BMFSFJ Berlin, 04.04.2022

Unbegleitet und begleitet nach Deutschland einreisende
Kinder und Jugendliche aus der Ukraine in der Kinder- und Jugendhilfe

— 2. Punktuation des BMFSFJ —

1. Unbegleitete ausldandische Kinder und Jugendliche (UMA)

e Auslandische Kinder und Jugendliche aus der Ukraine, die ohne Begleitung einer
personen- oder erziehungsberechtigten Person (§ 7 Abs. 1 Nr. 5 und Nr. 6 SGB VIII)
nach Deutschland einreisen, sind unbegleitete auslandische Minderjahrige und nach
§ 42a SGB VIII vorlaufig in Obhut zu nehmen.

e Ortlich zusténdig fur die vorlaufige Inobhutnahme ist gem. § 88a Abs. 1 SGB VIl das
Jugendamt, in dessen Bereich sich das Kind oder der Jugendliche vor Beginn der
MaRnahme aufhalt.

e Es gilt die bundesweite Aufnahmepflicht; das Verfahren zur Verteilung nach § 42bi. V.
m. § 42c SGB VIl ist umzusetzen. Das BVA ist seitens des BMFSFJ angewiesen,
tagliche Verteilentscheidungen zu treffen.

e Wahrend der vorlaufigen Inobhutnahme entscheidet das Jugendamt anhand der in
§ 42a Abs. 2 Satz 1 SGB VIII geregelten Kriterien uber die Anmeldung des Kindes oder
Jugendlichen zur Verteilung oder den Ausschluss der Verteilung (§ 42b Abs. 4 SGB
VIII). Hierbei ist insbesondere auch darauf zu achten, dass Bezugsgruppen
zusammenbleiben (§ 42a Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 SGB VIII).

e Auch UMA, die sich bei (nicht-erziehungsberechtigten) Freunden oder Bekannten
aufhalten, sind vorlaufig in Obhut zu nehmen. Das bedeutet nicht, dass sie aus ihrem
vertrauten Umfeld herausgenommen und in eine Einrichtung gebracht werden mussen.
Das Jugendamt prift allerdings, ob diese Personen ,geeignet® im Sinne von § 42a Abs.
1Satz3i. V. m. § 42 Abs. 1 Satz 2 SGB VIl sind und das Kind / der Jugendliche dort
entsprechend bleiben kann. Ist dies der Fall, umfasst die vorlaufige Inobhutnahme die
Befugnis, das Kind oder den Jugendlichen bei diesen Personen unterzubringen. Das
Kind oder der Jugendliche kann also dann im Rahmen der vorlaufigen Inobhutnahme bei
den Freunden oder Bekannten verbleiben. Im Hinblick auf das Verteilverfahren muss
geklart werden, ob der Bezug zu diesen Bekannten bzw. Freunden zu einem Ausschluss
der Verteilung aus Kindeswonhlgriinden flihrt, da die Stabilitat der Beziehungen einen
wesentlichen Faktor fir das Kindeswohl darstellt (§ 42a Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 SGB VIII).
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Beim Ausschluss der Verteilung ist der UMA auf die Aufnahmequote des Landes
anzurechnen, in dem er dann verbleibt (§ 42c Abs. 2 Satz 1 SGB VIII). Mit der Anzeige
der Entscheidung des Jugendamtes uUber den Ausschluss der Verteilung nach § 42a
Abs. 4 Satz 3 SGB VIl endet gemal § 42a Abs. 6 SGB VIII die vorlaufige
Inobhutnahme. Es schliel3t sich die Inobhutnahme nach § 42 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 SGB
VIl an. Auch in deren Rahmen kann das Kind oder der Jugendliche bei den Freunden
oder Bekannten verbleiben (§ 42 Abs. 1 Satz 2 SGB VIII).

Ist ein Verwandter oder eine andere Person in Deutschland erziehungsberechtigt (z.B.
durch Vereinbarung mit den Personensorgeberechtigten), so ist das Kind oder der
Jugendliche nicht (mehr) unbegleitet. Die (vorlaufige) Inobhutnahme endet in diesen
Fallen mit der Ubergabe des Kindes oder Jugendlichen an diese Person.

Im Sinne einer fundierten Datengrundlage ist es angesichts der aktuellen Situation von
besonderer Bedeutung, dass werktaglich eine Meldung der Bestandszahlen an das BVA
seitens der Jugendamter und der Landesverteilstellen erfolgt (vgl. Ziff. 11 des JFMK-
Umlaufbeschlusses 02/2017 vom 27.04.2017).

2. Kinder und Jugendliche aus evakuierten Waisenhausern bzw. , Kinderheimen®, die

in Begleitung von Betreuungspersonen nach Deutschland eingereist sind

Erziehungsberechtigung der Betreuungspersonen

Kinder und Jugendliche sind dann UMA nach dem SGB VIII, wenn sie zum Zeitpunkt der
Einreise nicht durch Personen- oder Erziehungsberechtigte begleitet werden.
Erziehungsberechtigti.S.v. § 7 Abs. 1 Nr. 6 SGB VIl sind Personen tber 18 Jahren, die
aufgrund einer Vereinbarung mit dem Personensorgeberechtigten nicht nur
vorubergehend und nicht nur flr einzelne Verrichtungen Aufgaben der Personensorge
wahrnehmen (z.B.: Erhalt eine Person von den Eltern ,nur” den Auftrag, ihr Kind im Zug
oder Auto mitzunehmen und dann in Deutschland anderen, von den Eltern benannten
Personen — Verwandte, Freunde, Bekannte — zu Ubergeben, wirde dies wohl eine
vorubergehend wahrzunehmende und nur auf eine einzelne Verrichtung bezogene
Aufgabe darstellen). Diese Vereinbarung mit den Personensorgeberechtigten muss fiir
ihre Wirksamkeit nicht schriftlich abgeschlossen sein.

Das Jugendamt hat im Rahmen der Sachverhaltsaufklarung von Amts wegen zu
ermitteln, ob die Kinder und Jugendlichen von Erziehungsberechtigten begleitet sind

(§ 20 Abs. 1 SGB X). Es bedient sich gem. § 21 Abs. 1 SGB X der Beweismittel, die es
nach pflichtgemalem Ermessen zur Ermittlung des Sachverhalts fiir erforderlich halt
(insbesondere: Einholen von Auskunften jeder Art - auch elektronisch und als

elektronisches Dokument, Anhérung von Beteiligten, Beiziehen von Urkunden).
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¢ Indie Ausibung dieses Ermessens sind auch die Regelungen des Family Code of
Ukraine einzubeziehen, die insbesondere vorsehen, dass der Verwaltung der
Einrichtung (,Kinderheim®, ,Kinderanstalt®), in der Kinder und Jugendliche dauerhaft
untergebracht sind, die Vormundschaft Gbertragen wird. Daneben finden sich auch
weitere Betreuungsformen (Patronat, Pflegefamilie, familiennahe Kinderheime), die
Vertretungsrechte der jeweiligen Betreuungspersonen begriinden. Liegt eine dieser
Betreuungsformen vor, ist grundsatzlich von einer Erziehungsberechtigung der
Betreuungspersonen auszugehen.

¢ Kinder und Jugendliche aus der Ukraine, die in Begleitung erziehungsberechtigter
Betreuungspersonen nach Deutschland einreisen, sind nicht unbegleitet und in der

Folge nicht vorlaufig in Obhut zu nehmen.

Zugang zu SchutzmaBnahmen und Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe

) Kinder und Jugendliche aus der Ukraine kénnen auch als auslandische
Staatsangehoérige gemaR § 6 Abs. 2i.V.m. § 6 Abs. 4 SGB VIII (vorlaufige)
Schutzmalinahmen und Leistungen nach dem SGB VIII (vor allem Hilfe zur Erziehung)

beanspruchen.

Hilfe zur Erziehung

o Kinder und Jugendliche, die in ukrainischen Einrichtungen der Erziehungshilfe
untergebracht waren, haben grundsatzlich Zugang zu erzieherischen Hilfen in
Deutschland, weil ein erzieherischer Bedarf nach § 27 Abs. 1 SGB VIl vorliegt und
eine Hilfe zur Erziehung auch geeignet und notwendig ist.

. Der erzieherische Bedarf wird durch die Begleitung der Betreuungspersonen nicht
gedeckt. Auch ein Erziehungsrecht fiihrt zu keiner anderen Bewertung. Es verpflichtet
die Betreuungsperson nicht, (vollumfanglich) selbst und eigenverantwortlich fur die
Erziehung des Kindes oder Jugendlichen zu sorgen.

o Bei der Inanspruchnahme von Hilfen kommt es auf den Umfang des Vertretungsrechts
bzw. der sorgerechtlichen Befugnisse der Betreuungspersonen an. Ggf. muss zeitnah

beim Familiengericht die Bestellung von Vormundschaften initiiert werden.

Auswahl der geeigneten und notwendigen Hilfe — mogliches ,,Hilfesetting“

o Die Auswahl der geeigneten und notwendigen Hilfe nach § 27 Abs. 2 SGB VIl richtet
sich nach dem erzieherischen Bedarf der Kinder und Jugendlichen im Einzelfall. Dabei
muss die Beziehung der Kinder und Jugendlichen zu ihren Betreuungspersonen
Berticksichtigung finden. Dies sollte insbesondere durch eine gemeinsame

Unterbringung und eine darauf angepasste Gestaltung der Hilfe erfolgen.
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Auf die spezifische Situation der Hilfegewahrung fiir eine Gruppe von Minderjahrigen,
die von erziehungsberechtigten Betreuungspersonen begleitet wird, passt keine der im
— nicht abschlielenden — Katalog der §§ 28 — 35 SGB VIII genannten Hilfearten. Es
gilt demnach, eine Hilfe zu gestalten, die dieser spezifischen Bedarfslage entspricht.
Dabei ist auch zu berilicksichtigen, dass die Kinder und Jugendlichen von erwachsenen
Personen begleitet und betreut werden, es sich aber bei diesen sehr haufig nicht um
Fachkrafte im Sinne deutscher Standards (vgl. § 72 Abs. 1 Satz 1 SGB VIII) handelt.
Vorbehaltlich abweichender Bedarfe im Einzelfall konnte als Hilfe zur Erziehung nach
§ 27 Abs. 2 SGB VIl eine Hilfegestaltung in Betracht kommen, die man sich quasi als
~.grole Pflegefamilie” vorstellen kénnte, mit folgenden Eckpunkten:
Die Kinder und Jugendlichen erhalten Leistungen zum Unterhalt analog
§ 39 SGB ViIIL.
Die Betreuungspersonen erhalten Leistungen nach dem AsylbLG und Uber die
Sicherung des Lebensunterhalts der Kinder und Jugendhilfe Kosten der Erziehung
und Pflege.
Die Betreuungspersonen erhalten Beratung und Unterstiitzung durch das
Jugendamt oder einen freien Trager analog § 37a SGB VIII.
Fir die Gruppe und die Betreuungspersonen wird eine grundsatzlich geeignete
Unterkunft zur Verfigung gestellt.
Eine Betriebserlaubnis ist grundsatzlich nicht notwendig. Es handelt sich dabei
weder um eine Einrichtung nach § 45a Satz 1 SGB VIl noch um eine
familienahnliche Betreuungsform der Unterbringung nach § 45a Satz 2 SGB VIII.
Eine Einrichtung liegt nicht vor, weil die Kinder und Jugendlichen bestimmten
Personen zugeordnet sind; eine erlaubnispflichtige familienahnliche
Betreuungsform liegt mangels fachlicher und organisatorischer Einbindung in eine
betriebserlaubnispflichtige Einrichtung nicht vor.
Zur Sicherung des Kindeswohls sollten seitens des Jugendamtes personliche
Gesprache mit den Betreuungspersonen gefuhrt werden, um diese auf behutsame
Weise uber die Erfordernisse des Kinderschutzes und die gesetzlichen Vorgaben
in Deutschland aufzuklaren und zu sensibilisieren. Wichtig ware auch, den
Betreuungspersonen entsprechende Fortbildungen bzw. Schulungen anzubieten.
Im Hinblick auf die Umsetzung der Pflicht zur Einsichtnahme in erweiterte
Flhrungszeugnisse ist festzustellen, dass diese regelmafig wenig aussagekraftig
waren. In diesen Ausnahmefallen sollte daher als ein Ergebnis der Gesprache
zwischen Jugendamt und Betreuungsperson auch die Unterzeichnung einer
Selbstauskunft in Anlehnung an die Vorgaben des § 72a SGB VIII angestrebt

werden (Verpflichtungs- bzw. Ehrenerklarung).
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Kostenerstattung

Kosten, die ein ortlicher Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe fir Leistungen und vorlaufige
Mafnahmen fir Kinder und Jugendliche aus evakuierten Waisenhausern und
Kinderheimen aufwendet, sind von dem Land, dem der 6rtliche Trager angehért, nach

§ 89d Abs. 1 SGB VIII unter folgenden Voraussetzungen zu erstatten:

Kinder- und Jugendhilfe muss innerhalb eines Monats nach der Einreise der Kinder

und Jugendlichen gewahrt werden (§ 89d Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SGB VIII).

Die Frist bezieht sich auf den Zeitraum zwischen dem Tag der Einreise und dem Tag

der Entscheidung lber die Hilfegewahrung durch das Jugendamt. Nach § 89d Abs. 1

Satz 2 SGB VIII gilt als Tag der Einreise der Tag des Grenzlbertritts, wenn dieser

amtlich, d.h. von der Bundespolizei, festgestellt wurde. Ist dies nicht der Fall wird als

Tag der Einreise der Tag bestimmt, an dem der Aufenthalt im Inland im Rahmen

einer Amtshandlung (regelmaRig durch die Auslanderbehérde) festgestellt worden ist.

Andernfalls ist der Tag mafigeblich, an dem erstmals beim Jugendamt vorgesprochen

wird.

Die Gewahrung von Kinder- und Jugendhilfe knlpft an die ortliche Zustandigkeit nach

dem tatsachlichen Aufenthalt der Kinder und Jugendlichen oder nach der

Zuweisungsentscheidung der zustandigen Landesbehdrde (§ 89d Abs. 1 Satz 1 Nr. 2

SGB VIII) an.

o Erfolgt die Gewahrung von Kinder- und Jugendhilfe vor Zuweisungsentscheidung
der zustandigen Landeskoordinierungsstelle, also in Fallen, in denen das
Aufnahmeersuchen nach Einreise erfolgt, knipft die ortliche Zustandigkeit an den
tatsachlichen Aufenthalt der Kinder und Jugendlichen an. Ein gewohnlicher
Aufenthalt im Sinne von Art. 1 des Haager Kinderschutzabkommens als
Voraussetzung flir den Leistungszugang von auslandischen Kindern und
Jugendlichen ist nicht gleichzusetzen mit dem fir die Bestimmung der o6rtlichen
Zustandigkeit maRgeblichen Begriff des gewohnlichen Aufenthalts.

o Inden Fallen, in denen das Aufnahmeersuchen vor Einreise erfolgt, liegt in der

Regel eine Zuweisungsentscheidung der zustandigen Landesbehérde vor.



3. Kinder und Jugendliche, die in Begleitung von Betreuungspersonen nach
Deutschland eingereist sind

« Reisen Kinder und Jugendliche in Begleitung von Verwandten, Nachbarn, Freunden
oder anderen erwachsenen Personen nach Deutschland ein, ist zu prifen, ob diese
Personen erziehungsberechtigt gem. § 7 Abs. 1 Nr. 6 SGB VIl sind.

o Im Hinblick auf Nachweis und Prifung des Jugendamtes gelten die Ausflihrungen zu
2.) entsprechend.

o Liegt kein Erziehungsrecht vor, handelt es sich bei dem Kind oder Jugendlichen um
einen UMA, der vorlaufig in Obhut zu nehmen ist. Die Ausfiihrungen zu 1.) gelten
entsprechend. Die Beziehung zur Begleitperson ist in die Priifung der geeigneten
Unterbringung und der Verteilung einzubeziehen.

. Ist die Begleitperson erziehungsberechtigt gelten die Ausfuhrungen zu 2.)

entsprechend.



