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» Richtlinie guter Unternehmensfiihrung — Public Corporate Governance Kodex —flr die
Beteiligungen an privatrechtlichen Unternehmen der Stadt Frankfurt am Main*

Praambel

Die Stadt Frankfurt am Main verpflichtet sich, eine gute, verantwortungsvolle Unternehmensfiihrung und -kontrolle
bei ihren Beteiligungsunternehmen zu sichern. Diese Steuerung hat sich primar am Gemeinwohl der Biirgerinnen
und Birger zu orientieren, wobei der wirtschaftliche Erfolg der einzelnen Unternehmen und des ,Konzernverbundes
Stadt Frankfurt am Main“ zu berlcksichtigen ist. Neben der Aufgabe, die Unternehmen bei der Erfullung des
Unternehmenszwecks zu unterstiitzen und die wirtschaftliche Effizienz zu optimieren, hat die Stadt daher im
Rahmen kommunaler Selbstverwaltung gleichzeitig zu gewahrleisten, dass bei der Leitung, Steuerung und
Uberwachung der Unternehmen insbesondere die offentlichen Belange, das heiRt die Daseinsvorsorge,
angemessen beriicksichtigt werden. Die Daseinsvorsorge umfasst die Bereitstellung von wirtschaftlichen, sozialen,
sportlichen und kulturellen Dienstleistungen durch die Kommune. Dabei ist die Erflillung der Selbstverpflichtung der
Stadt Frankfurt am Main, bis zum Jahr 2035 klimaneutral zu werden, zu beachten. Vor dem Hintergrund neuer
rechtlicher und faktischer Rahmenbedingungen, insbesondere dem Ziel, sich als kommunaler ,Konzernverbund
Stadt Frankfurt am Main“ aufzustellen, hat sich die Stadt Frankfurt am Main zur weiteren Verbesserung der
Unternehmenssteuerung, -Uberwachung und -transparenz entschlossen.

Die Richtlinie guter Unternehmensfiihrung und -kontrolle der Stadt Frankfurt am Main soll insbesondere dazu
dienen,

e Standards fiir das effiziente Zusammenwirken aller Beteiligten festzulegen und zu definieren;

e den Informationsfluss zwischen Beteiligungsunternehmen und Stadt zu verbessern, um die
Aufgabenerfiillung im Sinne eines Beteiligungscontrollings zu erleichtern;

e die Erfullung des 6ffentlichen Interesses und die Ausrichtung der Unternehmen am Gemeinwohl durch
eine Steigerung der Transparenz und Kontrolle - auch gegeniiber der Offentlichkeit - abzusichern;

o die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und der Stadt durch qualifizierte und einheitliche Leitungs-
und Aufsichtsstrukturen zu erhéhen und dadurch den Wirtschaftsstandort Stadt Frankfurt am Main zu
starken.

Die Richtlinie benennt in ihrem Teil A die an der Steuerung und Uberwachung der Beteiligungsunternehmen der
Stadt Frankfurt am Main Beteiligten und beschreibt deren Aufgaben, Rechte und Pflichten. Dazu gehdren nicht nur
die gesellschaftsrechtlichen Organe der (unmittelbaren oder mittelbaren) stadtischen Beteiligungsunternehmen wie
die Geschéaftsfiihrung, der Aufsichtsrat und die Gesellschafterversammlung, sondern auch die Beteiligten der Stadt
selbst wie Magistrat und Stadtverordnetenversammlung. Dariiber hinaus enthalt die Richtlinie Empfehlungen und
Anregungen wesentlicher Standards fiir eine gute und verantwortungsvolle Fiihrung und Uberwachung der
Beteiligungsunternehmen.

Inihrem Teil B beschreibt die Richtlinie konkrete Mal3nahmen und stellt geeignete Instrumente zur Umsetzung vor,
um die notwendige Transparenz und Kontrolle im Zusammenspiel von Beteiligungsunternehmen und deren
Gesellschafterin Stadt Frankfurt am Main praktisch, effizient und nachhaltig zu ermdglichen.

Teil C weist darauf hin, dass die Beteiligungsunternehmen die Compliance-Kultur zu pflegen und im Rahmen des
Jahresabschlusses einen Compliance-Bericht zu erstellen haben.

Der Kodex bezieht sich einerseits auf die im Gesetz geregelten Normen, insbesondere auf die in verschiedenen
Rechtsquellen normierten Regelungen und Kompetenzen bzgl. der Einflussmoglichkeiten der Gesellschafterin
Stadt Frankfurt am Main auf ihre Unternehmen sowie das Zusammenwirken einzelner Unternehmensorgane.
Andererseits geht der Kodex uber die Einhaltung rechtsstaatlicher Normen (Rechtsrahmen) hinaus und gibt eine
inhaltliche Orientierung fiir bestehende Handlungsspielraume der Akteure, die nicht im Rechtsrahmen konkretisiert
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sind. Diese HandlungsspielrAume sowie organisatorische Verfahrensregelungen sollten durch die Mitglieder der
Kontroll- und Fihrungsorgane im Interesse der Stadt Frankfurt am Main genutzt werden.

Die Regeln und Handlungsempfehlungen des Kodexes gelten fur die Stadt Frankfurt am Main und alle
Unternehmen, an denen sie mehrheitlich (direkt oder indirekt) beteiligt ist. Durch Gesellschafterbeschluss werden
die Organe der Beteiligungsunternehmen verpflichtet, die Regelungen und Standards des Kodexes anzuerkennen,
um den Anforderungen an die Steuerung und Kontrolle bei 6ffentlichen finanzierten Unternehmen und an die
Transparenz gerecht zu werden. Eine diesbezligliche Entsprechenserklarung verpflichtet die
Beteiligungsunternehmen, die im Folgenden aufgefiihrten Standards zur Transparenz und Kontrolle bei ihrer
Unternehmensfiihrung zu beachten oder Abweichungen davon mit Grund darzulegen.

Sofern der Umsetzung der Handlungsempfehlungen bei den oben genannten Unternehmen Rechte Dritter
entgegenstehen sowie bei allen anderen Unternehmen sollen die Vertreter/-innen der Stadt Frankfurt am Main in
der Gesellschafterversammlung und die auf Veranlassung der Stadt Frankfurt am Main berufenen Mitglieder des
Aufsichtsrates, des Verwaltungsrates oder ahnlicher Organe darauf hinwirken, dass die Regeln und
Handlungsempfehlungen in weitest méglichem Umfang beachtet werden.

Die nachfolgenden Regelungen sind ausgerichtet auf Unternehmen in der Rechtsform der Gesellschaft mit
beschrankter Haftung (GmbH). Der Kodex soll jedoch sinngemaf auch bei Unternehmen in anderer Rechtsform
sowie bei Eigenbetrieben Anwendung finden.

Sofern abweichende gesetzliche Bestimmungen oder Beschlisse der Stadtverordnetenversammlung bestehen
oder in Kraft gesetzt werden, tritt der Kodex hinter diese zurtick. Der Kodex gilt ferner nicht fur Unternehmen, die
aufgrund einer Bérsennotierung der Anwendung des Deutschen Corporate Governance Kodex unterliegen.

Empfehlungen des Kodexes sind im Text durch Verwendung des Wortes ,soll* gekennzeichnet. Abweichungen
davon sind begriindet darzulegen. Ferner enthalt der Kodex Anregungen, von denen abgewichen werden kann;
hierfur werden im Kodex Begriffe wie ,sollte” oder ,kann“ verwendet. Die Ubrigen sprachlich nicht so
gekennzeichneten Teile des Kodexes betreffen Bestimmungen, die zwingend zu beachten sind. Die Einhaltung des
Kodexes der Stadt Frankfurt am Main wird regelmaRig Uberprift. Auch der Kodex selbst wird regelmafig vom
Beteiligungsmanagement vor dem Hintergrund der Entwicklungen auf Kommunal-, Landes- und Bundesebene, des
Deutschen Corporate Governance Kodex sowie europaischer und internationaler Entwicklungen tberprift und bei
grundlegendem Anderungsbedarf angepasst.
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A Zustandigkeiten und Zusammenwirken der Beteiligten

1. Grundsatzliches

Die Strategie und Geschaftspolitik der einzelnen Beteiligungen sollen sich in die strategischen Ziele des
,Gesamtkonzerns Stadt Frankfurt am Main“ einordnen.

Die Unternehmen sind so zu fuhren, dass der 6ffentliche Zweck nachhaltig erfiillt als auch der wirtschaftliche Erfolg
gewabhrleistet wird (vgl. 8§ 121 Abs. 8 HGO). Der Jahresgewinn der wirtschaftlichen Unternehmen sollte so hoch
sein, dass aufRer den fir die technische und wirtschaftliche Fortentwicklung des Unternehmens notwendigen
Rucklagen mindestens eine marktibliche Verzinsung des Eigenkapitals erwirtschaftet wird, soweit dadurch die
Erfillung des 6ffentlichen Zwecks nicht beeintrachtigt wird.

2. Stadt Frankfurt am Main
2.1  Stadtverordnetenversammlung

Die Stadtverordnetenversammlung entscheidet tiber die Beteiligung der Stadt Frankfurt am Main an wirtschaftlichen
Unternehmen einschlieBlich der Anderung der Geschéftsanteile und des Geschéftszwecks (6ffentlicher Auftrag),
die Errichtung, Erweiterung, Ubernahme, Auflésung und VerauRerung solcher Unternehmen (§ 51 HGO); fiir
mittelbare Beteiligungen gilt dies nur, soweit sie von groRRerer Bedeutung sind (Definition zu mittelbaren
Beteiligungen von grofl3erer Bedeutung: § 841 vom 15.12.2016, M 190 vom 07.10.2016).

2.2 Magistrat

Der Magistrat ist der gesetzliche Vertreter der Stadt Frankfurt am Main. lhm obliegen im Rahmen der
Gesellschafterfunktion der Stadt Frankfurt am Main die Fragen der laufenden Verwaltung der
Beteiligungsunternehmen der Stadt Frankfurt am Main (§ 66 HGO).

Auf der Ebene des Magistrats sind bei der Stadt Frankfurt am Main aufgrund vorhandener organisatorischer
Strukturen (Dezernatsverteilungsplan) sowohl das Beteiligungs-, als auch die einzelnen Fachdezernate in den
Steuerungs- und Kontrollprozess sowie in die strategische Ausrichtung der stadtischen Beteiligungsunternehmen
einbezogen. Die Vorbereitung und Umsetzung der Gesellschafterbeschliisse obliegt aufgrund des
Dezernatsverteilungsplanes dem Beteiligungsdezernat (Beteiligungsmanagement). Bei einer beabsichtigten
Grindung oder Beteiligung an einer Gesellschatft ist daher das Beteiligungsdezernat zeitnah einzubinden.

Dem Magistrat obliegt die Formulierung strategischer Zielvorgaben fiir die Beteiligungen und ggf. die Vorbereitung
von Beschlussvorlagen. Das Beteiligungsmanagement als gesamtstadtische Aufgabe basiert auf einer funktionalen
Betrachtungsweise und nutzt u. a. das (operative und strategische) Beteiligungscontrolling als
Steuerungsinstrument. Als operative Einheit bereitet in der Regel das Beteiligungsmanagement die
Entscheidungen des Magistrats und der Stadtverordnetenversammlung vor. Nach der glltigen
Organisationsstruktur ist der/die Beteiligungsdezernentiin fir das Beteiligungsmanagement als zentrale
Verwaltungseinheit fir die Steuerung stédtischer Beteiligungen zusténdig.

3. Gesellschaftsorgane der Beteiligungsunternehmen

Der Gesellschaftsvertrag regelt die Zustandigkeiten, Aufgaben und die innere Ordnung der Organe des
Unternehmens (Gesellschafterversammlung, Aufsichtsrat, Geschaftsfiihrung). Soweit das Gesellschaftsrecht
Spielraume zulasst, sind maoglichst einheitliche Regelungen durch die Gesellschafterversammlungen fiir die
stadtischen Beteiligungen zu schaffen. Hierbei ist die Angemessenheit im Hinblick auf Grof3e und Bedeutung des
jeweiligen Unternehmens zu beachten.
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3.1 Gesellschafter/Gesellschafterversammlung
3.1.1 Grundsatzliches

Die Gesellschafterversammlung ist das oberste Willensbildungsorgan der Gesellschaft.

In der Gesellschafterversammlung vertritt grundsétzlich nach § 125 Abs. 1 HGO der/die Oberburgermeister:in die
Stadt Frankfurt am Main nach auf3en. Er/Sie kann sich durch ein Mitglied des Magistrats vertreten lassen. Mitglieder
des Magistrats und Bedienstete der Stadt Frankfurt am Main kdnnen vom Magistrat mit der Vertretung in der
Gesellschafterversammlung beauftragt werden (Vollmacht nach § 71 HGO). Die Vertreter in der
Gesellschafterversammlung sind an die Weisungen des Magistrats gebunden, soweit nicht Vorschriften des
Gesellschaftsrechts entgegenstehen.

Gesellschafterversammlungen missen mindestens einmal jahrlich stattfinden. Die Versammlungen sind
grundsatzlich nicht 6ffentlich. In der Tagesordnung der Gesellschafterversammlungen sollen die zu behandelnden
Punkte méglichst genau angegeben werden. Die Vertreter:innen der Gesellschafter:innen missen ausreichend
Gelegenheit erhalten, sich auf die Erérterung und Abstimmung vorzubereiten.

Uber die Gesellschafterversammlung ist eine Niederschrift anzufertigen. In der Niederschrift soll neben den
Beschlissen auch der wesentliche Sitzungsverlauf wiedergegeben werden.

3.1.2 Aufgaben und Zusténdigkeiten

Bestimmte Rechte und Aufgaben sind der Gesellschafterversammlung durch das Gesellschaftsrecht zugeordnet
bzw. missen ihr im Gesellschaftsvertrag vorbehalten sein. Neben Entscheidungskompetenzen gehdren hierzu
insbesondere die Weisungsbefugnis gegeniiber der Geschéftsfilhrung, sowie die Uberwachung derselben. Sofern
ein Aufsichtsrat bestellt ist, obliegt diesem die Pflicht zur Uberwachung. Das Recht der Gesellschafter:innen zur
Uberwachung bleibt bestehen.

Auf der Basis des Unternehmensgegenstandes definiert die Gesellschafterversammlung strategische
Zielvorgaben. Neben wirtschaftlichen Zielen soll insbesondere auch der offentliche Auftrag messbar benannt sein.
In regelmafigen Abstanden ist der Stand der Umsetzung der Zielvorgaben von den Vertretern/Vertreterinnen der
Gesellschafter:innen mit der Geschéaftsfiihrung zu erértern.

Vertreter:innen des Magistrats in der Gesellschaft haben den Magistrat der Stadt Frankfurt am Main Uber alle
wichtigen Angelegenheiten frihzeitig zu unterrichten und auf Verlangen Auskunft zu erteilen (§ 125 Abs. 1 S. 5
HGO). Dies gilt insbesondere, wenn absehbar ist, dass von den vorgegebenen strategischen Zielen der
Gesellschaft abgewichen wird.

Bei der Beschlussfassung der Gesellschafterversammlung Uber die Entlastung der Mitglieder des Aufsichtsrats darf
kein:e Vertreter:in der Stadt Frankfurt am Main mitwirken, der/die selbst Aufsichtsratsmitglied ist.

Im Falle der Handlungsunfahigkeit des Aufsichtsrats nimmt die Gesellschafterversammlung interimsweise seine
Aufgaben wahr. Die Handlungsféahigkeit des Aufsichtsrates ist von den Gesellschaftern/Gesellschafterinnen sobald
wie mdglich durch entsprechende Beschliisse wiederherzustellen.

3.2 Aufsichtsrat
3.2.1 Grundsatzliches

Der Aufsichtsrat ist das wichtigste Kontroll- und Uberwachungsorgan der Gesellschaft. Besetzung, Aufgaben und
Rechte des Aufsichtsrates ergeben sich aus den gesetzlichen Vorschriften und dem Gesellschaftsvertrag.

Die Stadt Frankfurt am Main soll sich unabhéngig von den gesellschaftsrechtlichen Erfordernissen aufgrund der
Bestimmungen der HGO (hier: § 122 Abs. 1 Nr. 3) grundsétzlich nur an Gesellschaften beteiligen, in denen ein
Aufsichtsrat oder ein entsprechendes Uberwachungsorgan eingerichtet worden ist, um fir die Stadt Frankfurt am
Main angemessenen Einfluss auf das Unternehmen sicherstellen zu kénnen.



Richtlinie guter Unternehmensfiihrung — Public Corporate Governance Kodex — fiir die Beteiligungen an
privatrechtlichen Unternehmen der Stadt Frankfurt am Main (PCGK)

Die Aufsichtsratsmitglieder sind in ihrer Tatigkeit dem sich aus dem Gesellschaftszweck ergebenden Wohl des
Unternehmens verpflichtet. Sie sind fur die Ausubung ihres Mandats personlich verantwortlich. Dazu gehort
insbesondere die Pflicht zur regelmafigen aktiven Teilnahme an den Aufsichtsratssitzungen. Falls ein Mitglied des
Aufsichtsrates in einem Geschéftsjahr an weniger als der Hélfte der Sitzungen personlich teilgenommen hat, ist
dies im Bericht des Aufsichtsrates an die Gesellschafterversammlung zu vermerken. Ggf. ist Gber die Bestellung
einer anderen Person zu beraten.

Fur das Innenverhaltnis des Aufsichtsratsmitgliedes zur Stadt Frankfurt am Main gilt nach § 125 HGO, dass alle
von der Stadt Frankfurt am Main bestellten Magistratsmitglieder und sonstigen Vertreter:innen an die Weisungen
des Magistrats gebunden sind, soweit nicht Vorschriften des Gesellschaftsrechts (z.B. Aktien- und GmbH-Gesetz)
dem entgegenstehen.

Gesellschaftsrechtlich sind die Aufsichtsratsmitglieder aufgrund ihres persénlichen Amtes als solche grundsatzlich
nicht weisungsgebunden. Soweit die stadtischen Gremien Empfehlungen in Bezug auf die Gesellschaften abgeben,
sind diese bei der Entscheidung zu beriicksichtigen, jedoch nicht, wenn sie dem Unternehmenswohl
entgegenstehen. Die entsprechende Prifung muss das Aufsichtsratsmitglied im Einzelfall eigenverantwortlich
vornehmen.

Insofern kdnnen die oben genannten stadtischen Vertreteriinnen sich im Spannungsverhéltnis zwischen
gesellschaftsrechtlichen und kommunalrechtlichen Vorschriften befinden, dass sie jedoch nicht von der
individuellen gesellschaftsrechtlichen Haftung befreit.

3.2.2 Aufgaben und Zustandigkeiten

3.2.2.1 Aufsichtsrat als Organ

Aufgabe des Aufsichtsrates ist es, die Geschéaftsfuhrung bei der Leitung des Unternehmens zu Uberwachen und
beraten. Gegenstand der Uberwachung sind die OrdnungsmaéRigkeit, die ZweckmaRigkeit und die Wirtschaftlichkeit
der Geschéftsflihrung, insbesondere die

e Begrenzung der Unternehmenstatigkeit auf die satzungsmafigen Aufgaben,

e Beachtung der Sorgfaltspflichten eines ordentlichen und gewissenhaften Kaufmanns,

e Ubereinstimmung der strategischen Planung der Geschéftsfiihrung mit den strategischen Zielvorgaben
der Gesellschafter:innen,

e Einbindung der operativen Geschéftsziele in die strategische Zielsetzung der Gesellschafter:innen,

e Einhaltung der operativen Geschéftsziele,

e Einrichtung und Anwendung eines wirksamen Steuerungs-, Kontroll- und Risikomanagementsystems
durch die Geschéftsfuhrung.

Der Aufsichtsrat hat darauf hinzuwirken, dass die Geschéaftsfiihrung regelméfig zu erstattende Berichte (insbes.
Quartalsberichte) rechtzeitig und den inhaltlichen und formellen Anforderungen entsprechend vorlegt. Geschieht
dies nicht, so ist zu veranlassen, dass die Berichte ergénzt und kiinftig ordnungsgemaf abgefasst werden. Auch
ein einzelnes Aufsichtsratsmitglied kann eine Berichterstattung der Geschaftsfiihrung an den Aufsichtsrat verlangen
(8 52 GmbHG, § 90 Abs. 3 S. 2 AKtG).

Jedes einzelne Aufsichtsratsmitglied ist daflr verantwortlich, dass der Aufsichtsrat als Ganzes seine
Uberwachungspflicht erfullt.

Erkennt der Aufsichtsrat Fehler der Geschéftsfuhrung, ist er verpflichtet einzuschreiten. Je nach Schwere des
Pflichtverstof3es sind ggf. die Abberufung und die Geltendmachung von Schadensersatzanspriichen zu prifen.

Der Aufsichtsrat ist in alle Entscheidungen von grundlegender Bedeutung fiir das Unternehmen — auch aufRerhalb
der ihm im Gesellschaftsvertrag ausdricklich zugewiesenen Entscheidungskompetenzen — einzubinden.

Der Aufsichtsrat hat die Geschéftsfiihrung auch in Fragen der zukinftigen Geschaftspolitik zu beraten und zu
Uberwachen.
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Der Aufsichtsrat soll neben Vorlagen der Geschéftsfihrung, die seine eigene Zustandigkeit betreffen, auch
Vorlagen, die in die Entscheidungskompetenz der Gesellschafterversammlung fallen, beraten und hierzu
Beschlussempfehlungen abgeben.

Teilt ein:e Vertreter:in der Stadt Frankfurt am Main im Aufsichtsrat in wichtigen Angelegenheiten nicht die
Auffassung der Mehrheit, so sollte er/sie seine/ihre Ansicht und sein/ihr Stimmverhalten in die Sitzungsniederschrift
aufnehmen lassen.

Fur die Aufsichtsratsmitglieder gelten die Bestimmungen Uber die Sorgfaltspflichten eines ordentlichen und
gewissenhaften Mitglieds der Geschéftsleitung entsprechend. Ist im Verhdltnis zur Gesellschaft streitig, ob
Aufsichtsratsmitglieder ihre  Sorgfaltspflicht verletzt haben, haben die Aufsichtsratsmitglieder den
Entlastungsbeweis zu filhren (vgl. 8§ 52 GmbHG, § 116 AktG i. V. m. § 93 AktG).

3.2.2.2 Aufsichtsratsvorsitzende:r

Der/Die Oberbirgermeisteriin oder das von ihm/ihr bestimmte Mitglied des Magistrats ist kraft Amtes
Aufsichtsratsvorsitzende:r, sofern die Gesellschaft der Stadt Frankfurt am Main gehdrt oder die Stadt Frankfurt am
Main mehrheitlich an ihr beteiligt ist (8 125 Abs. 2 S. 2 HGO). Zur Umsetzung dieser kommunalrechtlichen Regelung
ist aufgrund der Vorgaben des Gesellschaftsrechts ein entsprechender Passus in den Gesellschaftsvertrag
aufzunehmen.

Der/Die Aufsichtsratsvorsitzende koordiniert die Arbeit im Aufsichtsrat und leitet dessen Sitzungen. Erklarungen
des Aufsichtsrates werden von dessen/deren Vorsitzenden/Vorsitzender namens des Aufsichtsrates unter der
Bezeichnung ,Aufsichtsrat der ..." abgegeben.

Der/Die Aufsichtsratsvorsitzende hat gemanR den gesetzlichen Bestimmungen mit der Geschéftsfiihrung regelmafig
Kontakt zu halten und mit ihr die Strategie, die Planung, die Geschéftsentwicklung und das Risikomanagement des
Unternehmens zu beraten. Uber wichtige Ereignisse, die fiir die Beurteilung der Lage und Entwicklung sowie fur
die Leitung des Unternehmens von wesentlicher Bedeutung sind, hat die Geschaftsfiihrung die/den
Aufsichtsratsvorsitzende:n unverziglich zu informieren. Der/Die Aufsichtsratsvorsitzende soll sodann den
Aufsichtsrat unterrichten. Soweit erforderlich ist eine au3erordentliche Aufsichtsratssitzung einzuberufen.

Sofern eine Beschlussfassung des Aufsichtsrates (auch nicht im Umlaufverfahren, telefonisch, per Telefon-
/Videokonferenz oder per E-Mail) nicht mehr rechtzeitig herbeigefihrt werden kann und ein unverziigliches Handeln
im Unternehmensinteresse unerlésslich ist, kann der/die Aufsichtsratsvorsitzende an Stelle des Aufsichtsrates
entscheiden. Er/Sie soll sich hierbei, soweit moglich, mit seinem/ihrem Stellvertreter bzw. seiner/ihrer
Stellvertreterin abstimmen. Der Aufsichtsrat ist unverzuglich Giber die Eilentscheidung, ihre Notwendigkeit und ihren
Inhalt zu informieren. Diese Vorgehensweise soll in den einzelnen Gesellschaftsvertrdgen normiert sein.

3.2.3 Zusammensetzung

Die Mitglieder des Aufsichtsrates werden von den Gesellschaftern/Gesellschafterinnen entsandt bzw. durch Wahl
der Gesellschafterversammlung bestellt, sofern sie nicht kraft Amtes Aufsichtsratsmitglied sind. Grundsatzlich soll
vom Entsenderecht Gebrauch gemacht werden.

Der/Die Oberbiirgermeister:in ist kraft Amtes Mitglied des Aufsichtsrates. Er/Sie kann sich durch ein von ihm/ihr zu
bestimmendes Mitglied des Magistrats vertreten lassen (8§ 125 HGO). Eine entsprechende Regelung ist in den
Gesellschaftsvertrag aufzunehmen.

Bei der Zusammensetzung von Aufsichtsraten oder vergleichbaren Uberwachungsorganen sowie in deren
Ausschiissen ist, insbesondere in Unternehmen, die keine stadtischen Eigengesellschaften sind, ein
angemessener Einfluss der Stadt Frankfurt am Main sicherzustellen. Dabei sind neben dem Anteil am Stammkapital
auch sonstige finanzielle Verflechtungen (z. B. Hingabe von Darlehen und Sicherheiten) zu beriicksichtigen.

Zur Gewabhrleistung der Funktionsfahigkeit soll sich die Zahl der Aufsichtsratsmitglieder Gber die gesetzliche
Mindestanforderung hinaus auf das unbedingt Erforderliche beschranken. Bei Gesellschaften mit fakultativem
Aufsichtsrat darf die Mindestzahl von drei, die bei obligatorischen Aufsichtsraten gesetzlich normiert ist, nicht
unterschritten werden.
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Vertreter:innen fur Aufsichtsratsmitglieder sollen im Hinblick auf eine kontinuierliche Arbeit des Gremiums nicht
bestellt werden. Geschieht dies dennoch, bleibt in jedem Fall die Uberwachungsverantwortung des (ersten)
Aufsichtsratsmitgliedes bestehen.

Zum Aufsichtsratsmitglied darf nur bestellt werden, wer aufgrund seiner Kenntnisse, Fahigkeiten und fachlichen
Erfahrungen geeignet und hinsichtlich seiner anderweitigen zeitlichen Beanspruchung in der Lage ist, die Aufgaben
eines Aufsichtsratsmitgliedes aktiv wahrzunehmen. Vor einer erneuten Bestellung (Entsendung oder Wiederwahl)
ist zu prifen, ob die genannten Voraussetzungen noch vorliegen.

Die vom Magistrat bestellten Vertreter:innen haben ihr Mandat auf Verlangen des Magistrats jederzeit
niederzulegen.

Fur die Wahrnehmung eines Aufsichtsratsmandates durch Angehorige des offentlichen Dienstes gelten die
Vorschriften Uber Nebentatigkeiten im 6ffentlichen Dienst.

Bei den Aufsichtsgremien sind die geltenden Rechtsnormen zu Geschlechterquoten im Uberwachungsorgan zu
beachten.

Nach dem Gesetz fir die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Mannern an FiUhrungspositionen gilt fur
Aufsichtsrate von Unternehmen, die bérsennotiert und voll mitbestimmt sind, eine Geschlechterquote von 30
Prozent, die seit dem 01.01.2016 sukzessive flir neu zu besetzende Aufsichtsratsposten zu beachten ist.
Unternehmen, die entweder bérsennotiert oder mitbestimmt sind, sind zudem verpflichtet, Zielgré3en zur Erhéhung
des Frauenanteils in Aufsichtsraten, Vorstanden und obersten Management-Ebenen festzulegen. Diese, wie auch
Gesellschaften mit fakultativen Aufsichtsréten, sollen eine paritédtische Besetzung der jeweiligen Gremien
anstreben.

3.2.4  Binnenorganisation

Die Aufsichtsratssitzungen finden unter Ausschluss der Offentlichkeit statt. In der Regel soll die Geschéftsfiihrung
anwesend sein. Bei Bedarf kann ohne sie getagt werden.

Der Aufsichtsrat sollte in der Regel einmal im Kalendervierteljahr und muss mindestens einmal im Kalenderhalbjahr
zusammentreten.

Den Mitgliedern des Aufsichtsrates sind innerhalb im Gesellschaftsvertrag festzulegender, angemessener Frist vor
der Sitzung zusammen mit der Tagesordnung entscheidungsfahige Unterlagen zu den einzelnen
Tagesordnungspunkten vorzulegen. Tischvorlagen sind nur in begriindeten Ausnahmefallen als
Entscheidungsgrundlage zuldssig. Eine Beschlussfassung Uber Gegenstande, die nicht in der versandten
Tagesordnung enthalten sind, ist nur mit Zustimmung aller Mitglieder, aus denen der Aufsichtsrat besteht, statthaft.

Uber die Sitzungen sind Niederschriften anzufertigen. Sie sollen neben den gefassten Beschliissen auch den
wesentlichen Sitzungsverlauf wiedergeben. Hierzu kann der Sitzungsverlauf elektronisch unter Beachtung der
datenschutzrechtlichen Bestimmungen aufgezeichnet werden. Der Aufsichtsrat hat der Aufzeichnung zu Beginn
jeder Sitzung mehrheitlich zuzustimmen. Die Niederschriften sind sobald wie mdglich innerhalb einer
festzulegenden Frist an die Aufsichtsratsmitglieder sowie an das Beteiligungsmanagement zu versenden. Die
Niederschriften unterliegen der Vertraulichkeit.

Schriftliche, telefonische oder andere vergleichbare Beschlussfassungen des Aufsichtsrates (E-Malil,
Videokonferenz) sind zuldssig, wenn kein Mitglied diesem Verfahren widerspricht. Prasenzsitzungen sind der
Regelfall, nur in besonders gelagerten Fallen kénnen aufgrund der Dringlichkeit Aufsichtsratssitzungen auch als
Telefon-/ Videokonferenz durchgefiihrt werden.

Zur Steigerung der Effizienz der Aufsichtsratsarbeit und der Behandlung komplexer Sachverhalte kénnen aus der
Mitte des Aufsichtsrates fachlich qualifizierte Ausschiisse einschlieBlich eines Prifungsausschusses gebildet
werden. Abhéngig von den besonderen Gegebenheiten des Unternehmens und der Anzahl seiner Mitglieder sollte
von dieser Méglichkeit Gebrauch gemacht werden. Die Aufgaben und Kompetenzen der Ausschiisse sind in einer
Geschaftsordnung des Aufsichtsrates zu normieren. Der Priifungsausschuss befasst sich, soweit kein anderer
Ausschuss damit betraut ist, insbesondere mit der Uberwachung der Rechnungslegung, des
Rechnungslegungsprozesses, der Wirksamkeit des internen Kontrollsystems, des Risikomanagementsystems, des
internen Revisionssystems und der Abschlusspriifung, hier insbesondere der Auswahl und der Unabhéngigkeit des
9
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Abschlussprifers/der Abschlusspriferin und der von dem/der Abschlussprifer:in zusétzlich erbrachten Leistungen
(8 107 Abs. 3 AktG). Die Bildung von Ausschiissen befreit die einzelnen Aufsichtsratsmitglieder nicht von der
Gesamtverantwortung des Gremiums.

Die Ausschussvorsitzenden berichten dem Aufsichtsrat regelmafig tber die Arbeit der Ausschiisse.

3.25 Effizienzprifung

Der Aufsichtsrat soll regelméaRig die Effizienz seiner Tatigkeit Uberprifen. Zu diesem Zweck soll er in Abstédnden
Uber Verbesserungsmdoglichkeiten beraten. Das Beteiligungsmanagement stellt eine standardisierte, an den
gesetzlichen Regelungen orientierte Arbeitshilfe zur Verfliigung.

3.2.6 Interessenkonflikte

Potenzielle Interessenkonflikte sind bereits bei der Bestellung von Aufsichtsratsmitgliedern zu beriicksichtigen. Im
Zweifel soll eine Bestellung unterbleiben.

Kein Aufsichtsratsmitglied darf bei seinen Entscheidungen personliche Interessen verfolgen, noch
Geschéftschancen, die dem Unternehmen zustehen, fir sich nutzen.

Jedes Aufsichtsratsmitglied hat Interessenkonflikte, insbesondere solche, die aufgrund Beratungsaufgaben oder
Organfunktionen bei Kunden/Kundinnen, Lieferanten/Lieferantinnen, Kreditgebern/Kreditgeberinnen oder
sonstigen Geschéftspartnern/Geschéftspartnerinnen entstehen kénnen, dem Aufsichtsrat gegentuiber unverziiglich
offenzulegen. Der Aufsichtsrat soll der Gesellschafterversammlung Uber aufgetretene Interessenkonflikte und
deren Behandlung berichten.

Ein Aufsichtsratsmitglied darf an der Beratung und Beschlussfassung eines Tagesordnungspunktes nicht
teilnehmen, wenn anzunehmen ist, dass das Mitglied durch den zu fassenden Beschluss einen persdnlichen Vorteil
erlangen konnte. Bei wesentlichen und dauerhaften Interessenkonflikten ist das Mandat der betreffenden Person
zu beenden.

Geschéfte zwischen dem Unternehmen und einem Aufsichtsratsmitglied sowie ihm nahestehenden Personen sind,
soweit moglich, zu vermeiden. Bei Unvermeidlichkeit sind die brancheniblichen Standards einzuhalten.
Wesentliche Geschafte bedirfen der Zustimmung des Aufsichtsrates.

Berater- oder sonstige Dienstleistungs- und Werkvertrage des Unternehmens mit einem Aufsichtsratsmitglied oder
nahestehenden Personen sind nur im Ausnahmefall mit vorheriger Zustimmung des gesamten Aufsichtsrates
zulassig. Die Konditionen sind dem Aufsichtsrat offen zu legen.

3.2.7  Verschwiegenheit

Die Aufsichtsratsmitglieder sind verpflichtet, Giber alle ihnen im Zusammenhang mit der Ausiibung ihres Amtes
bekanntgewordenen Tatsachen gegenliber Dritten Stillschweigen zu bewahren. Im Verhdaltnis zur
Gesellschafterversammlung besteht keine Verschwiegenheitspflicht, wenn und soweit das Aufsichtsratsmitglied die
Gesellschafterversammlung als Organ in ihrer Gesamtheit unterrichtet. Ein:e einzelne:r Gesellschafter:in hat jedoch
keinen Anspruch auf Auskunft. Die Berichtspflicht der stédtischen Vertreter;innen nach § 125 Abs. 1 S. 5 HGO
bleibt hiervon unberihrt.

Der Aufsichtsrat hat in geeigneter Weise sicherzustellen, dass auch von ihm eingeschaltete Dritte (insbesondere
Mitarbeiter:innen und Berater:innen) die Verschwiegenheitspflicht einhalten.

Der/Die Aufsichtsratsvorsitzende hat auf die Einhaltung der Verschwiegenheitspflicht durch alle Mitglieder des
Aufsichtsrates zu achten. Die Aufsichtsratsmitglieder haften dem Unternehmen gegeniiber bei Verletzung der
Verschwiegenheitspflicht ggf. auf Schadensersatz. Bei Verletzung der Verschwiegenheitspflicht ist von dem/der
Gesellschafter:in zu prifen, ob die Organmitgliedschaft der betreffenden Person zum Wohle des Unternehmens
beendet werden muss.
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3.2.8 Aufwandsentschadigung, Vergutung, Haftung (D & O-Versicherung)

Die Aufsichtsratsmitglieder haben kraft Gesetzes (§ 670 BGB) Anspruch auf Aufwandsentschadigung in Héhe der
ihnen fur die Auslbung ihres Mandates entstandenen, erforderlichen Aufwendungen. Die
Gesellschafterversammlung kann beschliel3en, dass statt Einzelabrechnung ein pauschalierter Aufwendungsersatz
(Sitzungsgeld) gezahlt wird. Die Hohe des Sitzungsgeldes darf nicht tiber die wahrscheinliche Aufwendungshéhe
hinausgehen; andernfalls handelt es sich um eine verdeckte Vergitung.

Soweit in begriindeten Féllen Gber den Aufwendungsersatz hinaus eine Vergutung gewahrt werden soll, muss diese
im Gesellschaftsvertrag festgesetzt oder von der Gesellschafterversammiung bewilligt werden (8 113 AktG). Bei
der Entscheidung Uber die Zahlung einer Vergitung und deren Hohe ist neben der Verantwortung und dem
Téatigkeitsumfang des Aufsichtsratsmitglieds der wirtschaftlichen Lage und dem Erfolg des Unternehmens
Rechnung zu tragen.

Die Vergiltung der Aufsichtsratsmitglieder sowie ggf. geleistete Zahlungen fur persénlich erbrachte Leistungen,
insbesondere Beratungsleistungen, sollen im Anhang des Jahresabschlusses aufgegliedert nach Bestandteilen
ausgewiesen werden. Bei der Bestellung des Aufsichtsratsmitgliedes soll sichergestellt werden, dass dieses einer
Verdffentlichung erhaltener Beziige zustimmt (§ 123a Abs. 2 S. 2 HGO). Pauschalierte Aufwandsentschadigungen
wie z. B. Sitzungsgelder sind Bestandteil der Verdéffentlichung der Beziige.

Fur Mandate, die im Interesse und im Auftrag der Stadt Frankfurt am Main in Aufsichts- und beratenden Organen
von Eigen- und Beteiligungsgesellschaften sowie anderen Institutionen, in die die Stadt Frankfurt am Main
gewahlte, benannte oder auf sonstige Weise bestimmte Vertreter:iinnen entsendet, wahrgenommen werden,
besteht Uber die Stadt Frankfurt am Main Versicherungsschutz im Rahmen einer Vermdgensschaden-
Haftpflichtversicherung. Dartiber hinaus kann soweit erforderlich eine Vermégensschaden-Haftpflichtversicherung
fur die Aufsichtsratsmitglieder vom Unternehmen abgeschlossen werden. Der Abschluss einer D & O-Versicherung
bedarf der Zustimmung der Gesellschafterversammlung.

3.2.9 Fort- und Weiterbildungspflicht

Um ihrer Verantwortung gerecht werden zu kénnen, sind die Aufsichtsratsmitglieder verpflichtet, die fiir die
Ausiibung ihres Mandates erforderlichen Fachkenntnisse zu erwerben und auf aktuellem Stand zu halten. Zu
diesem Zweck sollen regelméafig fachliche Fort- und Weiterbildungen insbesondere auch von den jeweiligen
Beteiligungsgesellschaften organisiert werden. Das Beteiligungsmanagement steht in Abstimmung mit dem/der
Beteiligungsdezernent:en:in zu ausgewahlten Themen im Bereich Fortbildung (insbesondere Rechte und Pflichten
Aufsichtsrat, SharePoint) zur Verfligung.

3.3 Geschéftsfihrung
3.3.1 Grundsatzliches

Die Suche und Auswahl von Geschéftsfiihrern/Geschéftsfiihrerinnen einschlieBlich der Festlegung auf ein
Verfahren (bspw. Definition eines Anforderungsprofils, Einschaltung eines Personalberaters/einer
Personalberaterin) erfolgt iber die Gesellschafterversammlung oder den Aufsichtsrat und in Abstimmung zwischen
dem Beteiligungsdezernenten/der  Beteiligungsdezernentin, dem/der  Aufsichtsratsvorsitzenden  und
Fachdezernenten/Fachdezernentin.

Die Geschéftsfihrung hat die Geschafte der Gesellschaft und ihrer Beteiligungen nach MaflRgabe der Gesetze, des
Gesellschaftsvertrages sowie etwaiger Weisungen und Beschlisse der Gesellschafterversammlung und des
Aufsichtsrats unter Beachtung der Sorgfalt eines ordentlichen und gewissenhaften Kaufmanns unter
Berlcksichtigung des Gemeinwohls zu fuhren. Der vorliegende Kodex ist zu beachten.

Bei ihren Entscheidungen und Planungen hat sich die Geschéftsfiihrung an den strategischen Zielen der
Gesellschafter:innen zu orientieren und der 6ffentlichen Aufgabe des Unternehmens Rechnung zu tragen. Die
Geschaftsflihrung unterstitzt die Gesellschafterversammlung und den Aufsichtsrat aktiv bei der Entwicklung neuer
strategischer Zielvorgaben.
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3.3.2 Aufgaben und Zustandigkeiten

Die Geschéftsfuhrung hat fur die Mitarbeiter:innen auf die Unternehmensziele abgestimmte, klare operative und
nach Mdglichkeit messbare Zielvorgaben zu definieren.

Die Geschéftsfihrung hat fur den Aufbau und die Einhaltung eines angemessenen Risikomanagementsystems
Sorge zu tragen und hierfiir ein wirksames Kontrollsystem zu implementieren. Uber die Wirksamkeit des
Risikomanagementsystems ist dem Aufsichtsrat regelméafig, mindestens nach Abschluss eines jeden
Geschéftsjahres im Zusammenhang mit dem Jahresabschluss, zu berichten.

Sie hat ein Berichtswesen einzurichten und den Aufsichtsrat und das Beteiligungsmanagement im Rahmen des
Beteiligungscontrollings nach dessen Vorgaben quartalsweise Uber Planung, Geschéftsentwicklung sowie
Risikolage und Risikomanagement zu informieren. Abweichungen des Geschéftsverlaufs von der Planung sind zu
begrinden. Der gesamte Aufsichtsrat bzw. die Gesellschafter:innen kdnnen daneben jederzeit Ad-hoc-Berichte
verlangen. Von der Geschaftsfiihrung sollte darber hinaus eine Nachhaltigkeitsberichterstattung verlangt werden.

Die Geschaftsfilhrung hat ausreichende MaRnahmen zur Korruptionsvorbeugung zu treffen. In potentiell
korruptionsanfélligen Bereichen ist neben anderen geeigneten MaRnahmen insbesondere auch das Vier-Augen-
Prinzip umzusetzen.

Die Geschéftsfuhrung stellt bei der Vergabe von Auftragen sicher, dass die vergaberechtlichen Bestimmungen
eingehalten werden. Soweit die Unternehmen stadtische Zuschiisse erhalten, gelten die materiellen stadtischen
Vorschriften.

Eine funktionierende interne Revision ist in Abhangigkeit von der UnternehmensgroRe sicherzustellen. Die interne
Revision soll als eigenstandige Stelle beziehungsweise als Stabsstelle unmittelbar der Geschéftsleitung oder der
Konzernspitze unterstellt und mit umfassenden Priifungsrechten ausgestattet werden. Sofern die Einrichtung einer
eigenstandigen internen Revision unangemessen erscheint, ist durch innerbetriebliche Prifungen und ggf.
ergédnzende externe Dienstleistungen ein hinreichender Kontrollstandard sicher zu stellen.

Bei zustimmungspflichtigen Geschéften hat die Geschéftsfihrung die Zustimmung des zustandigen Organs vor
Abschluss einzuholen. Sofern die vorherige Zustimmung des Aufsichtsrats nicht ohne erhebliche Nachteile fiir die
Gesellschaft abgewartet werden kann, sind im Einvernehmen mit dem/der Aufsichtsratsvorsitzenden die
notwendigen MaflRnahmen zu treffen (siehe Ziff. 3.2.2.2).

3.3.3 Zusammensetzung, Vertretung und Binnenorganisation

Die Geschéaftsfiihrung kann aus einem oder mehreren Mitgliedern bestehen. Bei mehreren Mitgliedern soll
grundsatzlich Gesamtvertretungsbefugnis im Gesellschaftsvertrag geregelt werden. Vom Aufsichtsrat ist eine
Geschéftsordnung zu erlassen, die die Geschéftsverteilung unter den Mitgliedern der Geschéftsfihrung, deren
Zusammenarbeit — einschlieBlich erforderliche Beschlussmehrheit (Einstimmigkeit oder Mehrheitsbeschluss) bei
der Gesamtgeschaftsfihrung vorbehaltenen Aufgaben — sowie die Vertretung regelt. Unabhéngig von der
Geschaftsverteilung bleibt  jedes Mitglied der  Geschéftsflihrung gesamtverantwortlich. Die
Gesellschafterversammlung kann eine:n Vorsitzende:n der Geschéftsfiihrung bestimmen.

Eine Handlungsvollmacht fur den gesamten Geschéftsbetrieb (8 54 HGB, Generalhandlungsvollmacht) darf nur in
dringenden Ausnahmeféllen und nur zeitlich begrenzt erteilt werden. Einzelprokura soll in der Regel nicht erteilt
werden. Eine Befreiung von den Beschrankungen des § 181 BGB soll nur in begriindeten Ausnahmeféllen erteilt
werden.

Bei der Zusammensetzung soll auf Vielfalt (Diversity) geachtet und dabei insbesondere eine angemessene
Berlicksichtigung Angehdriger beider Geschlechter angestrebt werden. Die Stadt Frankfurt am Main setzt sich fur
den Fortgang der Gleichstellung von Frauen und Mannern (StvV-Beschluss § 4319 vom 19.12.2002) bei
stadtischen Mehrheitsgesellschaften sowie fur die Erh6hung des Frauenanteils auf Fihrungsebenen bei
stadtischen Gesellschaften und Eigenbetrieben (Geschéftsfihrung /Vorstand, Abteilungs- und Teamleitungsebene
(also die 1. und 2. Fihrungsebene unter der Geschéaftsfiihrung)) auf mindestens 30 Prozent ein (StvV-Beschluss §
832 vom 10.11.2011 und § 3400 vom 04.07.2013). Eine paritatische Besetzung der Gremien wird dartber hinaus
als generelles Ziel angestrebt. Daneben sind die gesetzlichen Regelungen zu Geschlechterquoten zu beachten.
Nach dem Gesetz fir die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Mannern an Fihrungspositionen sind
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Unternehmen, die entweder bérsennotiert oder mitbestimmt sind, verpflichtet, ZielgréRen zur Erhéhung des
Frauenanteils in Vorstanden und obersten Management-Ebenen festzulegen.

3.3.4  Bestellungs- und Anstellungsdauer

Die Bestellung zum/zur Geschéftsfuhrer:in soll nicht fur langer als funf Jahre erfolgen. Eine wiederholte Bestellung
jeweils fir maximal weitere funf Jahre ist zulassig und bedarf des ausdriicklichen Beschlusses des fiir die
Bestellung zustandigen Organs. Der Beschluss darf friihestens ein Jahr vor Ablauf der bisherigen Amtszeit gefasst
werden. Das zustandige Unternehmensorgan soll fur eine rechtzeitige und strukturierte Nachfolgeplanung (ggf.
unter Einschaltung einer Personalberatungsgesellschaft) sorgen.

3.3.5 Vergltung, Haftung und Vermdgensschadenspflicht (D & O-Versicherung)

Die wesentlichen Inhalte des Anstellungsvertrages (insbesondere Vergutungs- und ggf. Versorgungsregelung) sind
vom Aufsichtsrat zu beschlielen, sofern nicht im Gesellschaftsvertrag die Zustandigkeit der
Gesellschafterversammlung begriindet ist. Fir den Abschluss des Anstellungsvertrages mit dem/der
Geschéftsfuhrer:in ist der/die Aufsichtsratsvorsitzende zustéandig.

Im Anstellungsvertrag ist sicherzustellen, dass der/die Geschéftsfihrer:in einer Veréffentlichung seiner/ihrer
Bezige im Rahmen des § 123a Abs. 2 S. 2 HGO zustimmt. Die Beziige werden im Beteiligungsbericht differenziert
nach Festvergiitung, variabler Vergitung, Sachzuwendungen/Nebenleistungen (wie z.B. Dienstwagen) und
Aufwand fur Altersversorgung ausgewiesen.

Bei der Festlegung der Vergltung sind etwaige Konzernbeziige zu berucksichtigen. Kriterien fir die
Angemessenheit der Vergitung einschliellich eventueller Versorgungs- und Nebenleistungen sind die Aufgaben
der Geschaftsfiihrung, die personliche Leistung, die wirtschaftliche Lage und der Erfolg des Unternehmens sowie
das Vergleichsumfeld. Die Vergitungsstruktur, die ansonsten im Unternehmen gilt, sollte beriicksichtigt werden.

In Abhangigkeit von Unternehmensgrof3e, Konzernzugehdorigkeit, Branche und der Frage von Haupt- und
Nebenamtlichkeit soll die Vergitung grundsatzlich neben fixen auch variable Bestandteile enthalten. Samtliche
Vergutungsteile missen fiir sich und insgesamt angemessen sein. Die variable Vergitung soll sich nach der
Erreichung zu vereinbarender und messbarer Ziele richten. Operative und strategische Ziele sind angemessen zu
bertcksichtigen. Die Zielwertvereinbarung soll jeweils vor Beginn eines Geschéftsjahres abgeschlossen werden.
Sie ist jedoch spétestens innerhalb des ersten Quartals des jeweiligen Geschéftsjahres abzuschlieRen. Die
Vergitung soll insgesamt und hinsichtlich ihrer variablen Vergiitungsbestandteile betragsmafige Hochstgrenzen
aufweisen.

Die ordnungsgemaBRe Vergitung der Geschaftsfihrung (und der leitenden Angestellten) ist durch den/die
Abschlussprifer:iin zu Uberprifen und schriftich gegentber dem/der Aufsichtsratsvorsitzenden und dem
Beteiligungsdezernat zu bestatigen (Bezligebericht).

Die Ausiibung von Nebentatigkeiten ist zustimmungspflichtig. Die Zustimmung umfasst auch die etwaige
Anrechnung von Einkiinften aus einer im Interesse der Gesellschaft (ibernommenen Nebentatigkeit (z. B.
Aufsichtsratsmandat) auf die Geschéftsfuhrervergitung sowie ggf. eine Pflicht zur Aufgabe einer solchen
Nebentatigkeit bei Ausscheiden aus dem Amt des Geschéftsfiihrers/der Geschéaftsfiihrerin.

Grundsétzlich ist die (frihzeitige) Abstimmung bzw. Zusammenarbeit mit dem Beteiligungsdezernenten/ der
Beteiligungsdezernentin ein Erfordernis um sicherzustellen, dass bei Geschéftsfiihrerangelegenheiten die
Wahrung einheitlicher Grundsétze bspw. im Hinblick auf Geschéftsfihrervergiitungen, Tantiemeregelungen und
Altersversorgung gegeben ist.

Soweit im Einzelfall unbefristete Vertrdge abgeschlossen werden, muss eine vertragliche Regelung zur
ordentlichen Beendigung aufgenommen werden. Bei der Aufhebung von Geschaftsfiihrervertragen soll die
finanzielle Abfindung eine Vergiitung von maximal zwei Jahresgehdltern nicht Ubersteigen. In jedem Fall darf nicht
mehr als die Restlaufzeit des Anstellungsvertrages vergitet werden. In den Anstellungsvertrag sollten zusatzliche
wichtige Griinde aufgenommen werden, die eine auerordentliche Kiindigung des Geschéftsfihrers rechtfertigen.

Eine Vermogenshaftpflichtversicherung (D & O-Versicherung) fir die Geschaftsfihrung kann vom Unternehmen
abgeschlossen werden. Die Konditionen (Deckungssumme etc.) sind auf die Risikolage des jeweiligen
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Unternehmens abzustimmen. Bei hauptamtlichen Geschéftsfuhrern soll ein angemessener Selbstbehalt, in
analoger Anwendung der Bestimmungen des AktG und unter Berticksichtigung der Vergltung, vereinbart werden.
Die Versicherungsleistungen dirfen im Schadensfall nur unmittelbar an das Unternehmen gezahlt werden. Der
Abschluss einer D & O - Versicherung bedarf der Zustimmung des fur Geschaftsfiihrerangelegenheiten zustandigen
Organs. In der Regel ist dies der Gesellschafterversammlung zuzuordnen.

3.3.6 Interessenkonflikte

Die Mitglieder der Geschaftsfiihrung sind dem Unternehmensinteresse verpflichtet. Sie dirfen bei ihren
Entscheidungen keinerlei personliche Interessen verfolgen. Jedes Mitglied der Geschéftsfilhrung hat mogliche
Interessenkonflikte unverziglich dem Aufsichtsrat offen zu legen und die anderen Mitglieder der Geschéftsfihrung
zu informieren. Die Geschéftsfiihrung unterliegt wahrend ihrer Tatigkeit fiir das Unternehmen einem umfassenden
Wettbewerbsverbot.

Geschéfte zwischen Mitgliedern der Geschéftsfihrung bzw. nahestehenden Personen und dem Unternehmen
dirfen nur abgeschlossen werden, soweit sie unvermeidlich sind. Sie haben den brancheniblichen Standards zu
entsprechen. Diese Geschéfte bedirfen der Zustimmung des Aufsichtsrates.

Die Mitglieder der Geschéftsfiihrung durfen im Zusammenhang mit ihrer Tatigkeit weder fiir sich noch fur andere
Personen von Dritten Zuwendungen oder sonstige Vorteile fordern oder annehmen oder Dritten ungerechtfertigte
Vorteile gewahren. Kredite des Unternehmens an Mitglieder der Geschaftsfiihrung oder des Aufsichtsrats sowie
ihrer Angehdrigen werden nicht gewahrt.

3.3.7 Verschwiegenheit

Die Mitglieder der Geschéftsfiihrung sind verpflichtet, tiber alle ihnen im Zusammenhang mit der Austibung ihres
Amtes bekanntgewordenen vertraulichen Tatsachen gegeniber Dritten Stillschweigen zu bewahren. Dies gilt auch
nach Beendigung der Tatigkeit. Sie haben sicherzustellen, dass auch von ihnen eingeschaltete Dritte die
Verschwiegenheitspflicht einhalten.

Bei Verletzung der Verschwiegenheitspflicht haften die Mitglieder der Geschéaftsfihrung dem Unternehmen
gegenuber ggf. auf Schadensersatz. Esist zu priifen, ob die Organtatigkeit im Interesse des Unternehmens beendet
werden muss.

3.4 Zusammenwirken von Geschaftsfilhrung und Aufsichtsrat

Zum Wohle des Unternehmens arbeiten Geschaftsfiihrung und Aufsichtsrat eng und vertrauensvoll zusammen.
Dies setzt eine offene Diskussion untereinander voraus. Die umfassende Wahrung der Vertraulichkeit ist dabei
unerlasslich. Geschaftsfiihrung und Aufsichtsrat in Konzernobergesellschaften sind verpflichtet, auch die Fiihrung
von konzernabhéngigen Gesellschaften sorgfaltig zu tiberwachen.

Die Berichts- und Informationspflichten der Geschéftsfiihrung gegeniber dem Aufsichtsrat werden im
Gesellschaftsvertrag naher konkretisiert. Der Aufsichtsrat kann dariber hinaus nach Bedarf weitere
Berichtspflichten festlegen sowie Art und Umfang der Informationen definieren. Die Berichte und Informationen sind
in der Regel in schrifticher Form zu erstatten. Auch ein einzelnes Aufsichtsratsmitglied kann einen Bericht
verlangen, jedoch nur an den Aufsichtsrat als Ganzes.

Geschéftsfiihrung und Aufsichtsrat sollen jahrlich Uber die Corporate Governance ihres Unternehmens (Public
Corporate Governance Bericht) beschlieRen. Hierzu gehdort auch die nachvollziehbare Erlauterung eventueller
Abweichungen inwiefern von den Empfehlungen dieses Kodexes abgewichen wurde. Im Beteiligungsbericht ist
jahrlich zusammenfassend Uber die Einhaltung des Kodexes zu berichten.
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B Transparenz und KontrollmaRnahmen
1. Wirtschaftsplan
11 Grundsétzliches

Die Geschéaftsfuhrung hat fur jedes Geschéftsjahr einen Wirtschaftsplan (vgl. 8§ 122 Abs. 4 HGO) bestehend aus

¢ Erfolgsplan,

e Finanzplan,

e Investitionsplan und
e Personalubersicht

aufzustellen und dem zustdndigen Organ (Aufsichtsrat bzw. Gesellschafterversammlung je nach Satzung) so
rechtzeitig vorzulegen, dass dieses vor Beginn des Geschaftsjahres dariiber beschlieRen kann. Bei der Aufstellung
des  Wirtschaftsplans sind  strategische  unternehmensbezogene  Rahmenvorgaben  wie  z. B.
Unternehmenskonzepte, Zielbilder oder Zielvereinbarungen sowie ggf. Vorgaben der stadtischen
Haushaltsplanung zu beriicksichtigen. Diese Ziele sind klar zu formulieren und zu operationalisieren. Der
Wirtschaftsplan soll auch eine Betrachtung der Starken/Schwéachen bzw. Chancen/Risiken enthalten.

Zusammen mit dem jahrlichen Wirtschaftsplan ist dem zustandigen Gesellschaftsorgan eine mittelfristige
Finanzplanung (Erfolgs-, Investitions- und Finanzierungsvorschau) vorzulegen, die das Planjahr und mindestens
vier darauffolgende Geschaftsjahre umfasst.

Bei Projektgesellschaften sind die obigen Plane durch einen Projektplan zu erganzen, um die Besonderheit durch
die mehrjahrige Entwicklung beschlossener Projekte adaquat darzustellen, soweit dies nicht bereits im Rahmen
der obigen Einzelplane bzw. der Mittelfristplanung angemessen abgebildet werden kann.

Soweit méglich und sofern nicht wichtige Griinde Abweichungen erforderlich machen (z.B. gesetzliche Vorgaben)
soll der Erfolgsplan der Gliederung der Gewinn- und Verlustrechnung folgen, um eine Vergleichbarkeit von
Wirtschaftsplan und Jahresabschluss zu erméglichen.

Ergibt sich im Laufe des Geschéftsjahres, dass die Ansétze des Wirtschaftsplanes voraussichtlich wesentlich Giber-
oder unterschritten werden, ist zeithah ein Nachtrag zum Wirtschaftsplan aufzustellen und dem zusténdigen
Gesellschaftsorgan zur Beschlussfassung vorzulegen. Fir neue Anséatze und MaBnahmen ist die Einwilligung des
zustéandigen Organs einzuholen.

1.2 Investitionen

Im Investitionsplan sind die Anséatze fir Investitionen nach Investitionsgruppen zusammengefasst aufzufiihren und
zu erlautern. Wesentliche Vorhaben sind gesondert darzustellen (Wirtschaftlichkeitsberechnungen ggf. mit
Varianten, Notwendigkeit der MaRnahmen, Art der Ausfiihrung, Bau- und Beschaffungskosten, wirtschaftliche
Auswirkungen). Wesentliche Vorhaben, fir die im Zeitpunkt der Beschlussfassung tiber den Wirtschaftsplan die fur
die Aufnahme in den Investitionsplan erforderlichen Unterlagen noch nicht vorhanden sind, diirfen erst begonnen
werden, wenn die Unterlagen vorliegen und das zusténdige Organ (Aufsichtsrat oder Gesellschafterversammiung
je nach Satzung) zugestimmt hat.

1.3 Inhalte

Der Erfolgsplan soll mindestens enthalten

e die Ansatze des Planjahres,

e die voraussichtlichen Ergebnisse des laufenden Geschéftsjahres,

e die Ist-Zahlen des abgelaufenen Geschaftsjahres sowie

e die absoluten und relativen Veranderungen gegeniiber dem voraussichtlichen Ergebnis des laufenden
Geschéftsjahres.
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Die Ansétze des Planjahres sollen alle zum Zeitpunkt der Planaufstellung absehbaren Ertradge und Aufwendungen
enthalten. Die Ansatze und Veranderungen des Erfolgsplans sind nach ihrer Bedeutung zu erldutern. Die
Erlauterungen sollen insbesondere Hinweise zu den Planungsgrundlagen (z. B. unterstellte Tariferhéhungen oder
geplante Erhéhungen von Benutzungsentgelten) sowie zu den gréf3ten Verédnderungen gegeniber den Vorjahren
enthalten. Der Planung zugrundeliegende Fallzahlen sollen ebenfalls in den Erlauterungen aufgefiihrt werden.

Die Personaliibersicht soll die Anzahl der voraussichtlich durchschnittlich beschaftigten Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen nach Personen und Vollzeitaquivalenten sowie ihre Aufteilung auf Organisationseinheiten und
Vergutungsgruppen und zwar jeweils fir das Planjahr, das laufende Geschéftsjahr und das Vorjahr enthalten.
Veranderungen sind nach ihrer Bedeutung zu erlautern.

In den Finanzplan sind der im Geschéftsjahr zu erwartende Finanzbedarf und die zu seiner Deckung vorgesehenen
Finanzierungsmittel aufzunehmen. Die Ansétze sind zu erlautern.

Die der mittelfristigen Finanzplanung zugrundeliegenden Annahmen und die wesentlichen Planungsdaten sind zu
erlautern (z.B. Personalentwicklung).

1.4 Planungszeitraum

Der Beschlussfassung im zustandigen Gesellschaftsorgan (Aufsichtsrat, Gesellschafterversammlung) vorgelagert
ist bei den stadtischen Mehrheitsbeteiligungen — analog dem sog. Abschlussgesprach tber die Entwirfe der
Wirtschaftspriifungsberichte — ein Abstimmungsgesprach mit Vertretern/Vertreterinnen der Gesellschafterin Stadt
Frankfurt am Main Uber den Entwurf des Wirtschaftsplans (Wirtschaftsplangesprach). Rechtzeitig vor der
fristgerechten Versendung der Unterlagen an das zustandige Organ ist der Entwurf des Wirtschaftsplans zur
Vorbereitung des Wirtschaftsplangespraches dem Beteiligungsmanagement zuzuleiten. Dies soll i. d. R. mit einem
zeitlichen Vorlauf von mindestens zwei Wochen erfolgen. Einladung und Terminabstimmung sind durch die
Gesellschaft zu veranlassen. An dem Wirtschaftsplangesprach kénnen neben dem Beteiligungsmanagement und
Vertretern/Vertreterinnen der Gesellschaft auch das Fachdezernat/-amt, die Haushaltsabteilung der Stadtkimmerei
und das Revisionsamt teilnehmen.

Soweit entsprechend den Vorgaben der Gemeindehaushaltsverordnung Wirtschaftsplanunterlagen von stadtischen
Beteiligungsgesellschaften dem Haushalt beizufliigen sind, haben die Gesellschaften jeweils Zahlen in
vorgegebene Vordrucke einzupflegen. Soweit die Beschlussfassung der zustandigen Gesellschaftsorgane zum
Zeitpunkt der Aufstellung des Entwurfs des stadtischen Produkthaushalts noch nicht erfolgt ist, kbnnen in dieser
ersten Phase vorlaufige Zahlen (z. B. Planwerte aus der letzten vom Gesellschaftsorgan beschlossenen
Mittelfristplanung) mit einem entsprechenden Vorbehaltsvermerk eingesetzt werden. In einer Korrekturrunde vor
Drucklegung des endgiiltigen Produkthaushalts soll eine Korrektur entsprechend der vom Gesellschaftsorgan
beschlossenen Planwerte erfolgen.

2. Rechnungslegung und Abschlussprifung
2.1 Jahresabschluss und Lagebericht
2.1.1 Grundsatzliches

Die Geschéaftsfihrung stellt den Jahresabschluss und den Lagebericht sowie ggf. den Konzernabschluss und
Konzernlagebericht nach den gesetzlichen Vorschriften des Handelsgesetzbuches, den ergénzenden
gesellschaftsrechtlichen Normen des GmbHG bzw. des AktG und den Regelungen des Gesellschaftsvertrages auf.
Unabhangig von der GroRenklasse der Gesellschaft im Sinne von 8§ 267 und 8 267a HGB sind alle
Jahresabschlisse nach den fur groRe Kapitalgesellschaften geltenden Vorschriften aufzustellen (§ 122 Abs. 1 S. 1
Nr. 4 HGO).

2.1.2  Vorbereitung

Mit dem Beteiligungsmanagement ist die zeitliche Planung so abzustimmen, dass eine rechtzeitige Erstellung des
Beteiligungsberichtes und des zusammengefassten Jahresabschlusses und des Konsolidierten
Gesamtabschlusses der Stadt Frankfurt am Main (Konzernabschluss) gewahrleistet ist. Der Aufsichtsrat hat dafur
Sorge zu tragen, dass sein Tatigkeitsbericht rechtzeitig vorliegt.
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Bei der Terminplanung sind die Fristen fur die Offenlegung des Jahresabschlusses zu beachten.

Unmittelbar nach der Wahl des Abschlussprifers/der Abschlusspriiferin durch die Gesellschafterversammlung
erteilt der/die Vorsitzende des Aufsichtsrates den Auftrag zur Priifung des Jahresabschlusses und teilt die vom
Aufsichtsrat beschlossenen Prufungsschwerpunkte mit.

2.1.3 Inhalte und Form

Neben der Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes nach den fir Wirtschaftsprufer geltenden
Standards gehéren zur Abschlussprifung:
e die Prifung der OrdnungsmafRigkeit der Geschéaftsfiihrung nach § 53 Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG),
o die Priifung der Bezlige der Geschéftsfihrer:innen und leitenden Angestellten einschlie3lich der Prifung
der Einhaltung von Zielwertvereinbarungen mit Geschaftsfiihrern/Geschaftsfiihrerinnen,
e die Priifung der Einhaltung des Public Corporate Governance Kodex (PCGK),
e die Prifung der ordnungsgemaRen Verwendung von Fordermitteln, soweit zutreffend,
e die Prifung von Sondertatbestéanden, die sich aus dem Unternehmenszweck ergeben und ausdriicklich
im Priifungsumfang enthalten sind.
e Bei beihilferechtlich betrauten Gesellschaften ist i. d. R. zuséatzlich ein gesonderter Bericht (unabhéngige
betriebswirtschaftliche Priifung) zur Uberkompensationskontrolle und/oder Trennungsrechnung geman
eines vorgegebenen Musters erforderlich.

Daneben kann der Aufsichtsrat von der Mdoglichkeit Gebrauch machen, besondere Prufungsschwerpunkte
festzulegen. Von dem/der Abschlussprifer:in ist im Rahmen seiner/ihrer Berichterstattung der vor Inkrafttreten des
KonTraG ubliche ausfiihrliche Erlauterungsteil zu den Posten von Bilanz und GuV anzufordern.

2.1.4  Vorlagezeitpunkt

Die Entwirfe der Prifberichte sollen zum Ende des vierten, spatestens aber zum Ende des fiinften Monats des
folgenden Geschaftsjahres beim Beteiligungsmanagement vorliegen. Fir die Feststellung der Jahresabschliisse
gelten die gesetzlich vorgeschriebenen Fristen. Bei voll konsolidierter Einbeziehung des Jahresabschlusses in den
Konzernabschluss der Stadt Frankfurt am Main gilt der 30. Juni als Vorlagefrist des testierten Jahresabschlusses
und ggf. Konzernabschlusses.

Fur den Konzernabschluss der Stadt Frankfurt am Main sind weiterhin bis zum 30. Juni alle zuséatzlichen
Informationen fiir dessen Aufstellung unter Nutzung der vorgegebenen Formblatter bereit zu stellen.

2.2 Abschlussprifung
2.2.1  Qualifikation und Unabhangigkeit der Abschlussprifer:innen

Vor der Unterbreitung eines Wahlvorschlages fiir den/die jeweilige:n Abschlussprifer:in soll geprift werden,
inwieweit geschaftliche, personliche und finanzielle Beziehungen zwischen dem/der Priferin und dem
Unternehmen und seinen Organen bestehen, die einer Beauftragung als Jahresabschlusspriifer:in im Wege stehen.
Von dem/der Abschlusspriifer:in ist grundsatzlich eine entsprechende Erklarung zu verlangen. Die Erklarung soll
sich auch darauf erstrecken, ob und in welchem Umfang der/die fiir die Wahl vorgesehene Abschlussprifer:in in
den vergangenen Jahren andere Leistungen, inshesondere beratende Tatigkeiten, fir die Gesellschaft erbracht hat
bzw. fir das folgende Jahr vertraglich vereinbart oder in Aussicht gestellt sind. Die Erklarung der vorgesehenen
Abschlusspriiferin bzw. des vorgesehenen Abschlussprifers soll zu den Geschéftsakten genommen werden.

Das Beteiligungsmanagement ist beauftragt, fur die stadtischen Mehrheitsgesellschaften vorbehaltlich anderer zu
beachtender vergaberechtlicher Anforderungen spéatestens nach Ablauf von finf Jahren Angebote tber die Priifung
der Jahresabschliisse von mindestens drei Wirtschaftspriifungsgesellschaften einzuholen. Dabei soll der bisherige
Abschlusspriifer/die bisherige Abschlusspriferin nicht zur Angebotsabgabe aufgefordert werden.

Eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft, die den Jahresabschluss einer Gesellschaft prift, darf nicht gleichzeitig mit
Beratungs- oder sonstigen Dienstleistungen (in strategisch groRerem Umfang) fur dasselbe Unternehmen
beauftragt werden. In begriindeten Ausnahmeféllen kann das Aufsichtsgremium eine Ausnahme erlassen, diese
ist restriktiv. zu handhaben. Insbesondere sollte die mit der Jahresabschlussprifung beauftragte
Wirtschaftspriifungsgesellschaft Vorschlage zu festgestellten Missstanden unterbreiten.
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2.2.2 Berichtspflichten

Der Aufsichtsrat muss im Rahmen der Beauftragung, die in Begleitung des Beteiligungsmanagements erfolgt,
vereinbaren, dass der/die Abschlussprifer:iin ihn Uber alle wesentlichen Feststellungen und Vorkommnisse
informiert, die sich im Verlauf der Priifung ergeben, auch soweit sie den Prifungsprozess betreffen. Daneben muss
der/die Abschlussprifer:in Uber die Einhaltung dieses Kodexes berichten.

Uber festgestellte Auffalligkeiten muss der/die Abschlusspriifer:in in einem Management-Letter berichten. Der/Die
Abschlussprifer:in soll Vorschlage fur kinftige Prifungsschwerpunkte unterbreiten.

Zu dem Vorgesprach zwischen Priuferiin und Geschéftsfuhrung Uber die wesentlichen Ergebnisse der
Abschlusspriifung sind das Beteiligungsmanagement und das Revisionsamt beizuziehen. Gegenstand des
Vorgespraches sind die ersten Entwirfe der Priufberichtes, die dem Beteiligungsmanagement spatestens fiinf
Arbeitstage vor dem Gesprachstermin vorliegen sollen. Bei der Terminplanung ist zu gewéhrleisten, dass bis zur
Vorlage des verbindlichen Prifberichtes fur die Korrektur fehlerhafter Darstellungen gentigend Zeit zur Verfligung
steht.

Der/Die Abschlusspriifer:iin hat an der Bilanzsitzung des Aufsichtsrates teilzunehmen, Uber die wesentlichen
Ergebnisse der Priifung einschlieBlich der Erweiterungen des Prufungsauftrags zu berichten und soll anhand
eigener Benchmark-Daten die wirtschaftliche Lage der Gesellschaft kommentieren.

2.3 Quartalsberichte
231 Grundsatzliches

Die Geschéftsfuhrungen berichten dem Aufsichtsrat und dem Beteiligungsmanagement regelmafig Uber die
wirtschaftlichen Ergebnisse des jeweiligen Berichtszeitraumes. Die Berichte dienen der zeitnahen und
ausreichenden Information des Aufsichtsrates und der Gesellschafter:iinnen sowie der Vorbereitung eventuell
erforderlicher Steuerungsmafinahmen. Es ist darauf hinzuwirken, dass die der Stadt gemeldeten
Quartalsergebnisse denen des Aufsichtsrates inhaltlich entsprechen bzw. Hinweise auf zeitlich bedingte
Abweichungen im Ausnahmefall erfolgen.

2.3.2 Inhalte und Form

Die Berichte an den Aufsichtsrat orientieren sich an den Vorgaben des § 90 AktG.

Die Berichte im Rahmen des Beteiligungscontrollings bestehen aus einem Zahlenteil und aus einem
Erlauterungsteil.

Der Zahlenteil enthalt zum jeweiligen Stichtag die folgenden Angaben:

a) Ist-Bilanz;

b) Plan Gewinn- und Verlustrechnung;

c) Ist Gewinn- und Verlustrechnung;

d) Hochrechnung der Gewinn- und Verlustrechnung auf das Gesamtjahr;

e) Personalbestand (Personen und Vollzeitaquivalente);

f) Eventuell weitere nach Vorgaben des Beteiligungsdezernenten/der Beteiligungsdezernentin zu
meldende Finanz- sowie Leistungskennzahlen.

Im Erlauterungsteil sind die wichtigsten Plan/Ist-Abweichungen des laufenden Quartals, die Abweichung der
laufenden Ist-Werte zu den vergleichbaren Werten des Vorjahres und der Hochrechnung vom Jahresplan (ggf.
auch von den Vorjahren) zu erlautern. Nach jedem Quartal ist mindestens eine Einschatzung abzugeben, ob das
geplante Jahresergebnis eingehalten werden kann.

Das Beteiligungsmanagement stellt in seinem Bericht neben den Ergebnissen der einzelnen Gesellschaften

zusammenfassende Daten und Erlduterungen zur Entwicklung der einzelnen Bereiche und des gesamten
Teilkonzerns der stadtischen Beteiligungen dar und unterbreitet Handlungsvorschlage.
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2.3.3  Zeitpunkt und Berichtszeitraum

Die Berichte sollen am 10. Arbeitstag des auf den Schluss eines Quartals folgenden Monats dem
Beteiligungsmanagement vorliegen. Fir das vierte Quartal gilt eine Frist von 20 Arbeitstagen. Das
Beteiligungsmanagement erstellt den Gesamtbericht bis zum Ende des Monats (fir das vierte Quartal bis Mitte
Februar) und prasentiert in der Folgewoche die wesentlichen Ergebnisse dem/der zustandigen
Beteiligungsdezernenten/Beteiligungsdezernentin. Der Gesamtbericht bzw. Ausziige daraus sind unverziglich
nach Fertigstellung durch das Beteiligungsmanagement, spatestens jedoch innerhalb von zehn Arbeitstagen
danach, an die jeweiligen Adressaten zu versenden.

Die Berichte betreffen immer den Zeitraum vom Beginn des Geschéaftsjahres bis zum Ende des aktuellen Quartals.

Zeitgleich mit der reguldren Quartalsmeldung ist an das Beteiligungsmanagement von den gemanl
Freistellungsbeschluss vom 20.12.2011 der EU-Kommission betrauten Beteiligungsgesellschaften tber die
Uberkompensationskontrolle fiir das zweite und vierte Quartal eines Kalenderjahres zu berichten.

3. Beteiligungsbericht

Das Beteiligungsmanagement erstellt zur Information der Stadtverordnetenversammiung und der Offentlichkeit
jahrlich einen Bericht Uber die Beteiligungen der Stadt Frankfurt am Main an Unternehmen in einer Rechtsform des
Privatrechts (Beteiligungsbericht) gemafl 8 123a HGO. Daneben werden die stadtischen Eigenbetriebe in den
Bericht mit aufgenommen. Dieser ist auch iber die Internetseite der Stadt Frankfurt am Main zu veroffentlichen.

3.1 Planung

Zur Erstellung des Beteiligungsberichts haben die Unternehmen sicherzustellen, dass dem
Beteiligungsmanagement die Wirtschaftspriferberichte Gber die Prifung ihrer testierten Jahresabschlisse
(einschlieRlich Gewinn- und Verlustrechnung, Bilanz, Anhang und Lagebericht) und Konzernabschlisse bis
spéatestens Ende Juni des dem Berichtsjahr folgenden Jahres vorliegen. Sofern erforderliche Daten nicht aus den
Jahresabschlussberichten ersichtlich sind, haben die Unternehmen die erforderlichen Informationen dem
Beteiligungsmanagement auf Anforderung erganzend zur Verfiigung zu stellen.

3.2 Inhalte
3.2.1  Grundsatzliche Angaben

Nach § 123a HGO sind in dem Bericht alle Unternehmen aufzufuihren, bei denen die Gemeinde mindestens tber
den funften Teil der Anteile verfiigt. Er soll mindestens Angaben enthalten tber

e den Gegenstand des Unternehmens,

e die Beteiligungsverhaltnisse,

e die Besetzung der Organe,

e die Beteiligungen des Unternehmens,

e den Stand der Erfillung des 6ffentlichen Zwecks durch das Unternehmen,

e die Grundzige des Geschéftsverlaufs,

e die Ertragslage des Unternehmens,

o die Kapitalzufiihrungen und —entnahmen durch die Stadt Frankfurt am Main und die Auswirkungen auf die
Haushaltswirtschaft,

e die Kreditaufnahmen,

e die von der Stadt Frankfurt am Main gewahrten Sicherheiten,

e das Vorliegen der Voraussetzungen des § 121 Abs. 1 HGO fur das Unternehmen,

o die Beziige (8§ 123a Abs. 2 HGO): Ist eine Gemeinde in dem in 8 53 des Haushaltsgrundsatzegesetzes
bezeichneten Umfang an einem Unternehmen beteiligt, hat sie darauf hinzuwirken, dass die Mitglieder
des Geschéftsfiihrungsorgans, eines Aufsichtsrats oder einer &hnlichen Einrichtung jahrlich der Gemeinde
die ihnen jeweils im Geschéftsjahr gewéhrten Beziige mitteilen und ihrer Veréffentlichung zustimmen.
Diese Angaben sind in den Beteiligungsbericht aufzunehmen. Ohne Einverstandnis sind die
Gesamtbeziige so zu veréffentlichen, wie sie von der Gesellschaft nach den Vorschriften des
Handelsgesetzbuches in den Anhang zum Jahresabschluss aufgenommen werden
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Im Beteiligungsbericht ist jahrlich zusammenfassend uber die Einhaltung des Kodex, tiber die Geschlechterquoten
in Aufsichtsraten, Geschéftsleitung und Fuhrungspositionen sowie die Zahl der sich in Ausbildung befindenden
Beschaftigten zu berichten.

3.2.2 Angaben aus dem Rechnungswesen

Soweit die Unternehmen am datenbankgestiitzten Beteiligungscontrolling der Stadt Frankfurt am Main teilnehmen,
sind die testierten Jahresabschlussdaten sowie ergdnzende Angaben gemaf3 Anforderung des
Beteiligungsmanagements unverziglich nach Vorliegen des Testats von den Unternehmen einzugeben.

3.2.3  Angaben zu Leistungsdaten und weiteren Kennzahlen

Als Leistungsdaten werden die individuell maRgeblichen betrieblichen Leistungen aufgezeigt, die sich aus dem
Gegenstand des Unternehmens im Geschéaftsjahr ergaben. Die Leistungsdaten und weiteren Kennzahlen dienen
der Darstellung der geschéftlichen Entwicklung sowie dem Vergleich mit anderen Unternehmen der gleichen
Branche.

4, Steuerung und Kontrolle durch das Beteiligungsmanagement

Nach der giiltigen Organisationsstruktur ist das Beteiligungsmanagement als zentrale Verwaltungseinheit fur die
Steuerung stédtischer Beteiligungen dem Beteiligungsdezernenten unterstellt.

4.1 Beteiligungscontrolling/Berichtswesen

Das Beteiligungscontrolling der Stadt Frankfurt am Main ist ein funktionstbergreifendes Instrument des Magistrats
zur Steuerung der Beteiligungsgesellschaften sowie des Konzernverbundes Stadt Frankfurt am Main.

Das Beteiligungscontrolling wird in das operative Beteiligungscontrolling sowie das strategische
Beteiligungscontrolling unterteilt.

4.1.1  Operatives Beteiligungscontrolling

Das operative Beteiligungscontrolling der Stadt Frankfurt am Main wird in Form eines Quartals-Reportings
vollzogen, im Rahmen dessen die Quartalsabschlisse der direkten und indirekten stadtischen
Mehrheitsbeteiligungen sowie der Eigenbetriebe vom Beteiligungsmanagement zu einem Gesamt-Quartalsbericht
zusammengefasst werden.

Die vorgelegten Gewinn- und Verlustrechnungen der Beteiligungsunternehmen werden in engem Kontakt zwischen
den Unternehmensbetreuern/Unternehmensbetreuerinnen und Controllern des Beteiligungsmanagements
analysiert und erlautert. Wesentliche Kennzahlen sind die Ist-, Plan- und Vorjahreszahlen der GuV-Positionen.
Zudem werden Hochrechnungen auf das Jahresergebnis erfasst und analysiert. Die Einzelheiten zu Form, Frist
und Durchfuihrung sind unter Ziffer B.2.3 Quartalsberichte normiert.

4.1.2  Strategisches Beteiligungscontrolling

Die enorme Bedeutung der Beteiligungen fir die finanzielle Lage der Stadt Frankfurt am Main und die Erfullung
ihrer Aufgaben macht ein noch aktiveres strategisches Steuern notwendig. Der Magistrat der Stadt Frankfurt am
Main hat daher die Einfiihrung eines strategischen Beteiligungscontrollings beschlossen, welches den stadtischen
Entscheidungstragern/Entscheidungstragerinnen als Instrument zur mittel- und langfristigen Steuerung des
Gesamtkonzerns Stadt Frankfurt am Main dient (vgl. Ziffer A.3.1.2).

Die Stadt Frankfurt am Main soll mit Hilfe des strategischen Controllings die wirtschaftliche Fiihrung und die
Einhaltung des 6ffentlichen Zwecks gewahrleisten sowie den Ressourceneinsatz (Steuergelder/Haushaltsmittel) fiir
die Erfullung des 6ffentlichen Zwecks ermitteln. Im Ergebnis sollen Zielvorgaben fiir die Beteiligungsunternehmen
in Form von Zielbildern, Zielvereinbarungen und Unternehmenskonzepten erstellt werden. Die hierfiir erforderlichen
Instrumente werden sukzessive fortentwickelt.
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4.2 Portfoliosteuerung

Die Stadt Frankfurt am Main hat mindestens einmal in jeder Wabhlperiode zu prifen, inwieweit ihre wirtschaftliche
Betétigung den gesetzlichen Vorgaben entspricht und inwieweit die Téatigkeiten privaten Dritten Gibertragen werden
konnen (§ 121 Abs. 1 und 7 HGO). § 121 Abs. 7 HGO lautet: ,Die Gemeinden haben mindestens einmal in jeder
Wabhlzeit zu priufen, inwieweit ihre wirtschaftliche Betatigung noch die Voraussetzungen des Abs. 1 erfiillt und
inwieweit die Tatigkeiten privaten Dritten Ubertragen werden kénnen.“

5. Unterrichtungs- und Prifungsrechte
5.1 Erfillung der Pflichten aus § 123 HGO

Die Stadt stellt sicher, dass die in § 123 HGO genannten Unterrichtungs- und Prifungsrechte in den
Gesellschaftsvertragen der Mehrheitsbeteiligungen festgelegt werden bzw. sie verfolgt dieses Ziel in den Fallen
des § 123 Abs. 2 HGO gegenuber Mitgesellschaftern/-gesellschafterinnen.

5.2 Unterrichtungs- und Prifrechte des Revisionsamtes

Dem Revisionsamt werden entsprechend der Erméchtigung aus § 131 Abs. 2 HGO die dort genannten Rechte zur
Prufung der Betatigung der Stadt mit den daraus folgenden Rechten aus § 54 HGrG sowie zur Kassen-, Buch- und
Betriebspriifung gemaf Revisionsordnung und Gesellschaftsvertragen eingeraumt.

Zur Erleichterung dieser Aufgabenstellungen sollte das Revisionsamt
e ein Gastrecht in den Sitzungen der Aufsichtsorgane (wie es auch das Beteiligungsmanagement hat),
e die den stadtischen Vertretern/Vertreterinnen in den Aufsichtsorganen Ubermittelten Sitzungsunterlagen

und
e die Einladung zu den Vorgesprachen tber die wesentlichen Ergebnisse der Abschlusspriifung nach Ziffer
B.2.2.2
e die Einladung zu den Wirtschaftsplangesprachen nach Ziffer B.1.4
erhalten.
6. Risikomanagementsystem des Beteiligungsmanagements
6.1 Grundsétzliches

Mit Hilfe eines Risikofriherkennungssystems werden Risiken identifiziert, bewertet und mit
Handlungsempfehlungen versehen. Risiken sind alle Ereignisse innerhalb und auerhalb der Stadtverwaltung, die
sich ungunstig auf die Zielrichtung der Stadt Frankfurt am Main auswirken kénnen. In diesem Risikobegriff sind
sowohl Ressourcen-Risiken als auch Risiken zu Wirkungen, Produkten und Prozessen eingeschlossen.

Das Revisionsamt wird in das Risikomanagementsystem des Beteiligungsmanagements eingebunden und erhalt
den Risikomanagementbericht des Beteiligungsmanagements.

6.2 Inhalt und Form

Das Interne Kontrollsystem (IKS) fur das Beteiligungsmanagement der Stadt Frankfurt am Main hat das primére
Ziel, finanzielle Risiken fur die Stadt Frankfurt am Main zu identifizieren und zu kontrollieren, die sich aus den
Beteiligungsunternehmen fiir den Haushalt der Stadt Frankfurt am Main moglicherweise ergeben. Daher geht das
Interne Kontrollsystem (IKS) (iber ein rein prozessbezogenes Internes Uberwachungssystem (1U) hinaus und
umfasst ein Risikomanagementsystem (RMS) fir die aus Beteiligungsunternehmen dem Haushalt der Stadt
Frankfurt am Main méglicherweise entstehenden finanziellen Risiken.

Das Interne Uberwachungssystem (IU) befasst sich mit den fachlichen, rechtlichen und organisatorischen Risiken
die aus der Sphare des Beteiligungsmanagements stammen (sog. Verwaltungsperspektive). Das
Risikomanagementsystem (RMS) beleuchtet Risiken, die primdr aus dem Bereich der einzelnen
Beteiligungsgesellschaften herriihren (sog. Portfolioperspektive).
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6.3 Zeitpunkt und Berichtszeitraum

Kommunales Risikomanagement stellt keine statische Aufgabe dar, sondern ist aufgrund der standigen
Weiterentwicklung von kommunalen Aufgaben, rechtlichen Vorgaben und wirtschaftlichen Risiken der stadtischen
Beteiligungen ein dauernder Prozess.

Neben den Instrumenten im Rahmen des Jahreswirtschaftskreislaufs (Wirtschaftsplangespréach, Quartalsmeldung
der Beteiligungsunternehmen in AMI und Jahresabschlussgesprach), ist der Risikobericht im Rahmen der
Jahresabschlisse der Beteiligungsunternehmen fir das Risikomanagementsystem (RMS) von entscheidender
Bedeutung.

Insofern erfolgt die Berichterstattung des Beteiligungsmanagements an den Beteiligungsdezernenten/die
Beteiligungsdezernentin einmal jahrlich auf Basis der testierten Jahresabschliisse der Beteiligungsunternehmen.
Die Bewertung der identifizierten Risiken erfolgt nach Eintrittswahrscheinlichkeit, Auswirkungen des Risikos (in €)
bei Eintritt und Risikobewertung (Risikostufe). Die IKS-Komitee-Sitzungen des Beteiligungsmanagements
(Abteilungs- und Sachgebietsleitung) erfolgen halbjahrlich und wertet die Risikoanalysen aller
Unternehmensbetreuer/-controller des Beteiligungsmanagements systematisch aus.
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C Verhaltenskodex fir stadtische Beteiligungsunternehmen

1. Grundsaétzliches

Die Stadt Frankfurt am Main verpflichtet sich, eine gute, verantwortungsvolle Unternehmensfiihrung und -kontrolle
bei ihren Beteiligungsunternehmen zu sichern. Zu einer guten Unternehmensfiihrung gehért auch die Entwicklung
einer Kultur der Einhaltung von Regeln (Compliance). Die Aufgabenwahrnehmung im ,Konzernverbund Stadt
Frankfurt am Main“ erfolgt haufig Uber stadtische Beteiligungsunternehmen, die obwohl nicht Teil der
Kernverwaltung, in der Offentlichkeit als ,verlangerter Arm“ der Stadt Frankfurt am Main wahrgenommen werden.
Nach aktueller Rechtsprechung haben gerade die Verantwortlichen in den kommunalen Beteiligungen durch
geeignete Malnahmen und Kontrollen Regelkonformitat der Fihrungs- und Aufsichtsorgane sowie der
Mitarbeiter:innen zu gewahren. Im Vergleich zum privatrechtlichen Bereich kommt den politisch Verantwortlichen
im kommunalen Bereich sogar eine erhhte beteiligungsbezogene Fihrungsverantwortung zu, die Uber die Pflicht
zur gewissenhaften Ausiibung der Beteiligungsrechte hinausgeht.

2. Compliance-Management-System

Eine gelebte Compliance-Kultur schafft Transparenz und Vertrauen zwischen dem Unternehmen, den
Mitarbeitern/Mitarbeiterinnen und den Geschéftspartnern. Ein  Ansehensverlust des als ,o6ffentlich”
wahrgenommenen Unternehmens, und damit auch der Stadt Frankfurt am Main, durch Fehlverhalten soll
vermieden werden. Das rechtskonforme und verantwortungsbewusste Verhalten aller Mitarbeiter:innen und der
Geschéftsleitung soll sichergestellt und die Integritat des Unternehmens durch gemeinsame Wertvorstellungen
gestarkt werden. Die Verantwortung fur den Bereich Compliance einschlieBlich des zugehdrigen Berichtswesens
soll klar geregelt und bei der Geschaftsleitung angesiedelt werden. Die Geschéftsflihrung hat fur die Einhaltung der
gesetzlichen Bestimmungen und der unternehmensinternen Richtlinien zu sorgen und wirkt auf deren Beachtung
durch die Konzernunternehmen hin. Sie soll fir angemessene, an der Risikolage des Unternehmens ausgerichtete
MaRnahmen (Compliance-Management-System) sorgen und deren Grundziige offenlegen.

Durch klare Verhaltensregeln soll den Mitarbeitern/Mitarbeiterinnen zum persdnlichen Schutz Rechtssicherheit fur
ihr Verhalten gegeben werden, insbesondere in Bezug auf Korruptionspravention, Zuwendungen und
Datensicherheit. Beschéftigten soll auf geeignete Weise die Mdglichkeit eingerdumt werden, geschiitzt Hinweise
auf Rechtsverstof3e im Unternehmen zu geben; auch Dritten sollte diese Mdglichkeit eingeraumt werden.

3. Berichterstattung der Stadt Frankfurt am Main

Im Zusammenhang mit dem Jahresabschluss ist ein Compliance-Bericht zu erstellen, der an den Aufsichtsrat und
die Gesellschafterversammlung geleitet wird. Der Bericht soll generell die organisatorischen MalRnahmen
beschreiben, die das Unternehmen getroffen hat, um die Vorgabe der fur das Beteiligungsunternehmen geltenden
Richtlinie und des PCGK der Stadt Frankfurt am Main einzuhalten, sowie unter Wahrung des Datenschutzes die
eingetretenen Vorkommnisse des Geschéftsjahres beschreiben und welche MalRnahmen seitens der
Geschéftsleitung ergriffen wurden.

Die zusammengefasste Berichterstattung der Stadt Frankfurt am Main erfolgt im Rahmen des Beteiligungsberichts
(8 123a HGO).
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Definitionen und Abkilrzungen

Um den Kodex fiir die Anwendung zu vereinfachen, wurden Sammelbegriffe und Abkirzungen mit den folgenden
Bedeutungen verwandt, sofern in der Textstelle im Einzelfall nicht ausdriicklich etwas Anderes bestimmt wird.

Fur zitierte Gesetze, Verordnungen und Rechtsvorschriften gelten die jeweils gliltigen Fassungen.

Abs.
AG

AktG

Beteiligungsmanagement

Beteiligungsunternehmen

BGB

bspw.

bzw.

Dezernat

D & O Versicherung

Dritte

etc.
gem.

Gesamtkonzern Stadt

gof.

GmbHG
Guv
HGB
HGO

HGrG

i.d R.

insbes.

Absatz
Aktiengesellschaft

Aktiengesetz

Im funktionalen Sinne beinhaltet das Beteiligungsmanagement die
Gesamtheit aller Instrumente zur Steuerung der stadtischen
Beteiligungsunternehmen.

Im organisatorischen Sinne ist gemaR Dezernatsverteilungsplan der/die
Beteiligungsdezernent:in und die ihm zugeordnete Verwaltungseinheit
(Beteiligungsmanagement) gemeint.

Im weiteren Sinne sind damit alle Gesellschaften des privaten Rechts
(GmbH; AG,KG, GmbH und Co. KG) und Eigenbetriebe gemeint, an denen
die Stadt mehrheitlich oder in Minderheit beteiligt ist, um damit einen
definierten 6ffentlichen Zweck zu erfullen.

Birgerliches Gesetzbuch

beispielsweise

beziehungsweise

Geschéftsbereich eines Magistratsmitglieds (Dezernent:in).
Directors-and-Officers-Versicherung, oder auch Organ- oder
Managerhaftpflichtversicherung, Vermdgensschadenhaftpflichtversicherung
Personen und Gesellschaften, die keine nahestehenden Personen (s. dort)
sind.

et cetera (bedeutet: und Weitere)

geman

Einen Konzern im Sinne des Handelsrechts bildet die Stadt Frankfurt am
Main nicht, obwohl sie &hnlich wie eine Konzern-Muttergesellschaft an
Gesellschaften beteiligt ist und auf diese auch einen beherrschenden
Einfluss ausubt. Der nach

§ 114 s der HGO aufzustellende Gesamtabschluss der Stadt folgt jedoch in
vielen Punkten in Analogie den handelsrechtlichen Bestimmungen zur
Aufstellung eines Konzernabschlusses.

gegebenenfalls

Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrankter Haftung

Gewinn- und Verlustrechnung

Handelsgesetzbuch

Hessische Gemeindeordnung

Gesetz Uber die Grundsatze des Haushaltsrechts des Bundes und der
Lander (Haushaltsgrundséatze-gesetz)

in der Regel

insbesondere
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Intercompany-Beziehungen

i.V.m.

KonTraG

Magistrat

nahestehende Personen

Nr.
sog.

Stadtverordnetenversammlung

u. a.
vgl.

vollkonsolidiert

z. B.

Dies sind die inneren Wirtschaftsbeziehungen der stadtischen
Beteiligungsunternehmen (z.B. gegenseitige Kreditvergabe und —aufnahme;
gegenseitige Lieferungen und Leistungen). Sie werden bei der Aufstellung
des Gesamt (,Konzern“)- abschlusses der Stadt eliminiert, so dass im
Abschluss nur die Beziehungen zu Dritten abgebildet sind.

in Verbindung mit

Gesetz zur Kontrolle und Transparenz im Unternehmensbereich vom
01.05.1998

Der Magistrat ist als Gemeindevorstand vertretendes und ausfiihrendes
Organ der Gemeindeselbstverwaltung, die ,Regierung“ der Stadt. lhm
untersteht die gesamte Stadtverwaltung mit allen Amtern.

Ehegatten, Lebenspartner, Verwandte, Personen, die in hauslicher
Gemeinschaft mit dem Organ leben, sowie juristische Personen, bei denen
das betreffende Organ Mitglied des Vertretungs- oder Aufsichtsorgan,
persénlich haftender Gesellschafter oder zu mehr als 25 % an der
Gesellschaft beteiligt ist.

Nummer

sogenannte/r/s

Gemeindevertretung, das grundsatzlich oberste Entscheidungs- und
Beschlussorgan der Stadt Frankfurt am Main.

unter anderem
vergleiche

Alle Positionen der Bilanz und der GuV werden in den Gesamt (,Konzern®) -
abschluss der Stadt Gbernommen

zum Beispiel
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