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Vorwort

Die hier vorgelegte Literaturstudie von Christiana Klose entstand im Zusam-
menhang mit der Erstellung des Teils VII des Frankfurter Sozialberichts. Dieser
erschien 2006 unter dem Titel ,Aufwachsen in Frankfurt am Main: Kinder, Ju-
gendliche und ihre Familien: Situation und Entwicklungschancen®. Die Studie
von Frau Klose erschliel3t die umfangreiche Forschungsliteratur an der Schnitt-
stelle von Demografie, Kinderbetreuung, Familienpolitik und Bildungspolitik und
fuhrt in die aktuelle bundesdeutsche Diskussion der betreffenden Themen ein.
Sie stellt eine wichtige Erganzung der den diesbezuglichen Ausfihrungen im

erwdhnten Teil des Sozialberichts dar.

Der Auftrag fur die Literaturstudie von Frau Klose wurde auf Anregung der drei
wissenschaftlichen Experten, die gem&R eines Beschlusses Stadtverordneten-
versammlung aus dem Jahre 1998 die Frankfurter Sozialberichterstattung be-
gleiten, im Sommer 2005 vergeben. Eine erste Fassung des Gutachtens war im
Herbst 2005 fertig. Die Vero6ffentlichung des Gutachtens hat sich aus verschie-
denen Grinden bis heute verzdgert.

Frau Klose sei an dieser Stelle fir ihre informative und anregende Studie ge-
dankt. Ich hoffe, dass die Arbeit von Frau Klose die ihr geblhrende Aufmerk-

samkeit findet.

Dr. Herbert Jacobs

Jugend und Sozialamt
Jugendhilfe- und Soziaplanung Frankfurt am Main, August 2007
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1. Einleitung

Die Literaturstudie "Kinderbetreuung: Eine Investition in die Zukunft. Eine Vorausset-
zung fur die Vereinbarkeit von Beruf und Familie" entstand im Auftrag der Stadt Frank-
furt am Main, Jugend- und Sozialamt. Sie behandelt gemafl? Werkvertrag folgende
Themen:

o Familiale Lebensformen und Kinderwunsch unter besonderer Bericksichtigung der
Faktoren, die die Realisation eines Kinderwunsches férdern bzw. behindern. Dabei
ist der Schwerpunkt auf die Faktoren zu legen, die auf kommunaler Ebene beein-
flussbar sind.

o Modelle der Betreuung von Kindern und Jugendlichen im Vorschulalter fiir den
Hortbereich und in Ganztagsschulen sowie im Hinblick auf

eine verbesserte Vereinbarkeit von Familie und Beruf als auch
eine verbesserte Foérderung der vorschulischen Bildung.

« Darstellung der méglichen Konsequenzen, die sich aus diesen Befunden ergeben.

Sie ist als Ergdnzung zum "Frankfurter Sozialbericht Teil VII: Aufwachsen in Frankfurt
am Main — Kinder, Jugendliche und ihre Familien: Situation und Entwicklungschancen"
konzipiert. Der Sozialbericht behandelt samtliche fur das Aufwachsen in Frankfurt rele-
vanten Bereiche, Bildung und Betreuung von Kindern ist nur ein Teil der umfassenden

Gesamtanalyse.

Die Literaturstudie ist folgendermalRen aufgebaut:

Einleitend werden im Kapitel 2 neuere familienpolitische Gutachten auf Landes- und
Bundesebene vorgestellt: die beiden letzten hessischen Familienberichte sowie die von
der Bundesregierung in Auftrag gegebenen Gutachten zur "nachhaltigen Familienpoli-
tik" (Bert Rurup/Sandra Gruescu und Hans Bertram/Wiebke Roesler/Nancy Ehlert) so-
wie zu "familienorientierten Arbeitszeitmustern" (Bert Rirup/Sandra Gruescu). Sowohl
die Bundes- als auch die Landesebene sind fir kommunales Handeln relevant: Der
Bund regelt die Rahmenbedingungen in Form verbindlicher Gesetzgebung und er initi-
iert die modellhafte Erprobung innovativer Handlungsansatze. Dem Land obliegen die
landesspezifischen Ausfuhrungsbestimmungen von Bundesgesetzen sowie eine fach-
politische Steuerungs-, Beratungs- und Unterstiitzungsfunktion fur die Einrichtungen
zur Kinderbetreuung. Fur die Gestaltung des Schulwesens tragen die Lander die allei-
nige Verantwortung, d.h. in ihrer Entscheidungskompetenz liegt der Ausbau von Ganz-
tagsschulen — eine der Voraussetzungen fir die Vereinbarkeit von Beruf und Familie fur

Eltern schulpflichtiger Kinder.



Die hessischen Familienberichte und die im Auftrag der Bundesregierung erstellten
Gutachten beflrworten eine Ausweitung der au3erh&auslichen Kinderbetreuung, um El-
tern, insbesondere den Mittern, die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu erleichtern.
Hierzu gehoren: Ausbau der Angebote fur unter 3-jahrige und fur Schulkinder, Erho-
hung des Zeitumfangs der Kinderbetreuung Uber den Halbtagskindergarten hinaus so-

wie die Schaffung flexibler Kinderbetreuung fiir Not- und Ausnahmesituationen.

Im 3. Kapitel "Kinderlosigkeit im Kontext des Wandels von Familienformen und Lebens-
entwirfen" werden anhand neuerer Publikationen zur Familiensoziologie, zur Jugend-
und Madchenforschung sowie der Ergebnisse des dritten Familiensurveys der
demographische Wandel infolge zunehmender Kinderlosigkeit bzw. die Abnahme von
Mehrkinderfamilien behandelt, die Verdnderungen von Familienformen und Lebensent-
wirfen beleuchtet sowie in einem abschlieBenden Exkurs die Situation erwerbstatiger

Matter dargestellt.

Kinderlosigkeit ist diesen Befunden zufolge nicht monokausal erklarbar, ihr liegt viel-
mehr ein komplexes Ursachenbiindel zugrunde: Unzureichende Kinderbetreuung ist
einer der Grunde, warum Paare die Entscheidung fir ein Kind zeitlich hinauszégern,
u.U. solange, bis es "zu spéat" ist. Der Riickgang von Familien mit Kindern steht auch im
Zusammenhang mit dem Strukturwandel der Familie, wie er fur alle westlichen Indus-
trielander typisch ist. Die lebenslang geschlossene Ehe wird ergénzt durch andere Le-
bensformen: nichteheliche Lebensgemeinschaften, sogenannte Patchworkfamilien oder
Single-Haushalte. Zugenommen hat die Haufigkeit von Scheidungen und die Anzahl
Alleinerziehender. Abgenommen hat im Verlauf von Biografien der Anteil der Familien-
phase: Sowohl die vorelterliche als auch die nachelterliche Zeit nehmen aufgrund des
spateren Alters bei der Familiengriindung und der gestiegenen Lebenserwartung einen

zeitlich gréReren Raum im Leben ein.

Familie mit Kindern bleibt dennoch fiir Jugendliche beiderlei Geschlechts die bevor-
zugte Lebensform. Madchen und junge Frauen planen hierbei, Berufstatigkeit und Kin-
dererziehung miteinander zu verbinden. Erwerbstéatige Mitter realisieren diese Lebens-
planung oft unter hohen individuellen Kosten, da infolge des traditionellen Mutterbildes
sie es sind, welche die hauptsachliche Zustandigkeit fiir die Kindererziehung tberneh-

men.

Das 4. Kapitel behandelt den quantitativen Ausbau der Kinderbetreuung mit Blick auf
die Verhdltnisse in den alten Bundesléndern. (Die Situation in den neuen Bundeslan-
dern ist aufgrund anderer Traditionen von Frauenerwerbstatigkeit und Kinderbetreuung
noch zu verschieden, als dass eine Gesamtbetrachtung sinnvoll ware.) Obwohl Eltern

Bedarf nach verlasslich ausgeweiteten Betreuungszeiten einfordern, ist der Versor-



gungsgrad oOffentlicher Kinderbetreuung noch sehr niedrig. Dies betrifft insbesondere
Kleinstkinder unter drei Jahren. Aber auch fir &ltere Kinder und Jugendliche sind An-
gebote zur Ganztagsbetreuung noch Mangelware. Der gesetzliche Anspruch auf einen
Halbtagsplatz im Kindergartenalter ist weder fur das Kindeswohl noch fur das elterliche
Interesse ausreichend. Deshalb werden in der Praxis, so auch in Hessen, weiterge-
hende Angebote realisiert. Die Forderung nach bedarfsgerechter Kinderbetreuung ist
seit Januar 2005 auch im neuen Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG) gesetzlich ver-

ankert.

Im 5. Kapitel werde Modelle "guter Praxis" aus einer Untersuchung des Deutschen Ju-
gendinstitutes aus den Jahren 2002/2003 vorgestellt. Frihkindliche Betreuung, Bildung
und Erziehung gelingt dann, wenn Angebote sowohl das Kindeswohl mit angemessener
Forderung als auch das Elternwohl, d.h. den Wunsch nach verlasslichen und ausrei-
chenden Betreuungszeiten, bertcksichtigen. Modelle guter Praxis enthalten beide
Komponenten, indem sie bedarfs- und qualitdtsgerechte Kinderbetreuung mit langeren
und flexibel handhabbaren Offnungszeiten sowie Angebote fir Kleinst- und Schulkinder
vorhalten. Die Schilderung von 21 Modellen guter Praxis wird eingeleitet durch Erorte-
rungen zum Bildungsauftrag von Kindertageseinrichtungen und zur Notwendigkeit von
Bildungsangeboten bereits im frihen Kindesalter. Dieser Bildungsauftrag zielt auf die
Organisation der vor- und aufRerschulischen Lernprozesse, auf die frihzeitige Forde-
rung der Potenziale von Kindern und Jugendlichen, auf die Vorbereitung flr neue Her-
ausforderungen, wie z.B. das Erfordernis zum lebenslangen Lernen oder der Erwerb
interkultureller Kompetenzen, sowie auf eine rechtzeitige Kompensation vorhandener

Defizite, insbesondere fiir Kinder aus bildungsfernen Schichten.

Danach werden noch kurz Ansatze betriebsnaher Kinderbetreuung und alternative Fi-
nanzierungsmodelle geschildert (Kapitel 6), bevor abschlieend Schlussfolgerungen fiir

eine Weiterentwicklung kommunaler Angebote gezogen werden (Kapitel 7).

Zur Abrundung der Literaturrecherche wurden Experten-/Expertinneninterviews geftuhrt:
mit den fur Betreuung in Krippen und in der Tagespflege sowie fur Kinderbelange zu-
standigen Mitarbeiterinnen des Jugendamtes, mit Mitarbeiter/inne/n des Stadtschul-
amtes (Kindergartenbereich) sowie mit einer Mitarbeiterin und einem Mitarbeiter des
Frauenreferates, um auch die Perspektive aus Frauen- und M&nnersicht miteinzube-

ziehen. lhnen sei an dieser Stelle fir ihre fachkompetente Unterstlitzung gedankt.



2. Kinderbetreuung im Kontext neuerer familienpolitischer
Akzente

"Das Thema 'Familie' hat Hochkonjunktur" *, konstatieren die Autorinnen der von der
Hans-Bdckler-Stiftung 2002 herausgegebenen Studie Uber die Strategien erwerbstéti-
ger Mutter in Ost- und Westdeutschland, exemplarisch dargestellt an einer qualitativen
Befragung in Leipzig und Frankfurt am Main. Sowohl die Bundesregierung als auch
Landerregierungen haben Gutachten und Expertisen erstellt mit dem erklarten Ziel,
Deutschland frauenfreundlicher zu gestalten, wenn nicht gar zum "familienfreundlichs-

ten Land Europas" ?

zu machen. Fur die vorliegende Expertise habe ich drei Gutachten
des Bundes und zwei des Landes Hessen exemplarisch ausgewahlt. Fur die Bundes-
ebene sind dies folgende Veroffentlichungen des Bundesministeriums fur Familie, Se-

nioren, Frauen und Jugend:

e "Nachhaltige Familienpolitik im Interesse einer aktiven Bevolkerungsentwicklung";

Autor/in: Bert Rirup, Sandra Gruescu; November 2003

e "Nachhaltige Familienpolitik. Zukunftssicherung durch einen Dreiklang von Zeitpoli-
tik, finanzieller Transferpolitik und Infrastrukturpolitik”; Autor/innen: Hans Bertram,
Wiebke Rdésler, Nancy Ehlert; Mai 2005

¢ "Familienorientierte Arbeitszeitmuster — Neue Wege zu Wachstum und Beschafti-

gung"; Autor/in: Bert Rirup, Sandra Gruescu; Juni 2005

(Der 7. Familienbericht der Bundesregierung "Zukunft: Familie" wurde im August 2005
von der Sachverstandigenkommission unter Vorsitz von Prof. Dr. Hans Bertram der
Bundesregierung tbergeben, ist aber bislang mit Ausnahme einer kurzen Zusammen-

fassung im September 2005 noch nicht publiziert.)
Fur das Land Hessen sind es die beiden letzten Hessischen Familienberichte:

e Zweiter Hessischer Familienbericht: Vereinbarkeit von Familie und Beruf; Hrsg.:
Hessisches Ministerium fur Umwelt, Energie, Jugend, Familie und Gesundheit; Au-
gust 1998

o Dritter Hessischer Familienbericht: Bericht Giber die Umsetzung der Handlungsvor-
schlage der Enquetekommission "Familienfreundliches Hessen" des Hessischen

Landtages, Hessisches Sozialministerium; Juli 2001.

! Isolde Ludwig, Vanessa Schlevogt, Ute Klammer, Ute Gerhard: "Managerinnen des Alltags — Strategien
erwerbstétiger Mutter in Ost- und Westdeutschland”; Berlin 2002; S. 107

2 Vorwort v. Renate Schmidt, Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend in: Hans Ber-
tram, Wiebke Rdsler, Nancy Ehlert: "Nachhaltige Familienpolitik. Zukunftssicherung durch einen Dreiklang
von Zeitpolitik, finanzieller Transferpolitik und Infrastrukturpolitik”; Hrsg. Bundesministerium fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend; Berlin/Bonn, Mai 2005; S. 3



(Der vierte Hessische Familienbericht hat wieder die Frage nach der Vereinbarkeit von
Beruf und Familie als zentrales Thema; er befindet sich zurzeit im ministeriellen und

parlamentarischen Abstimmungsprozess.)

Sowohl Bundes- als auch Landesebene sind fir kommunales Handeln relevant: Der
Bund regelt u.a. die Rahmenbedingungen in Form verbindlicher Gesetzgebung und er
initiiert modellhafte Erprobung innovativer Handlungsansatze. Dem Land obliegen die
landerspezifischen Ausfiihrungsbestimmungen gesetzlicher Regelungen, wie z.B. zum
Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG bzw. SGB VIII), und es hat eine fachpolitische
Steuerungsfunktion, wie sie z.B. in der Neustrukturierung der Jugendhilfe in Hessen
zum Tragen kam. Das Land hat ferner die Aufgabe, Kommunen und Landkreise bei der
Jugendhilfeplanung zu unterstitzen, Empfehlungen zu erarbeiten und gegebenenfalls
fur Beratung zur Verfigung zu stehen. DarUber hinaus férdert das Land Einrichtungen
wie z.B. die Familienbildungsstatten, die ein Baustein im kommunalen Gefilige familien-
unterstitzender Einrichtungen sind. Eine direkte finanzielle Unterstitzung erhalten
Kommunen und freie Trager in Form zuséatzlicher Landesmittel fir Personal- und Sach-
kosten nach dem Hessischen Kindergartengesetz.- Die zentrale Zustandigkeit des Lan-
des liegt in der Gestaltung des Schulwesens; im Kontext familienpolitischer Mal3nah-
men ist hier besonders die Ausweitung der Ganztagsschulen und der betreuten

(Grund-)Schulen zu nennen.

2.1 Hessische Familienberichte: Vereinbarkeit von Beruf und
Familie sowie Kinderbetreuung

Die beiden letzten Hessischen Familienberichte aus den Jahren 1998 und 2001
zielen primar auf MaRBnahmen zur Verbesserung der Situation von Familien, diese
nehmen im vorletzten Bericht bereits 40 % des Rahmens ein und im letzten 80 %. Der
erste Hessische Familienbericht leistete noch eine umfassende Bestandsaufnahme der
Veranderungen von Familien verbunden mit der Fragestellung, welchen Unterstit-
zungsbedarf deren Mitglieder — Mitter und Véter, Kinder und altere pflegebedurftige
Menschen — bendétigen: "Alle Bereiche des familidren Lebens wurden dabei bertcksich-
tigt und die erfolgten sowie die dartber hinausgehenden notwendigen Unterstitzungs-
leistungen fir Familien einbezogen — beginnend bei der dkonomischen Situation tber
Fragen der hinreichenden Ausstattung mit Wohnrdumen bis zur Gesundheitsversor-

gung der Familien." ®

3 »Zweiter Hessischer Familienbericht: Vereinbarkeit von Familie und Beruf"; Hrsg.: Hessisches Ministerium
fur Umwelt, Energie, Jugend, Familie und Gesundheit; August 1998; S. 6



Auf der Grundlage dieser Analysen entschied die Landesregierung, den folgenden Be-
richt auf die "Behandlung von Einzelproblemen” zu konzentrieren, in diesem Fall auf die
Fragestellung, wie Berufs- und Familienaufgaben fir beide Elternteile miteinander bes-
ser vereinbart werden kénnen. Neben einem ausfihrlichen Abschnitt zu Fragen der
Kinderbetreuung werden auch die Betreuungsstrukturen fur pflegebedurftige Angehd-
rige explizit behandelt. Der dritte Hessische Familienbericht legt den Fokus auf Fragen
der Kinderbetreuung, die Betreuungssituation alterer Menschen ist nicht Thema. Dieser
Bericht zeigt auf, inwieweit Empfehlungen der Enquetekommission "Familienfreundli-
ches Hessen" aus dem Jahr 1998 inzwischen realisiert sind und welche Akzente das

Land zukiinftig setzen will.

Diese beiden hier untersuchten Hessischen Familienberichte waren 1998 unter einer
Koalitionsregierung von SPD und Griinen, 2001 unter einer Koalitionsregierung von
CDU und FDP erstellt worden. Ungeachtet der unterschiedlichen Regierungen gibt es
in beiden Berichten bezuglich der Kinderbetreuung viele Gemeinsamkeiten, es werden
aber auch Unterschiede deutlich:

e Kindertageseinrichtungen fir 3- bis 6-jahrige Kinder: In beiden Programmen
wird auf ein ausreichendes, wohnort- oder betriebsnahes Angebot Wert gelegt. Dies
bezieht sich nicht nur auf die sogenannten "Halbtageskindergarten”, sondern auch

auf verlangerte Offnungszeiten, insbesondere die Bereitstellung eines Mittagessens.

e Ausweitung des Angebotes auf unter 3-jahrige und tUber 6-jahrige: Hier ist der
zweite Bericht praziser, indem er eine Offnung der traditionellen alten Grenzen in
Kinderbetreuungseinrichtungen hin zu alterliibergreifenden Angeboten explizit be-
furwortet. Der erste Bericht verweist auf die positiven Effekte des damaligen "So-
fortprogramms kindergartendhnlicher Einrichtungen”, welches es berufstatigen EIl-
tern und Kommunen erleichterte, flexible Betreuungsangebote fur Kinder unter drei

Jahren und fur Schulkinder zu initiieren.

e In der Befurwortung der Tagespflege als einer wesentlichen Komponente der
Betreuung von Kindern unter drei Jahren &hneln sich beide Berichte. Der zweite
Bericht kann hierbei insofern konkreter sein, als er auf die Erfahrungen des kurz zu-
vor (November 2000) gegrundeten Landesverbandes "Kinderbetreuung in Tages-
pflege in Hessen" zurlickgreifen kann. (Servicestellen zur Vermittlung von Tages-
muttern, Fortbildung und Qualifizierung sowie Fragen zur sozialen Absicherung von

Tagespflegepersonen).



o Elternarbeit: Beide Berichte beflirworten und unterstiitzen selbstorganisierte
Kinderbetreuungsangebote durch Elterninitiativen. Eine starkere Einbeziehung von
Eltern in die Betreuungsarbeit offentlicher Kindereinrichtungen in Form von Ange-
boten aufRerhalb der reguldren Betreuungszeiten schildert der zweite Bericht, auch
mit Hinweis auf deren Sinnhaftigkeit (und Notwendigkeit) bei einer zeitlichen Flexibi-

lisierung von Angeboten und Offnungszeiten.

e Unterschiede werden in der Schulpolitik deutlich. Hatte der zweite Bericht noch auf
die stufenweise Einfiihrung einer "Grundschule mit festen Offnungszeiten" von vier
bis fiinf Zeitstunden sowie die modellhafte Erprobung dariiber hinausgehender Off-
nungszeiten in Absprache mit benachbarten Horten gesetzt, préferiert der dritte Be-
richt lediglich die "verlassliche Halbtagsgrundschule”.- Die Absicht des vorherigen
Berichtes, fur die weiterfuhrenden Schulen Ganztagsschulmodelle mit verpflichten-
der Teilnahme aller Schiler/innen am Nachmittagsunterricht zu férdern, wird jetzt
modifiziert in eine Forderung unterschiedlicher auf freiwilliger Teilnahme beruhender
Angebote.

Beide Berichte gehen von der empirisch belegten Tatsache aus, dass es noch immer
die Miitter sind, welche hauptséchlich fur die Kindererziehung zusténdig sind. Die Fol-
gen fur die Erwerbstatigkeit von Frauen sind Thema des zweiten Berichtes: Ein quanti-
tativ und qualitativ verbessertes Kinderbetreuungsangebot soll explizit auch die Verein-
barkeit von Familie und Beruf beférdern. Der letzte Familienbericht setzt einen anderen
Akzent: Verbesserte Kinderbetreuung dient hier primar einer Unterstitzung und Forde-

rung von Familie.

Die Diskussionen um die Flexibilisierung der Erwerbsarbeitszeiten fir Frauen (und
Manner) als Ergdnzung zu infrastrukturellen Mal3nahmen der 6ffentlichen Hand, wie
z.B. Kinderbetreuung, wird in beiden Berichten auch als Beitrag zur Vereinbarkeit von
Familie und Beruf gesehen, der als "ein Instrument zur Schaffung von mehr Zeitsouve-

n 4

ranitat fir Beschéftigte" * geeignet ist, "die oft sehr schwierige zeitliche Koordination der

beruflichen und familiaren Verpflichtungen vorzunehmen".> Eine Flexibilisierung der Er-
werbsarbeitszeiten bis hin zu "familienorientierten Arbeitszeitmustern™ ist Thema in dem
2003 und 2005 von Bert Rurup und Sandra Gruescu im Auftrag des Bundesministeri-
ums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend erstellten Gutachtens. Beide Gutachten,
ebenso wie das von Hans Bertram, Wiebke Rdsler und Nancy Ehlert beziehen ihre fa-
milienpolitischen Empfehlungen auf einen durch die demographische Entwicklung —

sinkende Geburtenraten bei gleichzeitiger Erhéhung der Lebenszeit — erforderlichen

4 Dritter Hessischer Familienbericht: Bericht Gber die Umsetzung der Handlungsvorschlage der

Enquetekommission "Familienfreundliches Hessen"; Hessisches Sozialministerium; Juli 2001; S. 27
5 Zweiter Hessischer Familienbericht: "Vereinbarkeit von Familie und Beruf'; a.a.0.; S. 42



Handlungsbedarf: "Das einzelne Individuum ist 6konomisch nicht auf seine Fortpflan-
zung angewiesen, wohl aber der Staat bzw. die Gesellschaft. ... Weniger Kinder und
dazu die geringe Erwerbsbeteiligung der Frauen potenzieren die volkswirtschaftlichen

Probleme, die das Alterwerden unserer Gesellschaft mit sich bringt." ©

2.2 Nachhaltige Familienpolitik: Ausbau von Kinderbetreuung

Bert Rurup und Sandra Gruescu stellen in ihrem ersten Gutachten 2003 unter dem
Titel "Nachhaltige Familienpolitik im Interesse einer aktiven Bevdélkerungsent-
wicklung" drei Begriindungszusammenhange fur staatliche Interventionen fest:

1.) Eine verfassungsrechtliche, da das Grundgesetz sowohl einen Schutzauftrag flr
Ehe und Familie enthalt als auch dem Gebot der Gleichstellung von Frau und Mann
verpflichtet ist. 2.) Eine gesellschaftspolitische, da die Familie wichtige Erziehungsauf-
gaben der nachfolgenden Generation tbernimmt, indem sie Sozialkompetenz im Sinne
von Primér- und Schlusselqualifikationen vermittelt sowie gesellschaftliche Normen und
Werte weitergibt. Und 3.) eine dkonomische: "Die Zahl der Erwerbstatigen bestimmt
das Produktionspotenzial eines Landes und der Anteil der Erwerbspersonen an der ge-
samten Bevdlkerung bestimmt mafgeblich die Leistungsféhigkeit umlagefinanzierter
sozialer Sicherungssysteme. Die Erwerbspersonenzahl wird durch die Generationen-
nachfolge erhalten. Die Familie erfillt insofern eine gesellschaftlich relevante Repro-
duktionsfunktion." ’ Letztere Betrachtungsweise bildet den Argumentationshintergrund

des Gutachtens.

Zunachst untersuchen Rirup/Gruescu Ausmal und Griinde fir die sinkende Geburten-
rate in Deutschland. Sie konstatieren, dass der Anteil der Bevolkerung, der mit Kindern
in einem Haushalt lebt, in allen Bundeslandern von 1972 bis 2002 von 55 % auf 41,4 %
gesunken ist. Hauptgrund sei das Gebarverhalten: Die zusammengefasste Geburten-
ziffer, das heif3t die Zahl der Kinder, die eine Frau im Laufe ihres Lebens bekame, wenn
wahrend ihres gesamten gebarfahigen Alters die fir das jeweilige Kalenderjahr beo-
bachteten Geburtenziffern gelten wirden, lag in Deutschland (alte und neue Bundes-
lander) 2001 bei nur 1,29; eine bestandserhaltende Geburtenziffer liegt hingegen bei
2,1 Kindern. Mitverursachend hierfir ist nach Rirup und Gruescu neben der Abnahme
von Mehrkinderfamilien auch die Tatsache, dass der Anteil der kinderlosen Frauen

kontinuierlich ansteigt: So werden in den alten Bundeslandern 22 % der 1955 gebore-

% Vorwort von Renate Schmidt, Bundesministerin fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend in: Bert Rurup,
Sandra Gruescu: "Nachhaltige Familienpolitik im Interesse einer aktiven Bevolkerungsentwicklung”; a.a.O.;
S.3

" Bert Rurup, Sandra Gruescu (2003): "Nachhaltige Familienpolitik im Interesse einer aktiven
Bevdlkerungsentwicklung”; Hrsg.: Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend; Ber-
lin/Bonn; November 2003; S. 6
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nen Frauen voraussichtlich keine Kinder haben. Die entscheidende Frage sei daher,
"ob Frauen Uberhaupt Mutter werden".® Eine Korrelation zwischen Bildungsstand und
Kinderlosigkeit zeigt, dass es eher die gut qualifizierten Frauen sind, denen es "unter
den gegebenen Rahmenbedingungen schwer féllt, ihre beruflichen Anforderungen und
Ambitionen mit den Erfordernissen und Erwartungen an eine Mutterschaft zu vereinba-
ren".>- Rirup/Gruescu gehen auch auf die Frage nach der Kinderlosigkeit von M&nnern
ein. Trotz schlechter statistischer Datenlage sei aus Umfragen bekannt, dass Manner
haufiger als Frauen kinderlos bleiben. Griinde seien zum einen die bei Mannern ver-
starkt auftretenden Erfordernisse, flr einen beruflichen Aufstieg Zeit zu investieren, und

zum anderen Einkommensverluste durch Zeiten der Erwerbslosigkeit.

Mit der "Brille des Okonomen" betrachten Riirup/Gruescu die Chancen zur Realisierung
des Kinderwunsches nach einem "Opportunitdtskostenansatz”, welcher in einer Kosten-
Nutzen-Analyse direkte und indirekte Kosten bertcksichtigt. Direkte Kosten sind z.B.
Kleidung, Nahrung, Wohnraume, Erziehungs- und Ausbildungskosten. Indirekte oder
Opportunitatskosten sind diejenigen, die durch Einkommensverlust entstehen, wenn ein
Elternteil, in der Regel die Mutter, durch (vortibergehendes) Ausscheiden aus dem Be-
ruf, durch Teilzeitarbeit oder Annahme einer geringer qualifizierten und schlechter ent-
lohnten Arbeit weniger Geld zur Verfiigung hat. Sie arbeiten sieben mogliche Opportu-

nitatskosten heraus:
"1. das individuelle Einkommen;
2. die damit verbundenen Rentenanspriiche;

3. Kreditwirdigkeit und —fahigkeit; aufgrund des Einkommensverlustes hat man gerin-
gere Moglichkeiten, Kredite aufzunehmen, obwohl man das Geld gerade in der Fa-

milienbildungsphase brauchen kdnnte;

4. die Geldsummen, die man nicht anderweitig verwenden kann, da man Aufwendun-

gen fur Kinder hat (entspricht den direkten Kosten);

5. das niedrigere Arbeitslosigkeitsrisiko von erwerbstatigen Nicht-Eltern im Vergleich

Zu erwerbstatigen Eltern, da Kinderlose mehr Flexibilitat aufweisen;

6. der Nutzen einer stetigen Beschaftigung beziiglich des eigenen Humankapitals; die-
ser Nutzen entgeht dem Elternteil, der sich l&angere Zeit voll der Familie zuwendet
und dem Arbeitsmarkt fernbleibt. Dadurch findet eine "Entqualifizierung" statt, da
sich ihr Humankapital beziiglich der beruflichen Ausbildung entwertet, womit die

(Wieder-)Beschaftigungsmaoglichkeiten sinken;

8 Bert Rirup, Sandra Gruescu (2003); a.a.0.; S. 13
° Bert Rurup, Sandra Gruescu (2003); a.a.0.; S. 13/14
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7. nichtmonetare Opportunitatskosten in Form einer Diskriminierung von Muttern
insbesondere junger Kinder am Arbeitsplatz ("Rabenmutter"), und vor allem in quali-
fizierten Berufen Vorenthaltung wichtiger Projekte als Folge der erwarteten kinder-

abhangigen Zeitpréaferenzen." *°

Diese monetaren Opportunitatskosten steigen mit dem beruflichen Status der Mutter.
Je hoher dieser ist, desto gravierender ware der Einkommensverlust bzw. das Risiko
eines Karriereknicks. Rirup/Gruescu kommen zu dem Schluss, dass diese Kosten-
Nutzen-Abwagung eine entscheidende Hurde fur die Realisierung eines Kinderwun-
sches darstellt. Hat eine Mutter sich aber bereits fur ein erstes Kind entschieden, fallt
ihr die Entscheidung fur ein zweites Kind leichter, da in diesem Fall die Opportunitats-
kosten geringer sind. "Opportunitatskosten spielen dabei relativ gesehen eher eine
Rolle bei der Entscheidung, Gberhaupt Kinder zu bekommen, da in den meisten Féllen
beim ersten Kind die Opportunitatskosten gré3er sind als die direkten Kosten von Kin-

dern n 11 12

Neben diesen Opportunitatskosten spielen Zeitaspekte bei der Realisierung eines Kin-
derwunsches eine Rolle. In einem Vergleich der tatsé&chlichen und der gewilnschten
Arbeitszeiten von Personen mit Kindern zeigen sich grofe Diskrepanzen. RU-
rup/Gruescu schliel3en daraus auf die Notwendigkeit einer Flexibilisierung von Arbeits-
zeiten zur Herstellung von "Zeitsouveranitat”". Dieser Aspekt ist ein zentrales Thema
des weiter unten ausfihrlicher dargestellten Gutachtens "Familienorientierte Arbeits-

zeitmuster — Neue Wege zu Wachstum und Beschaftigung” (Rirup/Gruescu 2005).

Ein zweiter Schwerpunkt der Studie aus dem Jahr 2003 widmet sich den familienpoliti-
schen Malinahmen, die notwendig sind, um wenigstens die Einkommensverluste der
Mitter (und Vater) auszugleichen: Neben bezahlter Elternzeit, deren Entgelt sich an der
Hohe des vor der Geburt erzielten Nettogehaltes orientiert, praferieren Rirup und
Gruescu die Steigerung der Mittererwerbstatigenquote, indem Frauen die Rickkehr in
den Beruf erleichtert wird. Unerlassliche Voraussetzung hierfir ist, dass die Frage der

aufRerhauslichen Betreuung der Kinder geregelt ist.

Die Bestandsaufnahme der vorhandenen Betreuungsmaoglichkeiten weist auf gravie-
rende Defizite hin. In den von den Autor/inn/en zugrunde gelegten Zahlen von 1998 ist
die Betreuung der 3- bis 6-jahrigen Kinder in den alten Bundeslandern noch am ehes-

ten "garantiert”, da immerhin fur 86,2 % dieser Kinder ein Kindergartenplatz zur Verfu-

19 Bert Rurup, Sandra Gruescu (2003); a.a.0.; S. 51
! Bert Rurup, Sandra Gruescu (2003); a.a.0.; S. 58/59

2 Hans Bertram, Wiebke Rosler, Nancy Ehlert haben in dem weiter unten noch behandelten Gutachten
eine Korrektur dieser These vorgenommen: Fir sie ist die Abnahme der Mehrkinderfamilie verantwortlich
fur das Ausmal des Kindermangels.
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gung steht, wobei ein Ganztagskindergartenplatz, welcher eine annédhernde Vollzeitbe-
schaftigung der Matter ermdglicht, nur in 17,1 % der Félle gegeben ist und der weitaus
groRere Teil dieser Altersgruppe, 69,7 %, lediglich einen Halbtagskindergarten besu-
chen kann. Katastrophal ist die Betreuungssituation der unter 3-jahrigen und der tber

6-jahrigen: Nur fir 3,4 % existiert ein Krippenplatz und nur fir 3,9 % ein Hortplatz. *3

Rurup/Gruescu verweisen auf den durch Studien belegten positiven Effekt, den der
Ausbau der offentlichen Betreuungseinrichtungen, inshesondere fiir Kleinkinder auf die
Erwerbstatigkeit von Muttern zeitigt. Sie beflirworten deshalb als eine MalRnahme von
mehreren zur Ausgestaltung einer nachhaltigen Familienpolitik eine "flachende-
ckende flexible und qualitativ hochwertige Kinderbetreuung". Der Ausbau dieser

Infrastruktur obliegt der 6ffentlichen Hand und soll folgende sechs Punkte umfassen:

" (1) Der Staat stellt Betreuungspléatze (auch fir Kleinstkinder) in hinreichendem Um-

fang bereit.
(2) Die Qualitat der Betreuung muss gesichert sein.

(3) Grundsatzlich sollte ein flexibles Kinderbetreuungsangebot in einer Zeit von 7.00
bis 19.00 Uhr angeboten werden.

(4) Die Kosten der Betreuung sind einkommensabhé&ngig.

(5) Der Ausbau weiterer Moglichkeiten der Kinderbetreuung (Tagesmutter, Kinder-
frau) wird vom Staat gefordert.

(6) Einfuhrung von flexibler Kinderbetreuung, die kurzfristig in Not- und Ausnahmesi-

tuationen maoglich ist." **

2.3 Nachhaltige Familienpolitik: Mix aus Zeitoptionen und
Infrastrukturangeboten

Voraussetzungen fur "nachhaltige Familienpolitik" behandelt auch das im Mai 2005 im
Auftrag des Bundesministeriums flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend erstellte
Gutachten von Hans Bertram, Wiebke Résler und Nancy Ehlert: "Nachhaltige Fa-
milienpolitik. Zukunftssicherung durch einen Dreiklang von Zeitpolitik, finanziel-

n 15

ler Transferpolitik und Infrastrukturpolitik Die Autorlnnen beziehen sich

ausdrucklich auf die Arbeiten von Bert Rurup und Sandra Gruescu. Deren 6konomisch

'3 Die Betreuungssituation der Kleinkinder wird allerdings in vielen Kommunen durch alternative Angebote
wie z.B. Krabbelstuben und Tagesmiittermodelle ergénzt. Anm. C.K.

4 Bert Rurup, Sandra Gruescu (2003); a.a.0.; S. 20

> Hans Bertram, Wiebke Résler und Nancy Ehlert: "Nachhaltige Familienpolitik. Zukunftssicherung durch
einen Dreiklang von Zeitpolitik, finanzieller Transferpolitik und Infrastrukturpolitik”; Hrsg.: Bundesministe-
rium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend; Berlin/Bonn; Mai 2005
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hergeleitete Analysen, insbesondere das Konzept der Opportunitatskosten, sollen
durch demographische und familiensoziologische Argumente erweitert werden, "um
deutlich zu machen, dass eine nachhaltige Familienpolitik auf einem Mix aus Infra-
strukturpolitik, Zeitpolitik und finanzieller Transferpolitik aufbauen muss, um Rahmen-
bedingungen zu schaffen, die es jungen Erwachsenen ermdéglichen, ihre Zukunft ge-

meinsam mit Kindern zu planen und zu realisieren".®

Fur die Thematik der hier vorliegenden Expertise ist vor allem der Teil des Gutachtens
relevant, in dem auf die Motive und Einstellungen junger Frauen zur Realisierung ihres
Lebensentwurfes eingegangen wird. Hierzu wurden die Studien von Catherine Hakim
von der London School of Economics zugrunde gelegt und die Ergebnisse ihres Lan-
dervergleichs Spanien-England auf deutsche Verhdltnisse Gbertragen. Unter Bezug auf
die dort entwickelte Préferenztheorie werden drei Lebensstile von Frauen herausgear-
beitet, welche die unterschiedlichen Wahlalternativen zwischen marktorientierter Er-
werbsarbeit und familienorientierten Tatigkeiten betreffen: ausschlief3lich berufsorien-

tierte Frauen, familien- und haushaltsorientierte Frauen sowie adaptive Frauen.

e Ausschlief3lich berufsorientierte Frauen sind noch in der Minderheit. Wenn sie Kin-
der haben, setzen sie auf aul3erhausliche Betreuung oder auf (zeitweise) Fremd-
betreuung. "Berufsorientierte Frauen wiinschen sich aus den gleichen Grunden Kin-
der, die auch haufig von Mannern genannt werden: Weil es normal ist, Kinder zu

haben." ¥’

e Familien- und haushaltsorientierte Frauen entscheiden sich gegen Erwerbsarbeit

und halten daran fest, solange keine finanzielle Notwendigkeit besteht.

o Die dritte Gruppe umfasst die "adaptiven" Frauen, die aus beiden Bereichen, Beruf
und Familie, das "Beste" wollen. "Sie versuchen, Teilzeit zu arbeiten und zudem Ar-
beitszeit und Familienzeit so zu kombinieren, dass sich ihre Familienwerte und die
Beziehungen zu ihren Kindern, zum Partner und zu den Nachbarn mit ihrer Berufs-

orientierung und ihrer beruflichen Arbeit optimal vereinbaren lassen." *®

Die Gruppe der adaptiven Frauen stellt mit ca. 60 % die gré3te Gruppe dar, 26 % sind
starker berufsorientiert und nur 14 % préaferieren ein Hausfrauenmodell. Die hier ge-
schilderten Préaferenzmodelle werden aber durch die bundesrepublikanische Wirklich-
keit relativiert, denn es sind "weniger Frauen Teilzeit und mehr Frauen Hausfrau bzw.

Vollzeit beschaftigt ... als es das Praferenzmodell vermuten lieRe".*®

18 Bertram, Rosler, Ehlert; a.a.0.: S. 6/7
" Bertram, Rosler, Ehlert; a.a.0.; S. 28
18 Bertram, Rosler, Ehlert; a.a.0.; S. 28
19 Bertram, Rosler, Ehlert; a.a.0.: S. 50
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Umso notwendiger sind familienpolitische MalRnahmen, die individuelle Optionen er-
moglichen. Gemal der von Catherine Hakim erhobenen Forderung "Listen to the Wo-
men" bengtigen insbesondere berufsorientierte und adaptive Frauen eine Familienpoli-
tik, die in einem "intelligenten Mix" aus Zeitoptionen und Infrastrukturangeboten neue
Rahmenbedingungen fur die Vereinbarkeit von Beruf und Familie setzt. "Wenn es ...
gelingt, dass Kommunen und Betriebe Kinderbetreuungseinrichtungen und Infrastruktur
fur Kinder so entwickeln und gleichzeitig auch die betriebliche Alltagsorganisation so
strukturieren, dass die Lebensbediirfnisse von Kindern und die Lebensvorstellungen
der Eltern hier Unterstlitzung finden, dann kann erwartet werden, dass voll erwerbsta-

tige und adaptive Lebensmodelle realisiert werden kénnen." %°

2.4 Familienorientierte Arbeitszeitmuster

Die Ausweitung der Familienpolitik auf betriebliche Zeitablaufe ist Anliegen des von
Bert Rurup und Sandra Gruescu erstellen Gutachtens: "Familienorientierte Ar-
beitszeitmuster — Neue Wege zu Wachstum und Beschéaftigung” ** (Juni 2005); der
Fokus der Untersuchung liegt also eher auf der Verdnderung des betrieblichen Alltags
als auf der Schaffung infrastruktureller Rahmenbedingungen zur Vereinbarkeit von Be-
ruf und Familie. Eingebettet ist ihre Analyse in bereits vorfindbare Tendenzen zur Aus-
weitung flexibler Arbeitszeiten aufgrund betrieblicher Erfordernisse einerseits und die
Berlcksichtigung einer an den Bedlrfnissen von Arbeitnehmer/inne/n orientierten
"Work-Life-Balance" zur besseren Koordination beruflicher und familiarer Anforderun-

gen andererseits.

Die von Mittern (und Vétern) gewtinschten und die tatsachlichen Arbeitszeiten klaffen
noch auseinander, wobei sich signifikante Unterschiede zwischen den Geschlechtern

ergeben:

e Vollzeit beschéftigte Manner wollen primar die Mehrbelastung durch Uberstunden

abbauen.

o Vollzeit beschéftigte Frauen in den alten Bundeslandern wollen nicht nur die
Mehrarbeit, sondern auch die Vollzeitstelle reduzieren, allerdings liegt die von ihnen

praferierte Arbeitszeit deutlich Gber der einer Halbtagsstelle.

o Teilzeit beschéftigte Frauen hingegen wuirden ihre Arbeitszeit gerne erhéhen, aller-

dings mdchten sie unter dem Level einer Vollzeitstelle bleiben.

20 Bertram, Rosler, Ehlert; a.a.0.; S. 48

* Bert Rurup, Sandra Gruescu: "Familienorientierte Arbeitszeitmuster — Neue Wege zu Wachstum und Be-
schéftigung”; Hrsg.: Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend; Berlin/Bonn; Juni 2005
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Rurup und Gruescu pladieren fur familienorientierte Arbeitszeitmuster, die, orientiert an
den jeweiligen Bedurfnissen von Mittern und Vatern, sowohl den Familie-Beruf-Konflikt
als auch den Beruf-Familie-Konflikt entscharfen. Stellt der Familie-Beruf-Konflikt "eine
Situation dar, in der familiare Anforderungen mit den beruflichen Anforderungen Kkolli-
dieren" # (z.B. Krankheit des Kindes), ist der Beruf-Familie-Konflikt dadurch
gekennzeichnet, dass die Anforderungen des Berufes denen der Familie entgegenste-

hen (z.B. unangekiindigte Uberstunden).

Aber auch familienorientierte Arbeitszeitmuster bedurfen flankierender infrastruktureller
Rahmenbedingungen in Form eines an den Elternbedarfen ausgerichteten Kinder-
betreuungsangebotes: "Familienorientierte Arbeitszeitmuster sind daher mit ausrei-

chender Kinderbetreuung zu kombinieren." %

2.5 Zusammenfassung

Die Bereitstellung ausreichender Kinderbetreuung ist Aufgabe offentlicher Infrastruktur-
politik, darin sind sich die hier zitierten Gutachten und Berichte einig. Hierfir ist deren
Ausbau in drei Punkten unabdingbar: 1.) Kinderbetreuung fir unter 3-jahrige und fur
Uber 6-jahrige, 2.) Ausweitung des taglichen Betreuungsangebotes, um Eltern eine
Vollzeiterwerbstatigkeit zu ermdglichen und 3.) eine flexible Kinderbetreuung fiir Not-
und Ausnahmesituationen. Die Steigerung der Geburtenrate — angesichts der demo-
graphischen Entwicklung ein bevdlkerungspolitisches Erfordernis — sei nur dann gege-
ben, wenn es insbesondere Frauen mdglich gemacht werde, Berufstatigkeit und Kin-
dererziehung besser miteinander zu vereinbaren. Ein Gutachten (Bertram u.a.) betont
hierbei auch die Préaferenzen von Frauen, zwischen marktorientierter Erwerbsarbeit und

familienorientierten Tatigkeiten wahlen zu kénnen.?*

22 Rurup, Gruescu 2005; a.a.0.; S. 40
% Rurup, Gruescu 2005; a.a.0.; S. 45

% Der 7. Familienbericht begreift ebenfalls "Familienpolitik als gesamt-gesellschaftliche Aufgabe”. Aus-
gehend von der auch im europdischen Vergleich niedrigen Geburtenrate in Deutschland verbunden mit
einer steigenden Lebenserwartung empfiehlt die Sachverstdéndigenkommission in der im September 2005
vorab verdffentlichten Zusammenfassung, neben einem Ausbau infrastruktureller MalRnahmen wie
verbesserte Kinderbetreuung und Ganztagsschulen unter anderem folgende Ubergreifende Aufgaben in
Angriff zu nehmen:

Bereits im Kindesalter soll es Madchen und Jungen ermdglicht werden, ihre Kompetenzen zu erwei-
tern: "Jungen sollen mehr weibliche "care"-Féhigkeiten, Madchen mehr ménnliche Berufsorientierung
entwickeln... Es geht dabei nicht um eine Angleichung der Geschlechter, sondern um eine Erweiterung der
méannlichen/weiblichen Rollen." (S. 11)

Die zurzeit noch vorherrschende "Rushhour des Lebens", in der die biografischen Zeiten des Berufs-
starts und der Familiengrindung auf wenige Jahre verdichtet sind, soll durch Optionszeiten entzerrt
werden. Diese kdnnen sein: Erziehungs-, Bildungs- oder Pflegezeit oder andere Formen sozialer Arbeit.
Hierbei ist darauf zu achten, "dass die Optionszeit nicht minderwertig gegeniiber Berufskarriere und
Einkommenssteigerung erscheint, weil sonst Optionszeiten doch nur wieder von Frauen genutzt werden.
Es kommt aber darauf an, ein geschlechtsneutrales Modell zu entwickeln." (S. 13)

Fir die Erziehungszeit schlagt die Sachverstandigenkommission deshalb ein einkommensabhéangiges
Elterngeld nach skandinavischem Vorbild vor. Sie begreift dieses Elterngeld als "Zukunftsinvestition" und
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3. Kinderlosigkeit im Kontext des Wandels von Familienfor-
men und Lebensentwirfen

Dieses Kapitel beinhaltet einen Aspekt des demographischen Wandels, die Abnahme
der Geburten in Deutschland. Die zunehmende Kinderlosigkeit und die Abnahme von
Mehrkinderfamilien ist auch eine Folge des Strukturwandels von Familie, wie er sich in
der zweiten Halfte des vorigen Jahrhunderts in den meisten westeuropaischen Indust-
rieldndern vollzogen hat. Im ersten Abschnitt werden daher Ausmafd und maogliche Ur-
sachen sinkender Geburtenraten untersucht, der zweite behandelt den Wandel von
Familienformen und die verénderten Lebensentwirfe junger Frauen. In einem ab-
schlieBenden Exkurs wird ein Blick auf die Situation erwerbstéatiger Mitter geworfen, die

auf aul3erhausliche Kinderbetreuung angewiesen sind.

3.1. Zunahme der Kinderlosigkeit

Die im vorigen Abschnitt referierten neueren familienpolitischen Gutachten sind auch
eine Reaktion auf den demographischen Wandel: Einer gestiegenen Lebenserwartung
steht eine sinkende Geburtenrate gegenuber mit der Folge, dass sich die bisherige Al-
terspyramide tendenziell umkehrt und weniger "Junge" mehr "Alte" erndhren und ver-
sorgen werden. Die Kinderlosigkeit in Deutschland und in den Industrielandern ist zum
Problem geworden (im Gegensatz Ubrigens zur Weltbevélkerung — hier wird eine Be-
volkerungsexplosion als Herausforderung thematisiert). Die Ursache der Kinderlosigkeit
der Gesellschaft wird auf das Gebarverhalten der Frauen zurtckgefiihrt, die entweder
Uberhaupt keine Kinder bekommen oder es aber bei einem Kind belassen, so dass die
fur den Erhalt der Gesellschaft notwendige Geburtenrate von etwas Uber zwei Kindern

pro Frau nicht mehr gegeben ist.

Wenn auch in allen anderen westeuropaischen Landern die Zahl der Geburten insge-
samt rlucklaufig ist, so ist dieser Riickgang in Deutschland (alte und neue Bundesléan-
der) besonders ausgepragt. Im Vergleich der Geburtenziffern im Jahr 2000 lag
Deutschland an letzter Stelle. Island hatte die héchsten Geburtenziffern, gefolgt von Ir-

land, Norwegen, Frankreich, Luxemburg, den Niederlanden, Danemark, Liechtenstein,

misst ihm die gleiche Bedeutung bei "wie die Fortbildung fur den Beruf, denn es ist eine Freistellung von
der Erwerbsarbeit zur Unterstiitzung der Entwicklung von Humanvermégen und Humankapital einer
Wissensgesellschaft". (S. 15)

Quelle: "Zukunft: Familie — Ergebnisse aus dem 7. Familienbericht"; Berlin, September 2005
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Portugal, GroRbritannien, Belgien, Finnland, der Schweiz, Schweden, Spanien, Oster-

reich, Griechenland und Italien.?®

Der europdische Vergleich raumt aber auch mit dem in Deutschland gehegten Vorurteil
auf, wonach eine hohe Erwerbstéatigkeit der Frauen der Geburtenhaufigkeit abtraglich
sei. Eher scheint der Umkehrschluss belegt: Es sind in Europa die Lander mit der ver-
gleichsweise hohen Beschaftigungsquote von Frauen, namlich Island, Norwegen,

Schweden und Danemark, die zugleich hdhere Geburtenziffern aufweisen.

Die Frage nach Ausmafd und moglichen Hintergriinden sinkender Geburtenraten be-
schéaftigt auch die Autorinnen des elften Familiensurvey des Deutschen Jugendinsti-
tuts. % Sie untersuchten 2000 in der dritten Welle des Familiensurvey u.a. das genera-
tive Verhalten von Familien, d. h. Tempo und Quantitat der Reproduktion sowie die

Grinde, aus welchen Paare dauerhaft kinderlos bleiben.

Zur Bestimmung der sogenannten Fertilitatsrate wird zunéachst das Alter von Frauen in
ehelichen und nichtehelichen Partnerschaften als eine der Voraussetzungen fur Famili-
engrindung untersucht sowie spater nach ihrem Alter bei der Geburt des ersten Kindes
gefragt. In der Dekade von 1991-2000 hat sich das Alter, in dem Frauen eine eheliche
oder nichteheliche Partnerschaft eingehen, gravierend verschoben:

= vgl. Corinna Onnen-Isemann: "Kinderlose Partnerschaften”; in: Bien/Marbach (Hrsg.), "Partnerschaft und
Familiengriindung — Ergebnisse des Familien-Survey; Opladen 2003; S. 97-101

% Walter Bien, Jan H. Marbach (Hrsg.): "Partnerschaft und Familiengrindung — Ergebnisse der dritten
Welle des Familein-Survey; Opladen 2003
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Frauen in Partnerschaften (Ehen oder nichteheliche Lebensgemeinschaften) nach
Alter und Region (in Mio)?’

D West Ost

Jahr |20-24 25-29 30-34 35-39 |20-24 25-29 30-34 35-39 |20-24 25-29 30-34 35-39

1991 | 1,021 2,179 2,395 2,329 | 0,731 1637 1814 1,757 | 0.291 0,540 0,580 0,570
1992 | 0,968 2,161 2,452 2,366 | 0,748 1,698 1,923 1,849 | 0,222 0,462 0,525 0,515
1993 | 0,923 2,143 2,491 2,360 | 0,725 1,702 1,968 1,850 | 0,198 0,440 0,521 0,499
1994 | 0,843 2,069 2545 2,403 | 0,681 1,667 2,018 1,905 | 0,163 0,402 0,525 0,494
1995 | 0,784 1,981 2577 2424|0637 1602 2057 1933|0147 0,377 0,520 0,488
1996 | 0,736 1,880 2,565 2,484 | 0,605 1,546 2,062 1,993 | 0,131 0,332 0,502 0,490
1997 | 0,693 1,790 2,545 2,517 | 0,576 1,481 2,067 2,019 | 0,117 0,308 0,478 0,496
1998 | 9,653 1,680 2510 2,548 | 0,540 1,402 2,067 2,046 | 0,113 0,277 0,443 0,501
1999 | 0,648 1,546 2,442 2568 | 0,532 1,297 2,025 2,071 | 0,118 0,249 0,415 0,494

2000 | 0,656 1,430 2,364 2,606 | 0,538 1,203 1,978 2,116 | 0,118 0,226 0,384 0,487

1991* [13% 28% 30% 29%

2000* | 9% 20% 33% 38%

* Prozentberechnung von C.K.

Bezogen auf Angaben fiir das gesamte Bundesgebiet?® zeigt sich, dass Frauen im Jahr
2000 deutlich spater mit einem Partner zusammenzogen als noch zehn Jahre zuvor.
Lebten 1991 noch rund die Hélfte der Frauen zwischen 20 und 30 Jahren in einer Part-

nerschaft, so ist dieser Anteil 2000 auf 29 % gesunken.

Diese Altersspanne ist fir die Geburtenhaufigkeit insofern relevant, als in diesem Zeit-
raum friher die Phase der Familiengriindung, d.h. die Geburt des ersten Kindes lag.
Nach den Angaben dieses Familiensurvey stieg die Anzahl kinderloser Frauen bei den
20- bis 24-jahrigen von 55 % auf 65 % und bei den 25- bis 29-jahrigen Frauen von ca.
33 % auf fast 50 %. Dieser Trend setzt sich auch bei den Alteren fort: War 1991 nur
jede sechste Frau, die in einer Partnerschaft lebte, kinderlos, so war es 2000 bereits

jede vierte.?

2" Gert Hullen: "Tempo und Quantitat der Reproduktion": in Bien, Marbach (Hrsg.); a.a.O.; S. 18

% Obwohl! die Entwicklung in Ost- und Westdeutschland jeweils unterschiedlich verlief, werden hier die
Zahlen von Gesamtdeutschland genannt, da es in dieser Dekade zu einer tendenziellen Angleichung des
Partnerschafts- und Gebérverhaltens der Frauen gekommen ist.

2 7ahlen aus Gert Hullen, a.a.0.; S. 17-26
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Besondere Aufmerksamkeit widmen die Autorinnen des Familiensurvey dem "Erstge-
baralter" der Frauen und dem "Ubergang vom ersten zum zweiten Kind". Im Vergleich
der Zahlen von 1991 und 2000 stieg das Erstgebaralter von 24 auf 29 Jahre, das heifl3t,
die mit einem Mann zusammenlebenden Frauen griindeten in einem spéteren Alter
eine Familie. Sie ziehen daraus die Schlussfolgerung, dass "der Rickgang des Tempos
der Erstgeburten vor allem durch eine spatere Partnerschaftsbildung bewirkt wird..." *°
Auch unter Rekurs auf die Daten des Mikrozensus aus dem Jahr 1997 zeigt sich ein
ahnliches Bild, wobei das Erstgebaralter beim Mikrozensus sogar etwas hdher aus-

fallt.3*

Verschiebt sich das Alter bei der Geburt des ersten Kindes, so hat dies auch Auswir-
kungen auf die FamiliengrofR3e. Die Daten des Familiensurvey wiesen fir die zwischen
1956 und 1960 geborenen Frauen, die 1996 zwischen 36 und 40 Jahre alt waren, und
von denen zu vermuten ist, dass sie keine oder doch nur in geringer Anzahl noch Kin-

der bekommen werden, folgende Verteilung auf:

Keine Kinder: West 15 % Ost 12 %
1 Kind West 25 % Ost 21 %
2 Kinder West 43 % Ost 49 %
3 Kinder und mehr  West 17 % Ost 18 %

Diese Angaben liegen nach Michaela Kreyenfeld und Johannes Huinink deutlich unter
denen anderer Schéatzungen, die fur diese Altersgruppe von einer Kinderlosigkeit von
mehr als 20 % ausgehen. Eine Erklarung hierfur liegt den Autor/inn/en zufolge in den
unterschiedlichen Definitionen "Ost/West" und "Kindern im Haushalt" sowie den unter-
schiedlichen Erhebungszeitpunkten (1997 Mikrozensus, 2000 Familiensurvey).** Aber
auch sie kommen zu dem Schluss, dass das Alter bei der ersten Mutterschaft deutlich
angestiegen ist, ebenso wie der Anteil der dauerhaft kinderlosen Frauen; flur West-
deutschland bestétigen sie die Daten des Familiensurvey, nach dem der Anteil der kin-

derlosen 25-jahrigen Frauen bei 25 % liegt.*

Aus welchen Grinden aber bleiben Frauen in Paarbeziehungen dauerhaft kinderlos?
Corinna Onnen-lsemann geht aufgrund empirischer Studien davon aus, dass die be-

wusst geplante lebenslange kinderlose Ehe vergleichsweise selten ist, "viel haufiger

%0 Gert Hullen; a.a.0.; S. 40

3 vgl. Michaela Kreyenfeld, Johannes Huinink: "Der Ubergang zum ersten und zweiten Kind"; in: Bien,
Marbach (Hrsg.), a.a.0.; S. 45-47

%2 ygl. Michaela Kreyenfeld, Johannes Huinink; a.a.0., S. 59
¥ vgl. Michaela Kreyenfeld, Johannes Huinink; a.a.0., S. 61
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verbergen sich hinter den kinderlosen Ehepaaren ungewollt kinderlose Frauen und
Manner".** Zu Beginn des Erwachsenenalters ist der Kinderwunsch der (noch)

Kinderlosen namlich noch sehr hoch; er sinkt aber mit zunehmendem Alter:

Kinderwunsch nach Lebensalter (in %: in Klammern N)*

kinderlose Manner kinderlose Frauen

bis 25 94,9 (79) 92,9 (126)
26-30 91,4 (81) 87,0 (92)
31-35 78,2 (87) 75,8 (62)
36-40 39,1 (69) 24,2 (62)
41-45 14,0 (50) 14,8 (27)
46-50 7,0 (57)

51-60 5,0 (60)

Wahrend mit 25 Jahren noch nahezu alle Frauen und Manner planen, mit Kindern zu
leben, verringert sich der Kinderwunsch mit zunehmendem Lebensalter und liegt bei
den 41- bis 45-jahrigen nur noch bei ca. 14 %.- Viele der jungen Befragten planen, ih-
ren Kinderwunsch "spéater" einzuldsen, bei den Mannern deutlich mehr als bei den
Frauen. Mit zunehmendem Alter allerdings verkurzt sich die Zeitspanne fur die Realisie-
rung des Kinderwunsches auf die nachsten zwei Jahre, und zwar sowohl bei Frauen

(Ende der Konzeptionsphase), aber auch bei Mannern:

34 Corinna Onnen-Isemann: a.a.0.: S. 104
3 Corinna Onnen-lsemann: a.a.0.; S. 111
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Einlésung des Kinderwunsches nach Alter (in %)®*

Manner bis 25 26-30 31-35 36-40 41-45 46-50 51-60 N
innerhalb der 22,7 (15)| 37,8(32)| 67,2(39)| 68,4 (13) 71,4 (5) 100 (3) 100 (1) 107
nachsten 2 J.

innerhalb der 33,3(22)| 35,8(24)| 25,9 (15)| 21,1 (4) 28,6 (2) 67
nachsten 4 J.

spater 43,9 (29)| 16,4 (11) 6,9 (4) 10,5 (2) 46
N 66 67 58 19 7 3 1 221
Frauen

innerhalb der 34,3 (34) | 50,7 (36) | 70,0(28) | 72,7(8) | 100,0(2) 108
nachsten 2 J.

innerhalb der 36,4 (36) | 36,6 (26) | 30,0 (12) | 27,3 (3) 77
nachsten 4 J.

spater 29,3(29) | 12,7 (9) 38
N 99 71 40 11 2 223

Welche Grinde haben Frauen, den Kinderwunsch zunéchst aufzuschieben? Ebenso
wie Corinna Onnen-Isemann betrachtet Rosemarie Nave-Herz in ihrer 2004 erschiene-
nen Studie "Ehe- und Familiensoziologie" *' die Kinderlosigkeit (von Frauen) im Kontext
eines "cultural lag", in dem Frauen sich bewegen (missen): Die Berufsorientierung jun-
ger Frauen hat sich verandert, nicht aber in gleichem MaRRe die Normen familiarer Er-
ziehungsmuster: Madchen und junge Frauen verfliigen Uber weitgehend gleiche Bil-
dungsvoraussetzungen wie junge Manner und streben ebenso wie diese eine existenz-
sichernde Berufstatigkeit an. Die Vorstellungen vom und Haltungen zum Familienleben,
insbesondere zur Rolle der Mutter fur die kindliche Entwicklung sind demgegeniiber
(noch) traditionell geprégt. Ein europaischer Vergleich der Einstellung zur au3erfamilia-
ren Sozialisation mag dies verdeutlichen: In Westdeutschland finden die Aussagen
"Frauen sollen zuhause bleiben, solange ein Kind im Vorschulalter ist", und "Das Kind
leidet, wenn die Mutter arbeitet" mit 68,5 bzw. 71,0 Prozentpunkten die hochste Zu-
stimmung, wahrend die Zustimmung hierzu in Landern mit traditionell hoher Mutterer-
werbstatigkeit wie Ostdeutschland mit 20,7 bzw. 33,6 Prozentpunkten oder Schweden
mit 29,5 bzw. 28,5Prozentpunkten vergleichsweise niedrig ausfallt. ® Die

"Ungleichzeitigkeiten im sozialen Wandel zweier gesellschaftlicher Teilbereiche" *° fiih-

% Corinna Onnen-lsemann; a.a.O.; S. 112

%" Rosemarie Nave-Herz: "Ehe und Familiensoziologie. Eine Einfiihrung in Geschichte, theoretische An-
satze und empirische Befunde"; Weinheim und Minchen 2004

% vgl. Rosemarie Nave-Herz; a.a.0.; S. 74/75

3% Rosemarie Nave-Herz; a.a.0.; S. 75.- Vgl. hierzu auch Corinna Onnen-lsemann; a.a.O.; S. 113-119 und
S. 131/132




22

ren zu neuen, individuell gepragten Handlungs- und Entscheidungsmustern. Gerade
besser ausgebildete Frauen losen ihren Kinderwunsch in héherem Alter ein bzw. sie

verschieben ihn auf spater, manchmal auch so lange, bis es "zu spat” ist.

Trotz vereinzelter Untersuchungen uber die Griinde der Kinderlosigkeit von Mé&nnern
wird der Geburtenrtickgang bisher Uberwiegend unter dem Aspekt der Kinderlosigkeit
von Frauen diskutiert — der Blick auf die Realisierung der Vaterschaft steht noch aus.
Die Fokussierung auf das Gebarverhalten von Frauen erklaren Christian Schmitt und
Ulrike Winkelmann in ihrer 2005 erschienenen Untersuchung in erster Linie mit dem
noch immer dominanten Rollenmodell, welches Frauen (fast) die alleinige Verantwor-
tung fur die Kinderbetreuung und die Kindererziehung zuschreibt. Ein weiterer Grund
liegt in der bisherigen Datenerfassung: "Berechnungen auf Basis der amtlichen Statistik
von Fertilitdt und Kinderlosigkeit basieren ... ausschlie3lich auf der Erfassung der Mut-
terschaft." *° Erst seit dem Jahre 2000 kann die gesamte Geburtsbiografie beider Ge-
schlechter durch eine bevdlkerungsreprasentative Zusatzstichprobe zum sozio-6kono-
mischen Panel (SOEP) erhoben werden. Das Ergebnis ist, dass mehr Manner (25 %)

als Frauen (20 %) voraussichtlich dauerhaft kinderlos bleiben werden.*!

Welches sind die Griinde fir die Kinderlosigkeit beider Geschlechter? Christian Schmitt
und Ulrike Winkelmann nennen zwei Griinde: Aufschieben der Elternschaft und Part-
nerlosigkeit. Wie die Familiensoziologie erforscht hat, spielt besonders bei gut ausgebil-

" 42’ elne

deten Menschen das Aufschieben der Elternschaft, "bis sie sich erubrigt hat
grof3e Rolle. Die verlangerten Ausbildungszeiten und die damit verbundene Abhangig-
keit von Elternhaus oder staatlicher Alimentierung (Baftg) verschieben den Zeitpunkt
der Entscheidung fur ein Kind. Ein zweites Moment ist der Wunsch dieser Frauen und
Manner, nach Abschluss der Ausbildung den erlernten Beruf auch auszuiben, was
beim derzeitigen Stand der (Kleinst)Kinderbetreuung mit dazu beitragt, die Realisierung
des Kinderwunsches noch weiter auf einen spateren Zeitpunkt hinauszuschieben.
Christian Schmitt und Ulrike Winkelmann weisen auch auf ein in der offentlichen Dis-
kussion noch unzureichend behandeltes Phanomen hin: Es fehlt ein geeigneter Part-
ner/eine geeignete Partnerin, um den grundsatzlich vorhandenen Kinderwunsch zu rea-
lisieren. "Ein wesentlicher Anteil an Kinderlosen in den jingeren Kohorten, die ihre fer-
tile Phase in Balde abgeschlossen haben werden, lebt langere Zeit alleine oder in kurz-

fristigen bzw. wechselnden Partnerschaften." **

40 Christian Schmitt, Ulrike Winkelmann: "Wer bleibt kinderlos? Was strukturelle Daten uUber Kinderlosigkeit
bei Frauen und Méannern verraten." In: Feministische Studien, Zeitschrift fur interdisziplinare Frauen- und
Geschlechterforschung, 23. Jahrgang; Stuttgart, Mai 2005; S. 10

“L vgl. Schmitt, Winkelmann; a.a.0.; S. 12 ff
42 Schmitt, Winkelmann; a.a.0.; S. 15
4% schmitt, Winkelmann: a.a.0.; S. 21
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In diesem Kontext wird vor allem die Kinderlosigkeit der Akademikerinnen problemati-
siert. Der immer wieder genannte Anteil von 40 % kinderlosen Akademikerinnen beruht
allerdings auf falschen Berechnungen, tatséchlich liegt ihr Anteil bei nur 25 %: Zum
einen bekommen diese Frauen ihre Kinder oftmals in vergleichsweise hohem Alter
(Ende dreiBig/Anfang vierzig) und sind deshalb in den Statistiken noch nicht berlck-
sichtigt. Zum anderen muissen auch die Absolventinnen der Fachhochschulen mit ein-
gerechnet werden, bislang beziehen sich die Zahlen nur auf Universitatsabsolventin-
nen. Im Ubrigen entspricht der Anteil der kinderlosen Akademiker in etwa dem der kin-
derlosen Akademikerinnen®: Die Kinderlosigkeit dieser gut Ausgebildeten ist also

keineswegs ein "Frauenproblem®.

Aus den bisherigen Darlegungen ergibt sich: Kinderlosigkeit ist nicht monokausal er-

klarbar, ihr liegt vielmehr ein komplexes Ursachenbindel zugrunde:

e Frauen (und Manner) verschieben die Realisierung eines Kinderwunsches auf ein
hoheres Alter;

e Grunde hierfur sind u.a. die langeren Ausbildungszeiten sowie der Wunsch, zu-
nachst im Beruf Ful’ zu fassen, zumal

o die Vereinbarkeit von Beruf und Familie fir Erwerbstatige nur bedingt gegeben ist,
da ausreichende Angebote fiir Kinderbetreuung fehlen;*®

o die materielle Lage von Familien ist unter diesen Umstanden im Durchschnitt deut-
lich schlechter als die kinderloser Paare; diese Tatsache liegt dem "Opportunitéts-

kostenansatz" zur Erklarung von Kinderlosigkeit zugrunde.*’

3.2 Wandel der Familienformen und Lebensentwiirfe

Die Formen des Zusammenlebens von Frauen und Mannern haben sich nicht nur in
Deutschland in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts grundlegend verandert. Man
spricht deshalb auch von einem Strukturwandel der Familie. Die lebenslang geschlos-
sene Ehegemeinschaft wird durch neue Formen des Lebens ergénzt: nichteheliche Le-
bensgemeinschaften mit und ohne Kinder; "Patchworkfamilien" oder allein Lebende
(Single-Haushalte). Ein Indiz fur den Wandel der Familienformen ist die Entwicklung der
EheschlieRungen und der Ehescheidungen in Deutschland. Fur den Zeitraum von 1980
bis 2000 zeigt sich, dass die Anzahl der Eheschlieungen abgenommen hat, sie sank

von 6,3 %o auf 5,1 %o je Einwohner/in. Zugenommen hat dagegen die Anzahl der nicht-

4 vgl. auch weiter vorne die Ergebnisse des Familiensurvey, nach denen Frauen zwischen 20 und

30 Jahren nur zu 29 % in einer Partnerschaft/Ehe leben.
4 schmitt, Winkelmann; a.a.0.; S. 16

¢ Auf diesen Tatbestand wird im Kapitel 4.3 "Versorgungsgrad durch institutionalisierte Kinderbetreuung"
noch naher eingegangen.

4 vgl. hierzu in Kapitel 2.2 "Nachhaltige Familienpolitik: Ausbau von Kinderbetreuung"
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ehelichen Lebensgemeinschaften (ohne Kinder), sie hat sich von 1982 bis 2000 mehr
als vervierfacht. Gleichzeitig stieg das Alter der ersten EheschlieBung, sowohl bei
Frauen als auch bei Mannern, sei es, dass Paare insgesamt in einem spéateren Alter
eine Hausgemeinschaft bilden oder weil nichteheliche Lebensgemeinschaften ihre Ver-
bindung im Nachhinein "legalisieren”. In den alten Bundeslandern liegt das Erstheirats-
alter im Jahr 2000 fur Frauen durchschnittlich bei 28 Jahren, fur M&nner bei 31 Jahren.
1980 lag es fur Frauen noch bei 23 Jahren und fur Manner bei 26 Jahren. Zugenom-
men hat die Anzahl von Scheidungen; es werden etwa 40 % der in den letzten Jahren
geschlossenen Ehen wieder aufgeltst. Dabei lassen sich kinderlose Paare oder Paare,
deren Kinder bereits aus dem Haus sind, eher scheiden als Paare mit minderjahrigen
Kindern, d.h. es gibt auch einen Trend zur spéteren Scheidung. Wéahrend Mitte der
1970er Jahre rd. 9 % aller Ehen, die 20 Jahre und langer bestanden hatten, geschieden
wurden, sind es zurzeit rd. 20 %. In diesem Kontext bemerkenswert ist auch die Zu-
nahme der allein Erziehenden mit minderjahrigen Kindern. lhre Zahl hat sich in den al-
ten Bundeslandern zwischen 1970 und 2000 von 669.000 auf Gber 1,4 Mio. mehr als
verdoppelt.*®

Die Erleichterung von Trennungen infolge der Familienrechtsreformen und eine grof3ere
Akzeptanz nichtehelich geborener Kinder haben in den letzten Jahren dazu gefinhrt,
dass die Anzahl von "Patchwork-Familien" zunimmt, also von Gemeinschaften, in de-
nen Paare mit eigenen, fremden und gemeinsamen ("meinen, deinen, unseren”) Kin-
dern zusammenleben. Dennoch lebt heute die Uberwiegende Anzahl der Kinder unter
18 Jahren, namlich 83 %, in den alten Bundeslandern mit ihren leiblichen Eltern zu-
sammen. Diese Zahlen weisen regionale Unterschiede auf: In landlich strukturierten
Regionen liegt der Anteil der Kinder, die mit beiden Elternteilen zusammenleben, héher
als in den groRstadtisch gepragten Ballungszentren.*® (Dies ist kein Widerspruch zu
den oben erwéhnten hohen Scheidungszahlen, da, wie bereits geschildert, Eltern mit
minderjahrigen Kindern sich seltener scheiden lassen als kinderlose Paare oder solche

mit bereits erwachsenen Kindern.)

Abgenommen hat vor allem der Anteil der "Familienphase” am Leben des Einzelnen,
also die Zeitspanne, in der Erwachsene mit (unmindigen) Kindern einen gemeinsamen
Haushalt bilden: Umfasste sie vor hundert Jahren noch die Halfte des Lebens, so
nimmt diese Phase gegenwartig nur noch ein Viertel ein. Die Grinde sind, wie bereits
ausgefuhrt, spateres Heiratsalter und geringere Kinderzahl, aber auch die gestiegene

Lebenserwartung, die zu einer zeitlichen Ausdehnung der "nachelterlichen” Phase

“8 ygl. Rosemarie Nave-Herz; a.a.0.; S. 58-64
9 vgl. Rosemarie Nave-Herz; a.a.0.; S. 67/68
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fuhrt. So ist es zu erklaren, dass nur noch ca. ein Drittel aller Haushalte unter die Kate-

gorie "Familienhaushalt" fallt.*°

Die hier beschriebenen Daten und Trends sind jedoch nicht nur ein bundesdeutsches
Phanomen. Tatsachlich stellt die Familienforschung im europdischen Vergleich seit den
1970er Jahren eine 'Konvergenz' in der Veranderung der Familien- und Lebensformen
fest. Die gemeinsamen westeuropaischen Trends fassen Franz Xaver Kaufmann und
Anton Kuijsten u.a. folgendermaf3en zusammen: Die 1960er Jahre sind durch die Ver-
anderung der FamiliengroRen infolge sinkender Kinderzahlen gekennzeichnet; die
1970er durch die Zunahme des vorehelichen Zusammenlebens, der Scheidungen und
das Verschieben des Kinderwunsches; die 1980er durch EheschlielSungen erst nach
der Geburt eines Kindes, wahrend in den spaten 1980er und 1990er Jahren immer we-
niger Ehen geschlossen werden, unabhangig davon, ob Kinder geboren wurden oder

nicht.®!

Die Pluralisierung der Formen des Zusammenlebens und die Abnahme der Geburten
korrespondiert nicht mit einer gleichzeitigen Ablehnung von Partnerschaften oder von
Familie, im Gegenteil, "der Komplex 'Ehe und Familie' genief3t ... bei den Befragten eine
auRerst hohe Wertschatzung, und zwar unabhangig davon, ob sie verheiratet sind oder
nicht bzw. ob sie bereits Eltern sind oder nicht." °>* Die subjektive Bedeutung von Fami-
lie fur den Einzelnen (Frauen und Manner) ist dabei insgesamt kontinuierlich gestiegen:
1980 gaben schon mehr als zwei Drittel der Befragten (68 %) an, dass ihnen Familie
sehr wichtig ist, 1998 stieg dieser Anteil sogar auf 85 %. Etwas geringer ist die subjek-
tive Wertschatzung bei den Jingeren im Alter von 18-30 Jahren. In dieser Altersgruppe
steigerte sich zwar auch die Wertschéatzung in diesem Zeitraum von 61 % auf 81 %, sie
lag 1980 nur um 1 % unter derjenigen aller Altersgruppen, 1999 aber betrug der Ab-
stand bereits 4 %, sicherlich auch eine Folge des in der Zwischenzeit gestiegenen
Erstheiratsverhaltens. Verheiratete Frauen sind mit Familie zwar unzufriedener als ver-
heiratete Manner, dennoch sind sie mit der Institution Ehe und Familie insgesamt zu-
frieden: "Auch als 'Sinn des Lebens' nennen ...... die Interviewten an erster Stelle ihre
Ehe und Familie." > Diese subjektive Wertschatzung von Familie teilen auch diejeni-
gen, welche zurzeit noch in anderen Formen leben: alleinerziehende Mditter (und Va-

ter), nichteheliche Lebensgemeinschaften oder Ehepaare in getrennten Haushalten; nur

*% ygl. Rosemarie Nave-Herz; a.a.0.; S. 69 ff

ot vgl. Ute Gerhard: "Mutter zwischen Individualisierung und Institution: Kulturelle Leitbilder in der
Wohlfahrtspolitik"; in: Ute Gerhard, Trudie Knijn und Anja Weckwert (Hrsg.): "Erwerbstatige Mutter. Ein
europdischer Vergleich"; Miinchen 2003; S. 67

%2 Corinna Onnen-lsemann; a.a.O.; S. 113
53 Rosemarie Nave-Herz; a.a.0.; S. 73
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8 % bevorzugen laut einer Untersuchung von Noelle-Neumann und Kdcher aus dem

Jahr 2002 ein Single-Dasein und nur 1 % die Ein-Eltern-Familie.>*

Diese subjektive Wertschatzung von Familie wird auch durch neuere Jugendstudien be-
statigt. Exemplarisch seien hier die Ergebnisse der jingsten Shell-Jugendstudie aus
dem Jahr 2002 aufgefiihrt. Befragt wurden Jugendliche im Alter von 12 bis 25 zum
Stellenwert von Familie und 16- bis 25-jahrige zum Wunsch nach eigenen Kindern.

"Privates Gliick hoch im Kurs" *®

ist eine zentrale Aussage der Untersuchung. Partner-
schaft, Freundschaft und Familienleben sind die drei haufigst genannten Wertorientie-
rungen. Der ihnen beigemessene Wert hat sich im Vergleich mit alteren Untersuchun-
gen aus den Jahren 1987/1988 im Jahr 2002 nur auf3erst geringfligig gemindert. Die
Winsche von Jungen und Madchen unterscheiden sich dabei nur unwesentlich:
Freundschaft wird von beiden bei einer Benotungsskala von 1-7 mit 6,4 gleich hoch
bewertet, bei Partnerschaft und Familienleben liegen die Praferenzen mit jeweils 0,2
Punkten bei den Madchen etwas hdher (Partnerschaft 6,4 zu 6,2 und Familienleben 5,9

zu 5,7).%°

Die Familie ist die von der Mehrzahl der Jugendlichen préaferierte Lebensform, wobei
sich hier signifikante Unterschiede zwischen den Geschlechtern zeigen: 75 % der Mad-
chen geben an, dass eine Familie zum Glucklichsein gehort, aber nur 66 % der Jungen.
Eng damit verknlpft sind die Fragen nach Heirat und Kinderwunsch. Partnerschaft und
Heirat werden bei Jugendlichen nicht mehr als Tandem begriffen: "Sie machen die
Frage nach dem Heiraten abhangig von den jeweiligen Umsténden." *’ Geschlechts-
spezifische Unterschiede treten hier nicht auf, eher zeigen sich Differenzierungen nach
Schichtzugehdrigkeit: Mittelschichtjugendliche zeigen sich in dieser Frage eher zurlck-
haltend, wahrend sowohl fir Unterschicht- als auch fir Oberschichtjugendliche eine

Eheschlie3ung vorstellbar ist.

Der Wunsch nach eigenen Kindern ist bei der Mehrzahl der Jugendlichen sehr hoch.
Von den 16- bis 25-jahrigen Jugendlichen ohne Kinder (das entspricht 96 % der Stich-
probe) winschen sich insgesamt 67 %, das sind immerhin zwei Drittel, spéater eigene
Kinder, die restlichen gaben an, es noch nicht zu wissen. Auch hier existieren deutliche
geschlechtsspezifische Unterschiede: So sind fur 73 % der jungen Frauen, aber nur fur
61 % der jungen Manner eigene Kinder Bestandteil der Lebensplanung. Erklérlicher-

weise ist der Kinderwunsch bei jingeren noch deutlich geringer als bei élteren Jugend-

** vgl. Rosemarie Nave-Herz; a.a.0.; S. 73

°® Deutsche Shell (Hrsg.): "Jugend 2002 — Zwischen pragmatischem Idealismus und robustem Materialis-
mus"; Konzeption und Koordination: Klaus Hurrelmann, Mathias Albert in Arbeitsgemeinschaft mit Infratest
Sozialforschung; Frankfurt 2002; S. 58

*® vgl. Deutsche Shell (Hrsg.); a.a.0.; S. 143 ffund S. 152 ff
*"vgl. Deutsche Shell (Hrsg.); a.a.0.; S. 58
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lichen: Die 16- bis 17-jahrigen Jugendlichen wiinschen sich nur zu 59 % explizit eigene
Kinder, bei den jungen Erwachsenen von 18-21 Jahren steigt der Anteil sprunghaft um
8 Prozentpunkte auf 67 %, um im spateren Alter, 22-25 Jahren, noch einmal um
3 Prozentpunkte auf insgesamt 70 % zuzunehmen. (Leider sind die Daten nach der Zu-
nahme des Kinderwunsches bei steigendem Alter nicht mehr geschlechtsspezifisch
ausgewiesen.)®® Die Autor/inn/en betiteln diesen Abschnitt ihrer Untersuchung mit
"Kinderwunsch: Ja, aber spater..." *°. Dies korrespondiert mit der bereits beschriebenen

Tendenz von Frauen, die Geburt des ersten Kindes zeitlich hinauszuschieben.

Es gibt aber auch geschlechtsspezifische Unterschiede: Die Lebensentwirfe von jun-

gen Frauen und jungen Mannern weisen zwei unterschiedliche Tendenzen auf: Im Be-

reich der schulischen und beruflichen Bildung sowie im Freizeitverhalten hat eine An-
gleichung zwischen den Geschlechtern stattgefunden, wahrend im familidren Bereich,
speziell bei der Frage, welcher Elternteil fir die Kindererziehung zusténdig ist, alte

Rollenmuster (noch) vorherrschen:

e Madchen und junge Frauen haben in der schulischen und beruflichen Ausbildung
mit Jungen und jungen Mé&nnern gleichgezogen und sie im Schulbereich sogar
uberholt. Es ist heute gesellschaftlich akzeptiert, dass Madchen und junge Frauen
gleiche Anspriche auf eine qualifizierte Berufsausbildung haben wie Jungen bzw.
junge Manner. Unterschiede im Erwerb qualifizierter Berufsausbildungen bestehen
nicht mehr in erster Linie zwischen den Geschlechtern als vielmehr zwischen Mad-
chen aus unterschiedlichen sozialen Schichten.

« Im "privaten" Bereich kann ebenfalls von einer partiellen Angleichung der Lebensla-
gen gesprochen werden. Madchen und Jungen haben ahnliche Freizeitorientierun-
gen: Sie wollen mit Gleichaltrigen zusammen sein, Musik hdren, ausgehen usw.
Beide Geschlechter sind in Vereinen und Verbanden sowie in der offenen Jugend-
arbeit prasent, allerdings nimmt hier der Madchenanteil mit zunehmendem Alter ab.
In dem flr die Pubertéat zentralen Bereich der Jugendsexualitat haben beide Ge-
schlechter von der allgemeinen Liberalisierung gesellschaftlicher Normen profitiert.
Die Unterschiede existieren hier, wie schon im Bereich der schulischen und berufli-
chen Qualifikation, eher innerhalb der Geschlechter als zwischen ihnen. Insbeson-
dere bei Jugendlichen aus Familien mit Migrationshintergrund sind tradierte Vor-
stellungen noch virulent, welche die weibliche Autonomie einschranken.

« Die Unterschiede in den Lebensentwirfen zwischen jungen Frauen und Mannern
werden in der "Kinderfrage" deutlich. Wenn sich junge Frauen ein Leben mit Kindern

winschen, planen sie temporare Berufsunterbrechungen oder Teilzeitarbeit zumin-

%8 ygl. Deutsche Shell (Hrsg.); a.a.0.; S. 59
% Deutsche Shell (Hrsg.); a.a.0.; S. 58
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dest fur die Kleinkindjahre ein, wahrend die jungen Méanner zwar auch einen Kin-
derwunsch haben, aber eine Berufsunterbrechung oder Verkiirzung der Arbeitszeit

nicht Teil ihrer Lebensplanung ist.®

Die partielle Angleichung weiblicher und ménnlicher Lebensentwirfe beruht nicht zu-
letzt auf den Erfolgen gesellschaftlicher (Gleichstellungs-)Politik, deren Friichte von
Madchen und jungen Frauen als selbstverstandliche Rechte und Chancen wahrge-
nommen werden: Sie erleben die frauenpolitischen Errungenschaften als Normalitat,

die sie fur sich so gewinnbringend wie moglich gestalten wollen.

Die Anforderungen gesellschaftlicher Modernisierung stellen beide Geschlechter vor
neue Herausforderungen. Tradierte Berufs- und Lebenswege haben ihre Verbindlichkeit
verloren, Arbeitsbiografien zeichnen sich durch Briiche und Diskontinuitdten aus: Die
Ausbildung miindet nicht mehr umstandslos in einen ihr entsprechenden Beruf, die Er-
werbstatigkeit ist moglicherweise von Phasen der Arbeitslosigkeit unterbrochen sowie

durch die Erfordernisse zeitlicher und raumlicher Flexibilitat und Mobilitat gepragt.

Die biografische Bewaéltigung dieser neuen Anforderungen wird in der Selbstinterpreta-
tion junger Frauen als individuell zu I6sende Aufgabe verstanden und nicht mehr auf
der Folie gemeinsamer Geschlechts- oder Klassenerfahrung interpretiert: "Ge-
schlechtsspezifische Diskriminierung und soziale Ungleichheit haben sich zwar nicht
aufgel6st, aber sie haben ihre unmittelbare Erfahrbarkeit — und damit ihre Deutungs-
kraft fur die eigene Situation — weitgehend verloren; an ihre Stelle tritt eine individualis-

tische Sicht von Chancen und Lebensformen." ®*

Birgit Geissler und Mechtild Oechsle beschreiben in ihrer 2000 erschienenen Untersu-
chung zur Modernisierung weiblicher Lebenslagen, wie Madchen und junge Frauen
dieses Deutungsmuster in unterschiedlichen biografischen Phasen interpretieren und
flr subjektive Handlungsspielrdume nutzen: Wahrend (junge) Manner noch am Modell
lebenslanger Erwerbsarbeit fur ihre Lebensplanung festhalten, treffen junge Frauen
unterschiedliche Entscheidungen "immer im Wissen, dass sie auch anders entscheiden
kénnen." ®2 Haben sie sich aber entschieden, Kinder zu bekommen, geben sie ihren
Wunsch nach Erwerbstatigkeit nicht auf, sondern suchen nach individuellen Wegen,

Beruf und Familie miteinander zu vereinbaren. Sie tragen so zu einer Uberwindung der

&0 vgl. hierzu u.a. Gerlinde Seidenspinner, Angelika Burger: "Madchen '82. Eine reprasentative Untersu-
chung Uber die Lebenssituation und das Lebensgefihl 15-19-jahriger Madchen in der Bundesrepublik
Deutschland". Durchgefiihrt vom DJJ im Auftrag der Zeitschrift Brigitte; Hamburg 1982.- Bundesministerium
fur Familie, Frauen und Jugend (Hrsg.): "Verbesserung der Chancengleichheit von Méadchen", 6.
Jugendbericht, Bonn 1984.- Barbara Keddi, Patricia Pfeil, Petra Strehmel, Svendy Wittmann: "Lebens-
themen junger Frauen — die andere Vielfalt weiblicher Lebensentwirfe"; Opladen 1999.- Deutsche Shell
(Hrsg.): "Jugend 2002"; a.a.O.

61 Birgit Geissler, Mechtild Oechsle: "Die Modernisierung weiblicher Lebenslagen”. In: Das Parlament "Aus
Politik und Zeitgeschichte"; Heft B 31-32; Bonn 2000; S. 12

52 Geissler, Oechsle; a.a.0.; S. 14
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einander ausschlieenden Rollenstereotypen Vollzeiterwerbstatigkeit versus Kinderer-
ziehung bei, von der auch Méanner profitieren konnten.- Ute Gerhard kommt in ihrer
Studie "Mtter zwischen Individualisierung und Institution: Kulturelle Leitbilder in der
Wohlfahrtspolitik" zu ahnlichen Einschétzungen: Sie begreift Frauen als " 'Pionierinnen'’
einer neuen modernen Lebensweise", da es ihnen, bei aller Ambivalenz, gelingt, die
"doppelten Orientierungen und Winsche" an ein Erwerbsleben und an ein Leben mit

Partner und Kindern zu realisieren.®

3.3 Exkurs: Erwerbstatige Mutter

Berufstatigkeit und die damit einhergehende finanzielle Absicherung ist inzwischen
fester Bestandteil weiblicher Lebensplanung. Die meisten Frauen wollen Mutterschaft
und Erwerbstéatigkeit miteinander verbinden: Solange noch keine Kinder vorhanden
sind, gehen sie von einer Vereinbarkeit von Beruf und Familie aus. Zu diesem Ergebnis
kommt auch der letzte Familiensurvey: "Es sind hier besonders die Frauen ohne Kin-
der, die weibliche Berufstatigkeit und Elternschatft in ideologischer Hinsicht durchaus als
vereinbar betrachten, was in der Praxis jedoch haufig an strukturellen Gegebenheiten,

etwa im Bereich auRerhauslicher Kinderbetreuung, scheitern diirfte." *

Sind aber erst einmal Kinder da, stoRen Frauen schnell an die Grenzen, Kindererzie-
hung und Beruf miteinander zu vereinbaren. Sie schranken infolgedessen ihre Er-
werbstatigkeit ein - Teilzeitbeschaftigung oder sogar voriibergehender Ausstieg -, um
ihre Kinder versorgen zu kénnen. Unabhangig von der Frage, welche Vorbehalte gegen
aullerhausliche Kinderbetreuung noch vorhanden sein mogen, existieren insbesondere
fur Kleinstkinder und spater fir Grundschulkinder noch zu wenig bedarfsgerechte An-

gebote.®

Die derzeitige Diskussion um eine "Nachhaltige Familienpolitik" setzt daher auch auf
eine quantitativ und qualitativ verbesserte Kinderbetreuung, um eine héhere Beteiligung

von Mattern am Erwerbsleben zu erreichen: "Nachhaltige Familienpolitik ist darauf aus-

8 ygl. Ute Gerhard; a.a.0.; S. 57-65

% Jean-Michel Dornseiff, Reinhold Sackmann: "Familien-, Erwerbs- und Fertilitatsdynamiken"; in: Walter
Bien, Jan H. Marbach (Hrsg.); a.a.0.; S. 345

% In diesem Gutachten wird die Frage, welche Rolle Manner/Vater bei der familialen Arbeitsteilung spielen,
nicht behandelt. Neuere "Mannerforschung" kommt aber zu dem Ergebnis, dass selbst die Minderheit der
sogenannten "neuen Manner", die grundsatzlich zu einer partnerschaftlichen Teilung von Haus- und Fa-
milienarbeit bereit sind, nach der Geburt des ersten Kindes eher wieder zur traditionellen Rolle des voll-
zeitbeschéftigten Familienerndhrers neigen. (vgl. hierzu u.a. Paul H. Zulehner, Rainer Volz: "Mé&nner im
Aufbruch”; Ostfildern 1998)
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gerichtet, die Beteiligung von Mittern am Erwerbsleben zu verbessern, um somit Armut

von Familien bzw. Kindern abzubauen." %

Im Kontext der Beteiligung von Muttern am Erwerbsleben sei zunachst ein kurzer Blick
auf die Erwerbsbeteiligung von Frauen im Vergleich zu der von Mannern geworfen. Im
Jahr 2000 waren insgesamt deutlich mehr Manner als Frauen beschaftigt, der mannli-
chen Erwerbsquote von 78,8 % stand eine weibliche Erwerbsquote von nur 63,0 % ge-
genuber. Noch weiter klafft die Schere bei der Quote der Teilzeitbeschaftigten ausein-
ander: Nur 5 % der Manner, aber 37,9 % der Frauen arbeiteten in diesen in der Regel
nicht existenzsichernden Beschéftigungen.®” Ute Klammer und Mary Daly weisen in ih-
rer Untersuchung "Die Beteiligung der Frauen an européischen Arbeitsméarkten" darauf
hin, dass die Erwerbsbiografie von Frauen zusatzlich durch Diskontinuitdten aufgrund
kiirzerer und langerer Unterbrechungen gekennzeichnet ist®, wenn Frauen, meist nach

der Geburt eines Kindes, voribergehend aus dem Erwerbsleben ausscheiden.

Die Erwerbsbeteiligung von Mittern, spezifiziert nach dem Alter des jingsten Kindes,
untersucht Gabriele Peitz in der von Wassilios E. Fthenakis konzipierten und vom Bun-
desministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend herausgegebenen Studie
"Auf den Anfang kommt es an".% Sie vergleicht die Entwicklung der Mittererwerbstatig-

keit von 1972 bis 2001 in den alten und neuen Bundeslandern.

% sandra Gruescu, Bert Rurup: "Nachhaltige Familienpolitik"; in: Ausbildung und Zeitgeschichte — Beilage
zur Wochenzeitung "Das Parlament" Nr. 23-24/2005 vom 6. Juni 2005; S. 3

67 zahlen aus: Ute Klammer, Mary Daly: "Die Beteiligung von Frauen an europdaischen Arbeitsmérkten"; in:
Ute Gerhard, Trudie Knijn, Anja Weckert: Erwerbstatige Mutter; a.a.O.; S. 214

% vgl. Klammer, Daly; a.a.0.; S. 197

%9 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.): "Auf den Anfang kommt es an —
Perspektiven zur Weiterentwicklung des Systems der Tageseinrichtungen fur Kinder in Deutschland”;

Konzeption, Leitung und fachliche Gesamtverantwortung: Prof. Dr. Wassilios E. Fthenakis; Weinheim,
Basel, Berlin 2003
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Fir die alten Bundeslander hat sie folgende Ubersicht erstellt”:

Erwerbsbeteiligung und Ubliche Wochenarbeitszeiten von Mittern im Alter von 15
bis 65 Jahren in Abh&ngigkeit vom Alter des jingsten Kindes

Alter des jlingsten Mutter im Alter | davon:
Kindes von 15 bis 64 Erwerbstétige Erwerbslose
(von ... bis unter ... Jahren Insge- Insgesamt mit einer Ublichen Erwerbsarbeitszeit
Jahren) samt von ... Stunden pro Woche
bis 20 21-35 36 u. mehr
Tsd. % % % %
Friheres Bundesgebiet 2001
unter 3 1.701 30 17 4 9 3
3-6 1.298 56 35 10 11 7
6-10 1.502 66 39 14 13 5
10-15 1.771 71 34 18 20 4
15-18 935 74 28 19 26 4
zusammen unter 18 7.207 58 30 12 15 5
darunter: unter 6 2.999 41 25 6 10 4
darunter: 6-15 3.273 69 36 16 17 5
Friheres Bundesgebiet 1995
unter 3 1.826 39 13 4 21 5
3-6 1.401 47 27 8 12 8
6-15 3.094 61 28 13 20 6
15 und mehr 1.004 56 19 12 25 4
zusammen unter 18 7.325 53 23 10 20 7
Friiheres Bundesgebiet 1972
unter 6 4.022 34 8 8 18
6-15 3.683 44 10 12 22
15-18 919 47 8 12 28
zusammen unter 18 8.624 40 9 10 21

Dieser Ubersicht zufolge hat sich die Quote erwerbstatiger Miitter, deren jungstes Kind
unter 18 Jahren ist, deutlich gesteigert: von 40 % im Jahr 1972 auf 58 % im Jahr 2001.
Betrachtet man allerdings das Ausmalf3 der Beschaftigung, also die Teilzeit- bzw. Voll-
zeitstellen, so ist eine entgegengesetzte Tendenz deutlich: Waren 1972 noch fast die
Halfte dieser Mitter annahernd Vollzeit beschéftigt, so sind es 2001 nur noch ein Vier-
tel. Umgekehrt waren 1972 nur 22% der Mitter in Teilzeit tatig, wahrend es 2001 be-
reits mehr als die Halfte sind.- Die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit hangt ganz ent-
scheidend vom Alter des jingsten Kindes ab, sie steigt zur Zeit mit zunehmendem Alter
dieses Kindes, wobei bei adlteren Kindern sich die Quote der Halbtagstatigkeiten zu-

gunsten derjenigen mit héherer Stundenzahl verschiebt.

Ob Miitter in Voll- und Teilzeitverhaltnissen arbeiten, hat Auswirkungen auf ihre eigen-

sténdige Existenzsicherung, denn sie mussen bei Teilzeitarbeit EinkommenseinbulRen

" Gabriele Peitz, in: Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.) "Auf den Anfang
kommt es an — Perspektiven zur Weiterentwicklung des Systems der Tageseinrichtungen fir Kinder in
Deutschland"; Konzeption, Leitung und fachliche Gesamtverantwortung: Prof. Dr. Wassilios E. Fthenakis;
Weinheim, Basel, Berlin 2003; a.a.0.; S. 18 (Fur diese Expertise werden lediglich die Zahlen fir die alten
Bundeslénder zugrunde gelegt. Die Erwerbsquote von Muttern in den neuen L&ndern ist aufgrund anderer
Traditionen von Frauenerwerbstéatigkeit und eines besseren Angebotes zur Kinderbetreuung héher.)
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in Kauf nehmen, die sich dann spater auch auf die Hohe der Rente bzw. Pension aus-
wirken. Bei niedriger qualifizierten Stellen ist eine Halbtagsbeschéaftigung zudem in der
Regel nicht existenzsichernd, so dass die Mutter auf den Verdienst von anderen, meist
dem Partner oder dem Vater des Kindes, angewiesen sind. Das Bediirfnis nach eige-
nem Erwerbseinkommen "als Garant fur finanzielle Verfligungsmacht und Unabhéngig-
keit" "* ist ausschlaggebend fur viele Miitter, einer auBerh&uslichen Erwerbsarbeit
nachzugehen. Eine nicht unerhebliche Anzahl allerdings nimmt eine Erwerbsarbeit
weniger aus “"Erwerbsneigung" als aus Okonomischer Notwendigkeit auf:
alleinerziehende  Mutter und Frauen, deren Partnereinkommen fur den

Familienunterhalt nicht ausreicht.

Die 6konomischen Erfordernisse allein begriinden aber noch nicht den Wunsch vieler
Frauen nach Erwerbstatigkeit: Die gut Qualifizierten unter ihnen wollen ihre Kenntnisse
auch beruflich erproben. Aber auch diejenigen, die einer niedriger qualifizierten Tatig-
keit nachgehen, wollen nicht einfach zu Hause bleiben. Christel Eckert interpretierte be-
reits 1982 das Interesse der Frauen an Teilzeitarbeit als eine, wenn auch prekare
Strategie, "einerseits der eindimensionalen Reduktion weiblicher Lebensplanung in der
Alternative: Beruf oder Familie und andererseits der Mehrfachbelastung aus der vollen
gleichzeitigen Verantwortung fiir Familie und Beruf zu entgehen".”>- Regina Becker-
Schmidt, Gudrun Axeli-Knapp und Beate Schmidt kommen 1984 bei ihrer Untersu-
chung uber die Erwerbsmotive von Fabrikarbeiterinnen’ zu einem &hnlichen Ergebnis:
Ein "Nur"-Hausfrauendasein stellt selbst angesichts belastender Akkordarbeit keine Al-

ternative mehr dar.

Die Alltagspraxis berufstatiger Mutter ist von der Notwendigkeit gepragt, die Anforde-
rungen des Berufslebens mit denen von Kindererziehung "irgendwie" miteinander zu
kombinieren. Ob und wie dieses gelingt, hangt auch von dauReren Umstanden ab: auf
der einen Seite von Erwerbsmdglichkeiten, die im besten Fall zugleich sowohl verlassli-
che Arbeitszeiten als auch Souveranitat bei der Arbeitseinteilung umfassen, auf der an-
deren Seite von einem ausreichenden, den Bedirfnissen von Muttern und Kindern ent-
sprechenden Angebot zur Bildung, Erziehung und Betreuung. Wie Mutter ihren Alltag
"managen”, war Gegenstand einer Untersuchung, in der 1999 und 2000 Mdtter in
Frankfurt am Main und in Leipzig nach ihren Handlungsstrategien zur Vereinbarkeit von

Beruf und Familie befragt wurden. Es handelt sich hierbei um Mutter, die einer vollzeit-

™ Isolde Luwig u.a.; a.a.0.; S. 145

2 Christel Eckert: "Die Teilzeitarbeit von Frauen: Eine prekére Strategie gegen Einseitigkeit und
Doppelbelastung”; in: Feministische Studien, Heft 1; Weinheim 1982; S. 19 ff

” Regina Becker-Schmidt, Gudrun Axeli-Knapp, Beate Schmidt: "Eines ist zu wenig, beides ist zuviel",
Bonn 1984.
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nahen Beschéaftigung nachgingen. Die Mehrheit der Muitter/Familien lebten mit zwei

Kindern zusammen. Die Autorinnen unterscheiden finf zentrale Strategietypen, wovon
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einer oOffentliche Kinderbetreuung als zentrale Komponente enthélt: Er setzt auf staat-
lich geférderte Kinderbetreuung (und auf Erziehungsurlaubsregelungen).” Um die Off-
nungszeiten der Kinderbetreuungseinrichtungen als zentraler Konstante organisieren
die Frankfurter Mutter ihren Berufs- und Familienalltag. Problematisch waren dabei vor
allem die Betreuung der Kleinstkinder und die der Schulkinder. Die Kleinstkinderbetreu-
ung bis zum Alter von drei Jahren ist dieser Studie zufolge zum einen durch einen ob-
jektiven Mangel an Kinderkrippen, Krabbelstuben bzw. altersgemischten Kinderta-
geseinrichtungen gekennzeichnet, zum andern lehnen viele Mutter eine frihe institutio-
nelle Kinderbetreuung ab und greifen auf Tagesmditter oder Familienangehorige zurtick:
"AulRerhausliche Kinderbetreuung wird (zwar) nicht mehr generell in Frage gestellt; an
der institutionellen Betreuung von Kleinstkindern scheiden sich jedoch in Westdeutsch-

land haufig die Geister."

Schulkinder fallen nach dem Kindergarten in ein "Betreuungsloch”.: Unregelmafiige
Schulzeiten verbunden mit unerwartetem Stundenausfall zu Beginn oder Ende des
Unterrichts erschweren eine durchgéangige Versorgung am Vormittag. Fir die Nach-
mittagsbetreuung von Schulkindern gilt das gleiche wie fir die von Kindern im Alter von
drei bis sechs Jahren: es mangelt sowohl an Ganztagskindergartenplatzen wie auch an
Hortplatzen fir Schulkinder. Da das Hortalter in der Regel mit zwdlf Jahren beendet ist,
existieren fur die alteren, die sogenannten "Lickekinder", dartiber hinaus kaum institu-

tionelle Angebote.

Aber selbst bei Nachmittagsbetreuung werden Managementqualitaten gefragt, wie fol-
gendes Beispiel einer berufstatigen Mutter von drei Kindern zeigt: Ihre S6hne besuchen
altersabhangig und aufgrund der Behinderung eines Kindes drei unterschiedliche
Schulen, die raumlich ebenso wie die Horte fiir die Nachmittagsbetreuung weit ausei-
nanderliegen. Die rdumliche Zerrissenheit der Betreuungsorte erfordert ein minutiéses
Zeitmanagement, um die Kinder jeweils zu bringen bzw. abzuholen. Die zeitliche Bean-
spruchung wird durch padagogische Anspriiche der Betreuungseinrichtungen und
Schulen verdichtet: Lehrergesprache, Elternabende und einrichtungsbezogene Veran-

staltungen, bei denen die Mitwirkung der Eltern erwartet wird."®

" Die anderen Strategietypen setzen auf:

¢ ein breites soziales Netz aus Familie sowie Freundschafts- und Nachbarschaftsbeziehungen
¢ die Beteiligung des Partners

¢ eine bedarfsgerechte Arbeitszeitregelung und auf

e Delegation, d.h. private Dienstleistungen

vgl. Isolde Ludwig u.a.; a.a.0.; S. 29/30

"5 |solde Ludwig u.a.; a.a.0.; S. 32

® vgl. Isolde Ludwig u.a.; a.a.0; S. 37-39
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Die Autorinnen der Mutterbefragung in Frankfurt am Main und Leipzig warnen aber da-
vor, das zweifelsohne vorhandene Organisationsvermégen der Miitter einseitig zu idea-
lisieren: Erstens zahlen Frauen oft einen hohen Preis, indem sie sich an der Grenze der
korperlichen Belastbarkeit bewegen, und zweitens tragt diese Managementfunktion der
Mitter auch dazu bei, dass Vater sich ihrer Verantwortung fir die Kindererziehung

weiterhin entziehen kénnen.

Wie mangelnde Kinderbetreuung das Alltagsleben von Eltern kompliziert, war Gegen-
stand der Interviews mit einer Expertin und einem Experten des Frauenreferates. Ge-
nannt wurden hier vor allem die unzureichenden Angebote jenseits des garantierten
Halbtagskindergartenplatzes. Aber auch von "kleineren" Hirden wurde berichtet: So
konnte erst nach einer Intervention des Frauenreferates erreicht werden, dass ein jin-
geres Geschwisterkind in die gleiche Einrichtung wie das altere aufgenommen wurde.-
Auf der anderen Seite wurden die Vorteile von ganztagiger Betreuung im Arrangement
getrenntlebender Eltern genannt. Aus Vatersicht macht es namlich einen Unterschied,
ob er sein Kind nach Arbeitsschluss bei der Mutter in Empfang nimmt oder ob er es aus
der Kinderbetreuung abholt und am n&chsten Tag bzw. nach dem Wochenende wieder
dorthin bringt. (Es ist im tbrigen zu vermuten, dass auch Mdtter und Kinder von einer

solchen Regelung profitieren. Anm. C.K.)

3.4 Zusammenfassung

Kinderlosigkeit ist nicht monokausal erklarbar, ihr liegt vielmehr ein komplexes Ursa-
chenbiindel zugrunde: Inshesondere besser Qualifizierte mit langen Ausbildungszeiten
verschieben ihren Kinderwunsch u.U. solange, bis es "zu spat" ist. Das durchschnittli-
che Alter bei der Geburt des ersten Kindes hat sich fur Frauen auf Ende 20 erhoht, so
dass sich der Zeitraum fur mogliche weitere Geburten biografisch gesehen verkdrzt.
Kinder kdnnen zudem fir Familien zur "Armutsfalle" werden, insbesondere dann, wenn
Frauen aufgrund unzureichender Kinderbetreuung nicht oder nur eingeschrénkt er-

werbstétig sein kdnnen.

Gewandelt haben sie auch die Formen des Zusammenlebens. In den westlichen In-
dustrielandern hat dieser Strukturwandel in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts
neue Lebensformen etabliert, die neben die lebenslang geschlossene Eheform getreten
sind: nichteheliche Lebensgemeinschaften, sogenannte Patchworkfamilien oder allein
lebende Singles. Zugenommen hat auch die Zahl der Ehescheidungen und die Zahl al-
lein erziehender Mutter. Abgenommen hat die Dauer der Familienphase im Leben des

Einzelnen: Grinde hierfur sind sowohl ein spateres Alter, in dem Paare zusammenzie-



36

hen und eine Familie bilden, als auch eine gestiegene Lebenserwartung, die zu einer

zeitlichen Ausdehnung der "nachelterlichen" Phase fihrt.

Dabei ist eine Familiengrindung im Lebensplan junger Menschen nach wie vor "hoch
im Kurs". Familie wird als wichtiger Bestandteil des Lebens von beiden Geschlechtern
nahezu gleich hoch eingeschéatzt. Verandert hat sich aber der Stellenwert von Berufs-
und Erwerbstatigkeit im Lebensentwurf junger Frauen: Die Vereinbarkeit von Berufsta-
tigkeit und Kindererziehung ist heute selbstverstandlicher Bestandteil der Zukunftspla-
nung. Erwerbstéatige Mutter realisieren dies, allerdings unter hohen Kosten: Hinnahme
finanzieller EinbuBen durch Teilzeitbeschaftigung oder eines kraftezehrenden Zeitma-
nagements bei der Sicherstellung von Kinderbetreuung. Dennoch gelingt es ihnen bei
aller Ambivalenz, die "doppelten Orientierungen und Wiinsche an ein Erwerbsleben und
an ein Leben mit Partner und Kind(ern)" zu bewerkstelligen. Sie Ubernehmen hiermit
eine Pionierfunktion fir eine neue, moderne Lebensweise, von der Manner und Véter

profitieren kdnnen.
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4. Betreuung, Bildung und Erziehung: quantitativer Ausbau

Die o6ffentlichen Debatten nach PISA thematisieren sowohl die erforderliche Qualitats-
entwicklung vor- und auferschulischer Bildung als auch den dringend erforderlichen
Ausbau entsprechender Angebote fir alle Kinder bzw. Jugendlichen. Mehrere Aspekte
spielen hierbei eine Rolle: Erstens, qualitativ hochwertige Bildungsangebote sollen im
Interesse der Chancengleichheit allen Kindern und Jugendlichen zur Verfligung gestellt
werden, zweitens ist aulRerhausliche Betreuung wesentliche Voraussetzung zur Verein-
barkeit von Beruf und Familie und drittens wirkt eine gesicherte Erwerbstatigkeit insbe-

sondere der Mutter der Armut im Kindesalter entgegen.

In diesem Abschnitt wird der quantitative Ausbau der Kinderbetreuungsangebote naher
behandelt: Die gesetzlichen Rahmenbedingungen in Bundes- und Landergesetzen so-
wie die Uber den garantierten Rechtsanspruch hinausgehenden Angebote in Hessen,
die Entwicklung des Platzangebotes fur Krippen-, Kindergarten- und Hortplatze der in-
stitutionalisierten und professionellen Kinderbetreuung sowie die semi-professionellen

Angebote zur Tagesbetreuung.

4.1 Rechtliche Grundlagen und Angebote auf Landerebene

Im foderalen Geflige der Bundesrepublik Deutschland hat die Bundesregierung nur be-
schrankte Zustandigkeiten. Das SGB VIl — Kinder- und Jugendhilfe definiert die Rah-
menbedingungen zur Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tages-
pflege. Diese umfassen die Aufgabenkreise "Betreuung, Bildung und Erziehung" des
Kindes, wobei sich das Leistungsangebot padagogisch und organisatorisch an den Be-
darfnissen der Kinder und ihrer Familien orientieren soll (8 22 Abs. 2 SGB VIII). Bun-
deseinheitlich garantiert ist auch die Sicherung des Rechtsanspruches auf einen Halb-
tagskindergartenplatz fir Kinder zwischen drei Jahren bis zum Schuleintritt. Dartber
hinaus kann der Bund Modellprojekte initiieren und finanzieren, wodurch er fachpoliti-
sche Akzente zur Weiterentwicklung von Betreuung, Bildung und Erziehung im Kindes-

alter setzt.

Die letzte Erganzung/Anderung im SGB VI ist das neue Tagesbetreuungsausbauge-
setz (TAG), welches am 1.1.2005 in Kraft getreten ist. Wesentliche Ziele der Geset-
zesinitiative waren der Ausbau des Angebotes flr Kleinstkinder unter drei Jahren und
eine bedarfsgerechte Ausweitung der Ganztagsplatze im Kindergartenbereich (drei
Jahre bis Schuleintritt) bzw. erganzende Foérderung durch Kindertagespflege. Die ortli-
chen Trager der Jugendhilfe sind im Rahmen ihrer Jugendhilfeplanung verpflichtet,

dort, wo ein bedarfsgerechtes Angebot noch nicht realisiert ist, jahrliche Ausbaustufen
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zu beschlieRen mit der MalRgabe, dass die Umsetzung spatestens ab dem
1. Oktober 2010 abgeschlossen ist. Gleichzeitig missen lokale Kriterien fir die Be-
stimmung des Mindestbedarfs festgelegt werden. Der Gesetzgeber hat aber keine Ver-
sorgungsquote vorgegeben, ebenso wenig hat er einen weitergehenden subjektiven
Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz Uber die bisherigen Regelungen hinaus
festgelegt. Die einzelnen Bundeslander kénnen in ihren Ausfilhrungsgesetzen zum
Kinder- und Jugendhilfegesetz sowie in ihren Kindergartengesetzen unter Beachtung
der Bundesgesetzgebung eigene Gesetze und Vorschriften erlassen. Das Statistische
Bundesamt hat im Méarz 2004 eine Ubersicht dieser Regelungen, kombiniert mit den

Offnungszeiten der Kindertageseinrichtungen erstellt:”’

" Statistisches Bundesamt (Hrsg.): "Kinderbetreuungsangebote in Deutschland. Einrichtungen, Platze,
Personal und Kosten 1990-2002"; Wiesbaden, Marz 2004; S. 77-79
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Regelungen des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz
und der Offnungszeiten in den Kindergartengesetzen der Lander
Stand: 1. Marz 2004

Land Rechtsanspruch auf einen Kindergarten- Offnungszeiten von Einrichtungen
platz der Kindertageshbetreuung
Baden- VVom vollendeten dritten Lebensjahr bis Halbtagskindergarten: vor- oder nachmittags
Wiirttembera zum Schuleintritt _ _ _
(8§ 3 Kindergartengesetz fiir Baden- igﬁslmggfé?:g?&gg;' und nachmittags je-
Wirttemberg (KGaG))
Kindergarten mit verlangerten Offnungszeiten:
taglich ununterbrochen mindestens 6 Stunden
Mischkindergarten: mehrere Stunden und ganz-
tags
Ganztagskindergarten: ganztags durchgehend
(8 1 KGaG)
Bayern Vom vollendeten dritten Lebensjahr bis Krippe: mindestens 4 Tage und mindestens 20
zum Schuleintritt Stunden die Woche
(keine explizite Regelung im Bayerischen | Nr. 5.6 der Richtlinie zur Forderung der Betreu-
Kindergartengesetz, daher gilt 8§ 24 SGB ung, Bildung und Erziehung von Kindern in
VIII) Kinderkrippen
Kindergarten: keine Angaben
Berlin VVom vollendeten dritten Lebensjahr bis Ganztags: uber 7 bis hdchstens 9 Stunden
zum Schuleintritt Teilzeit: Gber 5 bis héchstens 7 Stunden
Kinder in Tageseinrichtungen und Tages- | Halbtags: mindestens 4 bis héchstens 5 Stun-
pflege — Kindertagesbetreuungsgesetz den (8 4 KitaG)
(KiteG) Zeitraum zwischen 6 und 19.30 Uhr, in der Re-
gel nicht mehr als 12 Stunden (8 12 KitaG)
Brandenburg* Vom vollendeten zweiten Lebensjahr bis Fur Kinder bis zur Einschulung: Mindestbetreu-
zur Versetzung in der fiinfte Schuljahr- ungszeit von 6 Stunden taglich.
gangsstufe. Fur Kinder im Grundschulalter: Mindestbetreu-
(8 1 Zweites Gesetz zur Ausfuihrung des ungszeit von 4 Stunden taglich (8 1 KitaG)
Achten Buches Sozialgesetzbuch : .
— Kinder- und Jugendhilfe — Kindertages- I(g girit:g)gel nicht mehr als 10 Stunden taglich
stattengesetz (KitaG))
Bremen Vom vollendeten dritten Lebensjahr bis Alle Einrichtunasarten: 5 Taae die Woche

ZumSchuleintritt.

(8 5 Bremisches Gesetz zur Férderung von
Kindern in Tageseinrichtungen und in
Tagespflege (Bremisches Tageseinrich-
tungs-

und Tagespflegegesetz — BremKTG))

In Tageseinrichtungen fur Kinder unter 3 Jahren
und in Kindergarten: mindestens 20 Wochen-
stunden

In Horten: mindestens 15 Wochenstunden

Altere Schulkinder: mindestens 3 Tage die
Woche und héchstens 20 Wochenstunden
(8 7 BremKTG)

* Neufassung vom 27.6.2004: Ein Rechtsanspruch besteht erst vom vollendeten dritten Lebensjahr an. Bei Er-
werbstatigkeit bzw. Aus- und Fortbildung der Eltern besteht zuséatzlich ein Rechtsanspruch fiir Kinder bis zum
3. Lebensjahr und fur die 5. und. 6. schulische Jahrgangsstufe (Anm. C.K.)
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Land Rechtsanspruch auf einen Kindergarten-| Offnungszeiten von Einrichtungen
platz der Kindertagesbetreuung
Hamburg Vom vollendeten dritten Lebensjahr bis Kindergarten: 5 Tage die Woche, 4 Stunden
Schuleintritt. taglich
(8 4 Hamburgisches Gesetz zur Forderung | (8 4 HmbKitaG)
von Kindern in Tageseinrichtungen und in
Tagespflege (HmbKitaG))
Hessen Vom vollendeten dritten Lebensijahr bis keine Angaben
Schuleintritt.
(keine explizite Regelung im Hessischen
Kindergartengesetz, daher gilt § 24 SGB
VIII)
Mecklenburg- Grundsatzlich vom vollendeten dritten Le- | Entweder bis zu 6 Stunden taglich oder ganz-
Vorpommern bensjahr bis zum Schuleintritt tags.

Niedersachsen

Nordrhein-West-
falen

Rheinland-Pfalz

Saarland

Berufstatige und allein Erziehende haben
Anspruch auf einen Ganztagsplatz mit 10
Stunden Betreuung

(8 6 Gesetz zur Forderung von Kindern in
Tageseinrichtungen und Tagespflege —
Erstes Ausfihrungsgesetz zum Kinder- und
Jugendhilfegesetz (KitaG)

Vom vollendeten dritten Lebensjahr bis
zum Schuleintritt.

(8 12 Gesetz Uiber Tageseinrichtungen fir
Kinder)

Vom vollendeten dritten Lebensjahr bis
zum Schuleintritt.

(keine explizite Regelung im Gesetz Uber
Tageseinrichtungen fiir Kinder — GTK, da-
her gilt § 24 SGB VIII)

Vom vollendeten dritten Lebensjahr bis
zum Schuleintritt (8§ 5 Kindertagesstétten-
gesetz

VVom vollendeten dritten Lebensjahr bis
zum Schuleintritt

(8 1 Drittes Gesetz zur Ausfithrung des
Kinder- und Jugendhilfegesetzes
(3. AGKIHG)

(8 6 KitaG)

Mindestens an 5 Tagen in der Woche, mindes-
tens 4 Stunden am Vormittag

(8 8 Gesetz Uiber Tageseinrichtungen fur Kin-
der)

Kindergarten: mindestens 7 Stunden, davon
mindestens 5 Stunden ohne Unterbrechung

Betreuung Uber Mittag oder altersgemischte
Gruppen: mindestens 8,5 Stunden ohne Unter-
brechung,

Hort: 7 Stunden
(819 GTK)

nach Bedarf

(8 4 Kindertagesstattengesetz)

keine Angaben
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Land Rechtsanspruch auf einen Kindergarten-| Offnungszeiten von Einrichtungen
platz der Kindertagesbetreuung
Sachsen Vom vollendeten dritten Lebensjahr bis nach Bedarf

Sachsen-Anhalt

Schleswig-
Holstein

Thiringen

zum Schuleintritt.

(8 3 Sachsisches Gesetz zur Forderung
von Kindern in Tageseinrichtungen (Gesetz
UberKindertageseinrichtungen —
SachsKitaG))

Grundsatzlich ab Geburt bis zur Versetzung
in den 7. Schuljahrgang Rechtsanspruch
auf einen Ganztagsplatz.

(8 3 Gesetz zur Forderung und Betreuung
von Kindern in Tageseinrichtungen und in
Tagespflege des Landes Sachsen-Anhalt
(Kinderférderungsgesetz — KiF6G))

Vom vollendeten dritten Lebensjahr bis
Schuleintritt.

(keine explizite Regelung im Gesetz zur
Forderung von Kindern in Tagesein-
richtungen und Tagespflegestellen
(Kindertagesstattengesetz — KiTaG), daher
gilt § 24 SGB VIII)

Von 2 Jahren und 6 Monaten bis zum
Schuleintritt.

(8 22 Thiringer Gesetz Uber Tagesein-
richtungen fur Kinder als Landesaus-
fuhrungsgesetz zum Kinder- und
Jugendhilfegesetz

(Kindertageseinrichtungsgesetz — KitaG)

(8 5 SachsKitaG)

In Krippen, Kindergarten und Kombi
Einrichtungen bedeutet ,Ganztagsplatz“ ein
Betreuungsangebot von mindestens 10 Stun-
den am Tag oder mindestens 50 Wochenstun-
den.

Bei Horten Betreuung mindestens 6 Stunden ,

mindestens bis 17 Uhr, hdchstens bis 18 Uhr je

Schultag (§ 17 KiF6G)

nach Bedarf
(86 KiTaG)

keine Angaben
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In fast allen Bundeslandern besteht demzufolge ein Rechtsanspruch auf einen Kin-
dergartenplatz lediglich vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt.
Wesentliche Ausnahmen von dieser Regelung gab es 2004 nur in zwei Ost-Bundes-
landern, Brandenburg und Sachsen-Anhalt. Hier existierte ein Rechtsanspruch vom
zweiten Lebensjahr bis zur Versetzung in die fiinfte Schuljahrgangsstufe bzw. von
Geburt an bis zur Versetzung in den 7. Schuljahrgang. In Brandenburg wurde zwi-
schenzeitlich der Rechtsanspruch fir alle Kinder von Geburt an bis zur 6. Jahrgangs-
stufe bei Erwerbstatigkeit bzw. Aus- und Fortbildung der Eltern ausgeweitet. Vielfalti-
ger und differenzierter ist das Bild bei den tatsachlichen Offnungszeiten: Ganztags-
platze mit festen Offnungszeiten und mit flexiblen zwischen 6 und 19.30 Uhr, 4-stiin-
dige Halbtagsbetreuung sowie Zwei-Drittel- bis Drei-Viertel-Angebote mit Betreuung

Uber Mittag.

In Hessen gilt zwar als gesetzlicher Rechtsanspruch nur die Bundesregelung mit der
Garantie eines Halbtagskindergartens fiir Vorschulkinder ab drei Jahren, in der Pra-
Xis existieren aber vielfaltige dariber hinausgehende Angebote, die vom Land ideell
und finanziell geférdert werden. Dies betrifft vor allem Angebote fur die "unversorg-
ten" Altersgruppen der unter 3-jahrigen und der Schulkinder ab sechs Jahren. Das
Deutsche Jugendinstitut hat 2002 in seiner Recherche zu alternativen Angebotsfor-

men Landerspezifika erhoben.’® Fiir Hessen ergibt sich daraus folgendes Bild:

8 Deutsches Jugendinstitut (Hrsg.): "Familientest Kinderbetreuungsangebote — Eine Recherche zu
alternativen Angebotsformen®; Minchen 2002; S. 99, 108, 118, 127
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Altersgruppe/

Zeitumfang d.

Finanzierung

Bezeichnung | Auftrag/Inhalt Klientel Angebotes Trager durch d. Land
unter 3-jahrige freie und gof. durch die
Krabbelgruppen max. bis 4 unterschiedlich | kommunale Offensive f. Kin-
Jahre Trager derbetreuung
Spielkreise
(Mini-Kinder- i.d.R. 1-3 Tage | . . ggf. durch die
garten und El- gfltjreu::é;r,f:rrﬁltjen 0-4 Jahre pro Woche ca. |_I._(:5R.e1;re|e Offensive f. Kin-
tern-Kind- PP 9 2-3 Std. 9 derbetreuung
Gruppen)
Schultrager,
im Rahmen Gemeinden,
Betreuende AuRerunterrichtliche | Grundschul- Elternvereine, .
. des Schulvor- ja
Grundschule Betreuung kinder : andere
mittags s
rechtsfahige
Vereinigungen
flexibles u. of-
fenes Ange- | stfentliche
b_otr,ltmussl und freie Tra-
Mittagstisch fur |\, Schulkinder | TS5 S5 | ger der Ju- "
Schulkinder gung im Staditeil o gendhilfe, El- J
werden, VOor- | ternvereine,
anmeldung fur | \areine
bestimmte
Tage ist notig
offentliche
sozialpadago- und freie Tra-
gische Schiiler- Hausaufgabenbe- | g, inder | unterschiedlich | 96" der Ju- ja
hilfe treuung gendhilfe, El-
ternvereine,
Vereine
offentliche
und freie Tra-
Teilzeitbetreu- Grundschul- ger der Ju- .
ungsangebote Betreuung kinder 2-3 Stunden gendhilfe, El- 1a
ternvereine,
Vereine
Hort mit verlan- bedarfsorien- 3%%?2 ?I'ré-
gerten Off- It. KIHG Hortkinder . ja
: tiert ger der Ju-
nungszeiten .
gendhilfe
altersstufen- 0-12, 323?1?2%3-
Ubergreifende | It. KIHG 3-12 oder unterschiedlich ger der Ju- ja
Gruppen 0-7 Jahre gendhilfe
Offnung der
Kindergéarten unter 3 und .
fur andere Al- It KIHG Uber 6 Jahre 1a
tersgruppen
flexible
Platzteilung ist im vor allem fir | Betreuung: offentliche
i . begrenzten Rah- unter 3-jahrige | Aufteilung und freie Tra- .
Platz-Sharing men mdoglich, wenn | und Uber nach Stunden | ger der Ju- keine Angabe
bedarfsorientiert 6-jahrige oder Wo- gendhilfe
chentagen

Mitterzentren/
Familienzentren

Angebote fur Mit-
ter, Eltern und Kin-
der

keine Angabe
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Diese Ubersicht verdeutlicht, dass die 6ffentliche Hand den Bedarf an Betreuungsan-
geboten fur die von der gesetzlichen Betreuungsgarantie nicht betroffenen Alters-
gruppe der unter 3-jahrigen sowie der Schulkinder insofern anerkennt, als sie finan-
zielle Ressourcen fiir weitergehende Betreuung zur Verfiigung stellt.”® Sie unterstiitzt
dabei sowohl die grof3en Trager, kommunale und freie, als auch kleinere Zusammen-

schliisse und Vereine, inshesondere Elterninitiativen.

Die Angebotspalette orientiert sich dabei an den "Bedarfen": sie umfasst stunden-
weise Betreuung an einigen Tagen bis hin zu einer "garantierten" Betreuung am
Schulvormittag. Vielfach handelt es sich um offene Angebote, d.h. Eltern (und Kinder)
mussen keine verpflichtende Teilnahme im Vorhinein festlegen, bei manchen Ange-
boten ist allerdings eine Voranmeldung fur bestimmte Tage erforderlich. Gleichzeitig
werden Anséatze fiur altersiibergreifende Betreuung bzw. Offnung des Kindergartens

fur Krabbel- und Schulkinder praktiziert.

4.2 Winsche junger Eltern

Bevor der aktuelle Versorgungsgrad durch institutionalisierte Kinderbetreuung im
Einzelnen dargestellt wird, sollen an dieser Stelle junge Eltern, die mit Kindern zwi-
schen 0 und 10 Jahren zusammenleben, zu Wort kommen. Sie wurden im Marz die-
ses Jahre in einer reprasentativen Erhebung tber ihre Winsche an "Erziehung, Bil-

dung und Betreuung" befragt.®

Diese Winsche zielen eindeutig auf eine Ausweitung des Beratungs- und Betreu-
ungsangebotes, denn zufrieden mit der realen Situation sind nur 22 % der Befragten,
bei den berufstatigen Alleinerziehenden sind es sogar nur 16 %. Mehr als die Halfte
(51 %) wiinscht sich generell "mehr Angebote, bei denen Eltern bei der Erziehung
unterstitzt werden". In der Gruppe der jungen Eltern (18-29 Jahre) ist der Bera-
tungsbedarf mit 53 % noch etwas ausgepragter. An erster Stelle der "Wunschliste"

stehen mit 60 % "langere und flexiblere Offnungs- und Betreuungszeiten", wobei

" Die zugrunde liegenden Gesetze, Richtlinien und Verordnungen hat das Deutsche Jugendinstitut
2002 bei den zustandigen Landesministerien erhoben. Gesetz zur Ausfihrung des Kinder- und Ju-
gendhilfegesetzes vom 22.01.2001.- Hessisches Schulgesetz vom 15.05.1997.- Verordnung uber
Mindestvoraussetzungen in Tageseinrichtungen fiir Kinder vom 28.06.2001.- Empfehlungen zur Bildung
von altersstufentibergreifenden Gruppen in Hessen vom 22.02.1999.- Offensive Kinderbetreuung —
Fach- und Fordergrundsatze vom 01.08.2001 (mit rlckwirkender Geltung zum 01.01.2001. Quelle:
Deutsches Jugendinstitut (Hrsg.): "Familientest Kinderbetreuungsangebote - Eine Recherche zu alter-
nativen Angebotsformen”; a.a.O.; S. 35.- Erganzung C.K.: Hessisches Kindergartengesetz vom
14.12.1989

8 forsa. Gesellschaft fir Sozialforschung und statistische Analysen mbH: "Erziehung, Bildung und
Betreuung. Ergebnisse einer reprasentativen Befragung junger Eltern"; Berlin, Marz 2005.- Befragt
wurden 1.001 Mitter und Vater mit Kindern zwischen 0 und 10 Jahren im Haushalt.
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fur die sehr jungen Eltern die Notwendigkeit flexibler Betreuungszeiten noch grof3er
ist (67 %). Signifikante Unterschiede ergeben sich einerseits nach der Geschlechts-
zugehdrigkeit und andererseits nach dem Familienstatus: Mutter winschen sich
deutlich ofter bedarfsgerechte Offnungszeiten (64 %), wahrend Vater hier weniger
Veranderung einfordern (55 %); dies mag auch dem hoheren Bedarf berufstatiger
Alleinerziehender — in der Regel Mitter — geschuldet sein, die zu 71 % langere und

flexiblere Offnungszeiten benétigen.

Es folgen Winsche nach mehr Angeboten fir Notféalle (54 %) und mehr Platzen fur
eine ganztagige Betreuung (53 %). Wieder sind es berufstatige Alleinerziehende,
die hier deutlich mehr auf 6ffentliche Unterstitzungsangebote angewiesen sind: 71 %
dieser Gruppe pladieren fur Ganztagsbetreuung und immerhin noch 65 % fir mehr

Angebote bei plétzlich auftretenden Notféllen.

Der Ausbau von Betreuungsangeboten fur unter 3-jahrige wird mit 53 % ebenso
oft gewiinscht wie die Ganztagsunterbringung. Allerdings sind hier geschlechtsspezi-
fische Praferenzen deutlicher ausgepragt. Mit 12 Prozentpunkten Vorsprung win-
schen sich Mutter Betreuungsmoglichkeiten fur Kleinstkinder (58 %), wahrend nur
46 % der Vater hier Handlungsbedarf sehen. Die im vorigen Kapitel geschilderte
Skepsis gegenuber institutioneller Kleinstkinderbetreuung scheint nach diesen Be-

funden eher auf Seiten der Manner als auf der der Frauen zu liegen.

4.3 Versorgungsgrad durch institutionalisierte Kinder-
betreuung

Die Debatten nach Verdffentlichung der ersten PISA-Daten haben neben einer Eror-
terung der qualitativen Aspekte schulischer und vorschulischer Bedeutung den Blick
auch auf die unzureichende quantitative Versorgung gelenkt. Veroffentlichungen
hierzu kommen aufgrund unterschiedlicher Berechnungsgrundlagen auch zu im De-
tail differenten GroéRenangaben, die aber insgesamt eine einheitliche Tendenz auf-
weisen. zu wenig Ganztagsangebote fur alle Altersgruppen und eine sehr geringe

Anzahl von Angeboten fiir Kleinstkinder.®*

8l vgl. hierzu Deutsches Jugendinstitut (Hrsg.): "Familientest Kinderbetreuungsangebote — Eine Recher-
che zu alternativen Angebotsformen”; Miinchen 2002.- Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (Hrsg.), Konzeption, Leitung und fachliche Gesamtverantwortung Prof. Dr. Wassilios E.
Fthenakis: "Auf den Anfang kommt es an. Perspektiven zur Weiterentwicklung des Systems der
Tageseinrichtungen fir Kinder in Deutschland”; Weinheim 2003.- Karin Jampert, Dirke Janke, Christian
Peukert, Anne Zehnbauer; Deutsches Jugendinstitut im Auftrag des Bundesministeriums fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend: “"Familie, Kinder, Beruf. Familienunterstiitzende Kinderbetreu-
ungsangebote in der Praxis"; Minchen 2003.- Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Kindertagesbetreuung
in Deutschland. Einrichtungen, Platze, Personal und Kosten 1990-2002"; Wiesbaden, Méarz 2004;
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Die nachfolgende Darstellung legt die Daten der vom Statistischen Bundesamt ver-
offentlichten Zusammenstellung Uber die Entwicklung der Kindertagesbetreuung in
Deutschland zugrunde, da hier das jeweilige Platzangebot auch nach Ganz- und
Halbtagsplatzen differenziert ausgewiesen ist. Zunéchst wird die Angebotsstruktur
nach Einrichtungsart dargestellt, danach der Versorgungsgrad anhand der Platz-

Kind-Relation.

Angebotsstruktur nach Einrichtungsart

Es wird ausschlie3lich die Situation in den alten Bundeslandern genannt, da diese
am ehesten Ruckschlusse und Vergleiche mit der Situation in Frankfurt am Main zu-
lassen. Die Kinderbetreuung in den neuen Bundeslandern ist demgegeniber derart
unterschiedlich, dass die Hineinnahme der entsprechenden Daten zu nicht aussage-

kraftigen Verzerrungen fihren wirde.

Die unterschiedlichen Einrichtungstypen werden nach dem Alter der Kinder aufge-

schlusselt:

Krippen: ausschlie3lich Kinder bis zum 3. Lebensjahr

Kindergarten: ausschlief3lich Kinder ab dem 3. Lebensjahr (in einigen L&an-
dern bereits ab dem 2. bzw. 2,5. Lebensjahr) bis zum Schul-
eintritt

Horte: ausschlieBlich fur Schulkinder.

Daneben existieren

Kombieinrichtungen, in denen Kinder verschiedener Altersstufen entweder in alters-
einheitlichen und/oder in altersgemischten Gruppen betreut

werden.

Fur die alten Bundeslander (ohne Berlin) ergibt sich differenziert nach Einrichtungs-

typen folgendes Bild:®?

Bundesministerium fir Bildung und Forschung (Hrsg.), Autor/innen: Thomas Rauschenbach, Hans
Rudolf Leu, Sabine Lingenauber, Wolfgang Mack, Matthias Schilling, Kornelia Schneider, Ivo Zichner:
"Non-formale und informelle Bildung im Kindes- und Jugendalter. Konzeptionelle Grundlagen fiir einen
Nationalen Bildungsbericht"; Berlin, Juni 2004.- Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (Hrsg.) zusammen mit dem Deutschen Jugendinstitut. Autor/in: Roger Prott unter Mitarbeit von
Kornelia Schneider: "OECD Early Childhood Policy Review 2002-2004. Hintergrundbericht Deutschland.
Fassung 22.11.2004"; Berlin, Miinchen 2004.- OECD-OCDE (Hrsg.): "Die Politik der frihkindlichen
Betreuung, Bildung und Erziehung in der Bundesrepublik Deutschland. Ein Landerbericht der
Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)"; Paris, 26.11.2004.- TNS
Infratest Sozialforschung, Miriam Gensicke und Sabine Geiss: "Formen und Arrangements der
Betreuung von Vorschulkindern. Sonderauswertungen auf der Grundlage des Freiwilligensurveys 2004";
Minchen, Marz 2005.

82 ygl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.); a.a.0.; S. 9-12
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Einrichtungstyp 1990* 2002* Differenz
Krippe 3% 2% -1
Kindergarten 83 % 74 % -9
Hort 10 % 6 % -4
Kombieinrichtungen 5% 19 % +14

* Die Gesamtsumme betragt aufgrund von Rundungen jeweils 101 %.

Die Kinderbetreuung ist in Deutschland nach wie vor durch den klassischen Kinder-
garten gepragt, d.h. es existiert eine Versorgung primar fir Vorschulkinder im Alter
von 3-6 Jahren. Dennoch ist eine deutliche Verschiebung hin zu alterstibergreifenden
Einrichtungstypen festzustellen. Diese Einrichtungsformen bieten unter den Aspekten
von Kontinuitat und Konstanz viele Vorteile: Die Kinder bleiben vom Krabbelkindalter
an bis zum Hortalter in ihrer Gruppe. Falls sie bei anderer Einrichtungsorganisation
von der Krabbeleinrichtung zum Kindergarten und spéter zum Hort die Gruppe wech-
seln, so ist ihnen doch die Einrichtung vertraut und das Betreuungspersonal zumin-
dest vom Ansehen her bekannt. Briiche und Trennungen von anderen Kindern, ins-
besondere von Freunden und Freundinnen, wie den Erziehern/Erzieherinnen bleiben
ihnen erspart bzw. kdnnen im vertrauten Rahmen bewaéltigt werden. Die Eltern wie-
derum sind ebenfalls verstarkt in stabile Bezlige einbezogen. Ebenso wie bei den
Kindern ergeben sich auch bei ihnen "Kindergartenfreundschaften”. Diese Beziehun-
gen bilden ein tragféhiges soziales Netz sowohl bei der Bewaltigung von Alltags-
problemen als auch bei pl6tzlich auftretenden Notféllen. Sie kénnen insbesondere fir
erwerbstatige Miitter eine Voraussetzung bilden, Familienaufgaben und Erwerbsta-
tigkeit besser untereinander zu verbinden.®*- (In den neuen Bundesléndern bilden
diese "Kombi-Einrichtungen" mit 80 % die tragende Saule des Kinderbetreuungsan-

gebotes. Der Kindergarten spielt mit 5 % hingegen nur eine marginale Rolle.)

Versorgungsgrad: Platz-Kind-Relation

Der Versorgungsgrad gibt Aufschluss dartiber, mit welcher "Sicherheit" Eltern einen
Betreuungsplatz fur ihr Kind finden werden. Diese Frage stellt sich insbesondere fiir

Erwerbstatige, da sowohl die Aufnahme einer Berufstatigkeit als auch der zeitliche

8 Zur Relevanz von sozialem Nutzen vgl. auch Isolde Ludwig u.a.; a.a.0.; S. 45-60: "Soziale Netze als
eine Strategie der Vereinbarkeit von Beruf und Familie.”



45

Umfang, mit der diese ausgeibt werden kann, eine Versorgung der Kinder voraus-

setzt.

Analog den vorher beschriebenen Einrichtungstypen werden im Folgenden die ange-

botenen Platze nach dem Alter der Kinder gruppiert:

Krippenalter:

Kindergartenalter:

Hortalter:

Kinder bis zum vollendeten 3. Lebensjahr

Kinder in der Altersgruppe der 3-6,5-jahrigen

Schulkinder im Alter von 6,5 bis 11 Jahren

Am 31.12.2002 ergab sich fur die alten Bundesléander (ohne Berlin) einerseits und ftr

Hessen andererseits folgende Versorgung mit Ganz- und Halbtagsplatzen:®*

Alter der Kinder

alte Bundeslander
ohne Berlin

Platze insgesamt

Ganztagsplatze

Hessen

Platze insgesamt

Ganztagsplatze

Krippenalter 3% 2% 4% 3%
Kindergartenalter 88 % 21 % 93 % 29 %
Hortalter* 5% 4% 7% 6 %

* Diese Zahlen nennen nur die Platze, die der Kinder- und Jugendhilfe zuzurechnen sind, sie bertick-
sichtigen nicht Schulhorte und Ganztagsschulen

Die Versorgungsquoten zeigen plastisch, dass eine Ganztagsbetreuung nur fur den
geringsten Teil der Kinder gegeben ist, in Hessen ist er zwar etwas besser als im
Durchschnitt der alten Lander, liegt aber selbst im Kindergartenbereich noch sehr
niedrig. Der groRte Bruch findet sich beim Ubergang vom Kindergarten in die Schule.
Zwar besuchen knapp 14 % der Schiler/innen in Hessen eine Ganztagsschule und in
einigen Schulen werden durch den Schultrager Betreuungsangebote zusatzlich be-
reitgestellt, dennoch fallen ab dem ersten Schuljahr Kinder und Mutter in ein "Betreu-

ungsloch”.

Die Versorgungslage in den neuen Bundesléndern ist demgegeniber weitaus besser
geregelt. Trotz schlechter Haushaltslage "leisten" sich diese Lander eine hundertpro-
zentige Versorgung fur Kindergartenkinder mit Ganztagsplatzen, immerhin noch eine

8 ygl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.); a.a.0.; S. 27-36
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37 %-Quote mit Krippenplatzen, wobei fast alle (36 %) als Ganztagsangebote konzi-
piert sind. Die Versorgung mit Hortplatzen liegt mit 41 % ebenfalls weit Gber dem
Durchschnitt der alten L&ndern, allerdings klafft hier zwischen Teilzeit- und Ganz-
tagsbetreuung eine vergleichsweise hohe Liicke (29 %:41 %), wobei aber zu bertck-
sichtigen ist, dass in Ostdeutschland mehr Schiler/innen eine Ganztagsschule besu-

chen als in Westdeutschland.

In der vom Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend herausge-
gebenen Untersuchung "Auf den Anfang kommt es an" formuliert Wassilios E. Fthe-
nakis Empfehlungen an Politik zum quantitativen Ausbau des Systems der Tagesein-
richtungen fur Kinder. Er empfiehlt fir Westdeutschland den Ausbau der Betreu-
ungsangebote fir alle Altersgruppen. Die Kleinkindbetreuung sollte bereits ab
dem ersten, spatestens ab dem zweiten Lebensjahr mdglich sein, wobei die Off-
nungszeiten entwicklungsangemessen zu gestalten sind. Bei der Betreuung der 3-
bis 6-jahrigen pladiert er fur einen raschen Ausbau der Ganztagsplatze mit flexi-
blen Offnungszeiten, wiederum unter Beachtung des Kindeswohls. Der Hortbe-
reich stellt in seinen Augen "eine nicht mehr aufschiebbare Aufgabe" dar: Hier be-
furwortet er eine Versorgung fur mindesten 40 % der Kinder eines Jahrgangs.
Daruber hinaus regt er als weitergehende Malinahmen eine engere Kooperation
zwischen Jugendhilfe und Schule an und schlagt fur den Schulbereich in Anleh-
nung an andere europdische Lander einen sukzessiven Ausbau mit festen, aber un-
terschiedlichen Offnungszeiten vor (bis 13, 15 oder 17 Uhr). Dann, wenn institutio-
nelle Betreuungsangebote den Bedurfnissen von Familien nicht gerecht werden kon-

nen, befiirwortet er semi-formelle Betreuungsformen, wie z.B. Tagesm(]tter.85

4.4 Formen und Angebote der Tagespflege

Tagespflege ist eine "alte" Betreuungsform. Sie entstand in Form der "Kinderbewahr-
anstalt” begriindet durch die Notwendigkeit, die Kleinkinder der Industriearbeiter-
schaft in der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts zu "versorgen”, da zu Beginn der In-
dustrialisierung Frauenarbeit in den Fabriken und Bergwerken allgemein tblich war.
Erst spater wurden Arbeitsschutzgesetze erlassen, welche zunachst Kinderarbeit,
dann aber auch Frauenarbeit verboten oder doch zumindest erschwerten. In der

Folge entstand auch im Proletariat die Vorstellung vom Mann als Familienernahrer,

8 vgl. Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.): "Auf den Anfang kommt es
an"; a.a.O.; S. 62-64
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der es sich leisten konnte, fiir Frau und Kinder zu sorgen, und die Einstellung, dass

Kinder die mutterliche Betreuung in der Familie fur ihre Entwicklung benétigen.

Neben dieser frihen Form auf3erh&uslicher Versorgung existierte auch fur die geho-
benen Schichten eine "Fremdbetreuung”. Im 19. und frihen 20. Jahrhundert gab es
sie vor allem in adeligen und groR3birgerlichen Haushalten in Form von Gouvernan-
ten, Kindermadchen oder Kinderfrauen. Sie lebten im Gegensatz zu heute meist im
Haushalt der Dienstherrschaft, teilweise mit "Familienanschluss". Ungeachtet ihres
unabgesicherten sozialen Status wurde ihr Berufsstand nicht nur in der Trivialliteratur
verklarend als Aufstiegskarriere beschrieben, wenn die mittellose Gouvernante den
reichen verwitweten Vater der von ihr betreuten Kinder heiratete.®® Auch in der
damaligen Kinder- und Jugendliteratur kommen sie vor. Das wohl bekannteste Kin-
dermadchen ist Mary Poppins, welche weniger zur Freude der Eltern als der der Kin-

der den Alltag farbig gestaltete.

Die Kinderbewahranstalten des 19. Jahrhunderts gehdren der Vergangenheit an und
das Kindermadchen gibt es nur noch in 6konomisch privilegierten Haushalten. Die
Uberwiegende Mehrzahl der Mutter und Vater sucht heute eine qualifizierte Tages-
pflege, um Beruf und Familie miteinander zu vereinbaren, wenn die tblichen Kinder-
betreuungszeiten ihren beruflichen Anforderungen nicht entsprechen: z.B. bei Ar-
beitszeiten an Wochenenden, bei Schichtarbeit oder Tatigkeiten, die selbst flexible
Arbeitszeiten voraussetzen, sowie zur Uberbriickung von zu kurzen Offnungszeiten
institutionalisierter Kinderbetreuung bzw. schulischem Halbtagsunterricht, aber sie
nehmen Tagespflege auch deshalb in Anspruch, weil, wie bereits ausgefuhrt, kaum
offentliche Angebote zur Kleinkindbetreuung existieren. Hier sind es insbesondere
Alleinerziehende, die auf solche Angebote angewiesen sind. Ein weiterer Grund fur
die Inanspruchnahme von Tagespflege kann in besonderen Lebensformen des Kin-
des begriindet sein, die einen erhdhten Betreuungsaufwand voraussetzen, z.B. bei
behinderten Kindern. Ferner kbnnen auch Eltern in besonderen Lebenslagen auf eine

Unterstitzung durch professionelle Tagespflegepersonen angewiesen sein.

Bei den zuletzt geschilderten Grinden wird die Tagespflegeperson in der Regel tUber
das Jugendamt, den allgemeinen sozialen Dienst oder durch freie Trager der Wohl-
fahrtspflege vermittelt. Darliber hinaus existiert aber ein "grtiiner Markt", auf dem Ta-
gespflege gehandelt wird: Tagesmitter und Familien treten auf Empfehlung, Gber
Nachbarschaftskontakte, Vereine, Kirchengemeinden, Inserate oder Uber das

8 Neben zahlreichen "Gartenlauben'-Romanen u.a. von Hedwig Courths-Mahler oder Eugenie Marlitt
findet sich dieser Topos auch bei berihmten Schriftsteller/inne/n wie z.B. im Roman "Jane Eyre" von
Charlotte Bronté.
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"schwarze Brett" miteinander in Verbindung. Bei "Tagespflege" handelt es sich im lb-
rigen um einen "Sammelbegriff fir im Detail unterschiedliche Betreuungsformen:
Betreuung im Haushalt der Tagesmutter, Betreuung durch eine Kinderbetreuerin im

Haushalt der Eltern, Betreuung im Rahmen einer Tagespflegestelle".?’

Das oben bereits geschilderte Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG), welches zum
1.1.2005 in Kraft trat, setzt sich u.a. zum Ziel, Regelungen fiir den Bereich der Ta-
gespflege im Interesse des Kindes (Kindeswohl), im Interesse der Tagespflegeper-
son (soziale Absicherung) und im Interesse fachlicher Standards (Entwicklung von
Qualitatskriterien, Fortbildung flr Tagespflegepersonen) gesetzlich anzustoR3en.
Durch die jahrliche Berichtspflicht der ¢rtlichen Trager der Jugendhilfe wird erhofft,
nicht nur genauere Aufschlisse Uber Anzahl der Tagespflegestellen sowie erwartete
Bedarfe zu erhalten, sondern auch den Begriff Tagespflege inhaltlich und fachlich

weiter zu prazisieren.

Quantitative Angaben tber Ausmafd und Bedarf von Tagesbetreuung sind schwer zu
treffen. Nicht nur wegen des bereits erwahnten privaten Marktes zwischen Tages-
und leiblichen Muttern, sondern auch aufgrund fehlender amtlicher Datenlage. In der
Kinder- und Jugendhilfegeschichte wird bislang die Tagespflege als eine spezifische
Form der Fremdbetreuung nicht erfasst und nur in seltenen Féallen ist sie bereits Be-
standteil der Jugendhilfeplanung. Daten zu Anzahl und Form der Tagespflegen mus-
sen deshalb durch Auswertung anderer Quellen wie Surveys, Langsschnitten u.a.

extrahiert werden.®®

Auch fur Hessen sind nur wenige Daten erhaltlich. Laut einer bundesweiten Umfrage
bei Landesjugendamtern waren in Hessen am 1.1.2002 ca. 2.400 offentlich gefor-
derte Tagespflegekinder gemeldet, Daten zum Bedarf konnten nicht gemacht wer-

den.®® Die Grundlagen fiir die Tagespflege werden fiir Hessen im Rahmen der

87 Karin Jurczyk, Thomas Rauschenbach, Wolfram Tietze u.a.: "Von der Tagespflege zur Familientages-
betreuung. Zur Zukunft 6ffentlicher Kinderbetreuung in Privathaushalten"; Weinheim und Basel 2004. S.
109

8 vgl. Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.) zusammen mit dem Deut-
schen Jugendinstitut. Autor/in: Roger Prott unter Mitarbeit von Kornelia Schneider: "OECD Early
Childhood Policy Review 2002-2004. Hintergrundbericht Deutschland. Fassung 22.11.2004"; Berlin,
Minchen 2004; a.a.O.; S. 68 ff.- Deutsches Jugendinstitut (Hrsg.): "Familientest Kinderbetreuungsan-
gebote — Eine Recherche zu alternativen Angebotsformen”; Minchen 2002; a.a.O.; S. 131 ff.- Karin
Jurczyk, Thomas Rauschenbach, Wolfram Tietze u.a.: "Von der Tagespflege zur Familientages-
betreuung. Zur Zukunft 6ffentlicher Kinderbetreuung in Privathaushalten”; Weinheim und Basel 2004;
a.a.0.; S. 109 ff

8 vgl. Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.) zusammen mit dem Deut-
schen Jugendinstitut. Autor/in: Roger Prott unter Mitarbeit von Kornelia Schneider: "OECD Early
Childhood Policy Review 2002-2004. Hintergrundbericht Deutschland. Fassung 22.11.2004"; Berlin,
Minchen 2004; a.a.0.; S. 71
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"Offensive fiir Kinderbetreuung" sukzessive ausgebaut® und Modellprojekte "Tages-

pflege in Hessen" erprobt®”.

In der bereits zitierten Untersuchung von Karin Jurczyk u.a. werden Empfehlungen
fur eine solidere Datenbasis der Tagesbetreuung formuliert. Zusatzlich zu der im Ta-
gesbetreuungsausbaugesetz festgelegten Berichtspflicht empfehlen die Autor/inn/en
reprasentative Befragungen bzw. Sonderauswertungen bestehender Untersuchun-
gen. Die amtliche Statistik sollte als ersten Schritt auch die 6ffentlich bekannten Ta-
gespflegen erfassen, "um eine Dokumentation der einerseits aus 6ffentlicher Hand fi-
nanzierten und andererseits zwar nicht finanzierten, aber 6ffentlich bekannten oder
vermittelten Betreuungen zu ermdglichen".® Ein Fernziel ist die Einbeziehung auch
der privaten Tagespflegeverhéltnisse in die 6ffentliche Férderung, denn dann "haben
Tagesmdutter und Eltern ein Interesse daran, die Jugendamter tber ein bestehendes

Tagespflegeverhaltnis in Kenntnis zu setzen, weil sie hierdurch Vorteile erlangen".*®

45 Zusammenfassung

Eltern winschen sich eine Ausweitung des Angebotes zur Betreuung und Bildung ih-
rer Kinder. Der gesetzlich garantierte Anspruch auf einen Halbtagskindergartenplatz
ist nicht ausreichend, um Mittern die Aufnahme einer Vollzeiterwerbstatigkeit zu er-
moglichen. Die gesetzlichen Regelungen werden deshalb in der Praxis bereits durch
daruber hinausgehende Angebote ergénzt. Dennoch ist der Versorgungsgrad offent-
licher Kinderbetreuung — vor allem in den alten Bundeslandern — noch erschreckend
niedrig: Nur fur eine verschwindend kleine Anzahl der Kinder im Krippenalter, 3 %,
gibt es entsprechende Angebote, davon nur fir 2 % eine Ganztagsbetreuung. Die
Ganztagsbetreuung ist auch fir die 3- bis 6-jahrigen noch Mangelware, der Versor-

gungsgrad betragt hier 21 %. Die noch vorherrschende Halbtagsschule und die ge-
ringe Anzahl von Horten verscharfen das Problem mangelnder Kinder- und Jugend-
betreuung auch fiir die Alteren. Experten empfehlen daher den ziigigen Ausbau der
Angebote fur unter 3-jahrige und die Ausweitung der Ganztagsangebote flr alle Al-

tersstufen einschlief3lich der Schulkinder.

% vgl. Deutsches Jugendinstitut (Hrsg.); a.a.0.; S. 131 und 137
%1 ygl. Deutsches Jugendinstitut (Hrsg.); a.a.0.; S. 139

9 Jurczyk u.a.; a.a.0.; S. 138

% Jurczyk u.a.; a.a.0.; S. 139
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5. Betreuung, Bildung und Erziehung: qualitative Aspekte

Die Notwendigkeit einer Neugestaltung des Bildungssystems in Deutschland steht
mittlerweile in Zentrum offentlicher Aufmerksamkeit. Bildung bedeutet in diesem
Kontext nicht nur die schulische Bildung ab dem 6. Lebensjahr, die durch die allge-
meine Schulpflicht geregelt ist, sondern auch die "freiwilligen Angebote" zur friihkind-
lichen Bildung im Elementarbereich (0-6 Jahre) und in der auRerschulischen Bildung
von Schulkindern wahrend des Nachmittags (6-14 Jahre): "Unsere heranwachsenden
Kinder sind das wichtigste '"Humanvermdgen', damit unser Land in einer zunehmend
globalisierten Welt bestehen kann. Ob kinftige Generationen den Anspriichen, Her-
ausforderungen und Belastungen gewachsen sein werden, mit denen sie die Welt
von morgen konfrontieren wird, wird weitgehend von der Bildung und Erziehung der

Nachwachsenden in allen Lebensphasen abhéngen." *

Die Einrichtungen der vor- und auf3erschulischen Bildung, also Krippe und Tages-
pflege, Kindergarten sowie Hort, sind in unserem Rechtssystem nicht dem Bildungs-
bereich zugeordnet, sondern in der Jugendhilfe verankert. Ihr Besuch ist "freiwillig",
d.h. Eltern entscheiden, ob und wenn ja, in welcher Einrichtung sie ihr Kind anmel-
den. In einer (nicht reprasentativen) Elternbefragung, an der 837 Mutter und/oder
Vater teilnahmen, wurden die Grunde fur aul3erh&ausliche Betreuung erhoben. Die
Interessen des Kindes und die eigene Mdéglichkeit, einer Erwerbsarbeit nachzugehen,
standen dabei eindeutig im Vordergrund: So war es den Eltern wichtig bzw. sehr
wichtig, dass sich ihr Kind in der Einrichtung wohlftihlt (100 %), nur wenige Prozent-
punkte darunter rangierten Aspekte der allgemeinen Forderung (93 %) und spezieller
Forderung von Selbstwertgefiihl und Selbststandigkeit (97 %), und sehr hoch wurde
angesichts vieler Ein- bzw. Zwei-Kind-Familien das Gruppenerlebnis "mit anderen
Spielkameraden zusammen" bewertet (99 %). Erst nach diesen kindzentrierten Aus-

sagen folgte mit 86 % der Wunsch nach Zeit, um einer Erwerbsarbeit nachzugehen.®

Lange Zeit wurden "Kindeswohl" und "Elternwohl" gegeneinandergestellt. Kindeswohl
meinte hier gute und angemessene Forderung des Kindes in einer qualitativ hoch-
wertigen Einrichtung, die sich vorrangig am Entwicklungsstand des einzelnen Kindes
orientiert, wahrend Elternwohl sich in erster Linie aus den Bedlrfnissen der Eltern

speist, ihr Kind wahrend der Erwerbstatigkeit betreut zu wissen. Da in unserer Ge-

4 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.): "Auf den Anfang kommt es an”;
a.a.0.; S. 6; Hervorhebung C.K.

% vgl. Karin Jampert, Dirk Jahnke, Christian Peuker, Anne Zehnbauer in: Bundesministerium fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend/Deutsches Jugendinstitut (Hrsg.): "Familie, Kinder, Beruf — Familienun-
terstiitzende Kinderbetreuungsangebote in der Praxis"; Munchen 2003; S. 145 ff



51

sellschaft die Notwendigkeit der vaterlichen Erwerbsarbeit nicht in Frage gestellt wird,
sind es in der Regel die Mtter, die den Konflikt zwischen Kindeswohl und Elternwohl
"aushalten" mussen - ein Konflikt, der ohnehin konstruiert ist und mit der Realitat
nicht Gbereinstimmt. Denn nicht nur die bereits zitierte Elternbefragung, sondern auch
frihere Erhebungen weisen nach, dass neben dem Wunsch nach Betreuung wéh-
rend der Berufstatigkeit die Qualitdt der Einrichtungen ausschlaggebend war, das
Kind gerade dort anzumelden: "Vielmehr tritt der Ruf nach Angeboten, die Vereinbar-
keit gewahrleisten kénnen, immer seltener isoliert auf, er ist eng verbunden mit dem
Ruf nach Angeboten, die den Eltern im Hinblick auf ihre Erziehungs- und Bildungs-

vorstellungen fiir inre Kinder angemessen erscheinen." *°

Die "Qualitat" einer Einrichtung zur Kindertagesbetreuung bemisst sich auch in der
Fachliteratur inzwischen an den Kriterien: Entwicklung der Lernkapazitdten von Vor-
schulkindern als Voraussetzung flr eine erfolgreiche Schullaufbahn sowie Unterstit-
zung und Hilfe zusatzlich zur Halbtagsschule einerseits und andererseits an einem
zeitlich so flexibel gestalteten Angebot, dass Mitter (und Vater) berufstatig sein kon-
nen. Diese Sicht wird von den befragten Experten/Expertinnen bestétigt. Die Stadt
Frankfurt am Main, das zustandige Stadtschulamt, fordert durch Fort- und Weiterbil-
dungsangebote schon seit langem die padagogische Qualitdt und versucht gleichzei-
tig, durch eine Ausweitung der Offnungszeiten auf Dreiviertel- und Ganztagsange-
bote im Kindergartenbereich bessere Rahmenbedingungen fir erwerbstatige Eltern
zur Verfugung zu stellen. Der Hauptbedarf fir eine gelungene Vereinbarkeit von Be-
ruf und Familie wird in einer Auswertung der Angebote fUr unter 3-jahrige und tber
6-jahrige gesehen. Befiirwortet wird daher eine Offnung der Einrichtungen fiir diese
Altersgruppen. Auf eine Besonderheit der Dienstleistungsstadt Frankfurt macht die
Kinderbeauftragte aufmerksam. In Frankfurt leben viele Frauen in hdher qualifizierten
Berufen, die erst verhaltnismafig spat ihr (einziges) Kind bekommen. Das "Wunsch-
kind" soll die "bestmdgliche" Foérderung erhalten und die berufstatigen Mutter prifen

sehr sorgféltig, welcher Einrichtung sie ihr Kind anvertrauen.

In diesem Kapitel werden nach einfihrenden Abschnitten lGber den Bildungsauftrag
von Kindertageseinrichtungen sowie zur Notwendigkeit von Bildungsangeboten be-
reits im frihen Kindesalter Modelle familienunterstiitzender Kinderbetreuungsange-
bote behandelt. Diese Modelle kdnnen einen Beitrag zur Vereinbarkeit von Beruf und
Familie leisten, indem sie mit erweiterten Offnungszeiten und flexiblen Arrangements

auf die Bedurfnislagen erwerbstétiger Mitter (und Véater) reagieren sowie Angebote

% Karin Jampert u.a.; a.a.0.; S. 15
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fur Kleinstkinder und Schulkinder entwickeln, um so Voraussetzungen fur eine

(Voll-)Erwerbstatigkeit bereits ab dem 2. Lebensjahr des Kindes zu schaffen.

5.1 Zum Bildungsauftrag von Kindertageseinrichtungen

Im Kinder- und Jugendhilfegesetz und im neuen Tagesbetreuungsausbaugesetz gilt
fur alle Einrichtungsformen und fir alle Altersgruppen der gleiche Férderungsauftrag:
Er "umfasst Erziehung, Bildung des Kindes und bezieht sich auf die soziale, emotio-
nale, kdrperliche und geistige Entwicklung des Kindes". (SGB VI, § 22 Abs. 3, in der
Fassung vom 27.12.2004). In der Realitét jedoch sind die beiden Entwicklungslinien
frihkindlicher Betreuung, die Kinderbewahranstalten des friiheren 19. Jahrhunderts
und der von Friedrich Frébel 1840 als Bildungseinrichtung gegrindete Kindergarten,
auch heute noch wirksam: Wahrend fir den Kindergartenbereich fachpolitische Kon-
zepte diskutiert werden, bleibt "die Forderung von Kindern in Krippen in der Bundes-
republik Deutschland" (alte L&nder) "fast génzlich frei von padagogisch konzeptio-
nellen Orientierungen” und "die Forderung von Kindern in Horten entbehrt gleichfalls

einer eigenstandigen Konzeption".*’

Friedrich Frobel mal3 den ersten sechs Lebensjahren eine besondere Wichtigkeit bei
und er entwickelte Konzepte, um die Bildungspotenziale der Kinder zu fordern. Fur
diese Altersphase sah er zwei Bildungsstufen vor: die Kindheitsstufe, d.h. Sauglings-
alter und friheste Familienerziehung bis zum 3. Lebensjahr, und die Kindergarten-
stufe fur alle 3- bis 6-jahrigen Kinder. Bis heute steht der Kindergarten bzw. das Kin-
dergartenalter im Zentrum der Padagogik des Elementarbereiches. Politisch wurde
die herausragende Bedeutung des Kindergartens durch den Rechtsanspruch auf
einen Kindergartenplatz fir alle Kinder ab dem dritten Lebensjahr bis zum Schulein-
tritt bestatigt.

Die Praxis in den Kindertagesstatten kann somit auf einen stabilen Kern und einen
traditionsreichen Fundus von padagogischen Konzepten verweisen, sie unterliegt
aber zugleich auch auf gesellschaftliche Diskurse rekurrierenden Themenkonjunktu-
ren: Themen waren u.a. Medienerziehung, Computer im Kindergarten, Ernéhrung,
Bewegung und Sport, Antiaggressionstraining, Férderung von interkultureller und
Genderkompetenz, Okologie, Forderung handwerklicher, mathematischer und natur-
wissenschaftlicher Kompetenzen, Forderung der Sprachentwicklung, bilinguale Kin-
dergéarten, Partizipation und Mitbestimmung, z.B. durch Kindergartenparlamente oder

" Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.) zusammen mit dem Deutschen
Jugendinstitut. Autor/in: Roger Prott unter Mitarbeit von Kornelia Schneider: "OECD Early Childhood
Policy Review 2002-2004"; a.a.0.; S. 45
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der "spielzeuglose Kindergarten". Diese Praxisentwicklungen lassen sich exempla-
risch anhand besonderer Schwerpunktthemen oder Besonderheiten beschreiben -
ohne dass die jeweilige Praxis sich in diesen Schwerpunkten erschopft. Sie bilden
zentrale Dimensionen der Veradnderung der differenzierten, widersprichlichen und
komplexen Praxis: "Die Analyse der Einrichtungen zeigt, dass letztendlich nicht das
starre Festhalten an einem bestimmten, unveranderlichen Idealziel das Wesentliche
einer guten Praxis ausmacht, sondern das Sich-auf-den-Weg-machen das Entschei-
dende ist. Im Laufe des Weges kdnnen sich die Ziele und Umsetzungsstrategien an-
dern. Die Herstellung guter Praxis ist ein Entwicklungsprozess, der nie abgeschlos-
sen ist. Mit den Worten eines Einrichtungsleiters: 'Die Mitarbeiter miissen damit ein-
verstanden sein, dass sie auf einer ewigen Baustelle arbeiten'. So lasst sich in vielen
Institutionen eine Dynamik der Veranderung entdecken. Kontinuierlich werden neue
Aspekte und Bedarfe festgestellt, die eine Umgestaltung oder Neuorganisation erfor-
derlich machen." ®® Unterstiitzt werden die Erzieher/innen hierbei durch gezielte Fort-
und Weiterbildungsangebote, die im Zuge der Debatten um Qualitatsstandards und
Qualitatssicherung auch Qualifikationen zur Selbstevaluation und zur Dokumentation

kindlicher Entwicklungsverlaufe umfassen.

In dem bereits zitierten Hintergrundbericht Deutschland "OECD Early Childhood Po-
licy Review 2002-2004" werden die seit der Reformdiskussion ab Mitte der sechziger
Jahre beobachteten bundesweit bedeutsamen "Meilensteine fur die Entwicklung
frihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung" aufgefuihrt. Sie dokumentieren
u.a., wie sich der Blick von der Altersgruppe der 3- bis 6-jahrigen im Kindergarten auf
die anderen Altersgruppen und insbesondere auf die Bewaltigung der Ubergénge in

andere Bildungseinrichtungen (Schule) erweitert hat:

"1970: erste Bildungsreform; der Kindergarten fiir die Drei- und Vierjahrigen wird
als Elementarbereich zur 1. Stufe des Bildungswesens erklart; die Funf- und
Sechsjahrigen sollen in die Eingangsstufe der Grundschule aufgenommen wer-
den. Stichworte: individuelle Bildung, friilhes Lernen, das Lernen lernen, lebens-

langes Lernen.

1975/1976: Bericht der Bund-Lander-Kommission fur Bildungsplanung Uber die
Auswertung von Modellversuchen in Kindergérten, Vorklassen und Eingangs-

stufen: Zuordnung der Funfjahrigen zum Elementarbereich.

1975-1978: Die Kindergartenreform beginnt mit einem landeriibergreifenden Er-

probungsprogramm verschiedener Konzepte; der Situationsansatz wird entwi-

% Karin Jampert u.a.; a.a.0.; S. 159
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ckelt, das Curriculum Soziales Lernen entsteht. Der eigenstdndige Bildungsauf-

trag fur die friihe Kindheit wird etabliert.

80er Jahre: Die gemeinsame Erziehung behinderter und nichtbehinderter Kinder

beginnt. Der besondere Bedarf auslandischer Kinder wird konzeptionell bearbeitet.

1990/1991: Das SGB VIl fixiert den besonderen Auftrag zur Betreuung, Bildung
und Erziehung fur alle Kinder in Tageseinrichtungen, erganzt 1996: Rechtsan-
spruch auf einen Kindergartenplatz. Konzeptionelle Themen: Offnung der Ta-
geseinrichtungen ins Gemeinwesen (Projekt Orte fiir Kinder, DJI 1994); Ubertra-
gung des Situationsansatzes in die neuen Lander (Projekt Kindersituationen,
Zimmer u. a. 1997); Qualitat der Kindergarten (Tietze 1998); Bildungsauftrag von

Kindertageseinrichtungen (Laewen u. a. 2001).

Ab 1999:

e Forum Bildung (1999-2001)

« Nationale Qualitatsinitiative im System der Tageseinrichtungen fur Kinder
(seit 1999)

o BLK-Aktionsrahmen ,Férderung struktureller Neuerungen in der Bildung als
Folgerung aus den Empfehlungen des FORUM BILDUNG" vom 17.06.2002

« Studie im Auftrag des BMBF: Konzeptionelle Neubestimmung von Bildungs-
qualitat in Tageseinrichtungen fiir Kinder mit Blick auf den Ubergang in die
Grundschule (Fthenakis 2003)

« Bildungsplane der Lander

« Investitionsprogramm ,Zukunft Bildung und Betreuung“: Bund-Lander-Verein-
barung zum Ausbau schulischer Ganztagsangebote

o Gutachten: Perspektiven zur Weiterentwicklung des Systems der Tagesein-
richtungen fir Kinder in Deutschland (hrsg. vom BMFSFJ, 2003); quantitati-
ver und qualitativer Ausbau (Fthenakis 2003)" %

« Konzeptionelle Grundlagen fur einen Nationalen Bildungsbericht: nonformale
und informelle Bildung im Kindes- und Jugendalter (Rauschenbach u.a. 2004)

o Gutachten: Von der Tagespflege zur Familienbetreuung — Zur Zukunft 6ffent-
licher regulierter Kinderbetreuung in Privathaushalten (Jurczyk, Rauschen-
bach, Tietze u.a. 2004)

« Nationaler Aktionsplan. Fir ein kindgerechtes Deutschland 2005-2010 (2005)

%9 Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.) zusammen mit dem Deutschen
Jugendinstitut. Autor/in: Roger Prott unter Mitarbeit von Kornelia Schneider: "OECD Early Childhood
Policy Review 2002-2004"; a.a.0.; S. 51
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Die einzelnen Bundeslander entwickeln seit 1999 eigene, landerspezifische Bil-
dungspléne. Fur Hessen haben beide am Bildungsprozess beteiligten Fachmi-
nisterien — das Sozialministerium fur die Jugendhilfe und das Kultusministerium
fur den Schulbereich — einen gemeinsamen Bildungs- und Erziehungsplan fur
Kinder von 0 bis 10 Jahren in Hessen als Entwurf (Marz 2005) der Fachoffent-
lichkeit vorgestellt. In dem unter der Federfiihrung von Wassilios E. Fthenakis er-
arbeiteten Entwurf wird "erstmals ... in Deutschland ein Bildungsplan vorgelegt,
der nicht auf einen Altersabschnitt wie beispielweise den Kindergarten be-
schrankt ist, sondern die gesamte kindliche Entwicklung zwischen dem ersten
und dem zehnten Lebensjahr umfasst. Insbesondere Kindertageseinrichtungen
und Schulen sollen damit zu einem aufeinander aufbauenden Bildungssystem

zusammengefihrt werden".®

Die Offnung der Einrichtungen der Kindertagesbetreuung fiir Kinder unterschied-
licher Altersgruppen wird ausdricklich befurwortet. Unter der Gesamtiberschrift
"Umgang mit individuellen Unterschieden und soziokultureller Vielfalt" werden die
positiven Effekte altersgemischter Gruppen fir die sozialen Lernmoglichkeiten
beschrieben:

« Jingere Kinder erhalten vielfaltige Anregungen durch die &lteren: Sie beo-
bachten sehr intensiv und versuchen, deren Fertigkeiten nachzuahmen. Ent-
sprechend ihrem Entwicklungsstand nehmen sie aktiv oder beobachtend am
Gruppengeschehen teil. Sie lernen, dass auch die &lteren Kinder bestimmte
Bedurfnisse und Winsche haben und es diese zu respektieren gilt.

« Altere Kinder kénnen insofern profitieren, als sie im Kontakt mit jingeren Kin-
dern Hilfsbereitschaft und Rucksichtnahme lernen kdonnen. Ein Vorbild und
Modell fur andere Kinder zu sein, starkt zudem ihr Selbstbewusstsein und ver-
tieft ihre eigenen Kenntnisse (Lernen durch Lehren).

o Die Aufnahme und Eingewdhnung neuer Kinder wird erleichtert, indem die er-
fahrenen und in der Gruppe bereits gut eingelebten Kinder die 'Neulinge' bei

der Eingewdhnung in der Kindertageseinrichtung unterstitzen." *°*

Den Kinder- und Jugendeinrichtungen fallen weitere zentrale Bildungs- und Er-
ziehungsaufgaben zu:
e Forderung von interkultureller und Genderkompetenz bei allen Kindern und

Jugendlichen sowie dariiber hinaus bei den am Erziehungsprozess Beteilig-

190 Hessisches Sozialministerium und Hessisches Kultusministerium: "Bildung von Anfang an. Bildungs-

und Erziehungsplan fur Kinder von 0 bis 10 Jahren in Hessen." Entwurf Marz 2005; S. 5

101 Hessisches Sozialministerium und Hessisches Kultusministerium; a.a.O.; S. 38
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ten (Eltern, Erzieher/innen, Mitarbeiter/innen der Jugendhilfe, Lehrer/innen).102

o Forderung von soziobkonomisch benachteiligten Kindern sowohl durch Kom-
pensation von Entwicklungs- und Bildungsdefiziten als auch durch die Erfah-
rung von Rucksichtnahme und Solidaritat in der Gruppe, wobei letzteres ein
fur alle Kinder relevantes Lern- und Bildungsziel darstellt.**®

« Integration von Kindern mit besonderen Bedurfnissen: (drohende) Behinde-

rung, erhéhte Entwicklungsrisiken, Hochbegabung.'®*

Ubergange von einem Bildungssystem in das andere, wie beispielsweise der
Ubergang von der Krippe/Tagespflege in den Kindergarten bzw. von der Kinder-
tageseinrichtung in die Grundschule, stellen Kinder vor besondere Herausforde-
rungen. Damit diese Ubergéange gelingen und die Kinder die neuen Lern- und
Erfahrungsrdume positiv besetzen, bedarf es eines (padagogischen) Unterstit-
zungssystems, das neben den Eltern auch die Fachkrafte der aufnehmenden und
der abgebenden Institution umfasst: "Die Kompetenz, einen Ubergang erfolgreich
zu bewadltigen, bezieht sich nicht nur auf das einzelne Kind, sondern auch auf die
beteiligten sozialen Systeme. ... Daher (erweitert) sich die Perspektive des Plans,
indem nicht nur Ziele fur eine erfolgreiche Bewaltigung des Ubergangs fiir Kin-
der, sondern dariiber hinaus fiir Eltern sowie die am Ubergang beteiligten Institu-

tionen ... formuliert werden." 1

Dort, wo altersgemischte Gruppen die Konzeption der vor- und aufR3erschulischen
Bildung bestimmen, werden Kindern diese Ubergange erleichtert. In dem eben-
falls unter Federfuhrung von Wassilios E. Fthenakis erarbeiteten Gutachten "Auf
den Anfang kommt es an!" werden die Vorzige folgendermafien charakterisiert:
"Formen einer erweiterten Altersmischung in vorschulischen Einrichtungen und in
der Grundschule l6sen den an Altersstufen gekniipften Zugang zu institutionali-
sierter Betreuung und Erziehung der Kinder auf. Ubergéange zwischen Krippe und
Kindergarten werden fur Kinder Uberflissig, wenn auch unter Dreijahrige bereits
in Kindergartengruppen mit Offnung der Altersgrenzen nach unten aufgenommen
werden. Fur Schulkinder, die auBerhalb der Schulzeiten in Kindergartengruppen
mit Offnung der Altersgrenzen nach oben verbleiben, eriibrigt sich der Ubergang

vom Kindergarten in einen Hort." *°

102 vgl. Hessisches Sozialministerium und Hessisches Kultusministerium; a.a.O.; S. 39-41
108 vgl. Hessisches Sozialministerium und Hessisches Kultusministerium; a.a.O.; S. 42-45
104 ygl. Hessisches Sozialministerium und Hessisches Kultusministerium; a.a.0.; S. 45-48
105 Hessisches Sozialministerium und Hessisches Kultusministerium; a.a.O.; S. 88

196 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.): "Auf den Anfang kommt es
an"; a.a.0.; S. 190
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Der Hessische Bildungsplan beflrwortet die Kooperation der schulischen, aul3er-
und vorschulischen Bildungseinrichtungen mit anderen Institutionen der Jugend-
hilfe sowie generell eine Offnung hin zu gemeinwesenorientierten Ansatzen. Be-
gruandet wird die Notwendigkeit hierfir mit dem Kindeswohl (Kooperation z.B. mit
Fachdiensten wie der Erziehungsberatung) und der Erweiterung der kindlichen
Erfahrungswelten (Kooperation z.B. mit Vereinen, Verbanden, Kirchengemein-
den)'®. Andere Expertisen betonen dariiber hinaus die positiven Effekte von
Kooperation und Vernetzung flr eine qualitative Verbesserung der Angebots-
struktur, wenn entweder in gewachsenen einrichtungsbezogenen Kooperations-
bezliigen oder in landerspezifischen Regelungen (noch) vereinzelt Konzepte ent-
wickelt werden, "die durch das systematisch initiierte Zusammenwirken unter-
schiedlicher Institutionen die Versorgungsquote erhdhen".'® Beispiele fanden die
Autor/inn/en in den Landern Nordrhein-Westfalen und Berlin in Form einer enge-
ren Vernetzung von Jugendhilfeangeboten und Schule zur Nachmittagsbetreuung
von Schulkindern (Stand 2002).

Elternarbeit als integrierter Bestandteil pddagogischer Praxis wird in fast allen
Veroffentlichungen gefordert und in vielen Einrichtungen praktiziert. Fir den Ju-
gendhilfebereich, d.h. fir die vor- und aufBlerschulische Bildung ist sie zudem
rechtlich vorgeschrieben, da Eltern hier die primére Erziehungsverantwortung
obliegt. Erzieher/innen und Sozialarbeiter/innen haben im Gegensatz zu Leh-
rer/inne/n keine eigenstandigen Rechte und sie sind durch das Kinder- und Ju-
gendhilferecht zur Zusammenarbeit mit den Eltern aufgefordert. "Gute Praxis"
impliziert eine gemeinsame Gestaltung der Lebenswelt eines Kindes "mit weitge-
hend Ubereinstimmenden Zielen und in wechselseitiger Anerkennung zu seinem
Wohl. Die beiderseitige Verantwortung kommt in der Erziehungs- und Bildungs-
partnerschaft zum Ausdruck." * Der Hessische Bildungsplan will diese Bildungs-
partnerschaft zu "Kompetenzzentren" weiterentwickeln, in denen sich bisherige
sozialraumliche Konzepte in Form von "Nachbarschaftszentren”, "Familienh&u-
sern” oder "Kommunikationszentren" bindeln. Die Kompetenzzentren dienen
auch der quantitativen Ausweitung der Mittagsbetreuung durch ergdnzende An-

gebote im handwerklichen oder kinstlerischen Bereich durch ehrenamtliches En-

107 vgl. Hessisches Sozialministerium und Hessisches Kultusministerium; a.a.O.; S. 88

198 peutsches Jugendinstitut (Hrsg.): "Familientest. Eine Recherche zu alternativen Angebotsformen”;
Munchen 2002; S. 143

199 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.) zusammen mit dem Deutschen
Jugendinstitut. Autor/in: Roger Prott unter Mitarbeit von Kornelia Schneider: "OECD Early Childhood
Policy Review 2002-2004"; a.a.0.; S. 87
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gagement der Eltern.**

Der Hessische Bildungs- und Erziehungsplan macht keine Aussagen zum zeitli-
chen Umfang der fur die Umsetzung des Betreuungsauftrages erforderlichen Off-
nungszeiten. In dem von der Bundesregierung 2003 initiierten Gutachten "Per-
spektiven zur Weiterentwicklung des Systems der Tageseinrichtungen fir Kinder
in Deutschland", welches wie der Hessische Bildungsplan unter der Federfiihrung
von Wassilios E. Fthenakis erarbeitet wurde, wird — auch unter Berlicksichtigung
der derzeitigen Finanznot der Kommunen - eine "Kernzeit" von téglich sechs
Stunden zur Absicherung des Bildungsauftrages vorschlagen: "Vielmehr gilt es
nun, eine Diskussion darliber zu fuhren, wie die Anforderungen der Flexibilisie-
rung des Angebots, der Erh6éhung der Bildungsqualitat und der Planungssicher-
heit des Tragers miteinander in Einklang gebracht werden kénnen. Eine landes-
zentrale Regelung einer Kernzeit fur die Nutzung von Kindertageseinrichtungen
maoglichst in Hohe von 6 Stunden, die den Bildungsauftrag absichert, scheint sich
als sinnvolle Lésung abzuzeichnen." ! Dariiber hinaus pladiert dieses Gutach-
ten von 2003 fiur einen bedarfsgerechten Ausbau von Ganztagsangeboten mit fle-
xiblen Offnungszeiten. Der Bedarf orientiert sich dabei sowohl am Kindeswohl als
auch am Elternwohl: "Es wird den Bedarfen der Kinder gerecht, wenn fir sie in
Tageseinrichtungen ein Platzangebot in dem Ausmald und Zeitumfang vorhanden
ist, das sie fur ihre individuelle Férderung brauchen, und zwar ungeachtet einer
etwaigen Erwerbstatigkeit ihrer Eltern.... Es wird dem Bedarf der Eltern gerecht,
wenn diese ihre Erwerbsvorstellungen realisieren konnen und ihre Arbeitsreali-
n 112

taten Bericksichtigung finden.

Auch der neue 12. Kinder- und Jugendbericht'*?

Uber die Lebenssituation junger
Menschen und die Leistungen der Jugendhilfe in Deutschland beschéftigt sich
mit Bildungsprozessen im Kindes- und Jugendalter. In einer "alternden Gesell-
schaft" sind die bisherigen Sozialisations- und Bildungsinstitutionen Verédnde-
rungsprozessen unterworfen.''* Dies betrifft im Kontext dieses Gutachtens zur

Vereinbarkeit von Beruf und Familie durch bedarfsgerechte Angebote zur Kin-

10 ygl. Hessisches Sozialministerium und Hessisches Kultusministerium; a.a.0.; S. 103

11 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.): "Auf den Anfang kommt es
an";a.a.0.; S. 19

112 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.): "Auf den Anfang kommt es
an"; a.a.O.; S. 243

13 Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.): "Zwolfter Kinder- und
Jugendbericht Uber die Lebenssituation junger Menschen und die Leistungen der Kinder- und Ju-
gendhilfe in Deutschland”, August 2005

114 ygl. Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.): "Zwolfter Kinder- und Ju-
gendbericht"; a.a.0.; S. 21 und S. 73-75
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derbetreuung die Fragen nach Bildung und Erziehung "vor und neben der
Schule" '**. Bildungsaspekte sollten dabei "von Anfang an" in alle Angebote der
vorschulischen Einrichtungen einflieBen, wie umgekehrt die Schule aufgefordert

ist, sich den Aspekten von Betreuung und Erziehung starker zu 6ffnen.**

Der Bericht beflirwortet eine aul3erhausliche Betreuung ab dem 2. Lebensjahr,
die sich sowohl an den Bedirfnissen der Kinder als auch dem Interesse von El-
tern nach Erwerbsarbeit orientiert. Die Verantwortung fir gelingende Bildungs-
prozesse von Kindern liegt hierbei bei den einzelnen Eltern/Familien und der Ge-
sellschaft insgesamt. Daraus ergibt sich fur die Sachverstandigenkommission die
"gesellschaftliche Herausforderung, die Qualitat der Bildungswelt der Familie
ebenso wie die Bildungsorte Tagespflege und Kindertageseinrichtungen zu opti-
mieren" **’. Ausdriicklich warnen die Autor/inn/en des 12. Kinder- und Jugendbe-
richtes vor einer Beschrankung der frihkindlichen Bildungsangebote "auf be-
stimmte Altersgruppen, soziale Statusgruppen, Regionen oder Bildungsgange".
Sie befurworten eine "Bildung fur alle”, um bei Berlicksichtigung von Unterschie-
den in der institutionellen Gestaltung der Angebote sdmtliche "Kinder und Ju-
gendlichen den Herausforderungen der Zukunft entsprechend zu qualifizieren,
herkunftsbedingte ungleiche Ausgangsbedingungen auszugleichen und die junge
Generation zu beféhigen, dass sie am gesellschaftlichen Geschehen mdglichst

eigenstéandig teilnehmen und verantwortlich mitwirken kann" 8,

Die Diskussion um die Qualitdt der Angebote zur Kinderbetreuung ist dem Be-
richt zufolge nicht zu trennen von den Erfordernissen eines quantitativen Aus-
baus von ganztagigen Einrichtungen bereits ab dem 2. Lebensjahr, wie auch alle
Schulen zu Ganztagsschulen erweitert werden sollten. Ganztagsangebote sind
bildungspolitisch gesehen am ehesten geeignet, vorhandenen Defiziten entge-
genzuwirken. Sie sind aber auch gesellschaftspolitisch erforderlich, damit Mutter
einer Erwerbstatigkeit nachgehen kdnnen: "Dabei geht es nicht allein um die
Verbesserung individueller, sondern auch gesellschaftlicher Perspektiven, denn
die Gesellschaft kann es sich nicht leisten, dass die wachsende Anzahl hochqua-

lifizierter Frauen aufgrund von Vereinbarkeitsproblemen von Beruf und Familie

115 ygl. Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.): "Zwolfter Kinder- und Ju-
gendbericht"; a.a.0.; S. 11 und S. 45-49

116 vgl. Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.): "Zwdlfter Kinder- und Ju-
gendbericht"; a.a.0.; S. 19

1 vgl. Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.): "Zwdlfter Kinder- und Ju-
gendbericht"; a.a.0.; S. 27 und 187-189

118 ygl. Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.): "Zwolfter Kinder- und Ju-
gendbericht"; a.a.0.; S. 39
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auf Kinder verzichtet." °

5.2 Zur Notwendigkeit von Bildungsangeboten im frihen
Kindesalter

Die PISA-Studien zeigten auf, wie sehr in Deutschland Schulerfolge und Bildungs-
chancen durch die soziale Herkunft bedingt werden. Neben einer Diskussion um die
Verbesserung des Schulsystems gerat auch das System der frihkindlichen Bildung
und Betreuung in die Kritik. So konstatiert das von Fthenakis flr das Bundesministe-
rium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend erstellte Gutachten "Auf den Anfang
kommt es an": "Das System der Tageseinrichtungen in Deutschland entspricht der-
zeit — trotz der Weiterentwicklungen der vergangenen Jahre — weder den Anspriichen
moderner Padagogik noch den Anforderungen, die aus dem rasant verlaufenden ge-

sellschaftlichen Wandel resultieren." %

Der gesellschaftliche Wandel stellt neue Anforderungen, auf die das Bildungssystem

"von Anfang an" Antworten finden muss; diese sind u.a.:*?*

« der Erwerb neuer Qualifikationen wie die Kompetenz zum lebenslangen Lernen,
Eigeninitiative und die Ubernahme von Verantwortung fur den Strukturwandel in
Wirtschaft und Arbeitswelt;

« die Notwendigkeit des Erwerbs interkultureller Kompetenz fur "deutsche" und
"auslandische" Kinder und Jugendliche angesichts der Entwicklung zu einer multi-
ethnischen Gesellschatft;

o die Kompensation fehlender Bildungschancen und der damit verbundenen
Langzeitfolgen im spateren Berufsleben fir Kinder aus soziotkonomisch be-
nachteiligten Familien (Kinderarmut);

« die Behebung fehlender Deutschkenntnisse bei Kindern aus Familien mit
Migrationshintergrund vor der Einschulung;

« die Notwendigkeit von Kinderbetreuung, um Beruf und Familie vereinbaren zu
kénnen, nicht zuletzt angesichts des steigenden Anteils allein Erziehender;

o die Erfordernis zeitlich flexibler Kinderbetreuungsangebote fir Eltern aufgrund

steigender Mobilitatsanforderungen der Arbeitswelt.

19 vgl. Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.): "Zwdlfter Kinder- und Ju-
gendbericht"; a.a.0.; S. 31/22

120 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.); Konzeption, Leitung und fachli-
che Gesamtverantwortung: Prof. Dr. Wassilios E. Fthenakis: "Auf den Anfang kommt es an — Per-
spektiven zur Weiterentwicklung des Systems der Tageseinrichtung fur Kinder in Deutschland";
Weinheim, Basel, Berlin 2003; S. 12

121 Bundesministerium  fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.); Konzeption, Leitung und

fachliche Gesamtverantwortung: Prof. Dr. Wassilios E. Fthenakis: "Auf den Anfang kommt es an";
a.a.0.; S. 14-22
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Die neuere Bildungsforschung betont die Bedeutung friihkindlichen Lernens als Basis
fur spéatere Entwicklungen und die negativen Auswirkungen von dessen fehlender
Forderung: "Kompetenzdefizite in unterschiedlichen Bereichen, die in dieser frihen
Phase entstehen, potenzieren sich im weiteren Entwicklungsverlauf und erhdhen die
Wahrscheinlichkeit fur schulischen und beruflichen Misserfolg. ... Die Entwicklungs-
stufe des Vorschulalters kristallisiert sich somit zunehmend als die wichtigste im Bil-

dungssystem heraus." %2

Es sind hier vor allem die Kinder aus bildungsfernen Schichten und Kinder aus Fami-
lien mit Migrationshintergrund, die einer gezielten Forderung ihrer Entwicklungschan-
cen bereits vor dem Eintritt in die Grundschule bedirfen. Staat und Gesellschaft
sollten daher gerade im vorschulischen Bereich einen eigenstandigen Bildungsauf-
trag reklamieren und ihn durch einen guantitativen und qualitativen Ausbau der Kin-

dertageseinrichtungen realisieren.

Der OECD-L&nderbericht "Die Politik der frihkindlichen Betreuung, Bildung und
Erziehung in der Bundesrepublik Deutschland" fordert daher, qualitativ hochwertige
Bildungsangebote ab dem 2. Lebensjahr zur Verfiigung zu stellen: "Was Kleinkinder
und Vorschulkinder betrifft, so sollten frihkindliche Tageseinrichtungen die fachlichen
Moglichkeiten besitzen, Entwicklungsergebnisse der Kinder zu fordern, die deren Al-
ter und den jeweiligen Umstanden entsprechen." 22 "Bildung" ist hier in einer umfas-
senden Bedeutung gemeint, "als Prozess der personlichen Entwicklung, der Kultivie-
rung und Integration der Personlichkeit unter Einbeziehung kognitiver, sozialer, kultu-

reller und ethischer Aspekte".*?*

Jurczyk, Rauschenbach, Tietze u.a. rezipieren in ihrem im Auftrag des Bundesmi-
nisteriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend erstellten Gutachten "Von der
Tagespflege zur Familienbetreuung” neuere entwicklungspsychologische und neuro-
biologische Forschungsergebnisse. Nach diesen Befunden ist "die Eigenmotivation
eines Kindes in den ersten Lebensjahren so ausgepragt wie zu keinem spateren
Zeitpunkt. Kleinkinder sind von sich aus standig damit beschéftigt, sich ein Bild von

der Welt zu machen. ... Sie bewaéltigen riesige Entwicklungsschritte und verhalten

122 Bundesministerium  fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.); Konzeption, Leitung und

fachliche Gesamtverantwortung: Prof. Dr. Wassilios E. Fthenakis: "Auf den Anfang kommt es an."
a.a.0.; S. 23; Hervorhebung C.K.

123 oEcD-OCDE Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (Hrsg.): "Die Politik

der fruhkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung in der Bundesrepublik Deutschland"; Paris
26. November 2004; S. 66

124 OECD-OCDE (Hrsg.); a.a.0.; S. 24
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sich auRerdem kooperativ gegeniiber ihren erwachsenen Bezugspersonen..." *# In

diesem Kontext ist es fur die Entwicklung des Kindes bedeutsam, dass es neben der
Beziehung zur Mutter (zum Vater) auch tber gute und stabile Beziehungen zu ande-
ren Erwachsenen verflgt: Es "beginnt sich die Erkenntnis durchzusetzen, dass Kin-
der ein Netzwerk vertrauter Beziehungen brauchen, das gréf3er ist als die klassische
Triade der Kleinfamilie, und dass ein gutes Beziehungsarrangement als positive Kon-

stante im auRRerfamilialen Beziehungsnetzwerk eines Kindes fungieren kann." %

Ansatze aullerhauslicher Betreuung fur Kleinkinder wurden in Westdeutschland seit
den 70er Jahren in altersgemischten Kinderladen erprobt. Initiiert wurden sie von EI-
tern, die eher den Mittelschichten zuzurechnen waren und die selbst tber héherqua-
lifizierte Schul- und Berufsausbildungen verfligten. Sie wollten ihre Kinder durch friihe
Sozialisationserfahrungen in einem erweiterten Beziehungsumfeld besser und ihrer
Entwicklung angemessener férdern. Eine Ausweitung von Betreuung und Bildung fur
Kleinstkinder bis zum Besuch des Kindergartens fir alle Kinder scheiterte bislang:
zum einen an der unzureichenden Quantitat entsprechender Angebote, zum anderen
an dem gesellschaftlichen Mythos, dass nur die Mutter in den ersten Lebensjahren
fur die Erziehung der Kinder zustandig sei. Mit dem neuen Tagesbetreuungsausbau-
gesetz (TAG), das im Januar 2005 in Kraft trat, wird erstmals der Bedarf an Angebo-
ten fur unter 3-jahrige systematisch erhoben und ein stufenweiser Ausbau entspre-

chender Angebote bis zum Jahr 2010 gefordert.

Der neue Kinder- und Jugendbericht tber "die Lebenssituation junger Menschen und
die Leistung der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland" pladiert dafir, die Verant-
wortung fur das Gelingen fruhkindlicher Bildungsprozesse auch als gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe zu begreifen: "Die Verantwortung daflr, dass Kinder sich positiv
entwickeln, kann nicht einseitig der einzelnen Familie Ubertragen werden; sie muss
im Rahmen eines neuen Verstandnisses von offentlicher Verantwortung gemeinsam
Ubernommen werden. ... Es liegt im offentlichen Interesse, dass die Kinder sich for-
derlich und ihre Mdoglichkeiten ausschépfend entwickeln kénnen, damit sie an der

Gesellschaft umfassend teilhaben kénnen, die ihrer bedarf." **’ Der Bericht fiihrt hier-

125 Karin Jurczyk, Thomas Rauschenbach, Wolfram Tietze u.a.; a.a.0.; S. 148

126 Karin Jurczyk, Thomas Rauschenbach, Wolfram Tietze u.a.; a.a.0.; S. 146

127 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.): "Zwolfter Kinder- und

Jugendbericht; Bericht liber die Lebenssituation junger Menschen und die Leistungen der Kinder- und
Jugendbhilfe in Deutschland"; August 2005; S. 27
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mit die in den Vorgangerberichten begonnene Diskussion um eine "neue Kultur des

Aufwachsens" sowie um ein "Aufwachsen in éffentlicher Verantwortung" fort.*?

Die Sachverstandigenkommission weist darauf hin, dass in der Trias von "Bildung,
Betreuung und Erziehung" im Vorschulbereich der Aspekt der Bildung (noch)
nachrangig gegentber dem der Betreuung gewichtet ist; dies trifft insbesondere fur
Angebote im Kleinstkinderalter zu. ** Sie fordern daher eine verbindliche Formulie-
rung des Bildungsauftrages fiir diese Altersgruppen inklusive der damit einhergehen-
den Implikationen fur die Ausbildung des Fachpersonals sowie der Entwicklung und
Evaluation von Qualitatsstandards.® Im Zentrum ihres erweiterten Bildungsbegriffs
steht die "Aneignung von Welt" in ihren kulturellen, materiell-dinglichen, sozialen und
subjektiven Dimensionen®*, fiir die unterschiedliche basale Kompetenzen — kultu-
relle, instrumentelle, soziale und personale — erforderlich sind.*** Zur Aneignung die-
ser Kompetenzen brauchen Kinder ab der Geburt vielfaltiger Anregungen und Bil-
dungsgelegenheiten, welche den familialen Hintergrund erweitern und erganzen.'®
Dies trifft fur alle Kinder zu. Besonders notwendig sind Offentlich bereitgestellte Bil-
dungsangebote im Vorschulalter aber insbesondere fir diejenigen Kinder, deren Fa-
milien ihnen diese Bildungsvoraussetzungen nicht selber vermitteln kénnen**, damit
einer Bildungsbenachteiligung und den damit einhergehenden geringeren Chancen

im Berufs- und Erwerbsleben friihzeitig entgegengewirkt werden kann.

128 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.): "Zwdlfter Kinder- und

Jugendbericht”; a.a.O.; vgl. S. 45

129 vgl. Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.): "Zwélfter Kinder- und Ju-

gendbericht"; a.a.0.; vgl. S. 19 und S. 51-53

130 vgl. Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.): "Zwdlfter Kinder- und Ju-

gendbericht"; a.a.0.; vgl. S. 27/28; S. 40/41, S. 43 und S. 303-305, S. 319-323

131 vgl. Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.): "Zwédlfter Kinder- und Ju-

gendbericht"; a.a.0.; vgl. S. 23/24 und S. 110-112

132 vgl. Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.): "Zwédlfter Kinder- und Ju-

gendbericht"; a.a.0.; vgl. S. 24 und S. 112-116

133 vgl. Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.): "Zwdlfter Kinder- und Ju-

gendbericht"; a.a.0.; vgl. S. 27 und S. 187/188

134 Grunde hierfiir kénnen u.a. sein: geringes Bildungsniveau der Eltern, unzureichende Deutschkennt-

nisse bei Familien mit Migrationshintergrund, Armut oder generell benachteiligte und prekare Le-
benslagen.
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5.3 Familienunterstitzende Kinderbetreuungsangebote:
ein Beitrag zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie

Unter dem Titel: "Familie, Kinder, Beruf" prasentierte das Deutsche Jugendinsti-

135 Unter-

tut ,familienunterstitzende Kinderbetreuungsangebote in der Praxis
sucht wurden Beispiele sogenannter "guter Praxis", die Uber ein differenziertes
Auswahlverfahren gewonnen wurden: Befragungen von Landerministerien und
Landesjugendamtern, Auswahl aus friheren Modellprojekten ("Orte fir Kinder"
und "Kindersituationen") sowie Selbstmeldungen aufgrund von Anzeigen in
Fachzeitschriften. Insgesamt 58 Kinderbetreuungsinstitutionen beantworteten die
Fragebdgen (von 76 angeschriebenen). Von diesen wurden 21 fur vertiefende
Fallstudien herangezogen; ihre Kurzportraits sind dieser Expertise als Anhang
beigefigt. Diese Studie ist die zur Zeit umfassendste Erhebung von Kinderta-
geseinrichtungen unter dem Focus "Vereinbarkeit von Beruf und Familie". Sie
wurde in den Jahren 2002 (schriftliche Befragung) und 2002/2003 (mundliche
Interviews) durchgefiihrt'®. Beriicksichtigt waren nur solche Kinderbetreuungs-
einrichtungen, welche Miuttern (und Vatern) die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf erleichtern: Deshalb mussten Angebote vorhanden sein, die tber den en-
gen Rahmen des garantierten Halbtagsplatzes fur 3- bis 6-jahrige hinausreichen.
Dies meint zunadchst die in vielen Studien und Erhebungen geforderte Auswei-

tung der Betreuungszeiten sowie die Offnung fir Klein- und Schulkinder:

« Erweiterte Offnungszeiten und flexible Zeitspannen
Dass Betreuungszeiten von vier bzw. finf Stunden nicht ausreichen, um auch nur
einer qualifizierten Teilzeitbeschaftigung nachzugehen, ist inzwischen Konsens.
Eine Auswertung der Betreuungszeiten ist daher eine der Voraussetzungen fir
Erwerbstatigkeit. Da die Arbeitszeiten der Eltern selbst flexibel sind, sind als Kon-
sequenz auch flexible Betreuungsarrangements erforderlich. Es geht um Einrich-
tungen, die den Bedarfen der Eltern angepasste Betreuungszeiten vorsehen: Off-
nung vor 8.00 Uhr, Gber Mittag, am spaten Nachmittag bis in den Abend hinein, in
Einzelfallen sogar an Wochenenden, ebenso wie Vormittagsbetreuung fiir Schul-
kinder wahrend der Ferien. Neben konstant genutzten, fest vereinbarten Betreu-

ungszeiten wird auch eine Flexibilisierung der Betreuungszeiten innerhalb der

135 Karin Jampert, Dirk Jahnke, Christian Peuker, Anne Zehnbauer in: Bundesministerium fur Familie,

Senioren, Frauen und Jugend/Deutsches Jugendinstitut (Hrsg.): "Familie, Kinder, Beruf — Familienun-
terstiitzende Kinderbetreuungsangebote in der Praxis"; Miinchen 2003

136 ygl. Jampert u.a.; a.a.0.; S. 19-27
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Offnungszeiten angeboten, die es den Eltern ermdglicht, die Betreuung z.B. in

zweistiindigen Rhythmen, auch kurzfristig festzulegen®®'.

Offnung der Altersgruppen in altersgemischten Einrichtungen fur Klein-
und Schulkinder

Es wird zunehmend angestrebt, Kinder unterschiedlichen Alters in altersuber-
greifenden Gruppen zusammenzufassen. Diese Form des Zusammenlebens er-
mdglicht vielfaltige soziale Erfahrungen und erleichtert die Integration von Kindern
mit unterschiedlichen Entwicklungsvoraussetzungen. Daneben existieren Ein-
richtungen, die altershomogene Gruppen vom Kleinkindalter an bis zum Alter von
zwolf Jahren, in Ausnahmefallen auch dartber hinaus bis 15/16 Jahre, vorsehen.
Die Kinder wachsen entweder mit ihren Gruppen oder sie wechseln jeweils in die
nachsthdhere Altersstufe. In allen Fallen bleibt den Kindern, wenn auch in unter-
schiedlichem Ausmal3, der wiederholte Wechsel von Einrichtung, Gruppen, Spiel-
kameraden/Spielkameradinnen und Bezugspersonen erspart. Die kindliche Ent-
wicklung erhalt damit die Chance eines kontinuierlicheren Verlaufes. Die Eltern
wiederum stehen nicht vor dem Problem, jeweils einen neuen Kindergarten- oder

Hortplatz suchen zu miissen'®,

Gemal dem der Studie zugrunde liegenden "erweiterten Vereinbarungsbegriff" sind

die eben genannten zwei Kriterien um weitere Momente spezifiziert: Einbezug der

Eltern, Offnung der Einrichtung nach au3en sowie Vernetzung und Kooperation.

Einbeziehung der Eltern im Sinne einer Erziehungs- und Bildungspartner-
schaft

Die klassischen Methoden der Elternarbeit, z.B. Elternbeiréate oder Elternabende,
wurden um adaquate Methoden bereichert, welche eine prazisere Bedarfsbestel-
lung ermdglichen, z.B. Elternbefragungen. In einigen Standorten sind Eltern aktiv
in die Betreuung eingebunden, z.B. durch Ubernahme von Randbetreuungs-
zeiten oder speziellen (musischen, handwerklichen oder anderen) Zusatzange-

boten.**

Offnung der Einrichtung nach auRen

Die Konzipierung bedarfsgerechter Angebote bendtigt zusétzlich zu erweiterter
Elternarbeit eine Offnung der Einrichtung nach auRen. In dieser Studie werden
drei Aspekte besonders gewiirdigt: 1. Offnung in dem Sinne, dass Kinder die

"Mauern der Einrichtung" verlassen, um ihren Erfahrungshorizont zu erweitern

137 ygl. Jampert u.a.; a.a.0.; S. 16; 104-108
138 ygl. Jampert u.a.; a.a.0.; S. 16; 91-104
139 ygl. Jampert u.a.; a.a.0.; S. 17; 117-120; 129-144
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(Gemeinwesensbezug; seit den siebziger Jahren Bestandteil der Kindergartenpa-
dagogik). 2. Offene Angebote fir Kinder und Jugendliche von aufRerhalb; z.B. aus
dem Stadtteil, wenn Eltern in "Notfallen" voribergehend Betreuungskapazitaten
bendtigen, oder fur Freunde/Freundinnen, um bestehende Freundschaftsnetze

aufrecht zu erhalten.*°

Vernetzung und Kooperation von Einrichtungen

Kooperation und Vernetzung dienen, wie bereits in vorherigen Abschnitten be-
schrieben, sowohl der qualitativen als auch der quantitativen Verbesserung der
Angebotspalette: Zusammenarbeit mit anderen Institutionen der Jugendhilfe oder
externen Fachdiensten, wenn der individuelle Bedarf des Kindes dies erfordert,
z.B. mit Erziehungsberatungsstellen, dem ASD, Therapeuten, Arzten; Koopera-
tion mit der Schule, sowohl zur Erleichterung des Ubergangs in die Grundschule
als auch zur Abstimmung der Angebote fir Hortkinder; Kooperation mit der au-
Rerschulischen kommunalen und verbandlichen Jugendbildung, um deren Know-
how fur Nachmittags-, Abend- und Wochenendbetreuung oder wahrend der
Schulferien zu nutzen und gleichzeitig auch zusatzliche Betreuungskapazitaten
zu erschliefen; und nicht zuletzt ist Kooperation erforderlich, damit Kinderbetreu-
ungseinrichtungen ihre Erfahrungen und Kompetenzen in tbergeordnete Sozial-

raumplanung einbringen kénnen.***

Die Autoren/Autorinnen untersuchten auch die Motivation der Einrichtungen, ihre An-

gebote zu verandern. Die Ergebnisse der schriftlichen Befragung verweisen auf zwei

wesentliche Ausgangsimpulse fir die konzeptionelle Neugestaltung: regional beste-

hende Betreuungsdefizite und konkrete Nachfragen der Eltern, insbesondere fir

Klein- und Schulkinder. Genannt wurden u.a.:

.keine Betreuungsangebote fir Krippenkinder und zu wenige Hortplatze;
keine Horteinrichtung vor Ort;

kein Betreuungsangebot fur Alleinerziehende;

kein flexibles Angebot fiir Mitter mit Kleinkindern;

fehlende Tagesbetreuungsplatze fir Schiiler;

fehlender Jugendtreff;

fehlende Freizeitgestaltung fur Kinder der 1.-4. Klasse;

Anfragen alleinerziehender und/oder berufstatiger Mitter

nach Ganztags- und Schulkindbetreuung;

Bedarf an spéteren Betreuungszeiten;

140 ygl. Jampert u.a.; a.a.0.; S.16-17; 109-120
141 ygl. Jampert u.a.; a.a.0.; S. 17; 121-128
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¢ steigende Nachfrage nach Tagesmiuttern;
¢ Nachfrage der Eltern nach Platzen fur Zweijahrige;
e Nachfrage nach flexiblen, familienorientierten Platzen.* 42

" 143 \welche

Die nachfolgenden Abschnitte beschreiben die Modelle "guter Praxis

eine padagogisch hochwertige Kinderbetreuung mit Rahmenbedingungen kombiniert,

die einer Vereinbarkeit von Beruf und Familie forderlich sind. Die einzelnen Einrich-

tungen wurden hierbei unter folgenden Kriterien zusammengefasst:

e Veranderung der Betreuungszeiten: erweiterte Offnungszeiten und flexible Arran-
gements

e Verdnderung der Altersgruppen: Ausweitung auf unter 3-jahrige und auf
Schulkinder

e Erweiterung der Angebote durch Kooperation mit Schule und Jugendhilfe

e Erweiterung der Angebote durch Offnung der Einrichtung nach auRRen

Die Zuordnungen verweisen jeweils auf einen zentralen Aspekt des Einrichtungspro-
fils. MalRRgeblich fur diese Kategorisierung sind die von den Leitungskraften und Mit-
arbeitern/Mitarbeiterinnen genannten Grinde, ihre Angebote zu verandern bzw.
Schwerpunkte fur neue Einrichtungen zu planen. Hierbei kénnen auch mehrere Mo-
mente ineinandergreifen, wenn z.B. flexiblere Offnungszeiten kombiniert werden mit
einer Ausweitung des Angebotes flr neue Altersgruppen und dies einhergeht mit
einer Offnung fur alle Kinder des Stadtteils, oder die neuen Offnungszeiten durch
systematische Kooperation mit anderen Institutionen realisiert werden. Die konzepti-
onellen Schwerpunkte der Einrichtungen sind in der folgenden Tabelle zusammen-

gefasst:

142 Jampert u.a.; a.a.0.; S. 160

Diese Modelle sind in der Untersuchung von Karin Jampert u.a. ausfihrlich dokumentiert; vgl. Jam-
pert u.a.; a.a.0.; S. 29-90. Von den 21 vorgestellten Modellen sind hier 15 Einrichtungen berticksichtigt.
Die ubrigen sechs bieten keinen relevanten Beitrag zur Thematik "Vereinbarkeit von Beruf und Familie":
Zwei, in Nirnberg und Tibingen-Hirschau, erméglichen aufgrund geringer Offnungszeiten nur eine
stundenweise Erwerbstatigkeit der Mutter, drei weitere, in Marktbreit, Munchen-Neuaubing und
Neunkirchen, bieten zwar langere Betreuungszeiten an, die vorgeschriebenen Elterndienste, welche
konstitutiver Bestandteil des Einrichtungsalltags sind, erschweren aber die Berufstatigkeit, und eine
Einrichtung, in Bremen, zeichnet sich primar durch ihren Gemeinwesenansatz aus.

143
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Konzeptionelle Schwerpunkte der Einrichtungen™*
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Berlin X X X

Bremen X

Crussow X X X X

Eich am Rhein X X

Emden X X X

Freiburg X X

Halle X X X

Hamm X X

Loitz X

Ludwigshafen X X X X

Marktbreit X X X

Minchen X X X X X X

Neunkirchen X X X

Nurnberg X X

Rheinau X X

Pforzheim X X X X

Straubing X X

Stuttgart X X

Tiubingen X

Ti_Jblngen- X X X X

Hirschau

Wirzburg X X X

5.3.1 Veranderung der Betreuungszeiten: erweiterte Offnungszeiten und
flexible Arrangements

Unter diesem Aspekt sind funf Einrichtungen subsumiert. Nach der Schilderung der

Projektprofile wird abschlieRend aufgezeigt, welche Chancen ihre Angebotsstruktur

fur eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie bietet, aber auch die Grenzen

von Flexibilisierung benannt.
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Kinderhaus am Kreuzberg, Berlin **

Diese kommunale Einrichtung verfugt Gber die langste Offnungszeit: montags bis
freitags von 8.00-20.30 Uhr, also 12,5 Stunden. Die 60 betreuten Kinder sind zwi-
schen 1,5 Jahre und 8 Jahre alt. Es gibt Ganztagsplatze zwischen 7 und 9 Stunden
sowie bei Bedarf zeitlich darliber hinausgehende Betreuung. Eine Besonderheit ist,

dass die Kinder nicht zu bestimmten Zeiten gebracht bzw. abgeholt werden muissen.

Dieses Konzept wird seit 25 Jahren realisiert. Damals wandelte sich die Einrichtung
von einem Heim in eine Kindertagesstatte. Ausschlaggebend war die Erkenntnis,
dass die Kinder in diesem Heim — Giberwiegend Kinder von auslandischen Schichtar-
beitern/-Schichtarbeiterinnen — keiner intensiven Heimbetreuung bedirfen, sondern
einer Einrichtung mit verlangerten Offnungszeiten und einer Mdglichkeit, bei Bedarf
auch in der Einrichtung zu Uibernachten. Dieses weitergehende Konzept mit Uber-
nachtungsangebot konnte aber nicht realisiert werden, da verwaltungsinterne Vor-
schriften nur entweder ein Heim mit Daueraufenthalt oder eine Kindertagesstatte
ohne Ubernachtung erlauben; die gefundene Losung mit erweiterten und flexiblen

Offnungszeiten stellt insofern einen Kompromiss dar.

Nach wie vor ist die Einrichtung den Kindern von Berufstatigen, insbesondere Allein-
erziehenden, vorbehalten. Allerdings hat sich seit der Umwandlung von einem Heim
in eine Tageseinrichtung die Zusammensetzung der Elternschaft geéndert; heute
sind es eher Mittelschichteltern, die im gesamten Stadtgebiet wohnen. Die erweiter-
ten und flexibel nutzbaren Betreuungszeiten erfordern ein padagogisches Konzept,
welches lange Aufenthaltsdauer und wechselnde Gruppenzusammensetzung be-

rtcksichtigt; hierfiir hat das Kinderhaus geeignete Angebotsformen entwickelt.

Kindertagesstatte St. Marien, Loitz'*°

Diese Einrichtung hat ebenfalls sehr lange Offnungszeiten: 11,5 Stunden, zwischen
5.30 und 17.00 Uhr. Sie betreut 65 Kinder im Alter von 0 bis 6 Jahren und hat keine
Schliel3tage, ist also ganzjahrig offen. Auch hier kénnen die Kinder flexibel gebracht
und abgeholt werden. Ein Zusatzangebot betrifft voriibergehende Betreuungsange-
bot, z.B. bei Umschulungen der Eltern oder anderen kurzfristigen MalRnahmen der

Arbeitsverwaltung.

Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie steht im Zentrum der Angebote. Loitz liegt in
einer strukturschwachen Gegend, die Eltern missen oft lange Anfahrtszeiten zur Ar-

beit zurlcklegen. Die frihe Offnungszeit von 5.30 Uhr kommt insbesondere den
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Pendlern/Pendlerinnen zugute. Die Selbstverstandlichkeit, mit welcher der Bedarf
erwerbstatiger Eltern bertcksichtigt ist, leitet sich auch aus der Tradition dieser Ein-
richtung her. In der DDR war sie eine Betriebseinrichtung und umfasste Kindergar-
ten- und Hortbereich, ihre Offnungszeiten waren den Schichtzeiten der Eltern ange-
passt. Nach der Wende Ubernahm ein freier Trager (Evangelische Kirchengemeinde)
die Einrichtung, wobei Leitung und Mitarbeiter/innen dem Bedarf der Eltern durch un-
gewohnlich frithe Offnungszeiten entgegenkommen und fur die Kinder einen auf ihre

Bedirfnisse zugeschnittenen Wechsel von Spiel- und Ruhephasen ermdéglichen.

Katholisches Kinderhaus "Carlo Steeb", Tubingen**’

Auch diese Einrichtung hat mit 11 Stunden noch vergleichsweise lange Offnungszei-
ten: 6.45-17.45 Uhr; freitags nur bis 17.15 Uhr. Betreut werden 110 Kinder im Alter
von 6-13 Jahren sowohl in altersgemischten Gruppen, die auch Schulkinder der ers-
ten Klassen umfassen (3-8 Jahre), als auch in einer reinen Schulkindergruppe
(9-13 Jahre). Wahrend fir die Schulkinder Ganztagsbetreuung vorgesehen ist, ist fur
den Kindergartenbereich ein hohes Mal an Flexibilitat moglich: Ganztagsbetreuung
ohne Auflage, wann die Kinder gebracht bzw. abgeholt werden miissen, Buchung
von Ganztags- und Halbtagsbetreuung an wechselnden Wochentagen sowie einer
verlangerten Vormittagsbetreuung von 6 Stunden.

Entwickelt hat sich diese Angebotspalette aus einem traditionellen Halbtagskinder-
garten heraus. Das Kinderhaus liegt in einem Viertel von Tubingen, das sich heute
durch eine Mischung aus gutbirgerlichen StralRenzligen, alternativen Wohnvierteln
und sozialen Brennpunkten auszeichnet. GemalR den Grundsatzen des Ordens will
es ein Haus fur "die Schwécheren der Gesellschaft”, die Kinder, sein. Diese kindzen-
trierte Sicht impliziert auch eine Offenheit fiir den Betreuungsbedarf von Familien.
Der padagogischen Herausforderung von verschiedenen Betreuungsformen inner-
halb einer Gruppe wird auf der organisatorischen Ebene mit einem Mix aus Grup-
penfachkraften und bedarfsgerecht einsetzbaren, sogenannten Ubergreifenden Kraf-

ten begegnet.

Kinderhaus Regenbogen, Stuttgart-West'*®

Ebenfalls 11 Stunden hat das Kinderhaus in katholischer Tragerschaft geoffnet, von
6.30-17.30 Uhr. Die frihe Offnungszeit ist an dem Bedarf der erwerbstatigen Eltern
orientiert. Betreut werden 90 Kinder im Alter von 3-12 Jahren. Die Gruppen sind al-
tersgemischt, die Betreuungszeiten flexibel: Die Eltern kdnnen zwischen 4 Stunden
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(Minimum) und 11 Stunden (Maximum) sowie zwischen eintagiger bis flnftagiger
Unterbringung wahlen, und ein Mittagessen kann zusétzlich zur Halbtagsbetreuung
gebucht werden. Die Eltern legen sich nur auf einen Zeitraum von vier Wochen fest,

danach kdnnen andere Betreuungsarrangements vereinbart werden.

Die Einrichtung war bereits friher ein Ganztagskindergarten mit einem organisato-
risch getrennten Hortbereich. Die konzeptionelle Veranderung hin zu einem Kinder-
haus mit flexiblen Betreuungszeiten und altersgemischten Gruppen wurde vom Leiter
der Einrichtung mit dem Ziel initiiert, ein Angebot fiir alle Familien im Stadtteil und de-
ren differenzierte Betreuungswinsche zu sein. Flexibilitat und Altersmischung wer-
den vom Team als Herausforderung begriffen und eventuell auftretende Schwierig-
keiten in Kooperation mit den Eltern geldst. Das bewog auch die zunachst zdgerliche

Tragerverwaltung, der neuen Konzeption zuzustimmen.

Kindertagesstéatte Haidach, Pforzheim*°

Die kommunale Kindertagesstatte mit 10-stindiger Betreuungszeit 6ffnet bereits sehr
frih, um 6.30 Uhr und schlief3t um 16.30 Uhr (freitags 15.30 Uhr). Sie bietet Platz fur
86 Kinder im Alter von 3-12 Jahren. Charakteristisch fir diese stadtische Einrichtung
sind "Betreuungspakete", die unterschiedliche Zeiten vorsehen: Ganztagsbetreuung
bis zu 10 Stunden, 4-stindiger Kindergarten vormittags und nachmittags sowie ver-

langerte Vormittagsbetreuung mit Mittagessen.

Die Einrichtung entstand Anfang der 1990er Jahre als Teil eines Stadtteilzentrums in
einer Trabantensiedlung mit einem hohen Anteil an Spéataussiedlern. Im Rahmen der
ganzheitlichen, sozialraumorientierten Jugendhilfeplanung wurde ein Arbeitskreis
"Padagogik im Stadtteil" installiert, in dem auch die Kindertagesstatte mitarbeitet.
Diese Kooperation genief3t hohe Uberregionale Anerkennung und gilt als Qualitats-
merkmal fir die padagogische Infrastruktur. Die Kooperation dient sowohl zur Auf-
rechterhaltung des Angebotsspektrums in Notféllen, z.B. durch die Organisation von
Vertretungen, als auch der Planung und Organisation von gemeinsamen Aktionen fr
Eltern und Kinder. Nicht zuletzt diese Kooperation ermdéglicht es die Kindertagesein-
richtung, im Rahmen der vorhandenen Betreuungskapazitaten zeitnah und flexibel

auf Bedarfsveranderungen von Eltern zu reagieren.
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Auswertung der Einrichtungen

"Die Offnungszeiten einer Einrichtung sind ein aussagekraftiges Kennzeichen dafr,

wie die Berufstatigkeit von Eltern Beriicksichtigung findet." **° Eltern, die weite Wege

zur Arbeit zuriicklegen, brauchen verlangerte Betreuungszeiten, und unterschiedliche

Arbeitszeiten erfordern auf Seiten der Einrichtungen friihe Offnungs- sowie spite

SchlieBungszeiten, bei denen Beginn und Ende der Betreuung jeweils flexibel fest-

gelegt werden kénnen. Zwischen diesen Polen befinden sich die Betreuungsarran-

gements der hier vorgestellten Modelleinrichtungen, die in ihren Konzeptionen explizit

auch kurzfristige Anderungen im Familien- und Betreuungsalltag der Eltern beriick-

sichtigen.- Jampert u.a. fanden in der Analyse aller befragten Einrichtungen folgende

Bausteine zeitlicher Flexibilisierung:

"Weit verbreitet sind verschiedene Kombinationen von Ganztags- und Teilzeit-
betreuung, zwischen denen die Eltern wahlen kénnen. Dazu gehéren auch der
verlangerte Vormittag mit oder ohne Mittagessen, Vor- und Nachmittagsbesuch
(der insbesondere in landlichen Gegenden noch nachgefragt wird);

Es liegen verschiedene Formen von Zeit-Bausteinsystemen vor: eines mit einem
Mindestkontingent von 6 Stunden pro Tag, die tageweise zu unterschiedlichen
Zeiten gebucht werden kdnnen — Zweijahrige und Schulkinder ab der 5. Klasse
konnen auch weniger Stunden buchen; ein zweites System bietet die Mdglich-
keit, im Zweistundentakt das Kontingent festzulegen — dies ist ab 2 Stunden bis
zu 10 Stunden pro Tag moglich und ein weiteres Konzept integriert nicht nur ver-
schiedene Betreuungsformen fir Schulkinder (betreute Grundschule und Tages-
statte mit unterschiedlich langen Anwesenheitszeiten), sondern ermdglicht den
Eltern dariber hinaus, den Bedarf individuell zusammenzustellen — von einem
Tag in der Woche bis zu 5 Tagen;

flieRende Ubergange zwischen verschiedenen Systemen sind kurzfristig moglich
(z.B. von Teilzeit auf einen Ganztagsplatz), ohne dass das Kind die Institution
oder die Gruppe wechseln muss;

Inanspruchnahme des Mittagessens, die z.T. tageweise erfolgen kann;

Frih- und Spatdienst als Ergdnzung zur Ganztags- oder Teilzeitbetreuung;
,Platzsharing®, z.B. als strukturelles Merkmal im bayerischen Modell ,Netz fur
Kinder“, bei dem flr die Schulkinder einzelne Tage festgelegt werden kdnnen

und die Kindergartenkinder die Mdglichkeit haben, nur einen Vormittags- oder

150
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Nachmittagsplatz zu belegen. Die frei bleibenden Zeiten kénnen dann an andere
Kinder vergeben werden.

e Flexibilitat herrscht in vielen Einrichtungen bei den Bring- und Abholzeiten, in
manchen Einrichtungen ist es den Eltern (im Rahmen der Offnungszeiten) vollig
freigestellt, wann sie ihr Kind bringen und holen;

e Betreuung in den immer wieder auftretenden, aber nicht vorhersehbaren Not-
situationen, wie Unterrichtsausfall oder Krankheit in der Familie;

e das Ausmaf an Flexibilitat unterscheidet sich zwischen den Einrichtungen zum
Teil erheblich beziglich der verschiedenen Altersgruppen: das bedeutet meist
geringe Flexibilitat bei den Kleinstkindern im Vergleich zu den Kindergarten- und
Schulkindern, wobei die Betreuungsmoglichkeiten zwischen diesen beiden Grup-
pen in der Regel auch unterschiedlich konzipiert sind,;

e in verschiedenen Einrichtungen gibt es Anpassungen der Offnungszeiten an die
Arbeitszeiten der Eltern;

e mit Notaufnahmen, Kurzzeitbetreuung sowie Ferienbetreuung versuchen Einrich-

tungen, sporadisch auftretende Bedarfe in der Region abzudecken." ***

Die Flexibilisierung der Offnungszeiten und Betreuungsarrangements folgt den An-
forderungen "moderner" Arbeitszeitentwicklung, d.h. sie orientiert sich am Bedarf er-
werbstatiger Eltern, sie ist aber "kein genuin padagogisches Anliegen”.**? Die Kinder-
betreuungseinrichtungen sind deshalb gehalten, hierfiir pAdagogische, am Bedarf
des Kindes orientierte Angebote zu entwickeln, welche folgende Aspekte enthalten:

o die Kontinuitat der padagogischen Arbeit muss gewéhrleistet bleiben;

e Sicherstellung der kindlichen Sozialkontakte;

¢ Integration der Kinder in das Gruppengeschehen;

e Teilnahme der Kinder an relevanten Aktivitaten und Angeboten".**?

Aber selbst wenn diese Anforderungen erfillt sind, gibt es Kinder, fur die langere und
flexible Betreuungszeiten weniger geeignet sind. Auf diesen Tatbestand weisen die
befragten Expertinnen fur die Betreuung der unter 3-jahrigen und fiir die Tagespflege
hin. Manche Kinder verkraften keine flexiblen Betreuungszeiten, ihrer Entwicklung
waren feste, kontinuierliche und regelhaft wiederkehrende Zeiten adaquater; andere
sind mit langen Trennungszeiten von der Mutter/dem Vater Uberfordert. Beide Inter-
viewpartnerinnen betonen allerdings, dass negative Reaktionen der Kinder auf lange

und wechselnde auf3erhdusliche Betreuungszeiten auch dem, manchmal vielleicht
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unbewussten, ,schlechten Gewissen" der Mitter geschuldet sein kénnen. Fir diese
Kinder mussen alternative und individuelle Betreuungsformen gefunden werden, wie
sie insbesondere in der Tagespflege, beispielsweise durch Tagesmutter, méglich

sind.

5.3.2 Veranderung der Altersgruppen: Ausweitung auf unter 3-jahrige
und auf Schulkinder

Unter dem Aspekt der Ausweitung auf die von der institutionalisierten Kinderbetreu-
ung noch zu wenig beachteten Altersgruppen werden vier Modelle vorgestellt. Auch
hier folgt der Darstellung der Projekte die Schilderung der mit ihnen verbundenen
Chancen fur eine Vereinbarkeit von Beruf und Familie einerseits und andererseits die
der (institutionellen) Grenzen, auf welche eine Altersmischung in den Einrichtungen
Stoft.

Evangelische Kindertagesstatte Regenbogen, Eich am Rhein™*

Die Einrichtung kombiniert Krippe, Kindergarten und Hort unter einem Dach. lhre Al-
tersspanne reicht von 0-14 Jahren, schliel3t also die sogenannten Luckekinder
(12-14 Jahre) explizit nicht aus. Die 130 Kinder verteilen sich auf 15 Krippen-,
75 Kindergarten- und 40 Hortplatze. Die Gruppen sind altersgetrennt konzipiert. Die
Uberwiegende Anzahl der Platze, 90-100, werden ganztags zur Verfligung gestellt.
Das Betreuungssystem ist zeitlich flexibel gestaltet: Auf3er im Krippenbereich kénnen
die Eltern zwischen Ganz- und Teilzeitplatzen wéahlen oder nur eine Mittagsbetreuung
als Erganzung zu Halbtagskindergarten oder Schule buchen. Die Einrichtung ist
10,5 Stunden von 7.00 bis 17.30 Uhr getffnet.

Die Kindertagesstétte liegt in einer landlichen Gegend, die vor allem fir junge Fami-
lien wegen der noch erschwinglichen Immobilienpreise attraktiv ist. Allerdings kénnen
sich viele diese Wohnqualitat nur leisten, wenn beide Eltern berufstatig sind. Wenn
auch der vorhandene Kindergarten eine Halbtagsbeschaftigung der Mutter erlaubte,
fehlten Angebote fir unter 3-jahrige und fir Schulkinder. Die Kindertagesstatte Re-
genbogen trug diesem Bedarf Rechnung und 6ffnete seit 1992 sukzessive die Ein-
richtung, indem sie zusatzlich zum bisherigen Halbtagskindergarten einen Krippen-
und Hortbereich aufbaute und gleichzeitig noch die Offnungszeiten erweiterte. "Re-
genbogen" stellt sich den Herausforderungen, die sich in einer landlichen Region mit
geringer Infrastruktur an Kinderbetreuung stellen: Die Kindertagesstatte betreut Kin-

der bis 14 Jahren, da es im Ort keine andere Anlaufstelle fir Jugendliche gibt, und
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sie nimmt voribergehend behinderte Kinder auf, bis diese einen Platz in einer inte-

grativen Einrichtung gefunden haben.

Das Angebot von Regenbogen kann den Bedarf nicht decken; es existieren lange
Wartelisten. Besonders nachgefragt sind der Krippenbereich — manche Frauen mel-
den ihr Kind bereits wahrend der Schwangerschaft an — und der Hortbereich. Hier
muss die Einrichtung oft jonglieren, da sie aufgrund des Rechtsanspruches auf einen
Kindergartenplatz gehalten ist, 3- bis 6-jahrige Uber das ganze Jahr hindurch aufzu-

nehmen, auch wenn dadurch Platze fir die anderen Altersgruppen gefahrdet sind.

Kinderhaus Taka-Tuka-Land, Freiburg™®

"Treffpunkt fir grof3 und klein — als Einjahriger rein und als Zehnjahriger raus! Die Mi-
schung macht's!" Diese Aussage des Leiters des Kinderhauses charakterisiert das
Konzept der stadtischen Einrichtung: 10 Stunden geoffnet (7.00-17.00 Uhr, freitags
bis 16.00 Uhr) bietet sie Raum fur 115 Kinder im Krippen-, Kindergarten- und Schul-
alter. Alle Betreuungen sind zeitlich flexibel, sehen also neben der Halbtagsbetreu-

ung auch verlangerte Vormittagszeiten mit Mittagessen und Ganztagsplatze vor.

Taka-Tuka-Land wurde parallel zum Aufbau eines neuen Stadtgebietes geplant. Leit-
gedanke war, ein bedarfsgerechtes Angebot zu installieren, auch mit der Absicht, die
Attraktivitdt des neuen Wohngebietes fir junge Familien zu erhéhen. Aus diesem
Grund war die Offnung fur "Krabbler" und Grundschulkinder von Anfang an Be-
standteil der Konzeption. Ein weiterer Baustein besteht in einem Dienstleistungsan-
gebot fur Eltern: Die Einrichtung unterstitzt Mitter und Vater beim Aufbau von Nach-
barschaftskontakten mit dem Ziel gegenseitiger Hilfestellung bei Problemen mit der
Kinderbetreuung, wenn z.B. eine Mutter aufgrund von beruflichen Anforderungen
oder von Krankheit ihr Kind nicht selber in die Kindertagesstatte bringen bzw. dort

abholen kann.

Taka-Tuka-Land hat zu einer veranderten Bedarfswahrnehmung gefihrt, so dass —
wenn auch im begrenzten Umfang — andere Kinderbetreuungseinrichtungen im
Stadtteil Kleinst- und Schulkinder aufnehmen. Ein Hindernis fur die bedarfsgerechte
Angebotsplanung stellt die vom Land Baden-Wirttemberg vorgegebene Aufteilung
des Platzangebotes dar: zwei Drittel fur Kindergartenplatze, ein Drittel fir alle ande-
ren Altersgruppen. Dies zwingt Einrichtungen, auch Taka-Tuka-Land, zu einem per-
manenten Jonglieren zwischen staatlichen Anforderungen und bedarfsadaquater
Planung, wenn z.B. ein groRer Teil der Kindergartenkinder eingeschult ist und jetzt
eigentlich einen Hortplatz bendtigt.
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Kinder- und Jugendhaus e.V., Halle'*®

Diese Einrichtung zeichnet sich dadurch aus, dass sie Kindertageseinrichtung und
offene Angebote fur Kinder und Jugendliche ,unter einem Dach" kombiniert. Das
Dach ist ein freier Trager, der Verein ,Kinder- und Jugendhaus e.V.", dessen Einrich-
tungen raumlich nahe beieinanderliegen. Betreut werden 200 Kinder in zwei Kinder-
tagesstatten im Alter von 0-7 Jahren. Bemerkenswert ist, dass hier, in den neuen
Bundeslandern, ca. 40 % der Platze an Kleinstkinder vergeben werden. In den darauf
aufbauenden zwei Horten finden 210 Kinder im Alter von 6-12 Jahren Platz. Die Re-
gel6ffnungszeiten sind mit 12 Stunden sehr lang, von 6.00 bis 18.00 Uhr, bei Bedarf
sogar bis 19.00 Uhr, und die Hortplatze stehen auch wahrend der Schulferien zu
Verfugung. Erganzt werden diese ,festen” Angebote durch einen offenen Kinderbe-

reich fiir 6-12 Jahre und einen offenen Jugendbereich fir 12-18 Jahre.

Auch dieses Angebot entstand aus einer Notsituation heraus. Aber anders als in den
alten Bundeslandern, in denen Einrichtungen auf eine Mangelsituation bisher unter-
versorgter Altersgruppen reagieren, grindeten Eltern hier einen neuen Verein, um
die Folgen der Umstrukturierung des Systems der Kindertageseinrichtungen in den
neuen Bundeslandern nach der Wende, in diesem Fall die SchlieBung des Kinder-

gartens, produktiv aufzufangen.

Das padagogische Konzept sieht fur die Altersgruppen jeweils eigene Bereiche vor,
ist aber gleichzeitig offen fur alters- und gruppenibergreifende Projekte. Freund-
schaften werden so nicht durch neue Gruppenkonstellationen zerrissen, die vertrau-
ten Bezugspersonen bleiben erhalten, und nicht zuletzt der offene Jugendbereich
lasst es zu, gewachsene Beziehungen bis zum frihen Erwachsenenalter zu

stabilisieren.

Schultagesstatte Wittel-Wigwam, Ludwigshafen™’

Diese Einrichtung ist speziell fir Grundschulkinder der 1. bis 4. Klasse konzipiert. Sie
hat 10,5 Stunden offen (7.00-17.30 Uhr, freitags bis 17.00 Uhr) und bei Bedarf auch
zuséatzlich an Samstagen, was aber bisher nur in der Vorweihnachtszeit genutzt
wurde. Angeboten werden die "Betreuende Grundschule” vor Unterrichtsbeginn,
nach der Schule bis 13.00 Uhr sowie bei Unterrichtsausfallen und eine Ganztags-
betreuung wahlweise bis 15.00 Uhr oder 17.00 Uhr. Hier sind Mittagessen, Hausauf-
gabenbetreuung und attraktive Arbeitsgemeinschaften (z.B. Ful3ball, Werken, Com-
puter) Bestandteile des Angebotes. Diese kdnnen flexibel gebucht und jederzeit ge-
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wechselt werden, so dass die 60 Ganztagsplatze von bis zu 80 Kindern genutzt wer-
den. Die Einrichtung hat zwei Zusatzangebote: Betreuung wéhrend der Ferien und
eine Kurzzeitaufnahme fir einen Tag, die im Notfall auch auf einen begrenzten Zeit-

raum ausgeweitet werden kann.

Die Schultagesstatte wurde 1992 eréffnet. Bis dahin gab es fur Schulkinder kein
Betreuungsangebot, was insbesondere erwerbstéatige Mitter vor groRe Probleme
stellte. Der Elternbeirat der Grundschule startete 1990 eine Bedarfsermittiung und
aufgrund des dort geduRerten grof3en Interesses wurden seitens des Tragers, eines
gemeinnitzigen Forder- und Freundschaftskreises, sukzessive die Betreuende
Grundschule und die Ganztagsangebote realisiert. Das Angebot kann die Nachfrage
nicht befriedigen. Es ist beschrankt auf Kinder, bei denen beide Eltern erwerbstétig
sind bzw. fur Kinder Alleinerziehender. Anfragen von nicht erwerbstatigen Mittern
kénnen nicht bertcksichtigt werden, ebensowenig wie Anfragen von Migrantenfami-
lien, bei denen die Mutter zwar zu Hause sind, fiir deren Kinder aber eine erhéhte

Forderung winschenswert wére.

Die Einrichtung nutzt Raume der Grundschule und kooperiert eng mit der Lehrer-
schaft. Wahrend die Zusammenarbeit mit den Lehrern/Lehrerinnen von beiden Seiten
positiv eingeschatzt wird, gestaltete sich die Genehmigung der Raumnutzung durch
die zusténdigen Behdrden langwierig und konnte nur mittels 6ffentlichen Drucks

durchgesetzt werden.

Auswertung der vier Einrichtungen

Die Ausweitung der Betreuungsangebote fir Kleinst- und Schulkinder in den neuen
Bundeslandern ist Grundvoraussetzung fur eine kontinuierliche Erwerbstatigkeit der
Eltern. Viele Mutter wollen und kdnnen nicht drei Jahre zu Hause bleiben, bis ihr Kind
ein Recht auf einen (Halbtags-)Kindergartenplatz hat. Ist die Betreuung der 3- bis
6-jahrigen dann gesichert, stellen sich mit Schuleintritt neue Probleme: unregelma-

Bige Unterrichtszeiten erschweren sogar eine Erwerbstatigkeit am Vormittag.

Auch aus padagogischer Sicht werden alterstibergreifende und altersgemischte An-
gebote begrufdt. Sie bieten ein wichtiges Lern- und Erfahrungsfeld, was vor allem flr

die zunehmende Anzahl von Einzelkindern relevant ist.

Einrichtungen, die sich den Erfordernissen einer altersiibergreifenden Betreuung
stellen und ihre Angebote fiir andere Altersgruppen 6ffnen, sehen sich einer parado-
xen Situation gegenuber: Der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz kann ver-
hindern, dass eine ausgewogene Altersmischung aufgebaut wird, wenn die vorhan-

denen Kapazitaten vorrangig fir 3- bis 6-jahrige zur Verfigung stehen missen. Man-
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che Lander verscharfen diesen Konflikt noch, wenn sie ihre Zuschisse an feste Be-
legungsquoten knipfen, z.B. zwei Drittel Kindergartenkinder, ein Drittel Kinder ande-
rer Altersgruppen. Nicht nur Einrichtungen "mit breiter Altersmischung kommen spé-
testens nach ein paar Jahren in grol3e Schwierigkeiten, wenn ein Grof3teil der Kin-
dergartenkinder als Schulkinder weiter betreut werden mdchte (der Kindergarten ist
dreijahrig, die Grundschulzeit vierjahrig) und schlie3lich auch Kinder unter 3 Jahren

vertreten sein sollen." 1*®

5.3.3 Erweiterung der Angebote durch Kooperation mit Schule und
Jugendhilfe

Bei den hier vorgestellten Modellen wird eine zeitliche Erweiterung, eine Ausweitung
auf andere Altersgruppen oder eine zeitweise Offnung fiir weitere Kinder im Stadtteil
durch Kooperation der Kinderbetreuungseinrichtungen mit anderen Institutionen der
Jugendhilfe oder mit der Schule erreicht: offene Horte fir unversorgte Kinder und Ju-
gendliche, padagogische Stitzangebote in Kooperation mit Schule, flexible Betreu-
ung far Schulkinder auRerhalb Ublicher Hortangebote sowie Vermittlung von Tages-

pflegeplatzen.

Tusch-Treff Ulrich Schmidl, Straubing™®

Die Einrichtung, ein Grund- und Hauptschulhort, richtet sich in erster Line an Schulen
bzw. deren Schiler/innen, 6ffnet aber zusétzlich zweimal wochentlich die Horte fur
alle Kinder des Stadtteils und bietet ebenfalls zweimal pro Woche einen offenen Ju-
gendtreff und —club an. In den festen Hortgruppen werden insgesamt 70 Kinder be-
treut, davon 50 in zwei Grundschulhorten und 20 im Hauptschulhort. Die Offnungs-
zeiten fur alle Horte betragen 8 ¥4 Stunden taglich, von 9.00-17.15 Uhr. Die offenen
Horte und der Jugendclub werden an den beiden Offnungstagen jeweils 2 Stunden
angeboten, von 15.00-17.00 Uhr bzw. von 18.30-20.30 Uhr.

Der Tusch-Treff Ulrich Schmidt, eine Einrichtung des Caritas-Verbandes, liegt in
einem "problematischen" Stadtteil: Hier leben Migrantenfamilien, vor allem Turken,
Aussiedler und Sinti, umgeben am Rande von Einfamilienh&usern "aufgestiegener
Arbeiter”. Im Stadtteil gibt es keinen Jugendtreff, so dass die Jugendlichen auf infor-
melle Treffpunkte angewiesen sind, was wiederum zu Beschwerden der Anwoh-

ner/innen fihrte. Die Schulen waren mit der Integration besonders schwieriger

138 Jampert u.a.; a.a.0.; S. 99
19 ygl. Jampert u.a.; a.a.0.; S. 76-78
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Schuler/innen Gberfordert und wiinschten sich unterstiitzende Angebote der Jugend-
hilfe.

Als 1994 der bestehende Hort inhaltlich weiterentwickelt werden konnte, entstand ein
vom Jugendamtsleiter, dem Hauptschulrektor und dem Referatsleiter Kindertages-
statten der Caritas gemeinsam entwickeltes Konzept, welches neben der bereits er-
wahnten Offnung fur alle Kinder und Jugendlichen des Stadtteils auch eine enge Ko-
operation mit Schule fir Schiler/innen mit erhéhtem Férderbedarf umfasst. Wahrend
der Unterrichtszeit kbnnen bis zu drei Schiler/innen besonders fir sie konzipierte
Angebote nutzen: intensive Einzelférderung, motivierende MalRnahmen, Beratung
oder auch eine Beschaftigungstherapie. Diese Verzahnung der padagogisch-thera-
peutischen Angebote des Hortes mit der Schule wahrend des Unterrichts ist fur einen

anderen Stadtteil Straubings bereits Vorbild geworden.

Kinder- und Jugendclub Uphof, Hamm*°

Das Angebot einer evangelischen Kirchengemeinde fillt Licken der institutionali-
sierten Kinderbetreuung. Es richtet sich an Eltern, die keinen "normalen" Hortplatz
benotigen, weil fur das Kind entweder nur eine Ubermittagbetreuung, eine Hausauf-
gabenhilfe oder aufgrund von Schichtdienst eine langere Betreuungszeit am Abend
erforderlich ist. Dieses spezielle Angebot vernetzt die Angebote des bestehenden
Kindertagesstattenbereichs mit dem des angrenzenden Jugendhauses, beide eben-
falls in der Tragerschaft der evangelischen Kirchengemeinde. Das eigenstandige An-
gebot Kinder- und Jugendclub (KiJu) stellt Eltern wahlweise differenzierte miteinan-

der kombinierbare Module zur Verfiigung:

Ubermittagbetreuung u. Mittagessen 12.30 — 14.00 Uhr — 53,00/Monat
Hausaufgaben 14.00 — 17.00 Uhr — 20,50/Monat
Freizeitgestaltung 16.00 — 20.00 Uhr -  5,50/Monat
Abendimbiss 18.00 — 18.30 Uhr — 1-2/Mahlzeit

Das Angebot zur Ubermittagbetreuung inkl. des Mittagessens findet in der Kinderta-
gesstatte statt, die anderen drei MaRnahmen im Jugendhaus, wobei eine Verknlp-

fung mit den dort bestehenden Freizeitangeboten stattfinden kann.

Das relativ kleine Angebot des KiJdu ist fur 15 Kinder im Alter von 6 bis 14 Jahren
konzipiert; fur sie ist eine padagogische Fachkraft als feste Bezugsperson zustandig,
unterstitzt durch Ehrenamtliche der Gemeinde. Der Trager hat mit diesem Angebot
auf den wahrgenommenen Bedarf im Stadtteil reagiert, da einige Eltern zur Verein-
barkeit von Beruf und Familie dringend auf solche flexiblen und bis in den Abend hin-

189 ygl. Jampert, u.a.; a.a.0.; S. 51-53
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ein ausgedehnten Zeiten angewiesen sind, bei denen sie aber, anders als bei offe-

nen Angeboten, die Gewissheit einer festen, verlasslichen Betreuung haben.

Kommunaler Kindergarten Freistett, Rheinau™®*

Diese Einrichtung, ein eher traditioneller Kindergarten, reagiert auf den Mangel an
Betreuung flr unter 3-jahrige und die durch unregelmafigen Unterricht bedingte feh-
lende Randzeitenbetreuung fir Schulkinder. Sie hat 9 Stunden von 7.30-16.30 Uhr
(freitags bis 14.00 Uhr) geotffnet. Von den insgesamt 115 Kindern ist die Mehrzahl,
86, im Kindergartenalter; fur sie werden unterschiedliche Betreuungszeiten angebo-
ten: halbe Tage und verlangerte Betreuungszeiten bis zu 6 Stunden mit Mittagessen
sowohl am Vormittag als auch am Nachmittag. Eine kleinere Gruppe, 17 Kinder der
1. und 2. Schulklasse, nitzt die Randzeitenbetreuung bis maximal 14.00 Uhr und
wahrend der Ferien. Daruiber hinaus findet eine vorsichtige Offnung fiir 12 2-jahrige
Kinder statt, deren Betreuung allerdings um 12.15 Uhr endet; sie dient weniger der
Vereinbarkeit von Beruf und Familie als der Moglichkeit fur Mutter, in kleinen Schrit-
ten eine Trennungsphase von ihrem Kind zu erproben. Wie auch bei anderen Mo-
dellen geschildert, steht die Ausweitung auf 2-jahrige und Schulkinder allerdings un-
ter dem Vorbehalt, dass alle Kinder von 3-6 Jahren einen Kindergartenplatz finden,
d.h. bei starker Nachfrage nach diesen Platzen missen sie wieder eingestellt wer-

den.

Der Vereinbarkeit von Beruf und Familie dient ein freiwilliges "Dienstleistungsange-
bot" des Kindergartens, eine Tagesmiittervermittlung: Tagesmiitter melden freie Ka-
pazitdten und Mutter geben ihren Bedarf in der Einrichtung bekannt. Aufgrund der
landlichen Struktur der Stadt Rheinau, die aus neun kleineren Ortsteilen besteht,

funktioniert dieses Arrangement.

5.3.4 Erweiterung der Angebote durch Offnung der Einrichtung nach auRen

Unter dieser Uberschrift sind gemeinwesenorientierte Ansatze und die starke Einbe-
ziehung der Elternwiinsche in die padagogische Praxis subsumiert. Sie zeichnen sich
durch einen hohen Vernetzungsgrad aus: Kooperationen mit Betrieben, Vereinen
oder Bildungstragern zur Realisierung neuer Angebote, Beratung und Hilfe fur Eltern
sowie die Orientierung an den Elternwiinschen bei der Erweiterung von Offnungs-

zeiten.

181 ygl. Jampert, u.a.; a.a.0.; S. 71-73
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Villa Kunterbunt, Crussow®?

Die Einrichtung bestand schon zu DDR-Zeiten, damals als raumlich und konzeptio-
nell voneinander getrennte Betreuungen Krippe und Kindergarten. Nach der Wende
bewarb sich die Kindertagesstatte fur das Projekt "Kindersituationen" und wurde
1997 fur ihre vorbildliche Arbeit zur "Konsultationskita" ernannt, d.h. sie bekommt zu-

satzliche Fordermittel, um den Situationsansatz in Brandenburg weiterzuentwickeln.

Crussow ist eine kleine Landgemeinde in der Uckermark. In der von ihr betriebenen
Kindertagesstatte finden 43 Kinder im Alter von 1-12 Jahren Platz. Sie ist
10,5 Stunden gedffnet, von 6.15-16.45 Uhr, freitags bis 16.00 Uhr. Die Betreuungs-
zeiten sind als Reaktion auf unterschiedliche Bedarfe von Eltern im Zweistundentakt
buchbar; die Kinder besuchen die Einrichtung also zwischen zwei und zehn Stunden.
Ahnlich breit gefachert ist die Altersspanne, und es gibt in dieser altersgemischten

Einrichtung keine festen Gruppeneinteilungen.

Die Kooperation und Vernetzung werden "zum gegenseitigen Vorteil" beider Partner
eingegangen, als Beispiel wird die Zusammenarbeit mit einem Bildungstrager fir
schwer in Ausbildung vermittelbare Jugendliche genannt. Tischlerlehrlinge stellten
zusammen mit den &lteren Kindern eigenes Spielzeug her. Es war fur alle eine Win-
Win-Situation. Die Einrichtung erhielt preiswertes Spielmaterial, die Kinder sammel-
ten handwerkliche Erfahrungen und die Auszubildenden gewannen neues Selbstbe-
wusstsein, indem sie Jingeren das notwendige Know-how beibringen konnten. Prak-
tische Kompetenzen werden auch bei anderen Kooperationen vermittelt: Die Kinder
bestellen und bewirtschaften ein eigenes Beet, das ein Agrarbetrieb zur Verfligung
stellt, andere ziichten und verkaufen Wurmer fir den Anglerverein. Nicht nur pada-
gogischer Impetus steht hinter diesen "unternehmerischen” Initiativen, sondern auch
die Notwendigkeit, angesichts knapper kommunaler Ressourcen zusatzliche Finan-

zierungsquellen flir neue Angebote zu erschliel3en.

Kindertagesstatte Schwabenstralte, Emden'®

Die stadtische Kita bietet Platz fir 108 Kinder zwischen 2 und 12 Jahren. Sie ist
10 Stunden von 7.00 bis 17.00 Uhr geoffnet. Bis 1993 war sie die einzige Einrichtung
mit Ganztagsplatzen im Umkreis von 35 Kilometern. Wegen der groRen Nachfrage
nach diesem Angebot wurde sie von Kindern berufstétiger Eltern aus dem gesamten
Stadtgebiet besucht. Kinder aus der unmittelbaren Umgebung konnten aus Kapazi-

tatsgrinden nicht mehr aufgenommen werden — eine Situation, die nach der Sanie-

182 ygl. Jampert u.a.; a.a.0.; S. 35-37
183 ygl. Jampert u.a.; a.a.0.; S. 42-45
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rung des ehemaligen sozialen Brennpunktes, in dessen Folge insbesondere Familien

mit mehreren Kindern dort Wohnungen erhielten, nicht mehr tragbar war.

Deshalb entschloss sich das Team, frei werdende Platze vorrangig an Kinder aus
dem Stadtteil zu vergeben, so dass die Kindertagesstatte jetzt eine Stadtteileinrich-
tung ist. Die Offnung zum Stadtteil ging einher mit einem Ausbau der Elternarbeit: Sie
versteht sich als niedrigschwelliges Angebot fiir Beratungsbedarfe und versucht, zu-
satzlichen Betreuungswinschen durch zusatzliche Angebote zu entsprechen. Ein
Beispiel ist die Installierung eines Kinder- und Jugendclubs in die Konzeption der
Kindertagesstatte. Werktags nach 17.00 Uhr und an bestimmten Wochenenden fin-

det in den Raumen ein offenes Angebot fir Kinder und Jugendliche ab 12 Jahre statt.

Katholischer Kinder- und Jugendhort Grombiihl, Wirzburg*®

Die Einrichtung, eine Kombination aus Kindergarten und Hort, bietet eine aul3erge-
wohnlich breite Altersspanne an, da ihr Hortbereich fir Jugendliche bis 16 Jahren
konzipiert ist. Insgesamt werden 100 Kinder und Jugendliche im Alter von
2-16 Jahren aufgenommen. Die Einrichtung ist inzwischen 10 % Stunden gedéffnet,
von 6.45-17.30 Uhr. Die Ausweitung der Offnungszeiten ist Ergebnis der systemati-
schen und regelmaRig durchgefihrten schriftichen Elternbefragungen. Sie werden
als Instrumente genutzt, um kontinuierlich den "umsetzbaren" Bedarf der Eltern zu

erfragen.

5.4 Zusammenfassung

Einrichtungen fur Kinder und Jugendliche "vor und neben" der Schule haben den ge-
setzlichen Auftrag zur "Erziehung und Bildung". Die Praxis in den Kindertagesstatten
kann auf einen stabilen Kern und traditionsreichen Fundus von padagogischen Kon-
zepten verweisen. Die Debatten um Qualitatsstandards und Qualitatssicherung sind
auch hier wirksam. Sie fuhrten auch dazu, dass sich der Blick von der Altersgruppe
der 3- bis 6-jahrigen auf andere Altersgruppen und auf die Bewaltigung der Uber-

gange in andere Bildungseinrichtungen erweiterte.

Die Entwicklung von Bildungsangeboten bereits im Kleinkindalter ist spéatestens seit
den ersten PISA-Studien auf der bildungspolitischen Agenda. Frihzeitige Bildung ist
geboten, sowohl zur Kompensation von herkunftsbedingten Defiziten von Kindern
aus soziotkonomisch benachteiligten Familien als auch zur Entwicklung neuer, dem

Strukturwandel in Gesellschaft und Arbeitswelt gemé&Ren Kompetenzen fir alle Kin-

184 ygl. Jampert u.a.; a.a.0.; S. 88-90
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der (z.B. Fahigkeit zum lebenslangen Lernen, interkulturelle Kompetenzen). Exper-
ten/Expertinnen fordern daher eine verbindliche Formulierung des Bildungsauftrages
fur den Vorschulbereich inklusive der damit einhergehenden Implikationen fur die

Aus- und Weiterbildung der Erzieher/Erzieherinnen.

Frihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung kann nur gelingen, wenn die Inte-
ressen von Kindern und Eltern Berlcksichtigung finden. Die Qualitat von Einrichtun-
gen bemisst sich sowohl danach, wie sie ein Kind angemessen fordern, als auch da-
nach, wie sie die Vereinbarkeit von Beruf und Familie durch adaquate Angebote un-
terstlitzen. Modelle guter Praxis berlicksichtigen diesen zweifachen Auftrag: Sie rea-
gieren mit erweiterten Offnungszeiten und flexiblen Zeitspannen bei Beriicksichtigung
des Kindeswohls auf den Bedarf erwerbstéatiger Mutter und Vater; sie 6ffnen ihre Ein-
richtungen fur Kleinst- und Schulkinder, da dies Kindern und Eltern die Ubergange in
andere Bildungsinstitutionen erleichtert, und sie beziehen die Eltern im Sinne einer
Erziehungs- und Bildungspartnerschaft in die Gestaltung des padagogischen Alltags
mit ein. Dartber hinaus erproben sie zur Optimierung der quantitativen und qualitati-
ven Angebote Modelle von Vernetzung und Kooperation mit anderen Einrichtungen
der Jugendhilfe und mit der Schule.
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6. Neuere Ansatze der Kinderbetreuung und ihrer Finanzie-
rung

In der fachpolitischen Diskussion werden zusatzlich zu der bisher dargestellten insti-
tutionalisierten Kinderbetreuung zwei neuere Ansatze im Kontext der Vereinbarkeits-
problematik (modellhaft) erprobt: 1. Die "subjektorientierte Férderung" zielt auf eine
Neugestaltung der Finanzierung der 6ffentlichen und freien Trager der Kinderbetreu-
ung; 2. Modelle betrieblicher Kinderbetreuung intendieren die Sicherstellung einer
den Interessen sowohl der Arbeithehmer/innen als auch der Arbeitgeber dienenden

Betreuung und Versorgung der Kinder.

6.1 Subjektorientierte Forderung'®

Die Ubliche Finanzierung institutionalisierter Kinderbetreuung erfolgt — neben den El-
ternbeitrdgen — durch eine sog. Objektfinanzierung, bei der die Betriebskosten (Per-
sonal- und Sachkosten) durch die offentliche Hand subventioniert werden. In jingster
Zeit werden alternativ hierzu zwei Modelle der Subjektférderung erprobt, bei welcher
den Einrichtungen nur die Kosten pro besetztem Platz bezuschusst werden. Da El-
tern hier als "Kunden" auftreten, wird erhofft, dass sich die Anbieter, die Kinderta-

geseinrichtungen, vermehrt an den Bedurfnissen der Eltern orientieren.

Diese Modelle sind:

1. Gutschein-Modell, bei dem das Jugendamt Eltern einen Gutschein ausstellt, den
diese bei einer lizenzierten Einrichtung ihrer Wahl einlosen kénnen und den diese
Einrichtungen wiederum dem Jugendamt zur Auszahlung vorlegen. Beispiel: Kita-

Card in Hamburg.

2. Kindbezogene Forderung, bei der die Forderung in Form von kindbezogenen
Leistungspauschalen erfolgt. Die Eltern vereinbaren mit der von ihnen gewahlten Ta-
geseinrichtung eine ihren Winschen geméfRe Nutzungszeit und gegebenenfalls
einen erhéhten Forderaufwand z.B. fur Kleinstkinder oder Kinder mit Behinderungen.
Dieses Modell wurde im Auftrag des Landes Bayern entwickelt und seit 2000 an zwei
Modellstandorten (Bayreuth, Landsberg am Lech) erprobt. 2002 wurde es fir Kinder-

krippen verbindlich eingefihrt.

165 vgl. Wassilios E. Fthenakis u.a. in: Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(Hrsg.): "Perspektiven zur Weiterentwicklung des Systems der Tageseinrichtungen fir Kinder in
Deutschland”; a.a.0.; S. 306 ff
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Die Subjektfinanzierung muss aus Expertensicht durch zwei Komponenten ergénzt

werden:

« Verbindliche "Integration der Qualitats- und Bildungsdiskussion in die Entwick-
lung von Finanzierungskonzepten"*®

« "Absicherung des elementaren Bildungsauftrags durch ein fixes Grundangebot
an Platzen von 6 Stunden und ... Sicherstellung eines zeitlich flexiblen Zusatzan-
gebots, das auf weitergehende individuelle Bedarfe der Kinder und Eltern Rick-

sicht nimmt."*%”

6.2 Betriebsnahe Kinderbetreuung

Betriebskindergarten, bei denen entweder das jeweilige Unternehmen selbst Trager
ist oder die Tragerschaft an einen offentlichen bzw. privaten Trager vergeben hat,
haben aus Sicht der Eltern folgende Vorteile: Die zeitraubenden Wege von der Woh-
nung zum Kindergarten und von dort zur Arbeitsstelle entfallen und die Offnungszei-
ten des Kindergartens sind mit den Arbeitszeiten im Betrieb abgestimmt. Diese konti-
nuierliche Form der Kinderbetreuung wird ergdnzt durch Modelle zur Kinderbetreu-
ung in Ausnahmeféllen, z.B. bei Krankheit der Tagesmutter, in den Ferien oder bei
betrieblich erforderlicher Mehrarbeit. In jingster Zeit entstanden im Kontext von pub-
lic-private-partnership neue Formen betriebsnaher Kinderbetreuung. Martina Heit-
kotter hat 2004 die bisher entwickelten Modelle und Umsetzungskategorien betriebs-
bezogener Kinderbetreuung in ihrer Materialiensammlung im Rahmen der Bundesini-

tiative "Lokale Bundnisse fur Familie" folgendermafien unterschieden:

"A: Betriebliche Formen der Kinderbetreuung

« Betriebseigene Einrichtungen, Trager ist dabei das Unternehmen

« Betriebseigene Einrichtung, Vergabe der Tragerschaft erfolgt an einen &ffentli-
chen oder privaten Trager. (Es besteht die Mdglichkeit der Offnung zum Stadtteil,
indem ein Teil der Platze Kindern von Nicht-Betriebsangehérigen zur Verfligung

stehen.- Anmerkung C.K.)

« Kinderbetreuung fur Ausnahmefélle — back-up-Betreuung eines einzelnen Unter-

nehmens, Vergabe der Tragerschaft erfolgt an einen privaten Trager

186 \Wassilios E. Fthenakis u.a. in: Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.):

"Perspektiven zur Weiterentwicklung des Systems der Tageseinrichtungen fir Kinder in Deutschland”;
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a.a.0.; S. 315



86

Kooperationsprojekte von Wirtschaftsunternehmen untereinander

Neuere Formen betriebsnaher Kinderbetreuung in Form von
public-private-partnership

Belegrechte oder Platzkaufe einzelner Unternehmen in nahegelegenen Einrich-

tungen

Kooperationsprojekte, sogenannte Verbundmodelle zwischen Wirtschaftsunter-

nehmen und Kommunen zur Errichtung neuer Einrichtungen
Betrieblich gefdrderte Elterninitiativen in Verbindung mit kommunaler Forderung

Kinderbetreuung fiir Ausnahmefalle — von mehreren Unternehmen und der Kom-

mune genutzt —, Vergabe an einen 6ffentlichen oder privaten Trager." %

Diese Materialsammlung nennt auch eine Auswahl von Betrieben und Unterneh-

men, die Uber fachpraktische Erfahrungen bei der Entwicklung betriebsbezoge-

ner Kinderbetreuung verfugen. Fur Frankfurt sind dies:

Kids & Co., eine Initiative der Commerzbank AG: Betreuung fur Familien in
Ausnahme- bzw. Notsituationen fur Kinder im Alter von sechs Monaten bis
zwoOlf Jahren; in Kooperation mit 12 weiteren Unternehmen koénnen ca.
40 Familien pro Tag das Angebot nutzen; dariber hinaus unterstitzt
Kids & Co. Eltern bei der Suche nach geeigneten Tagespflegen einschlief3lich

von Au-Pair-Kraften; Trager: Familienservice Frankfurt

Flughafen Frankfurt Main AG: "Fluggi-Land" bietet eine kurzfristige Betreuung
far Kinder im Alter zwischen ein und zwdlf Jahren an; entsprechend den Be-
schaftigungszeiten des Flughafenbetreibers Fraport ist Fluggi-Land ganzjéhrig
von 6.00 bis 22.00 Uhr getffnet, auch an Sonn- und Feiertagen. Die vorhan-
denen 30 Platze werden im Durchschnitt von 15 Kindern taglich genutzt. Wei-

tere Firmen im Umfeld des Flughafens nutzen inzwischen das Angebot.*®

Européische Zentralbank Frankfurt; Trager: Gesellschaft zur Férderung be-

trieblicher und betriebsnaher Kindereinrichtungen in Frankfurt

Eine im Auftrag des Frankfurter Kinderbiros im Rahmen der Planung eines "lokalen

Biindnis fur Familien in Frankfurt am Main" durchgefihrte Recherche zur Kooperation

mit Unternehmen unter den Aspekten betrieblich unterstitzter Kinderbetreuung nennt

168

Deutsches Jugendinstitut, Martina Heitkotter in Zusammenarbeit mit Annemarie Gerzer-Sass:

"Betriebsnahe Kinderbetreuung" — Fachlicher Informationsbaustein: Materialiensammlung fiir die Praxis
im Rahmen der Bundesinitiative "Lokale Bindnisse fiir Familie"; Minchen, September 2004; S. 4
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noch zwei weitere Frankfurter Unternehmen, die betriebsnahe Kinderbetreuung an-

bieten:*"°

o Hessischer Rundfunk; er betreibt in Kooperation mit einem Trager eine Kinderta-
gesstatte fur 36 Kinder im Alter von 1-7 Jahren; die Einrichtung ist zur Halfte fur
Kinder von Mitarbeiter/inne/n reserviert, die anderen Platze fur Kinder aus dem
Stadstteil; dariber hinaus kdénnen in Notfallen Spontanbetreuungen bis 20.00 Uhr

und an Wochenenden gebucht werden.

+ Kreditanstalt fir Wiederaufbau; sie betreibt eine Betriebskita fur 45 Kinder von 3

bis 13 Jahren, die von 7.30-17.00 Uhr getffnet ist.

170 vgl. Harald Seehausen: "Recherche zur Kooperation mit Unternehmen unter den Aspekten betrieb-
lich gestiutzter Kinderbetreuung sowie birgerschaftichem Engagement" — internes Papier-; Frankfurt,
Februar 2005
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7. Schlussfolgerungen

Die Literaturstudie soll Hinweise geben, welche Faktoren die Realisierung eines Kin-
derwunsches fordern bzw. behindern kdnnen, mit Schwerpunktsetzung auf diejeni-
gen Faktoren, die auf kommunaler Ebene beeinflussbar sind. Unzulé&ngliche Kinder-
betreuung, die eine Vollerwerbstatigkeit erschwert, ist hierbei eine mdglich Ursache.
Im Zentrum dieser Literaturstudie steht daher der Beitrag der institutionalisierten Kin-
derbetreuung fur eine verbesserte Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie fur eine

verbesserte Forderung der Kinder.

Der zunehmenden Kinderlosigkeit bzw. der Beschrankung auf die Ein-Kind-Familie
liegt ein komplexes Ursachenbiindel zugrunde. Unzureichende Betreuung und Bil-
dung "vor und neben" der Schule sind ein wesentlicher Faktor, der einer gegliickten
Vereinbarkeit von Familie und Beruf entgegensteht und so eventuell verhindert, dass
ein Paar Kinder bekommt. Andere Faktoren betreffen beispielsweise Arbeitszeiten
und Arbeitsorganisationen, welche mit fir Kindererziehung bendtigten Zeiten nicht
kompatibel sind, unzureichende materielle Absicherung der Mdtter (und Véter) in der
Elternzeit, aber auch die Tatsache, dass noch immer die meisten Vater Kinder-

betreuung und Kindererziehung in der Verantwortung der Mitter belassen.

AuRRerhausliche Erwerbstatigkeit von Mittern (und Vétern) ist dann mdglich, wenn ein
gualitativ hochwertiges und quantitativ ausreichendes Angebot an Kinderbetreuung
vorhanden ist. Bisherigen gesetzlichen Regelungen zur Kinderbetreuung (Halbtags-
kindergartenplatz, Halbtagsschule) liegt implizit ein traditionelles Familienmodell
zugrunde, welches auf die priméare Zustandigkeit von Mittern fir Betreuung und Bil-
dung der Kinder setzt. Der Strukturwandel der Familie und die veranderten Lebens-
entwirfe junger Frauen erfordern hier ein Umdenken. Arbeitgeber beginnen in die-
sem Kontext, der Bedeutung dieses Faktors Rechnung zu tragen, indem sie fur ihre
Mitarbeiter/innen — auch als Reaktion auf fehlende 6ffentliche Angebote — eigene be-
triebsnahe Kinderbetreuung installieren. Wodurch zeichnen sich diese betriebsnahen
Angebote aus? Sie bieten ganztagig Betreuung, auch zu ungewdhnlichen Zeiten,
sehr frih bis in den Abend bzw. am Wochenende an, und sie kennen keine kinstli-
che Trennung der Altersgruppen, d.h. sie nehmen auch Kleinst- und Schulkinder auf.
Unter dem Aspekt der Balance Arbeitswelt-Familie sind Betriebe unter Umstanden
"naher" am Bedarf der Mutter und Véater als (noch) die 6ffentliche Kinderbetreuung.
Auf jeden Fall aber sollte die Kommune diese positiven Erfahrungen nutzen und ge-

eignete Elemente in ihr Angebot integrieren.
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Eine zweite Vorbemerkung betrifft das Finanzvolumen, das fir Kinderbetreuung ver-
wendet wird. Bereits der 11. Kinder- und Jugendbericht (2002) empfiehlt den Landern
und Kommunen, angesichts des prognostizierten Geburtenriickgangs zumindest die
vorhandenen Kapazitaten nicht abzubauen, sondern diese fur den qualitativen und
guantitativen Ausbau der Kinderbetreuung zu nutzen. Der 12. Kinder- und Jugendbe-
richt (2005) geht noch einen Schritt weiter und fordert die Kostenfreiheit fur 6ffentlich
verantwortete Kindertagesbetreuung und lehnt, mit Blick auf den Bildungsauftrag die-
ser Einrichtungen, Elternbeitrdge ab. Die Beantwortung der darlber hinausgehenden
Frage, welcher Anteil 6ffentlicher Haushalte fur Kinderbetreuung reserviert sein bzw.
ob Kinderbetreuung generell kostenlos zur Verfigung gestellt werden sollte, ist aber
nicht Gegenstand dieser Literaturstudie. Erdrterungen zu dieser Thematik finden sich
u.a. in den im 2. Kapitel behandelten Gutachten von Bertram, Rdésler, Ehlert (Mai
2005) sowie in RUrup, Gruescu (Juni 2005).

Aspekte der Forderung von Kindern sowie der Foérderung der Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf sind schwer voneinander zu trennen. Dies wird besonders bei den
zentralen Fragen Betreuungsplatze fur Klein- und Schulkinder sowie Ganztags-
betreuung deutlich.

« Offnung der Einrichtungen fur unter 3-jahrige

Die Versorgungsquote ist hier noch sehr gering. Experten/Expertinnen empfehlen
eine Offnung des traditionellen Kindergartens fir Krabbler, bzw. die Offnung der
Krippen fur Gber 3-jahrige. Unter dem Aspekt der Erwerbstatigkeit von Mittern ist der
gualitative Ausbau unumganglich. Altersgemischte Gruppen oder altershomogene
Gruppen in altersgemischten Einrichtungen bieten zusatzliche Vorteile: Sie ermdgli-
chen den Kindern, sowohl den jingeren als auch den alteren, soziale Lernerfahrun-
gen, wie sie in Ein- oder Zweikindfamilien nicht vorhanden sind, und sie ersparen ih-
nen Trennungen von Freunden/Freundinnen oder Bezugspersonen, wenn sie in den
Kindergarten wechseln. Und den Eltern bleibt die langwierige Suche nach "An-

schlussbetreuung” erspart.

e Verlassliche Betreuung und Bildung fir Schulkinder

Die Notwendigkeit fur diese Altersgruppe, eine eigene Betreuungsform (Hort) zu fin-
den, ist eine Besonderheit des deutschen Bildungssystems, das immer noch die
Halbtagsschule als Regelangebot vorsieht, wobei sie fir die Grundschule aufgrund
unregelmafiger Unterrichtszeiten noch nicht einmal die vormittagliche Betreuung ga-
rantieren kann. Die Erwerbstétigkeit von Muttern und damit die Vereinbarkeit von

Familie und Beruf ist unter diesen organisatorischen Voraussetzungen nur unter er-
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schwerten Bedingungen mdglich.- Aber auch fur Kinder ist eine "nebenschulische”
Bildungsbetreuung sinnvoll, um allen Kindern, insbesondere denen aus den soge-
nannten bildungsfernen Schichten angemessene Forderung zuteil werden zu lassen.
Far kommunales Handeln ergeben sich daraus unterschiedliche Handlungsoptionen:
Ausbau altersgemischter Einrichtungen der Kinder- und Jugendbetreuung; Ausbau
von Schiler/innen/betreuung in der Schule; Ausbau der bisherigen Hortplatze. Be-
sondere Aufmerksamkeit sollte hierbei den Uber 12-Jahrigen gewidmet werden, die
aus den bisherigen Kinderbetreuungsangeboten "herausfallen”. Fur sie kénnen neue,
gegebenenfalls "feste offene" Angebote in Kooperation mit auBerschulischer Ju-

gendarbeit sinnvoll sein.

e Ausbau der Tagespflege — Tagesmiitter

Zusatzlich zur institutionalisierten Kinderbetreuung werden individuelle Losungen flr
Kinder und Eltern benétigt: Nicht alle Kinder sind in der Lage, taglich langere Zeit in
einer Krippe zu verbringen; und manche Eltern bendtigen eine zeitlich sehr flexibel
auf ihre konkreten Bedurfnisse zugeschnittene Betreuung, z.B. bei Wochenendarbeit,

Arbeit am Abend, Nachtarbeit 0.4.

« Abschied vom Halbtagskindergarten: langere und flexiblere Offnungszeiten
Dass der Halbtagskindergarten nicht mit einer existenzsichernden Erwerbsarbeit der
Mutter kompatibel ist, wird nicht mehr bestritten. Unter Experten/Expertinnen wird die
Frage nach der Lange der institutionell garantierten Betreuungszeiten unterschiedlich
beantwortet. Die Vorschlage reichen vom zeitlich fest umrissenen Ganztagsplatz bis
hin zu sehr langen Offnungszeiten und flexibel buchbaren Zeitelementen. Fthenakis
empfiehlt eine 6-stiindige Kernzeit, um sowohl den erhdéhten Betreuungsbedarf der
Mutter als auch der Planungssicherheit der Einrichtungen zu geniigen. Um diese
Kernzeit herum koénnen sich verlangerte Offnungs- und SchlieRungszeiten gruppie-
ren, um z.B. dem Bedarf von Pendlern/Pendlerinnen oder Muttern mit frihem Ar-
beitsbeginn oder spatem Arbeitsschluss Rechnung zu tragen. Manche Einrichtungen
experimentieren mit zeitlich flexiblen Modulen, die den Eltern — auch in "Notféllen" —
die Organisation des Alltags zwischen Beruf und Familie erleichtern. (Unabhangig
von dem Bedarf der erwerbstatigen Eltern wird eine langere Bildungsbetreuung fur
Kinder mit erhohtem Fdorderbedarf empfohlen, z.B. fir Kinder mit Migrationshin-

tergrund, auch wenn die Mutter nicht berufstétig sind.)
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o Erweiterung der Angebote durch Kooperation mit Schule und auf3erschuli-
scher Jugendbildung

Vor- und aufBerschulische Bildung (und Betreuung) von Kindern und Jugendlichen
findet in mehreren institutionalisierten Orten statt: Kindertageseinrichtungen, Jugend-
zentren, Vereinen, Kirchengemeinden oder Verbé&nden. Die Modelle "guter Praxis"
nutzen das jeweilige Expertentum dieser Institutionen, um fur "ihre" Kinder und Ju-
gendlichen zusétzliche Angebote zu erschlieBen. Hauptsachlich betrifft dies die
Betreuung alterer Kinder und Jugendlicher am spaten Nachmittag und frihen Abend
durch "halboffene" Angebote der jeweiligen Institutionen. Bei Kooperation zwischen
Hort und Schule nutzt letztere die Kompetenz der Kinderbetreuungsinstitution zur
Abdeckung der Randbetreuung oder stellt gegebenenfalls Raume fur Nachmittags-
betreuung zur Verfigung und ermdglicht so eine Ausweitung der Angebote auf3erun-

terrichtlicher Betreuung.

Die bundesgesetzliche Regelung zur auferhauslichen Kinderbetreuung, der An-
spruch auf einen Halbtagsplatz fir 3-jahrige bis zum Grundschulbesuch, reicht nicht
mehr aus. Diese Einsicht ist zurzeit handlungsleitend fir lander- und bundespoliti-
sche Vorstellungen zur au3erh&uslichen Betreuung, Bildung und Erziehung. So plant
Hessen flachendeckend den Ausbau der verlasslichen Grundschule mit festen Off-
nungszeiten flr Betreuung und Unterricht. Der Bund will im Rahmen einer "besseren
Infrastrukturpolitik fir Familien" und der Verwirklichung der "Chancengleichheit in der
Bildung" den Ausbau ganztagiger Angebote vorantreiben (Koalitionsvertrag zwischen
CDU, CSU und SPD vom 11.11.2005). Letztere stehen auch schon deshalb auf der
Agenda, weil das zukinftige einkommensabhangige Elterngeld, das Mittern und
Vatern die Kinderbetreuung in den ersten Monaten erméglicht, auf ein Jahr begrenzt

sein wird.

Welche Akzente eine Kommune dann kurz-, mittel- und langfristig zum dringend er-
forderlichen Ausbau der Angebote zur Bildung und Betreuung von Kindern setzt,
hangt nicht zuletzt davon ab, wie sie die Ermittlung familiengerechter Bedarfe ge-
staltet. In den Beispielen "guter Praxis" wurden zwei Wege erprobt: gemeinwesenori-
entierte Ansatze, bei denen im Zusammenspiel der Kenntnisse vieler Akteure die Be-
darfslage von Familien im Einzugsgebiet der Kindertageseinrichtung ermittelt wird,
sowie der Einbezug von Eltern, z.B. durch systematische Elternbefragungen fir eine
einrichtungsbezogene Weiterentwicklung des Angebotsspektrums. Die Bedarfser-
mittlung — gerade auch im Kontext des neuen Tagesbetreuungsausbaugesetzes — ist
eine kommunale Aufgabe und liegt in der Verantwortung der ortlichen Jugendhilfe-

planung.
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8. Anhang

Projektprofile von 21 Einrichtungen; sie sind der Untersuchung von Karin Jampert,

Dirk Janke, Christian Peuker und Anne Zehnbauer: "Familie, Kinder, Beruf — Famili-

enunterstitzende Kinderbetreuungsangebote in der Praxis" enthommen. Hrsg.: Bun-

desministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend; Deutsches Jugendinstitut;
Munchen 2003; S. 29-90.

Berlin

Portrat

Kinderhaus am Kreuzberg

Art der Einrichtung

Kindertagesstéatte mit verlangerten Offnungszeiten

Anzahl der Kinder

60 Kinder, davon 10 Kinder zwischen 1,5 und 3 Jahren, 35 Kinder im Alter von 3 — 6
Jahren und 15 Schulkinder zwischen 6 und 8 Jahren in zwei altersgemischten Berei-
chen

Offnungszeiten

Montag bis Freitag von 8:00 — 20:30 Uhr

Weil die in Wechselschicht arbeitenden Eltern eigentlich keinen Heimplatz, sondern

Besonderheit lange Offnungszeiten brauchten, hat sich die Einrichtung von einem Heim in eine
Kindertagesstétte mit verlangerten Offnungszeiten entwickelt
Kinderhaus am Kreuzberg

Anschrift Hagelberger StrafRe 30

10965 Berlin
Tel: 030/902980

Trager

Bezirksamt Friedrichshain-Kreuzberg
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Bremen

Portrat

Kindertagesheim der Evangelischen Kirchengemeinde Bremen Lissum

Art der Einrichtung

Kindertagesheim (alternativer Begriff: Kindertagesstatte) fir Kinder von 3 bis 12 Jah-
ren

Anzahl der Kinder

Insgesamt 132 Kinder (davon 24 nach BSHG behindert oder von Behinderung be-
droht) in:

- 4 Kindergartenintegrationsgruppen mit jeweils 18 Kindern

- 2 Hortintegrationsgruppen mit jeweils 20 Kindern

- einer Gruppe mit erweiterter Altersmischung

Offnungszeiten

Montag bis Donnerstag: 7:00 — 17:00 Uhr
Freitag: 7:00 — 15:30 Uhralb- und Ganztagsplatze

Die stark gemeinwesenorientierte Integrationseinrichtung ist im Rahmen der Brenn-
punktarbeit mit fast allen Einrichtungen im Stadtteil eng vernetzt. Die El-

Besonderheit tern(zusammen)arbeit ist ein wichtiger Schwerpunkt der Konzeption. Das Kinderta-
gesheim hat am DJI-Projekt ,Orte fir Kinder" teilgenommen.
Kindertagesheim Lissum
Anschrift Neuenkirchener Weg 29
28779 Bremen
Trager Evangelisch-lutherische Kirchengemeinde Bremen-Llssum
Crussow
Portrat LVilla Kunterbunt*

Art der Einrichtung

Kindertagesstatte

Anzahl der Kinder

43 Kinder im Alter von 1 — 12 Jahren
Grol3e Altersmischung, keine feste Gruppeneinteilung

Offnungszeiten

Montag bis Donnerstag von 6:15 — 16:45 Uhr

und Freitag von 6:15 — 16:00 Uhr

Die Betreuungszeiten sind 2-stiindlich buchbar (2, 4, 6, 8 bis 10 Stunden mdglich), es
gibt einen flexiblen Dienstplan mit Plus- und Minusstundenkonto

Besonderheit

Anschrift

Die Kindertagesstatte ist gekennzeichnet durch die Offnung zum Gemeinwesen und
die Vernetzung mit den unterschiedlichsten Kooperationspartnern in und auf3erhalb
der Region. Die Kindertagesstatte war am Modellprojekt ,Kindersituationen* beteiligt
und arbeitet nach dem Situationsansatz. Sie ist Konsultationseinrichtung, d.h. sie be-
kommt zusétzliche Férdermittel, um den Situationsansatz im Land Brandenburg zu
verbreiten und weiterzuentwickeln.

Konsultationskita ,,Villa Kunterbunt*
Frau Petra Fronzek
GellmersdorferstralRe 28

16278 Crussow

Tel. 033338/282

Trager

Gemeinde Crussow
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Eich am Rhein

Portrat

Evangelische Kindertagesstatte Regenbogen

Art der Einrichtung

Kindertagesstétte mit Krippe, Kindergarten und Hort fiir Kinder von 0 — 14 Jahren

Anzahl der Kinder

15 Krippenplatze (0 — 3 Jahre)

75 Kindergartenplatze in 3 Gruppen (3 — 6 Jahre)

40 Hortplatze in 2 Gruppen (Schuleintritt bis 14 Jahre)
90 bis 100 Ganztagsplatze

15 Kinder im Alter von 6 — 14 Jahren

Offnungszeiten

Besonderheit

Montag bis Freitag von 7:00 — 17:30 Uhr getffnet

Betreuungsformen:

Krippenbereich: nur ganztags

Kindergarten: Teilzeitbetreuung, Ubermittagbetreuung mit Mittagessen, Ganztags-
betreuung, tageweise Ganztagsbetreuung (in Kombination mit Teilzeitbetreuung
moglich)

Hortbereich: Ganztagsbetreuung mit Hausaufgabenbetreuung und Mittagessen, ta-
geweise Ganztagsbetreuung (bis zu 12mal im Monat)

Entwicklung von einem traditionellen dreigruppigen Kindergarten zu
einem Angebot fiir alle Altersgruppen unter einem Dach in einer
landlich strukturieren Region. Am Anfang der Verdnderungen standen
dabei oft provisorische Angebote und Hilfen fir Mitter oder Eltern in
Not.

Anschrift

Evangelische Kindertagesstatte Regenbogen
Schanzenstral3e 55

67575 Eich am Rhein

Tel.: 06246 / 90 69 910

Trager

Evangelische Kirchengemeinde Eich
Hauptstral3e 48
67575 Eich am Rhein

Emden

Portrat

Kindertagesstatte Schwabenstraflie

Art der Einrichtung

Stadtische Kindertagesstatte fur Kinder von 2 — 12 Jahren (mit
Integrationskindern) und offenem Angebot fiir Kinder und Jugendliche

Anzahl der Kinder

108 Kinder (8 Kinder unter 3 Jahre, 65 Kinder Uber 3 Jahre, 35 Kinder tber 6 Jahre)

Offnungszeiten

Die Einrichtung ist von 7:00 — 17:00 Uhr ge6ffnet. Nach 17:00 Uhr findet die offene
Kinder- und Jugendarbeit in der Einrichtung und auf
dem Gelande statt.

Besonderheit

Anschrift

Die Kindertagesstéatte liegt in einem Wohngebiet Emdens, in dem es bislang kaum
Angebote fir Kinder, Jugendliche und deren Eltern gab. Gerade im direkten Umfeld
der Einrichtung leben jedoch viele kinderreiche Familien. Aus diesem Grund hat sich
die Einrichtung stérker nach aufRen hin gedffnet und bietet bedarfsgerechte Angebote
fur alle Kinder, Jugendliche und Eltern des Stadtteils an. Die Kindertagesstatte
SchwabenstralRe hat am Modellprojekt ,Orte fur Kinder" teilgenommen.

Stadt. Kindertagesstéatte Schwabenstralle
Schwabenstr. 36

26723 Emden

Tel.: 04921/872500

Trager

Stadt Emden
Fachdienst Jugendfdrderung
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Freiburg

Portrat

Kinderhaus Taka-Tuka-Land

Art der Einrichtung

Kinderhaus mit altersgemischten Gruppen von 1 — 10 Jahren

Anzahl der Kinder

115 Kinder im Alter von 1 — 10 Jahren

Offnungszeiten

Montag bis Donnerstag 7:00 — 17:00 Uhr,

Freitag 7:00 — 16:00 Uhr

Betreuungszeiten fir Krabbler: flexible Betreuung im verlangerten Vormittag und
Ganztagesplatze

Kindergartenkinder: Vor- und Nachmittagsplatz, flexible Betreuung im verlangerten
Vormittag und Ganztagsplatz

Hortkinder: téglich 6,5 Stunden

Besonderheit

Anschrift

Das Kinderhaus ist im Rahmen eines neu aufgebauten Stadtteils entstanden. Mit
einer modernen sozialen Infrastruktur sollte ein bedarfsentsprechendes Angebot fiir
alle Familien entstehen. Ein starkes Eltern- und Burgerschaftsengagement sowie
eine intensive Kooperation mit anderen Einrichtungen im Stadtteil kennzeichnen die
Arbeit des Kinderhauses.

Kinderhaus Taka-Tuka-Land
Johanna-Kohlund-StralRe 18
79111 Freiburg i.Br.

Tel. 0761/2013793

Fax 0761/2013743

Trager

Stadt Freiburg i. Br./Dezernat IlI
Sozial- und Jugendamt

Auf der Zinnen 1

79098 Freiburg i. Br.

Halle

Portrat

Kinder- und Jugendhaus e.V.

Art der Einrichtung

Trager von Kindertagesstatten, Horten und einer offenen Kinder- und Jugendfreizeit-
einrichtung unter einem Dach bzw. in unmittelbarer rAumlicher Nahe.

Anzahl der Kinder

In zwei Kindertagesstatten 120 bzw. 80 Kinder von 0 — 7 Jahren, davon gut 40% Kin-
der unter drei Jahren; in zwei Horten 170 bzw. 40 Kinder im Alter von 6 — 12 Jahren;
im Kinder- und Jugendhaus: offener Kinderbereich von 6 — 12 Jahren, offener Ju-
gendbereich von 12 — 18 Jahren

Offnungszeiten

In den Kindertageseinrichtungen von 6:00 — 18:00 Uhr, z.T. bei Bedarf bis 19:00 Uhr,
Horte auch in den Ferien geéffnet von 6:00 — 18:00 Uhr, Gastvertrage Uber eine
stundenweise Betreuung sind mdoglich

Ziel des Tragers ist es, dass Kinder ihre Freundschaften und ihr Verhdltnis zu Be-
zugspersonen fiir Jahre bewahren kénnen. Erméglicht wird dies durch die rdumliche

Besonderheit Nahe und enge Zusammenarbeit von Kindertagesstatte, Hort und offener Kinder- und
Jugendfreizeiteinrichtung.
Kinder- und Jugendhaus e.V.
. . Frau Gellert
,gb\grsschnft des Tré- | Ziiricher StraRe 14

06128 Halle / Saale
Tel. 0345/1319622
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Hamm

Portrat

Der Kinder- und Jugendclub Uphof

Art der Einrichtung

Ein Betreuungs- und Freizeitangebot fir Kinder von 6 — 14 Jahren

Anzahl der Kinder

15 Kinder im Alter von 6 — 14 Jahren

Offnungszeiten

Die frei wahlbaren Angebote des KIJU-Clubs beginnen mit "Ubermittagsbetreuung/
Mittagessen" um 12:30 Uhr und enden mit der angeleiteten Freizeitbetreuung maxi-
mal um 20:00 Uhr.

Besonderheit

Der Kinder- und Jugendclub kombiniert inhaltlich, rAumlich und personell Angebote
der Tagesstattenbetreuung und der offenen Jugendarbeit. Die Eltern kénnen aus
verschiedenen Modulen ihr individuelles Betreuungs- und Férderprogramm fir ihr
Kind buchen.

Anschrift

KIJU-Club

UphofstraRe 36a

59075 Hamm

Tel./Fax: 02381/9878039

Trager

Ev. Kirchengemeinde Bockum-Hdével
Pfr. Hans Witt

Uphofstr. 34

59075 Hamm

Tel. 02381-71450

FAX 02381-788976

e-mail: pfr.witt@ev-bockum-hoevel.de

Loitz

Portrat

Kindertagesstatte St. Marien

Art der Einrichtung

Evangelische Kindertagesstatte fur Kinder von 0 — 6 Jahren (Krippe und Kindergar-
ten)

Anzahl der Kinder

65 Kinder (18 Kinder unter 3 Jahre, 47 Kinder tber 3 Jahre)

Offnungszeiten

Die Einrichtung ist von 5:30 bis 17:00 Uhr gedffnet.

In der strukturschwachen Gegend mussen die Eltern weite Wege zum Arbeitsplatz
zuriicklegen oder bendtigen eine Betreuungsmaoglichkeit bei Umschulungen oder
Bewerbungen. Die Einrichtung versucht, auf die Bedirfnisse der Eltern zu reagieren,

Besonderheit indem sie die Offnungszeiten dementsprechend durch flexible Lésungen gestaltet,
vorlibergehende Betreuungsmdglichkeiten organisiert und keine SchlieRtage im Jahr
hat. Die ehemalige Betriebskindertagesstatte hat am Modellprojekt,Kindersituationen”
teilgenommen.

Ev. Kindertagesstatte St. Marien

Anschrift Zarnekowstr. 1

17121 Loitz

Trager

Evangelische Kirchengemeinde Loitz
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Ludwigshafen

Portrat

Schultagesstatte Wittel-Wigwam

Art der Einrichtung

Anzahl der Kinder

Schultagesstéatte

60 Ganztagsplatze fur Kinder aus der 1. bis 4. Klasse der Grundschule

Offnungszeiten

Montag bis Donnerstag 7:00 — 17:30 Uhr, Freitag 7:00 — 17:00 Uhr, bei Bedarf
Samstag

Betreuung nach individuellen Bedtrfnissen von einem Tag in der Woche bis zu funf
Tagen

Betreuungszeiten bis 15:00 — 17:30 Uhr

Betreuende Grundschule (ohne Verpflegung und Hausaufgaben) vor Unterrichtsbe-
ginn, bei Unterrichtsausfall, nach der Schule bis 13:00Uhr und wéhrend der Ferien-
zeiten

Kurzzeitaufnahme fiir 1 Tag. Im Notfall Aufnahme fiir begrenzten Zeitraum.

Besonderheit

Entwicklungsprozess von der Betreuenden Grundschule zum Ganztagsangebot.
Betreuungsformen und Zeiten je nach Bedarf der Familien mit entsprechender Bei-
tragsveranderung.

Enge Vernetzung mit der Grundschule und Kooperation im Stadtteil.

Anschrift

Wittel-Wigwam

Schultagesstatte an der Grundschule Wittelsbachschule
WittelsbachstralRe 73

67061 Ludwigshafen

Telefon: 0621 / 56 55 79

Fax: 0621 /566 84 51

Email:

Trager

Forder- und Freundeskreis der
Wittelsbach Grundschule e.V.
WittelsbachstralRe 73

67061 Ludwigshafen

Marktbreit

Portrat

Art der Einrichtung

Kinderhaus Muhlenkinder

Elterninitiative-Kindergarten gefoérdert nach dem Modell "Netz fur Kinder" mit einem
Montessori-Konzept

Anzahl der Kinder

39 Kinder, davon sind 4 Kinder 2 Jahre alt, 25 Kinder zwischen 3 und 6 Jahre und 10
Schulkinder bis etwa 10 Jahre alt, in zwei altersgemischten Gruppen mit jeweils zwi-
schen 12 und 15 Kindern, Schulkinder teilen sich den Platz mit jungeren Kindern

Offnungszeiten

Montag bis Freitag von 7:00 bis 17:30 Uhr

Besonderheit

Anschrift

Gegen den Widerstand der Stadtverwaltung einer landlichen Gemeinde hat eine
Gruppe von Eltern durchgesetzt, dass Platze in einer neuen Einrichtung geschaffen
werden. Dabei kam ihr das Modell "Netz fiir Kinder" zugute.

Kinderhaus Muhlenkinder
Winterseitenweg 1
97340 Marktbreit

Tel.: 09332/5146

Trager

Elterninitiative Kindergarten Marktbreit e.V.
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Minchen-Neuaubing

Portrat

SOS-Mitterzentrum Neuaubing

Art der Einrichtung

Kindertagesstatte "Netz fir Kinder"

Anzahl der Kinder

30 Kinder (zwei Gruppen & 15 Kinder)

Offnungszeiten

Montags bis Freitags von 8:00 — 17:00 Uhr gedffnet

Charakteristisch fur das ,Netz fir Kinder“-Konzept des Landes Bayern ist die inten-

Besonderheit sive organisatorische und padagogische Mitarbeit der Eltern. Die Einrichtung ist eines
der zahlreichen Angebote des Mitterzentrums.
Kindertagesstétte "Netz fir Kinder"
Anschrift SOS Mitterzentrum Neuaubing
Wiesenfelser Stralle 68
81249 Minchen
Trager SOS-Kinderdorf e.V.
Neunkirchen
Portréat Villa Winzig

Art der Einrichtung

Kindertagesstatte einer Elterninitiative

Anzahl der Kinder

38 Kinder in 2 Gruppen
Krippenkinder (ab dem Alter von 15 Monaten), Kindergartenkinder
und Hortkinder

Offnungszeiten

Montag bis Freitag von 7:00 — 18:00 Uhr getffnet
AusschlieBlich Ganztagsplatze

Besonderheit

Die Kita wurde als Einrichtung fur unter Dreijahrige gegriindet und hat sich zur alters-
gemischten Kita weiterentwickelt. Die Existenz der Villa beruht auf der Mitarbeit der
Eltern.

Anschrift

Kindertagesstatte Villa Winzig
Mowenweg/Ecke Kleiberweg
66538 Neunkirchen/Saar
Tel.: 06821 /14758

Trager

Verein Villa Winzig e.V.
Postfach 2113
66521 Neunkirchen
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Nurnberg

Portrat

Treff-Fa

Art der Einrichtung

Familienselbsthilfe in kommunaler Tragerschaft unter einem Dach mit zwei Kinder-
garten, einer Kinderkrippe, einem Schulkindergarten und einem Hort

Anzahl der Kinder

Feste Kindergruppe: Pro Tag eine Gruppe mit zehn Kindern ab zwei Jahren bis sie in
den Kindergarten kommen

Offnungszeiten

Betreuungszeiten: Montag bis Freitag von 9:00 — 12:00 Uhr

Besonderheit

Die Familienselbsthilfe wurde im Rahmen des Modellprojekts ,Orte flr Kinder" initiiert
und wird vom Jugendamt Nirnberg getragen. Neben festen Kindergruppen gibt es
eine Vielzahl weiterer Angebote fur Kinder und Miitter. Sie ist zudem ein Treffpunkt
fur Matter und stellt ihren Raum auch fiir selbstorganisierte Elternaktivitaten (z.B. Al-
leinerziehendentreff) zur Verfigung.

Anschrift

Familienselbsthilfe Treff-Fa
Imbuschstr. 70-72

90473 Nirnberg
0911/809915

Trager

Jugendamt Nirnberg

Portrat

Rheinau

Kommunaler Kindergarten Freistett

Art der Einrichtung

Kindergarten

Anzahl der Kinder

Insgesamt 115 Kinder, davon 12 2-jahrige Kinder,
86 Kinder zwischen 3 und 6 Jahren und 17 Schulkinder
5 altersgemischte Gruppen

Offnungszeiten

Montag bis Donnerstag 7:30 — 16:30 Uhr, Freitag 7:30 — 14:00 Uhr

Betreuung fur 2-Jéhrige maximal bis 12:15 Uhr

Fir Kindergartenkinder ist eine Vor- und Nachmittagsbetreuung, eine verléangerte
Vormittagsbetreuung sowie eine Kombination aus beiden Varianten méglich.

Fir Schulkinder (1. und 2. Klasse): vor Beginn der Schule und danach bis 14:00 Uhr,
wahrend der Ferien auch vormittags.

Aufnahme von 2-Jéhrigen und Randzeitenbetreuung fir Schulkinder.

Besonderheit Veranderung der Rahmenbedingungen und des padagogischen Alltags aufgrund der
erweiterten Altersmischung.
Kommunaler Kindergarten Freistett
. SchwimmbadstralRe 7
Anschrift

77866 Rheinau
Telefon: 07844/97676

Trager

Stadt Rheinau
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Pforzheim

Portrat

Kindertagesstéatte Haidach

Art der Einrichtung

Stadtische Kindertagesstatte fur Kinder von 3 — 12 Jahren

Anzahl der Kinder

Offnungszeiten

86 Kinder im Alter von 3 — 12 Jahren

Montag bis Donnerstag: 6:30 — 16:30 Uhr (Freitag bis 15:00 Uhr)
Betreuungszeiten:

Ganztagsbetreuung; verlangerter Vormittag (7:00 — 13:30 Uhr);
Regelkindergarten (7:30 — 11:30 Uhr und 13:30 — 16:30 Uhr)

Besonderheit

Die Kindertagesstatte verflgt Uber eine 10-jahrige Erfahrung mit unterschiedlichen
bedarfsgerechten Betreuungszeiten in gemischten Gruppen sowie Uber intensive Ko-
operationsbeziige mit verschiedenen Einrichtungen im Stadtteil

Anschrift

Trager

Kindertagesstétte Haidach
Pillauerstrale 19

75181 Pforzheim

Tel. 07231/ 392662

Amt flr Jugend und Familie
Abteilung Kindertagestéatten
Ostliche 2

75175 Pforzheim

Tel. 07231/ 391659

Fax: 07231/ 392699

e-mail:

Straubing

Portrat

TUSCH-Treff Ulrich Schmidl

Art der Einrichtung

Grund- und Hauptschulhort und offene Stadtteilarbeit

Anzahl der Kinder

Insgesamt 70 Kinder in drei altergemischten Hortgruppen, davon zwei Grundschul-
horte je 25 Kinder und 1 Hauptschulhort mit 20 Kindern

Offnungszeiten

Im Hort Montag bis Freitag von 9:00 — 17:15 Uhr, offene
Schulhortbetreuung an zwei Tagen von 15:00 — 17:00 Uhr, offener
Jugendtreff und -club an zwei Tagen von 18:30 — 20:30 Uhr

Die Einrichtung ist Kinder-, Jugend- und Beratungszentrum fur die Menschen im
Stadtteil und wichtiger Ort der vernetzten Stadtteilarbeit. An zwei Tagen in der Woche
o6ffnet der Hort seine Turen fir alle Kinder und Jugendlichen des Stadtteils. Das Kon-

Besonderheit zept des TUSCH-Treffs wurde von der Schule, dem Tréager, der Einrichtung und der
Stadt gemeinsam erarbeitet. Beispiel fir eine gelungene Kooperation von Schule und
Hort ist die offene Schiilerbetreuung wahrend der Unterrichtszeit.
TUSCH-Treff Ulrich Schmidl
. Breslauer Stral3e 25
Anschrift

94315 Straubing
Tel: 09421/99120

Trager

Caritas Verband Straubing
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Stuttgart-West

Portrat

Kinderhaus Regenbogen

Art der Einrichtung

Anzahl der Kinder

Tageseinrichtung fir Kinder mit Erziehungshilfe- und Eingliederungshilfeangeboten

Jeweils etwa 45 Kinder im Alter von 3 — 12 Jahren in zwei altersgemischten Berei-
chen, zurzeit 4 Zweijéhrige, 50 Kindergarten- und 40 Schulkinder

Offnungszeiten

Montag bis Freitag von 6:30 — 17:30 Uhr

Besonderheit

Um eine Einrichtung fiir alle Familien im Stadtteil sein zu kbnnen, bietet sie &ul3erst
flexible Betreuungszeiten, die vierwéchentlich gedndert werden kénnen und vereinigt
verschiedene Betriebsformen in sich: Tageseinrichtung, Betreuung behinderter Kin-
der im Rahmen der Eingliederungshilfe und Erziehungshilfe

Anschrift

Kinderhaus Regenbogen
VogelsangstrafRe 132

70197 Stuttgart

Tel: 0711/6540262-0

Email: Kinderhaus.Regenbogen@gmx.de
Internet:

Trager

Katholische Kirchengemeinde St. Elisabeth
Stuttgart-West

Tabingen

Portrat

Katholisches Kinderhaus ,Carlo Steeb”

Art der Einrichtung

Kinderhaus

Anzahl der Kinder

75 Kinder im Alter von 3 — 6 Jahren und 35 Kinder von 6 — 13 Jahren
6 altersgemischte Gruppen, 3 — 8 Jahre
eine reine Schulkindergruppe, 9 — 13 Jahre

Offnungszeiten

Montag bis Donnerstag 6:45 — 17:45 Uhr,

Freitag 6:45 — 17:15 Uhr

Fir Kindergartenkinder: Vor- und Nachmittagsbetreuung, verlédngerter Vormittag (6
Stunden am Sttick);

Ganztagsbetreuung sowie unterschiedliche Mischformen, d.h. dass der Wechsel zwi-
schen den verschiedenen Betreuungsformen innerhalb einer Gruppe méglich ist.
Schulkinder: Ganztagsbetreuung

Besonderheit

Langjahriger, an den jeweiligen gesellschaftlichen Bedingungen vor Ort orientierter
Entwicklungsprozess von einem traditionellen dreigruppigen Kindergarten zu einem
Kinderhaus. Durch eine Flexibilisierung der Betreuungsformen und weitgehende
Gestaltungsautonomie in den Gruppen wird versucht, ein differenziertes und famili-
engerechtes Angebot bereitzuhalten

Anschrift

Trager

Kinderhaus ,Carlo Steeb*“
Hechinger StralRe 43
72072 Tibingen

Tel.: 07071/ 7963-91

Karl Steeb-Griindung e.V.
Hechinger Strasse 43
72072 Tibingen

Tel: 07071/7963-6
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Tubingen-Hirschau

Portrat

Ein Ort flr Kinder

Art der Einrichtung

Kindergartenkleingruppe fur Kinder von 2 — 4 Jahren

Anzahl der Kinder

15 Kinder im Alter von 2 — 4 Jahren

Offnungszeiten

Die Einrichtung ist von 7:00 — 13:00 Uhr gedtffnet.
Nach 13:00 Uhr Betreuung auf privater Basis im Haus organisiert.

Besonderheit

Das Konzept der Einrichtung ist aus einer Tagesgro3pflegestelle entstanden und in
eine Kindergartenkleingruppe mit Regelférderung uberfiuihrt worden. Die Vorteile der
Tagespflege, wie die Flexibilitat, sind dabei weitgehend erhalten geblieben und wer-
den mit dem institutionellen Angebot kombiniert.

Anschrift

Ein Ort fur Kinder e.V.
Wiesenweg 7

72070 Tubingen-Hirschau
Tel.: 07071/78812

Trager

Ein Ort fur Kinder
(Verein zur Férderung der Kinderbetreuung e.V.)

Wiurzburg

Portrat

Katholischer Kinder- und Jugendhort Grombuihl

Art der Einrichtung

Anzahl der Kinder

Kombinierte Einrichtung aus Kindergarten und Hort fur Kinder und Jugendliche bis
16 Jahre

100 Kinder im Alter von 2 — 16 Jahren im Hort

Offnungszeiten

Montag bis Freitag von 6:45 — 17:30 Uhr

Besonderheit

Die Einrichtung orientiert sich am Bedarf der Eltern und Kinder tiber regelmaRige El-
tern- und Kinderbefragungen. Sie waren ein wichtiger Ausgangspunkt fiir eine veran-
derte Elternarbeit, weg von der "Zeigefingerpddagogik". Auf Initiative des Horts wur-
den grofl3e Runden zusammen mit der Schule, dem Allgemeinen Sozialdienst, den
Eltern und Jugendlichen eingerichtet.

Anschrift

Katholischer Kinder- und Jugendhort Grombuihl
Lindleinstral3e 20

97080 Wirzburg

Tel: 0931/23165

Email: kinderhort.grombuehl@t-online.de

Internet: http:\\home.t-online.de/home/kinderhort.grombuehl

Trager

Katholischer Kinder- und Jugendhort Grombiihl e.V.
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