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Zum Geleit

Zu Messezeiten verzeichnet Frankfurt hohe Zuwachsraten nicht nur
im Fremdenverkehr sondern auch im Bereich der Prostitution. Die
Stadt gilt als eine der Drehscheiben im internationalen Frauenhandel.
Im Bank- und Finanzzentrum am Main spielt die Prostitution als Wirt-
schaftsfaktor eine bedeutende Rolle.

Dennoch wird in der Offentlichkeit der Zusammenhang zwischen
spezifischer Wirtschaftsstruktur und Prositution als Dienstleistungs-
branche tabuisiert. Die in diesem Bereich arbeitenden Frauen werden
verachtet, pauschal als Verursacherinnen von zunehmender Gewalt
kriminalisiert und die ausldndischen Frauen abgeschoben.

Mit der Anhérung zur Prostituition in Frankfurt setzte das Frauenre-
ferat der Stadt Frankfurt ein wichtiges politisches Signal, das auf die
soziale Verelendung der Prostituierten, insbesondere der ausléndischen
Frauen, aufmerksam machte und einen Beitrag zur Uberwindung der
herrschenden Doppelmoral leistete. Sprecherinnen der Prostituierten
vermittelten der Offentlichkeit ein differenziertes Bild von der Arbeit
‘und dem Leben der Frauen und wiesen auf die negativen Folgen der
geltenden Sperrgebietsordnung sowie der anstehenden SchlieBung
der Bordelle hin. Expertinnen aus dem In- und Ausland untersuchten
das soziale, politische und wirtschaftliche Umfeld der Prostitution und
diskutierten Losungsvorschlage.

Die Anhdrung zeigte, daR die im Umfeld von Prostitution angesie-
delte Kriminalitdt ihre Ursachen im Wesentlichen in der Rechtlosigkeit
der Prostituierten hat. Eine Verbesserung der Situation der in der
Prostitution arbeitenden Frauen liegt damit auch im Interesse der
Offentlichkeit.

Wir konnten in Frankfurt aufgrund der Anhdrung bereits erste positive
Konsequenzen ziehen: Eine amteribergreifende Arbeitsgruppe wurde
gebildet, die Strategien zur Verhinderung sozialer Harten bei der
SchlieBung von Bordellen entwickeln soll. In den Haushaltsplan wur-
den Mittel fir eine Zufluchtwohnung fur Frauen aus dem asiatischen
Raum aufgenommen, die diesen Frauen u.a. vor dem Zugriff von Men-
schenhéndlern und Schleppern Schutz bieten wird. Die diskriminie-
rende Praxis, routinemiRig alle Prostituierten dem Zwang zu unterwer-
fen, sich wochentlich auf bestimmte Krankheiten untersuchen zu las-

. sen, wurde abgeschafft. Zur Zeit wird an einem verbesserten Konzept
flir eine Geschlechtskrankheitenprophylaxe gearbeitet. Insoweit hat die
Anhdérung schon positive Frichte getragen.



Damit die Ergebnisse der Anhérung darliber hinaus fir die Entwick-
lung einer Prostitutionspolitik im Interesse von Frauen nutzbar ge-
macht werden kénnen, hat das Frauenreferat anhand der Tonbandpro-
tokolle die vorliegende Dokumentation erabeitet.

MARGARETHE NIMSCH
DEZERNENTIN FOR FRAUEN UND GESUNDHEIT



Einfihrung

Als wir im September 1990 die Anhdrung "Prostitution als Dienstleistungsbranche
in Frankfurt” durchfiihrten, beherrschte die Kontroverse um die Sperrgebietsordnung
die offentliche Diskussion. Die Verhandlungen des Magistrats mit dem Regierungs-
prasidenten Uber die Abdnderung der neuen Sperrgebietsordnung waren kurz zuvor
gescheitert. Die Stadt sah sich- rechtlich gezwungen, gegen alle Bordelle im
Bahnhofsviertel SchlieRungsverfligungen zu erlassen. Den dort beschiftigten ca. 600
Prostituierten drohte dadurch FErwerbslosigkeit und in vielen Fillen auch
Obdachlosigkeit.

Aus dieser Situation heraus verfolgte das Frauenreferat mit der Anhdrung das
aktuelle Anliegen, das Augenmerk auf die soziale Situation dieser Frauen zu lenken,
um nach geeigneten Méglichkeiten der Hilfe zu suchen.

Dariiber hinaus ging es uns aber auch darum, die Grundannahmen zu hinterfragen,
die bisher die Politik gegeniiber Prostituierten pragen.

Als Probleme, die im Zusammenhang mit der Prostitution zu bewdiltigen sind,
werden hadufig Gewaltkriminalitdt, Verbreitung von Geschlechtskrankheiten und
Belastung der Wohnbevélkerung genannt. Um dieser Probleme Herr zu werden, wird
die Auslbung der Prostitution durch Sperrgebietsordnungen verboten, Auslan-
derinnen, die als Prostituierte arbeiten, werden ausgewiesen und alle Frauen, die als
Prostituierte — arbeiten, werden Gesundheitskontrollen unterworfen. Alle . diese
MaRBnahmen haben jedoch die genannten Probleme nicht verkleinern, geschweige
denn 16sen kdnnen. So liegt es nahe, zu fragen, was an dieser Strategie falsch ist.

Es fallt auf, daR alle diese Maf3nahmen gegen die Prostituierten gerichtet sind, als
seien sie die Verursacherinnen der Probleme. Die Verantwortung der Freier fiir die
Prostitution, fiir ungeschiitzten Geschlechtsverkehr, fiir die Beldstigung der Wohnbevél-
kerung wird nicht reflektiert. Méanner, die die Rechtlosigkeit und Hilflosigkeit von
Prostituierten ausnutzen, werden kaum belangt. Die rechtlichen Rahmenbe-
dingungen, die eine solche Ausbeutung (berhaupt erst ermdéglichen, werden nicht
hinterfragt.

Die Stigmatisierung der Prostituierten verhindert eine Auseinandersetzung mit
ihren Problemen, mit ihren Erfahrungen von Gewalt, Rechtlosigkeit, finanzieller
Ausbeutung aber auch’ mit ihrer ‘Erfahrung ‘von Stidrke und ihrer- GewiRheit eine
gesellschaftlich erwilinschte und notwendige Arbeit zu tun.

Mit der Anhdrung verfolgten wir daher das Ziel, von Sachverstindigen und
Betroffenen die nétigen Informationen einzuholen, um durch ein vertieftes Verstéindnis
der Zusammenhange zu neuen Strategien im Umgang mit Prostitution zu kommen.



Im ersten Teil der Anhérung ging es um die Fragen, wer an der Prostitution ein
personliches Interesse hat und welche wirtschaftlichen Interessen mit dem Gewerbe
verbunden sind. Herr Visser referierte eingangs Uber die Art und den Umfang der
Nachfrage, lieferte einige Thesen (iber die Motive der Freier und zog daraus die
Konsequenz, daR der Bedarf an gewerblich angebotenen sexuellen Dienstleistungen
tief in unserer Kultur verankert ist. Er folgerte daraus, da® Verbotsgesetze immer
vordergriindig bleiben, weil sie die Prostitution im Grunde nicht géanzlich abschaffen
sollen und dies auch nicht kénnten.

Das urspriinglich vorgesehene Referat (ber die direkte und indirekte wirtschaftliche
Bedeutung, die das Prostitutionsgewerbe fiir die Stadt hat, wurde nicht gehalten. Aus
dem Bericht von Sibylla Fligge geht hervor, welche Barrieren der Bearbeitung dieses
Themas entgegenstehen.

Im Mittelpunkt der Anhdrung standen die Berichte der Prostituierten-Selbst-
hilfegruppe HWG (Huren wehren sich gemeinsam) sowie der Frauengruppen, die mit
Prostituierten zusammenarbeiten: 7AMARA (Kontaktstelle fir Prostituiertel), agisra
(Arbeitsgemeinschaft gegen internationale sexuelle und rassistische Ausbeutung
e.V.) und Okumenische Asiengruppe. Diese Gruppen arbeiteten die Zusammenhinge
heraus, die zwischen engen Toleranzgebieten einerseits und ausbeuterischen
Arbeitsbedingungen andererseits bestehen. Sie gaben einen Rickblick auf die Diskus-
sionen um und die Proteste gegen die derzeit gliltige Sperrgebietsordnung und sie
nannten Kriterien flr klinftige Toleranzzonen. Ferner erlduterten sie die Bedingungen,
unter denen Prostituierte aus dem Beruf aussteigen kénnen.

Eine gesonderte Darstellung erfuhren in diesem Zusammenhang die Arbeits- und
Lebensbedingungen der Ausldnderinnen. Mitarbeiterinnen der ag/sra zeigten auf, wel-
chen zusétzlichen Zwéngen Prostituierte, insbesondere diejenigen, die aus Landern der
"3. Welt" kommen, unterliegen. Dabei geht es zum einen um die Konsequenzen, die
sich aus dem Auslanderinnenrecht ergeben zum andernen um die Probleme, die aus
der Unkenntnis der deutschen Sprache und Kultur entstehen. Die dkumenische
Asiengruppe wies auf die Zusammenhange hin, die zwischen Entwicklungspolitik und
Frauenhandel bestehen und forderte einen verdnderten Umgang mit Arbeitsmigrantin-
nen, die in der Prostitution eine Existenzsicherung suchen.

Im 3. Teil der Anhdrung wurden von den Rechtsanwdltinnen Becker und
Frederking die rechtlichen Rahmenbedingungen dargestellt, durch die die Ar-
beitssituation der Prostituierten gepragt wird. Frau Frederking erlduterte, daR die
Rechtsprechung und Verwaltungspraxis- von Moralvorstellungen gepragt ist, die die
Prostituierten stigmatisieren, die Freier und Bordellbetreiber dagegen keinem
Werturteil unterwerfen. Im Ergebnis flihrt das zu einer weitgehenden Rechtlosigkeit
der Prostituierten. Sie genieRBen nicht den Schutz des sozialen Netzes und werden
leicht das Opfer wucherischer Ausbeutung und krimineller Angriffe. Frau Becker gab
einen Uberblick Uber die auslidnderrechtlichen Bestimmungen und die besonderen
Probleme, die sich daraus fir auslidndische Prostituierte ergeben. Herr Schéfer zeigte
als Vertreter des Auslanderamtes, dal3 die Md&glichkeiten der Auslédnderbehérde, diesen
Frauen mehr soziale und rechtliche Sicherheit einzurdumen, sehr begrenzt sind.



Bei den Fragen des 4. Teils nach den Gefahren, die von der Prostitution
ausgehen, ging es gleichermalRen um die Gefahren, denen die Prostituierten bei ihrer
Arbeit ausgesetzt sind wie auch um die Bedrohungen, denen sich die unbeteiligte
Bevélkerung ausgesetzt sieht. Frau ANitschke-Ozbay sprach als Vertreterin des
Gesundheitsamtes (ber die Maéglichkeiten der Geschlechtskrankheitenprophylaxe.
Pfarrer Reinel/ von der WeiRRfrauengemeinde im Bahnhofsviertel nannte einige
Ursachen, die zum Geflhl der-Gefdhrdung bei der Wohnbevdlkerung des Bahn-
hofsviertels beitragen. Herr Kowalski von der Kriminalpolizei stelite im Einzelnen dar,
wie die Gewinnspannen, die von Bordellbesitzern im Bahnhofsgebiet erzielt werden
kdénnen, zur Verstirkung der Gewaltkriminalitit beigetragen haben, und wer im
Wesentlichen die Opfer und Tater der Tétungsdelikte sind.

Es wurde deutlich, daR in der Offentlichkeit haufig nicht unterschieden wird,
zwischen den Gefahren, die ihre Ursachen im Gewerbe selbst haben, und den
Gefahren, deren Ursachen allgemeinerer Art sind, die unter anderem zu tun haben
mit mangelhafter Infrastruktur, sozialem Elend und einer Internationalisierung des
organisierten Verbrechens.

Im 5. und letzten Teil wurde danach gefragt, welche Schlu3folgerungen aus den
bisher erzielten Informationen fir die Durchsetzung oder Abédnderung der
Sperrgebietsordnung zu ziehen sind. Mit Herrn Thiele von der Kriminalpolizei und
Herrn Wejbera vom Ordnungsamt wurde erdrtert, ob mit einer Verlagerung der
Bordelle in andere Stadtteile die Kriminalitit abnehmen wiirde. Auch ging es um die
Frage, welche Madaglichkeiten die Behdrden haben, gegen Bordellbesitzer einzu-
schreiten, die Prostituierte ausbeuten, um die Gewinne in kriminelle Geschifte zu in-
vestieren.

In seinem SchiuBwort pliddierte Herr Visser daflr, Bordelle wie andere Ge-
werbebetriebe zu behandeln, um kriminelle Entwicklungen durch die Selbstregulation
des Marktes sowie mit Hilfe der Gewerbepolizei verhindern zu kénnen.

SIBYLLA FLUGGE
FRAUENREFERAT






Die Vorgeschichte der derzeit giiltigen
Sperrgebietsordnung fiir Frankfurt a.M.

Die Kontroverse um die Sperrgebietsordnung nahm bei der Anhdrung einen
zentralen Raum ein. Zum besseren Verstindis der Hintergriinde seien kurz die
wichtigsten Grundziige der Entwicklung der Sperrgebietsordnung markiert.!

Im Bahnhofsgebiet hatten sich nach dem Krieg aufgrund der verkehrsgiinstigen
Lage und der im Vergleich zur Innenstadt geringeren Zerstérung das Ver-
gniigungsgewerbe und die StralRenprostitution konzentriert. Im Zuge des
"Wirtschaftswunders" entstanden zahlreiche Nachtlokale. Der damit einhergehende
Nepp, speziell aber auch die StraRenprostitution wurden schon frih als stérend
empfunden. Durch Polizeiverfigungen vom 17.12.51 und vom 20.7.1954 wurde die
StrafRenprostitution im Bahnhofsviertel verboten. Derartige Polizeiverfigungen wur-
den durch ein Urteil des Bundesgerichtshofs vom 24.10.57 fir unrechtmagig erklart.
Daraufhin schuf der Bundestag (im 5.StrRAG) eine gesetzliche Erméchti-
gungsgrundlage fiir Sperrgebietsordnungen, die am 24.9.1960 in Kraft trat.

Noch im gleichen Jahr erlie@ der Hessische Regierungsprdsident eine Sperr-
gebietsordnung flr Frankfurt, die die Ausiibung der StraRenprostitution im Bahnhofs-
gebiet und an anderen traditionellen Standorten unter Strafe stelite. 1964 legte der
Mégistrat einen Bebauungsplan vor, der vorsah, das Bahnhofsgebiet durch zahlreiche
reprisentative Neubauten, in ein zeitgemidRes Geschiftsviertel umzuwandeln.
Dadurch sollte den Vergnigungsbetriecben und mit ihnen der Prostitution der Boden
entzogen werden. Zunadchst aber richtete sich die Aufmerksamkeit auf die Bordelle,
die ‘auRerhalb der Sperrgebiete, vor allem im Westend, entstanden waren., 1968
bestand die Hoffnung, durch Einrichtung eines "Eros-Centers" den ca. 25 (ber das
Stadtgebiet verteilten Bordellen die Nachfrage zu entziehen. Mit einem der gréRten
Bordellbetreiber im Westend vereinbarte das Ordnungsamt 1969 die Verlagerung
seines Gewerbes ins Bahnhofsviertel, wo ihm die Er6ffnung des "Eros-Centers”
ElbestraRe durch eine Alkohollizenz erleichtert wurde.

Im August 1972 beantragte der Magistrat beim Regierungsprasidenten den Erlad
einer neuen Sperrgebietsverordnung, weil die Eréffnung des Eros-Centers nicht zu der
erhofften Verringerung der Prostitution im Ubrigen Stadtgebiet, insbesondere im
Westend, beigetragen hatte. Erstmals sollte nicht mehr nur die StraBenprostitution
verhindert werden, sondern auch die Au§ﬁbung.dér Prostitution in Bordellen bzw.
"bordellartigen Betrieben".2 Waren bis dahin einzelne Stadtgebiete zu Sperrzonen er-
klart worden, so sollte jetzt das gesamte Stadtgebiet zum Sperrgebiet erklért werden

1 Als Quelle diente das Zeitungsausschnittarchiv im Frankfurter Stadtarchiv und die ausfiihrliche
Darstellung in: Margot D. Kreuzer, Prostitution - eine sozialgeschichtliche Untersuchung in Frank-
furt. Von der Syphilis bis Aids, Stuttgart (Schwer Verlag) 1988

2 Hier ist anzumerken, dal es in der Amtssprache keine "Bordelle" in Frankfurt gibt oder gab: Um
sich nicht dem Vorwurf verbotener Zuhélterei auszusetzen, vermieten die Besitzer der einschligi-
den Hauser die Zimmer je einzeln an "selbsténdig" arbeitende Frauen. Die Hiuser gelten dann offi-
ziell als "Appartementhduser” oder "Dirnenwohnheime”. Die konkreten Arbeitsbedingungen wer-
den lber die "Hausordnung", die Miethhe, Abgaben fiir notwendige Dienstleistungen
(Schutzgelder) und informelle Methoden reguliert. Als Vermieter treten in der Regel Pachter auf,
die fiir die Immobilieneigentiimer die konkrete Verwaltungsarbeit leisten.
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mit Ausnahme einzelner StraRenziige, in denen die Prostitution bereits verankert war.
In der Sperrgebietsverordnung vom 09.03.73 wurden als Toleranzgebiete ausgewie-
sen: die Breite Gasse in der Ostlichen Innenstadt, die Oskar von Miller StraRe im
Ostend, sowie 4 Hauserblocks im westlichen Bahnhofsviertel zwischen Taunus- und
KaiserstraBe (unter AusschluR der KaiserstraRBe). Speziell fir den StraBenstrich wur-

den das Deutschherrenufer in Sachsenhausen und die Theodor-HeuRR-Allee neben

dem Messegelinde ausgewiesen.

Wihrend im Westend nach und nach alle Bordelle geschlossen werden konnten,
stieg die Zahl der Bordelle in der Toleranzzone im Bahnhofsgebiet von 6 auf Gber 20.
Die Zimmerpreise, die Prostituierte zu zahlen hatten, stiegen von durchschnittlich DM
60,- auf DM 120,-. Die Zahl der in Bordellen tdtigen ausldndischen Prostituierten
nahm stindig zu. 1975 wurde ein Fall von Menschenhandel an einer thaildndischen
Frau aufgeklart, 1977 wurde gegen einen Schlepperring ermittelt, der Frauen aus La-
teinamerika Gber Italien nach Deutschland gebracht hatte.

Am 03.11.1980 wurde die Sperrgebietsordnung von 1973 vom Hessischen Ver-
waltungsgerichtshof fir nichtig erklart. Neben Formalien beméngelten die Richter die
Enge der Toleranzzonen. Weil in den wenigen fir die Prostitution zugelassenen Stra-
Ren keine Auswahlmdglichkeiten bestiinden, wiirden die Prostituierten in eine sitten-
widrige Abhédngigkeit von einigen wenigen Bordellbetreibern gedridngt, die sich im
Verdringungswettbewerb hatten durchsetzen kénnen. Darin sahen die Richter einen
VerstoRR gegen das im Gesetz normierte Kasernierungsverbot.

Vor die Notwendigkeit gestellt, eine neue Sperrgebietsverordnung zu veranlassen,
wurde jetzt die Strategie verfolgt, die Prostitution ganz aus dem Bahnhofsgebiet zu
vertreiben. Dies ging einher mit dem Ziel, verstdrkt Banken und andere Dienstlei-
stungsbetriebe im Bahnhofsgebiet anzusiedeln. Unterdessen nahm bei steigenden
Grundstiickspreisen die Kapitalkonzentration im Bordellgewerbe noch zu. Zunehmend
wurden im Bahnhofsgebiet Lokale er6ffnet, in denen illegales Gliicksspiel betrieben
wurde und kriminelle Vereinigungen ihre Geschafte abwickelten. Zu diesem Milieu
gehérten auch die Vertreiber illegaler Drogen. Dies zog wiederum die Szene der
Drogenbenutzer/innen an, nachdem diese aus den Parkanlagen beim Stadtbad-Mitte
vertrieben worden waren. Leer stehende Hauser und Uberbelegte Hiuser sowie GroR-
baustellen kiinftiger Geschaftshiuser bezeugten den tiefgreifenden Wandel, dem das
Gebiet ausgesetzt war.

1982 versuchte der neue Magistrat "mit der Waffe Ausldnderrecht" gegen die
Prostitution im Bahnhofsviertel vorzugehen: nach 4 Razzien wurden 39 Ausweisun-
gen verfiigt. Im gleichen Jahr sondierté der Magistrat, ob im Umfeld des Messe-
gelandes ein Grundstick fir ein GroRbordell erworben werden kénnte, in das die Bor-
delle des Bahnhofsviertels umgesiedelt werden kénnten.

1984 wurden im Entwurf einer neuen Sperrgebietsordnung einzelne StraRen in
Bockenheim, Fechenheim, Bornheim, Nied, Griesheim, im Ostend und im Gallus-Vier-
tel als Toleranzzonen ausgewiesen. Diese Pliane stieRen auf scharfen Protest der
Ortsbeirdte. Der Magistrat lieR das Konzept verstreuter Kleinsttoleranzzonen fallen
und legte 1986 einen veranderten Entwurf einer Sperrgebietsordnung vor. Neben den
traditionellen Toleranzgebieten Breite Gasse und Oskar v. Miller-StraRe und den
traditionellen Bereichen fiir den "StraBenstrich” an der Theodor-HeuR-Allee und am
Deutschherrenufer wurden zwei groRe Toleranzgebiete ausgewiesen: eines im Gal-

8



lusviertel (in der N&he der Bahnhofsriickseite und in relativer Ndhe zur Messe), und ei-
nes im Osthafen. Demgegeniber erkldrte der Hessische Innenminister, er werde nur.
einer Sperrgebietsordnung zustimmen, durch die keine neuen Belastungen von Teilen

- der Frankfurter Wohnbevélkerung entstiinden. Daraufhin reduzierte der Magistrat die
Toleranzzone im Gallusviertel derart, da® nur noch der abgelegenste Teil Gbrigblieb.
Um nicht wieder gegen das KKasernierungsverbot zu verstoRen, wurde das Toleranz-
gebiet im Osthafen entsprechend (um den Bereich 6stlich der Kaiserleibriicke) vergro-
Rert. Beide Toleranzgebiete wurden 6ffentlich stark kritisiert, weil sie als reine indu-
strielle Gewerbegebiete ochne jede Wohnbevdlkerung, ohne Gaststétten und &ffentliche
Telefone den Prostituierten kaum Arbeitsmdoglichkeiten eréffnen. Ein betrachtlicher An-
teil dieser Gebiete besteht aus Gleisanlagen und Hafenbecken. Etwa die Hilfte des
Toleranzgebietes im Osthafen darf nur mit Erlaubnis der Hafenpolizei betreten wer-
den. Die Hanauer LandstraRBe, die das Toleranzgebiet Osthafen im Norden begrenzt,
ist beidseitig mit Anlagen groRer Firmen bebaut, auf der Strale besteht absolutes
Halteverbot. Ein absolutes Halteverbot besteht auch am Deutschherrenufer. In eini-
gen StraRen des Hafengebietes besteht wegen der dort befindlichen Ollager Rauch-
verbot.

Am 13.01.1987 trat diese neue Sperrgebietsordnung in Kraft. Die wichtigsten
Bordellbetreiber im Bahnhofsviertel soliten dadurch zum freiwilligen Umzug in die
Breite Gasse bewegt werden, dafd ihnen - vermittelt (ber eine Holding-Gesellschaft in
England und die Stiftung Almosenkasten der Stadt Frankfurt - ein Grundstiick fir ein
GroRbordell in Erbpacht gegeben wurde. Fir den Fall, dal es der Stadt nicht
gelingen sollte, die Bordellprostitution vom Bahnhofsgebiet in die Breite Gasse zu
verlagern, verpflichtete sich die Stadt Frankfurt, den Vertragspartnern iber 20 Jahre
den Mietpreis zu entrichten, der durch die Bordellnutzung unter Monopolbedingungen
hitte erzielt werden kénnen, ndmlich 3,85 Millionen DM pro Jahr. Bis zur geplanten
Fertigstellung des GroRbordells im Juni 1989 soliten die Bordelle, die sich im Bahn-
hofsgebiet in der Toleranzzone von 1973 befanden, dort bleiben kénnen. Auf die
Klage einiger Bordellbetreiber wurde diese Sperrgebietsordnung vom Hessischen
Verwaltungsgerichtshof mit Urteil vom 1.3.1990 fir rechtmaRBig erklirt.

Mit dem Regierungswechsel 1989 im Rémer dnderten sich die Pline des Magistrats
im Hinblick auf die Nutzung der in der Sperrgebietsordnung ausgewiesenen Toleranz-
zonen. Die dstlichen Stadtteile sollen als Wohngebiete aufgewertet werden. Dazu ge-
hért die Sanierung des Gebietes um die Breite Gasse, die teilweise ErschlieBung des
Osthafengeldndes als Wohngebiet, die Aufwertung der restlichen Gewerbegebiete im
Osthafen und die ErschlieBung des Deutschherrenufers am Schlachthof als Wohn-
gebiet. Der neue Magistrat versucht daher unter Ausschdpfung der rechtlichen Mag-
lichkeiten die Neuerdffnung von Bordellbetrieben in den Toleranzgebieten zu verhin-
dern. Als die hier dokumentierte Anhdrung stattfand, waren die Verhandlungen des
Magistrats mit dem Regierungsprisidenten Uber eine Verdnderung der Sperrgebiets-
ordnung als gescheiter anzusehen.

Nach dem Regierungswechsel in Wiesbaden beantragte der Magistrat Anfang
1991 erneut beim Regierungsprésidenten, die Breite Gasse zum Sperrgebiet zu erkli-
ren und im Gegenzug zwei Hauserblocks im Bahnhofsviertel wieder als Toleranzzonen
auszuweisen. Der Regierungsprésident erlie® daraufthin Anfang Mérz 1991 eine Verfii-
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gung, mit der das bisherige Toleranzgebiet Breite Gasse zum Sperrgebiet erklart
wurde. Den dort vorhandenen Bordellbetrieben mit ihren ca. 200 Beschiftigten
wurde eine Karenzfrist von zweieinhalb Jahren éingeréumt. Uber die erneute Aus-
weisung einer (verkleinerten) Toleranzzone im Bahnhofsgebiet wird noch verhandelt.
Die meisten Betreiber der Bordeile haben gegen die SchlieBungsverfligungen, die

aufgrund der Sperrgebietsordnung ergangen sind, Klage erhoben. Die Anordnung des
sofortigen Vollzugs der SchlieBungsverfiigungen wurde durch das Verwaltungsge-
richt aufgehoben. In der Hauptsache wurde noch nicht entschieden.

SIBYLLA FLUGGE

FRAUENREFERAT
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Begriiflung durch Frau Stadtritin Margarethe Nimsch,
Dezernentin fiir Frauen und Gesundheit der Stadt Frankfurt a. M.

Nimsch:

Meine Damen und Herren, die Planungen fiir diese Veranstaltung begannen im Frithsom-
mer, zu einer Zeit, als wir noch zuversichtlich waren, daf} es eine politisch tragbare L&sung der
Sperrgebietsproblematik geben werde.

Heute findet die Anh8rung in einer Situation statt, in der die Probleme der in Frankfurt
arbeitenden Prostituierten sich in extremer Weise verschirfen. Sicher wird die Anhérung
heute von dieser Tatsache geprigt sein.

Es sollte aber iiber den aktuellen Problemen nicht vergessen werden, dafl es zahlreiche
strukturelle Probleme gibt, unter denen Prostituierte ganz konkret leiden. Diskriminierungen
im Recht, im Gesundheitsschutz, bei der Ausiibung ihres Gewerbes. Bedingungen, die den All-
tag der Prostituierten prigen - unabhingig von der Existenz oder Ausgestaltung einer Sperrge-
bietsverordnung.

Ein wesentlicher Faktor der Diskriminierung ist darin zu sehen, daf} iiber die Verlagerung
von Bordellen gesprochen wird, ohne zu bedenken, dafl jede Schlieflung und Verlagerung von
Bordellen existentielle Auswirkungen hat fiir die Frauen, die in der Prostitution arbeiten: ihre
Arbeitsplitze und Wohnungen werden verlagert und in vielen Einzelfillen zugleich vernichtet.
Die Prostitution wird diskutiert, aber die Frauen, die von der Prostitution - zulissigerweise
und véllig legal -leben; werden-vergessen, -~ -~ — - — -~

Nicht im Blick sind auch die Minner, die die entsprechende Nachfrage schaffen. Es sind ja
nicht die Frauen, die den Markt fiir sexuelle Dienstleistungen schaffen, sondern die Freier.
Wegen: der. generell stattfindenden Unterbelichtung dieses Themas haben wir eine zufillige
Auswahl von Freiern im Bahnhofsviertel ablichten lassen. Wir lassen diese auf Videofilm
parallel zur Veranstaltung hier an uns vorbeiziehen. 1

In Anbetracht der Tatsache, dafl es kaum méglich ist, ein so komplexes Thema, wie das der
Prostitution, in wenigen Stunden angemessen darzustellen, sollen die Fragen, die primir wis-
senschaftlicher Natur sind, heute nicht behandelt werden. Dies betrifft z.B. entwicklungspsy-
chologische Fragestellungen. Auch rechtstechnische Uberlegungen, die sich in erster Linie an
den Gesetzgeber in Bonn richten, sollen heute im Hintergrund bleiben. Es gibt zu diesem
Thema einen Gesetztentwurf der Bundestagsfraktion- der GRUNEN, der mit entsprechenden
Diskussionsmaterialien publiziert vorliegt.2

Thema der heutigen Anh8rung sind auch nicht die Probleme, die sich aus der Be-
schaffungsprostitution ergeben. Die Situation der Frauen, die sich prostituieren, um dadurch
den Kauf illegaler Drogen zu finanzieren, wird stirker durch ihre Abhingigkeit und die Illega-
litdt geprigt als durch die Diskriminierung der Prostituierten.

1 Das Video kann beim Frauenreferat ausgelichen werden.
2 Entwurf eines Gesetzes zur Beseitigung der rechtlichen Diskriminierung von Prostituierten (ADG III), Bun-
destagsdrucksache 11/7140 vom 16.05.90
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Mit der Anhérung heute soll moglichst konkret die Situation der in Frankfurt titigen
Prostituierten beleuchtet werden.

Wenn heute von der Sperrgebietsverordnung die Rede sein wird, so einmal nicht unter
stadtplanerischen und kommunalrechtlichen Gesichtspunkten. Heute geht es um die Frage,
wie die Situation der in den umstrittenen Gebicten arbeitenden Prostituierten konkret
aussieht, welches Schicksal ihnen droht, wenn passiert, was sich hoffentlich noch wird verhin-
dern lassen, - wenn Schlag auf Schlag eine grofle Zahl von Bordellen geschlossen werden mufi.
Und es wird um die Frage gehen, welche Konsequenzen sich aus den bisherigen Erfahrungen
fiir das weitere Vorgehen der Stadt méglicherweise ergeben.

Eine besondere Aufmerksamkeit verdient in diesem Zusammenhang das Schicksal der
Frauen aus der 3. Welt; der Frauen, die fiir sich keine andere Mdglichkeit sehen, als hier im
Bordell zu arbeiten. Frankfurt als weltoffene Stadt kann iiber die existentiellen Angste dieser
Frauen nicht achtlos hinweggehen. Hier zu menschlichen Losungen zu finden, ist eines der
Anliegen dieser Anh8rung,

I. Teil
Prostitution als Dienstleistung und Wirtschaftsfaktor

Fliigge:

Ich begriifle Sie meinerseits ganz herzlich. Ich sitze hier fiir das Frauenreferat der Stadt
Frankfurt. Zusammen mit dem Dezernat fiir Frauen und Gesundheit haben wir diese Veran-
staltung vorbereitet und haben uns gedacht, daf8 diese vielen Themen relativ ziigig durchge-
handelt werden. Es ist dies nicht in erster Linie eine Diskussionsveranstaltung, sondern eine
Veranstaltung, in der wir versuchen, etwas zu lernen iiber die Situation derer, {iber die so we-
nig geredet wird - soviel auch iiber Prostitution als solche geredet wird.

Wir haben uns iiberlegt, daf es wichtig und richtig ist, wenn {iber Prostitution gesprochen
wird, zuerst iiber die zu sprechen, die Prostitution unbedingt immer haben wollen und das
sind eben die Freier, die meistens sowieso bei allen Uberlegungen auflen vor bleiben. Wenn es
um Verhinderung und Reglementierung usw. geht, dann wird ja selten oder nie iiber die Freier
gesprochen. Deswegen wollten wir diese Idee und dieseri Gedanken verstirken durch den Film
von Helga Dierichs und auch dadurch, daf8 wir jetzt als erstes Herrn Jan Visser aus Amsterdam
sprechen lassen zu der Frage: wer sind denn eigentlich die Personen, die Prostitution haben
wollen, was treibt sie, was wollen sie?

Herr Jan Visser ist langjihriger Mitarbeiter der Stiftung Mr. A. de Graaf. Das ist eine
Stiftung in Amsterdam, die sich zum Ziel gesetzt hat, die Prostitution zu legalisieren, um auf
diesem Wege die schirfsten Probleme, die insbesondere fiir Prostituierte immer wieder auftau-
chen, besser 18sen zu kénnen.
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Vom kriminellen Milieu zum kontrollierten Gewerbe -
Die Entwicklung in Holland

Visser:

Ich habe das Thema meines Referats ein bifichen erginzt, weil ich nicht nur {iber Freier
reden méchte, obwohl ich als Mann dafiir zustindig bin, sondern ich m&chte Thnen gerne et-
was erzihlen {iber den Stand der Diskussion oder die politischen Ansitze, die in Holland jetzt
laufen: Obwohl man sie nicht auf deutsche Verhiltnisse {ibertragen kann, kénnen diese Ideen
zur Lsung der Probleme in Frankfurt beitragen. Ich m&chte mich erstmal recht herzlich fiir
die Einladung, hier sprechen zu kdnnen, bedanken. Den Veranstaltern médchte ich ein Kom-
pliment machen, daf§ sie das Thema Prostitution in der Offentlichkeit diskutieren. Fiir mich
ist dies ein wesentlicher Ansatz, mit der Problematik umzugehen.

Um Lésungen zu schaffen, sollten betroffene Prostituierte und diejenigen, die durch ihre
Arbeit beteiligt sind, ihre Meinungen untereinander frei austauschen. Gerade im Hinblick auf
Prostitution ist das eine wichtige Sache.

In meinem Referat habe ich nicht die Absicht, besondere oder bestimmte Gruppen oder
Institutionen zu beleidigen oder zu beschuldigen. Aber wenn man die Vergangenheit oder
Prostitutionspolitik analysiert und vergleicht, kommt man nicht umhin, daf} bestimmte Grup-
pen oder Institutionen die Mdglichkeit fiir eine L8sung schwieriger machen.

Meine Stiftung macht Untersuchungen und berit sowohl stidtische als auch Regie-
rungsbehorden. Das bedeutet, dal meine Arbeit teils wissenschaftlich und teils politisch ist.

- ----Das-heifdt auch; dafl-wir-politisch Stellung nehmen. - - —— -~ - oo
Vor 15 Jahren hat mein Kollege einen alternativen Ansatzpunkt fiir Prostitution dargestellt

und im ganzen Land verbreitet. Er hat damit der ganzen Debatte eine neue Wende gegeben.

Wir fordern eigentlich, kann man sagen, die Dekriminalisierung der Prostitution im Interesse

der Prostituierten. Das heifit: Unter niederlindischen Verhiltnissen legalisiert man die Organi-
sation von Prostitution (Management). Das heifit nicht, daf} wir Prostitution férdern méchten,

aber wir meinen, dafl eine Anderung der heutigen Politik, die Lage der Prostituierten verbes-

sern kénnte.

Momentan ist Prostitution an sich laut Strafgesetz nicht verboten, wohl aber ihre Organisa-
tion. Aufgrund eines Erlasses des niederlindischen Justizministers, wird Prostitution toleriert.
Der Grund dafiir ist, daf} durch Eingreifen oder Verbieten seitens der Polizei die Prostitution

“sich nicht abschaffen 1ift. Sie wird dadurch nur ins Submilieu abgedringt und die Lage der
Prostituierten und ihre Aussicht auf Verinderung verschlechtert sich. Es handelt sich also um
eine rein pragmatische Ldsung. Der Nachteil an dieser Regelung ist, daf} die Prostituierten
immernoch véllig rechtlos sind. Das haben wir analysiert und durchdiskutiert. Sowohl in un-
serer Offentlichkeit als auch im Ministerium fiir Frauenemanzipation debattierte man dariiber.
Man hat sich fiir eine Initiative zur Gesetzinderung entschlossen. Das Management von Prosti-
tution soll nur dann verboten sein, wenn Zwang, Gewalt, Bedrohung damit verbunden sind.
Mit anderen Worten heifit das, dafl im Normalfall das Arbeitsrecht Anwendung findet.

Das geht natiirlich nicht von einem Tag auf den anderen, aber im Endeffekt soll das dann
auch auf Tarifebene mdglich sein. Soweit sind wir noch lange nicht. Auch in Holland fiihrt
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man noch die moralische Debatte dariiber, ob der Staat sich mit Prostitution beschafngen soll,
oder ob er sich aus moralischen Griinden davon fern halten mufi.

Wir plidieren fiir das Akzeptieren von Prostitution. Das hat mehrere Vorteile: Wenn frei-
willige Prostitution nicht linger als strafrechtlich relevant angesehen wird, kann die Stadt
durch administratives Recht die Bordelle besser unter Kontrolle bringen. Sie kann dann dafiir
sorgen, daf diese wie andere Betriebe organisiert werden.

Dies ist sowohl im Interesse der Frauen, die da arbeiten, als auch im Interesse der Bewoh-
ner in Wohnvierteln, die sich- hiufig beklagen, daf sie so viel Arger mit der Prostitution ha-

ben.

Prostitution - ein Spiegel der Gesellschaft

Wenn ich zu der Nachfrage nach Prostitution komme (Freier-Frage), ist die Sache ziemlich
einfach. Man konnte sagen, dafy jeder Mann ein potentieller Freier ist. Ich méchte darauf noch
kurz eingehen: In der Prostitution zeigt sich die Doppelmoral sehr deutlich. Freiern ist es un-
gehindert mdglich, die Befriedigung ihrer sexuellen Bediirfnisse zu kaufen. Die Prostituierten
hingegen werden stigmatisiert, in die Illegalitit gedringt und gleichzeitig als Ursache und
Opfer von Prostitution angesehen. Dadurch entstehen den Hilfsorganisationen immer wieder
Probleme im Umgang mit Prostituierten. Soll man sie bestrafen oder soll man ihnen helfen?
Jedenfalls miissen die Prostituierten die Kosten dieses gesellschaftlichen Ubels tragen.

In unserer Gesellschaft hat der Freier kein Gesicht. Seine Anonymitit wird geschiitzt.
Prostitution kann man ansehen als einen Spiegel der Gesellschaft. Da sieht man ganz schwarz-
weifl, wie die menschlichen Verhiltnisse und die Verhiltnisse zwischen den Geschlechtern
sind. Die sind ungleich. Unsere gesellschaftliche Sozialisation von Jungen und Midchen fithrt
dazu, dafl Frauen auch als Ware angesehen werden. Jungs lernen, daf Sex eirie Leistung und ein
Statussymbol ist, das man kaufen kann. Gleichzeitig lernen Midchen, dafl sie mit ihrer Sexua-
litdt Status und Geld erwerben k&nnen. Thr Wert wird an dem Reiz, den sie verursachen kén-
nen, gemessen. Dieser Mechanismus kommt in beinahe jeder Werbung zum Tragen. -

Angesichts dessen sollten wir Prostitution nicht als einen Fremdkdrper betrachten, den wir
einfach aus unserer Gesellschaft entfernen kénnen. Sie ist in unserér Gesellschaft verwurzelt.
Es ist keine sinnvolle Politik, zu versuchen, Prostitution durch Verbote abzuschaffen. Sieht
man sie als Ubel an, bekimpft man allein die Symptome, nicht aber die Ursachen.

Ich meine, wenn wir uns heute mit Prostitution beschiftigen, sollten wir Prostitution nicht
kriminalisieren. In unserer Gesellschaft und unserer Okonomie ist sie eine integrierte Institu-
tion. In jeder Grofistadt gibt es Prostitutionsbetriebe und -viertel, in Amsterdam zum Beispiel
sind sie eine der grofiten touristischen Attraktionen. Dort werden Touristen herumgefiihrt.
Unser Biirgermeister ist vielleicht sogar stolz auf sein Prostitutionsgebiet, aber er toleriert es
nur innerhalb eines bestimmten geographischen und sozialen Rahmens. Wenn das Prostitu-
tionsviertel seine Grenzen tiberschreitet, beispielsweise der Straflenstrich hinter dem Bahnhof,
werden die Frauen kriminalisiert. Sie werden verhaftet und miissen Buflgeld bezahlen. Sie
werden als illegale Auslinderinnen z. B. nach Deutschland verschleppt.
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In Holland werden die meisten &ffentlichen Prostitutionsbereiche - Straflenstriche ebenso
wie 8ffentliche Fensterprostitution - nur innerhalb des Toleranzbezirks toleriert. Alle anderen
Formen von Prostitution (Clubs, Sauna, Escort) werden iiberall toleriert, soweit sie keinen
Anlafl zum Arger geben. Man ist der Auffassung, dafl, wenn man alle Formen der Prostitution
in ein Gebiet driingt, dieses zu viele Probleme mit sich bringen wiirden.

Ein besonderer neuer Aspekt der Prostitution ist ihre Internationalisierung, nicht nur vom
Management aus betrachtet, sondern auch aus der Sicht von Frauen und Freiern. Durch die
Reiseméglichkeiten ist sie weltweit verbreitet. Von 1992 (Vereintes Europa) an sollte man die
Prostitutionspolitik nicht nur auf eine Stadt beschrinken, sondern auf europdischer Ebene,
wenn nicht weltweit, betreiben.

Dieser Anspruch wird anhand des Beispiels von kolumbianischen Frauen deutlich. Vor ei-
nigen Wochen wurden viele von ihnen von Frankfurt aus in ihr Heimatland zuriickgeschickt.
Einige tauchten in Amsterdam auf und arbeiten dort weiter. Die Frauen haben eigentlich keine
Wahl. Die Lebensbedingungen in ihrer Heimat sind aussichtslos. Einmal ausgewiesen, finden
sie trotzdem Mittel und Wege, nach Europa zuriickzukehren. Meiner Meinung nach zeigt sich
hierbei, wie ineffektiv und unmenschlich die Abschiebungspolitik fiir die Frauen ist.

Motive der Freier

Noch ein Wort zum Thema Freier: Es gibt wenig aufschlufireiche Untersuchungen tiber
Freier. Ich denke, man hat deswegen so wenig Untersuchungen iiber Freier gemacht, weil die
Minner an den Universititen und Forschungsinstituten das Sagen haben. Sie haben wenig
Lust, iiber sich selbst Nachforschungen anzustellen. Die wenigen Untersuchungen, die uns vor-
liegen, weisen darauf hin, dafl Freier keine bestimmte Art von Minnern sind. Also fiir mich
erhebt sich die Frage, ob ein Freier sich wesentlich von anderen Minnern unterscheidet. In
den Vereinigten Staaten hat man nachgewiesen (Kinsey), dafl die Mehrheit der Minner einmal
im Leben Erfahrungen mit einer Prostituierten gemacht hat. Viele von ihnen gehen regelmiflig
zu Prostituierten. Der schwedische Forscher Mansson unterscheidet die Freier nach drei
Motivgruppen:

- Erstens die sexuelle Variation: Minner mit dem Wunsch eine bestimmte
Dienstleistung zu erfahren, die sie auf eine andere Art und Weise nicht haben kénnen.

- Zweitens: Minner, die in ihrer Beziehung oder Ehe einen schlechten
sexuellen Kontakt haben.

- Drittens: Minner, die {iberhaupt Schwierigkeiten haben, Kontakte mit Frauen
herzustellen.

Im Grunde genommen gibt es viele Motive, warum Minner zu einer Prostituierten gehen,
Sie suchen hiufig Abenteuer oder sie sind weit von zuhause weg (Arbeitsmigranten, Seeleute).
Manche Minner haben mir gesagt, dafl sie das alles als eine Sucht oder Gewohnheit
empfinden. Dariiberhinaus gibt es Minner, die meinen, daf} dies in ihrer Situation die richtige
Weise ist, um ihre sexuellen Bediirfnisse zu befriedigen. Hinzu kommt der Reiz des Exotischen
im Angebot von Frauen aus der Dritten Welt.
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Eine hollindische Untersuchung hat ergeben, daff man die Motive in zwei Gebiete untertei-
len kann:
- Erstens: Minner, die vor allem Sex kaufen wollen.
- Zweitens: Minner, die Intimitit oder die Hlusion davon kaufen wollen.

Das Letztere hat natiirlich viel mit der Sozialisation zu tun, die ich kurz angesprochen
habe. Minner wollen durch Sexualitit Intimitit schaffen und versuchen sie unter Umstiinden
auch kiuflich zu erwerben. Den Studien Holzmans und Pines zufolge, machen die Freier in
der Art ihrer Kontaktaufnahme zu Frauen keinen Unterschied zwischen Prostituierten und
Nicht-Prostituierten. Ihre Verhaltensmuster sind sehr ghnlich. Wenn diese Betrachtungen rich-
tig sind, kénnen wir daraus schlieflen, daff die meisten Freier nicht mit gewalttitigen Absich-
ten zu Prostituierten gehen.

Wenn man {iber Gewalt in Bezug auf die Prostitution redet, handelt es sich meines Erach-
tens um strukturelle Gewalt, die die ungleiche Machtbalance zwischen Freiern und Prostituier-
ten darstellt. Das ist genau der Punkt, den wir in unserer Arbeit ansprechen méchten.

Welche wirtschaftliche Bedeutung hat die Prostitution?

Fliigge:

Das war also unser Einstieg. Wie Sie wahrscheinlich dem Programm entnommen haben,
geht es jetzt weiter mit Fragen nach der wirtschaftlichen Bedeutung der Prostitution. Unsere
Idee war, erst darzustellen, wer sind denn die Leute, die nach Prostitution nachfragen und
dann: was wird denn da eigentlich verdient, wer verdient denn da.

Bei dieser Fragestellung wollten wir, wie gesagt, zunsichst nicht die Aufmerksamkeit auf die
Prostituierte lenken, sondern auf diejenigen, die, wenn es um den Verdienst an der Prostitu-
tion geht, meistens nicht genannt werden, die anderen.

Und da hat sich nun herausgestellt, dafl das ein Thema ist, das noch schlechter erforscht ist
als die Frage, wer sind die Freier. Herr Visser hat eine Andeutung gemacht, warum diese Fra-
gen - wer sind die Freier, warum gehen Minner zu Prostituierten - wenig erforscht sind. Die
Frage - was ist die wirtschaftliche Bedeutung der Prostitution, wer verdjent eigentlich daran -
die ist noch tabuisierter. Damit will ich sagen, da wir uns lange bemiiht haben, jemanden zu
finden, der dariiber referieren kann und leider nicht fiindig geworden sind.

Vom Stadtsteueramt erhielten wir lediglich die Auskunft, daf} entsprechende Statistiken
{iber Einkiinfte im Rotlichtmilieu nicht gefiihrt werden, bzw. vorhandene Statistiken zur Be-
antwortung dieser Fragen nicht ausreichen. Von Seiten der Wissenschaft ist das ganze Thema
iiberhaupt noch nicht angegangen worden. Ich habe mit vielen Leuten telefoniert, in Amtern,
in Wirtschaftsbetrieben, Gewerkschaften. Ich habe da sehr viel gehért, stundenlange Geschich-
ten, von allen médglichen Unsummen von Umsitzen, versteuerten und unversteuerten Umsit-
zen, die im Rotlilchtmilieu gemacht werden, aber es wurde mir versichert, dariiber kann nur
Auskunft erteilen, wer sich dort persénlich auskennt. Wer aber will sich hier hinstellen und
sagen, ich kenne mich aus...

Ich méchte hier eine ganz persénliche Bemerkung anbringen, weil ich mich so lange mit
dieser Frage beschiftigen mufite und das Tabu doch nicht brechen konnte: Wenn die Herren
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bei anderen umstrittenen Fragen, frauenpolitischen Fragen, die gerade heftig diskutiert wer-
den, die gleiche Erkenntnistheorie anwenden wiirden, nimlich, daff ohne einschligige perssn-
liche Erfahrungen sie lieber nicht Stellung nehmen sollten, dann wiren manche Probleme ganz

anders gestaltet.

Welche Bedeutung hat die Prostitution fiir den Fremdenverkehr?

Fliigge:

Wir kommen damit zu der nichsten Frage, die damit direkt zusammenhingt. Sie werden
sich denken kdnnen, dafl ich dazu dhnliche Ausfithrungen werde machen kdnnen. Auch hier
wurde gleiche Zuriickhaltung geiibt. Der Leiter des Fremdenverkehrsamtes versicherte mir,
die Stadtverwaltung werbe nicht mit Prostitution. Er versicherte mir, daf auch das
Fremdenverkehrsamt nicht danach gefragt wird. Es konnte sein, dafl das in Stidten wie
Hamburg oder Amsterdam anders ist. Stimmt nicht? Es gibt natiilich sehr viel
Fremdenverkehrsmaterial, das nicht vom Fremdenverkehrsamt, das ist nicht von der Stadt
Frankfurt autorisiert ist. Es gibt auch sehr viele Leute, die von der Vermittlung, von den
heiflen Tips usw. sich ein gutes Zubrot verdienen. Und auch im Zusammenhang mit dieser
Frage wurde mir am Telefon sehr viel erzihlt, wie das ist mit dem Prostitutionstourismus, den
es nach Frankfurt gibt.

Es gibt ja nicht nur den Prostitutionstourismus in die "Dritte Welt", es gibt auch sozusagen
einen kleinen Tourismus, einen innerstaatlichen. Es wurde mir erzihlt von den Geschiftsleu-
ten, von den Bedarfsspitzen zu Messezeiten. Es wurde mir erzihlt von den Reisenden aus Lin-
dern, die Prostitution durchaus nicht verpdnen und auch nicht tabuisieren, die das ganz selbst-
verstindlich finden, daft das zum Service gehdrt - sexuelle Dienstleistungen wie auch gutes Es-
sen und ein anstindiges Hotelzimmer - und, dafl das natiirlich nachgefragt wird und auch an-
geboten wird und auch von anstindigen Menschen vermittelt wird.
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IT. Teil
Die Lebensbedingungen von Prostituierten in Frankfurt

Fliigge:

Wir haben diese wirtschaftlichen Fragen wie gesagt, vorangestellt, um deutlich zu machen,
dafl das Angebot an Prostitution uns erhalten bleibt und zwar egal unter welchen jufieren Be-
- dingungen Prostituierte arbeiten, egal, wie restriktiv alles gehen wird, wie sehr es verboten
wird. Das sagte Herr Visser schon, Prostitution ist etwas, das man nicht wie einen Fremdkdr-
per rausnehmen kann aus der Gesellschaft, der Meinung bin ich auch, das wird erhalten blei-
ben.

Wenn ich sage, egal unter welchen Fufieren Bedingungen Prostituierte arbeiten, so ist das
eben gerade der Punkt, iiber den wir heute sprechen wollen: daf es eben: nicht egal ist, unter
welchen Bedingungen: Fiir die Frauen, die in der Prostitution arbeiten - und das sind in Frank-
furt jedenfalls tiber 1000 Frauen - ist es duflerst zentral und wichtig, unter welchen Bedingun-
gen Prostitution stattfinden kann und es ist uns ein Anliegen, dafiir zu sorgen, dafl die Men-
schenwiirde dieser Frauen, die in der Prostitution arbeiten, auf jeden Fall gewahrt wird.

Deswegen werden wir jetzt die Interessenvertreterinnen der Prostituierten. Zunichst die
Prostituiertenselbsthilfegruppe HWG und dann die Gruppen Tamars, agisra und Okumeni-
sche Asiengruppe bitten, die Situation der Prostituierten, wie sie sich in Frankfurt darstellt, zu
beschreiben, auch ihre Forderungen an uns zu richten, was sie meinen, was die dringendsten
Punkte sind, die hier verindert werden miifiten.

Es ist so, daf} die Gruppen gebeten haben, das Programm ein biffichen umzustellen. Sie wer-
den jetzt ihren Teil im wesentlichen selber moderieren. Sie haben gesag, es sei nicht sehr sinn-
voll, die Situationsbeschreibung von den Forderungen und Austiegshilfen usw. so zu trennen,
wie das durch den Fragenkatalog vorgegeben war, und deswegen werden jetzt die Stellung-
nahmen zu allen Fragen in einem Block vorgetragen werden: was sind die Arbeitsbedingungen,
was sind die sozialen Hilfen, die Ausstiegsbedingungen und die Forderungen der Gruppen, die
mit Prostituierten zusammenarbeiten bzw. deren Interessen vertreten?

Als erstes werden Vertreterinnen des "Vereins zur Forderung der Information und
Kommunikation zwischen weiblichen Prostituierten e.V.", genannt HWG (Huren wehren
sich gemeinsam) zu uns sprechen.

Toleranzzonen und Intoleranz gegen Prostituierte

HWYG:

In diesen Tagen gibt es fiir uns eigentlich nur ein zentrales Thema und das ist die Sperrge-
bietsverordnung. Sie verursacht Unruhe und Unsicherheit, Leid und Not unter den Frankfur-
ter Prostituierten, deswegen will ich hier einen breiten Raum fiir diese Ausfiihrungen einfor-
dern. Die jetzt endlich fiir, wer weifl wie lange, giiltigen Entscheidungen {iber Toleranz- und
Sperrgebiete wurden bereits unlingst in Frankfurt und in Darmstadt getroffen. Die Razzien
unter den auslindischen Fraven im August und die nun im Raum stehende Doppelsperrung
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von Bahnhofsviertel und Breite Gasse sind hochbrisante Ereignisse, die es heute zu bewerten

gilt .

Ich werde jetzt kurz darstellen, was Sperrgebiete im rechtlichen Sinne sind und wie ein
Verstofl gegen eine solche Verordnung geahndet werden kann. 1974 wurde das Verbot der
Prostitution mit dem Einfithrungsgesetz zum Strafgesetzbuch in ausgedehnter und prizisierter
Form wieder in das Strafgesetzbuch aufgenommen. Danach kénnen Sperrgebiete von der Lan-
desregierung “zum Schutz der Jugend oder des iffentlichen Anstandes” verordnet werden: 1. fiir das
ganze Gebiet einer Gemeinde bis zu 50.000 Einwobnern, 2. fiir Teile des Gebiets einer Gemeinde
aber 20.000 Einwobner. 3. Unabhingig von der Zahl der Einwobner kann die Ausiibung der Prosti-
tution generel] verboten werden auf Gffentlichen Straffen, Wegen, Plitzen, Anlagen und an sonstigen
Orten, die von dort aus eingesehen werden kdnnen. Das Verbot kann auf bestimmte Tageszeiten be-
schrinkt werden.

Hieraus ergibt sich, daf} eine Sperrgebietsverordnung die Ausiibung der Prostitution zu be-
stimmten Tageszeiten oder an bestimmten Orten verbietet, was gleichbedeutend ist mit dem
Verbot bestimmter Formen der Prostitution, wie z.B. dem Strafenstrich.

Sperrgebiete bezeichnen somit die Gebiete, in denen die Ausiibung der Prostitution verbo-
ten ist; die Gebiete, wo Prostitution erlaubt ist, werden in der Amtssprache Toleranzzonen ge-
nannt. Hier ist anzumerken, daff das Erlassen einer Sperrgebietsverordnung fiir eine Stadt
meist sehr wenig mit Toleranz im urspriinglichen Sinne des Wortes zu tun hat. Wird diesem
Verbot zuwider gehandelt, liegt ein Verstof§ gegen § 120 des Gesetzes iiber Ordnungswidrig-
keiten vor, der mit einer Geldbufle bis zu 1000 DM geahndet werden kann. Auflerdem kann
die Austibung der verbotenen Prostitution nach § 184a des Strafgesetzbuchs bestraft werden.
Das heiflt, dafl ein beharrliches, also wiederholtes Zuwiderhandeln gegen eine Sperrgebietsver-
ordnung einer Strafverfolgung nach dem Strafgesetzbuch unterliegt, wihrend ein einmaliger
Verstofl eine Ordnungswidrigkeit ist.

Ich hoffe, es wurde deutlich, dafl sich eine Sperrgebietsverordnung in erster Linie gegen die
Frauen richtet, die durch Prostitution ihren Lebensunterhalt verdienen und daf sie die freie
Wahl des Arbeitsplatzes ohne jede Fremdbestimmung verhindert.

Der gesellschaftliche Nutzen einer Sperrgebietsverordnung ist zweifelhaft, sie dient aber
sehr wohl als Instrument, wihlerwirksame Politik zu machen, wie dies in Frankfurt am Main
seit Jahren zu beobachten ist. o

Lassen Sie uns heute die Zeit nehmen, ein wenig in der Geschichte Frankfurts herumzu-
wiihlen und einmal klarzulegen, wie sich die Positionen der einzelnen Parteien darstellen und
im besonderen, wie sie sich verindert haben. Dem gegeniiber stellen wir die Arbeit der HWG,
die seit sechs Jahren versucht, sich in diese Diskussion aktiv einzumischen. Die verschiedenen
regierenden Parteien in Frankfurt haben sich wihrend dieser sechs Jahre immer wieder durch
ein besonderes Verhalten ausgezeichnet: Sie haben keinerlei Diskussionen mit den Prostituier-

ten zugelassen.
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Tagebuch einer Sperrgebietsverordnung

Dezember 1983. Verdffentlichung der Pline einer neuen Sperrgebietsverordnung fiir
Frankfurt.

Februar 1984. Griindung der Prostituiertenselbsthilfe HWG anlifllich dieser Debatte um
die Sperrgebietsverordnung,

01. Mirz 1984. Verabschiedung der neuen Sperrgebietsverordnung fiir Frankfurt von der
Stadtverordnetenversammlung,

Wihrenddessen ist eine Kundgebung auf dem R8merberg, wo mehrere Biirgerinitiativen
und die HWG dagegen demonstrieren.

25. Oktober. Pressekonferenz der HWG. Wir stellen unseren Verein in der Offentlichkeit
vor und iiben massiv Kritik an der geplanten Sperrgebietsverordnung.

Ende 1984 werden die Stimmen gegen die Sperrgebietsverordnung immer lauter, sogar die
Polizei kritisiert diese in der Offentlichkeit, die SPD verurteilt sie.

10, Mirz 1985. Kommunalwahl in Frankfurt.

Die CDU wirbt im Wahlkampf fiir ein kiinftig "sauberes” Bahnhofsviertel. Die SPD will
die Prostitution nicht in die Stadtteile verlagern, sondern im Bahnhofsviertel belassen.

Juli 1985 macht der damalige Oberbiirgermeister Wallman den Vorschlag, die Breite Gasse
zum einzigen Bordellgebiet im ganzen Stadtgebiet zu erkliren.

Das ganze Jahr 1985 war von der Diskussion um die Sperrgebietsverordnung bestimmt.

In dieser Zeit hat die HWG in verschiedenen Veranstaltungen und Briefen an die Regierung
immer wieder auf die Folgen der Sperrgebietsverordnung hingewiesen.

24, Juli 1986. Antrag der GRUNEN im Stadtparlament auf Mbiblierung eines Stra-
Benstrichs.

16. August 1986. Veranstaltung der Griinen gegen die Sperrgebietsverordnung, Auch hier
hat die HWG ihre Position deutlich klar gelegt.

21. August 1986. Die Sperrgebietsverordnung wird in der geinderten Fassung von der
CDU-Mehrheit im Stadtparlament verabschiedet. Am gleichen Tag fand eine Ausschufisitzung
im Romer statt, in der die SPD und die Griinen ein Rederecht fiir die Frauen der HWG bean-
tragen. Dieses wurde von der CDU-Mehrheit abgeschmettert.

Anschlieflend demonstrierte die HWG auf dem Rdmerberg gegen diese Verabschiedung;
danach verfolgten die Frauen die Diskussion auf der Zuh&rertribiihne im Plenarsaal.

Am selben Abend: Bei einem Festvortrag-anlifilich einer akademischen Feier in Haarheim
sagt Oberbiirgermeister Briick, indem er auf jugendliche Singer schaute, daf er, wenn er
"heute nach der Stadtverordnetenversammlung in die klaren, offenen Gesichter schaue, sich
besonders freue, dafl es sie noch gebe".

18. September 1986. Stadtverordnetenversammlung. Auf Nachfrage zu den AuBerungen in
Haarheim bestitigt Briick, der Vergleich beziehe sich auf die HWG-Frauen vor dem Rathaus
und auf der Tribiine des Plenarsaals, wo erkennbar war, daf} sie ein "unordentliches" Leben
fiihrten.

Oktober 1986. Zwei Frauen der HWG erstatten Strafanzeige wegen Beleidigung und iibler
Nachrede. Das Verfahren wurde eingestellt.
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13. Januar 1987. Der Regierungsprisident in Darmstadt erlifit die vom Frankfurter Magi-
strat beschlossene Sperrgebietsverordnung, diese ist seitdem rechtskriftig,

Im Januar 1987. Die HWG organisiert eine Info-Veranstaltung zur Zerstdrung des Bahn-
hofsviertels als eines. gewachsenen Viertels. Mit uns formulieren viele Biirger, die noch im
Bahnhofsviertel wohnen ihren Protest. Hier ist anzumerken, da die SPD und die Griinen von
ihrer Position, diese Sperrgebietsverordnung so abzulehnen, nicht abgewichen sind. Dieses
wird immer wieder in Presseerklirungen und Artikeln deutlich.

‘Der Mai 1987. Auf Grund der Tatsache, daf} eine Frau der HWG aus einer Diskussion im
Dritten Hessischen Programm des Fernsehens ausgeladen wurde, weil der Oberbiirgermeister
Walter Wallman sich nicht mit Prostituierten an einen Tisch setzen wollte, nahmen wir an ei-
ner Veranstaltung "Biirger fragen, Politiker antworten" im DGB-Haus teil. Als die Sprecherin
der HWG die anwesenden CDU-Politiker mit diesem Ereignis konfrontierte, wurde ihr das
Mikrophon wihrend der Rede ausgestellt.

Oktober 1987. Der SPD Ortsbeirat 2 verabschiedet einen Antrag, ein Bordell im Messe-
hochhaus zu erffnen; die GRUNEN im Ortsbeirat fordern, die Stadt solle selbst Bordelle in
der Innenstadt bauen.

1988. In diesem Jahr werden 21 Schliefungsverfiigungen erlassen; gleichzeitig wurde der
Straflenstrich im Westend von der Polizei fast ginzlich zerschlagen.

10. Juni 1988. Die Verwaltungsrichter in Kassel bremsen die Sperrgebietsordnung, der
Verwaltungsgerichtshof wird die Rechtsmifigkeit dieser Verordnung iiberpriifen.

08. Juli 1988. Die HWG organisiert eine Busrundfahrt durch die neuen Toleranzzonen
Frankfurts; nicht nur die Presse, sondern auch die interessierten Biirger sind entsetzt iiber die
Ausweisung solcher Gebiete als Toleranzzonen. Die Fahrt mufite wegen dem grofien Andrang
vier Mal wiederholt werden.

Im Dezember 1988. Spatenstich fiir das Grofibordell in der Breiten Gasse. Es wurde eine
Ubergangsfrist fiir den Umzug der Bordelle aus dem Bahnhofsviertel in die Breite Gasse auf
den 30. Juni 1989 angekiindigt.

Das Jahr 1989. Die Hoffnungen vieler Frankfurter Biirgerinnen und Biirger war ein Regie-
rungswechsel nach der Kommunalwahl im Mirz diesen Jahres. In zwei Veranstaltungen versi-
cherte sich die HWG der Position der SPD und der Griinen, die auch jetzt die Sperrgebietsver-
ordnung, so, wie sie von der CDU verabschiedet wurde, ablehnen.

10. Mirz 1989. SPD und GRUNE gewinnen die Wahl, mit den, wie sich spiter her-
ausstellt, leeren Versprechungen.

Anfang Mirz 1989 erscheint ein Bus in der Toleranzzone Osthafen, in dem Prostituierte
arbeiten. ,

25, Mirz 1989. Der Ortsbeirat 11 stellt den Dringlichkeitsantrag, die Ansiedlung von
Amiisierbetrieben in Fechenheim zu verhindern. Der Anlafi: der Bus, die Linie SEX.

- 15. Juni 1989. Herr Hauff hilt als neu gewihlter Frankfurter Oberbiirgermeister seine An-
trittsrede im Romer. Er stellt seine Politik auf das Fundament von Liberalitit und Toleranz.

29. Juni 1989. Die HWG veranstaltet eine Anhdrung im DGB-Haus zur Sxi)‘errge-
bietsverordnung, wo u.a. die Presse, Referenten, drei ganze Stadtverordnete und eine scheinbar
uninformierte Frauendezernentin erscheinen.

30. Juni 1989. Ablauf der Frist fiir Bordelle im Bahnhofsviertel.
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Im Juli 1989 gibt der neue Magistrat kund, daf8 er den Bus, die Linie SEX, in der To-
leranzzone Osthafen nicht dulden wird.

Die HWG besetzt darauthin das Frauendezernat mit der Forderung, wenigstens in den
rechtlich ausgewiesenen Toleranzzonen Prostitution zu gewihren.

Resultat: eine veriirgerte Frauendezernentin.

13. August 1989. Die HWG schligt in einem Brief an den Oberbiirgermeister Hauff und
die Dezernate vor, eine Arbeitsgruppe zum Thema Sperrgebietsverordnung mit uns gemeinsam
zu installieren. Keine Reaktion.

Ab Oktober 1989 liiften sich langsam die Vertrige der Bordellbesitzer mit der Stadt. Diese
Affire findet ihren Hohepunkt in der Auffindung von Rémerakten in den Biiros von Bordell-
besitzern. Dieses noch nicht abgeschlossene Possenspiel wird als "Beker-Affire" in die Ge-
schichte Frankfurts eingehen.

04. Februar 1990. Es fand ein durchaus konstruktives Gesprich zwischen der HWG, der
Frauendezernentin sowie dem Dezernenten fiir Multikulturelle Angelegenheiten statt, in dem
Herr Cohn-Bendit kundtat, dafl er aus der Kaiserstrafie eine Kulturstrale machen wolle, in der
Prostituierte keinen Platz haben werden. Dieser Dezernent gehéren der GRUNEN Partei an.

02. Mirz 1990. Der VGH weist die Klage gegen die Sperrgebietsverordnung ab.

27. April 1990. Die HWG gibt eine Petition an den Hessischen Landtag ein, da die Frank-
furter Politiker unbegriindeterweise die Kommunikation mit uns vllig abgebrochen haben.

Mai 1990. Der Magistrat will die vier grdferen Clubbetriebe schlieffen.

11. Mai 1990. Es findet ein Gesprich zwischen der HWG und dem persdnlichen Re-
ferentén des Rechtsdezernenten von Schéler, Herrn Geifller, statt. Er erklirte die Schlieflung
der vier Clubs damit, es sei ein Zugestindnis an den Regierungsprisidenten in Darmstadt, die
Sperrgebietsverordnung durchzusetzen. Fiir weitere Schliefungen anderer Clubs und Bordelle
im Sperrgebiet habe die Stadt Frankfurt keine ausreichende personelle Kapazitit.

17. August 1990. Das Ordnungsamt fiihrt eine Grofirazzia im Bahnhofsviertel durch. 120
auslindische Frauen werden festgenommen, 77 Frauen werden am nichsten Tag abgeschoben.

20. August 1990. Die HWG bittet Herrn Hauff in einem Brief um ein Gesprich vor seiner
Unterredung mit dem Regierungsprisidenten Herrn Link.

Keine Antwort.

23. August 1990. Die HWG sendet eine schriftliche Anfrage an den Oberbiirgermeister
und verschiedene Dezernate wegen der Auslinderrazzien.

Keine Stellungnahme erhalten.

04. September 1990. Der Regierungsprisident lehnt die Pline der Stadt ab, bestitigt die
Sperrgebietsverordnung und beharrt auf ihrer Durchsetzung,

Die HWG schickt einen Brief an Herrn Hauff mit der Bitte um ein Gespriich.

Keine Antwort.

In der dritten Woche im September: erhilt der Oberbiirgermeister Hauff eine schriftliche
Bestitigung vom Regierungsprisidenten, daf} die Sperrgebietsverordnung, wie geplant, beste-
hen bleibt, macht jedoch das Angebot, auch die Breite Gasse und die Stidmole des Osthafens
zum Sperrgebiet zu erkldren. Die ersten Schlieflungsverfiigungen werden einigen Bordellen zu-
gestellt.

27. September 1990. Da die SPD und die GRUNEN ihr Wahlversprechen, die Sperrge-
bietsverordnung so nicht zu {ibernehmen und durchzusetzen, gebrochen haben, sahen sie sich
wohl verpflichtet, wenigstens diese Anhdrung als ein Zeichen ihrer Aufgeschlossenheit zum
Thema Prostitution zu veranstalten. Wir bedanken uns dafiir.
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Forderung der Zuhilterei durch Sperrgebietsordnungen

Aus diesem Tagebuch einer Sperrgebietsverordnung wurde deutlich, da8§ sie trotz aller Pro-
teste nicht mehr zu verhindern war. Ich méchte meine kurzen Ausfithrungen mit der These
beginnen, daff die Ausweisungen von Sperrgebieten und Toleranzzonen in einer Stadt die Ar-
beitsbedingungen fiir Prostituierte verschirfen und die Mglichkeiten fiir Zuhglterei férdern.

Stellen Sie sich einen auf wenige hundert Meter begrenzten Schlauch vor, wie etwa die
Breite Gasse oder die Herbertstrafle in Hamburg. In vielen Stidten werden diese Kleinsttole-
ranzzonen noch durch Mauern und Bretterwinde begrenzt, wodurch das Getto perfeke ist.
Diese zusammengepferchte Enge verursacht eine gnadenlose Konkurrenz der Frauen unterein-
ander. Die tagliche Arbeit ist von dem unertriglichen Druck geprigt, aus der Masse hervorzu-
stechen, wie ein Marktschreier, der mit Hunderten anderer versucht, das gleiche Produkt zu

verkaufen.

* Die flichenmifige Begrenzung wirkt sich natiirdich auch auf die Ausstattung der Ar-
beitsplitze aus. Wenn nur wenige Bordelle vorhanden sind, teilen die Besitzer die Zimmer in
kleine Verschlige von 6 bis 8 m?, wo gerade ein Bett und ein Waschbecken, kaum aber etwas
Personliches Platz finden kann. Viele Frauen wohnen auch an ihrem Arbeitsplatz und miissen
Tag und Nacht unter diesen unmenschlichen Bedingungen leben. Diese miesen Riumlichkei-
ten kosten aber trotzdem zwischen 100 und 200 DM am Tag, also 3000 bis 6000 DM im Mo-

nat.

Ein im wahrsten Sinne des Wortes {iberschaubares Gebiet 148t sich leicht kontrollieren. Die
Sperrgebietsverordnung lidt Zuhilter geradezu ein, sich an den Frauen giitlich zu halten. Die
Breite Gasse ist so klein, dafl sich eine Skatrunde dieses Terrain einteilen kann. Das aber-
witzige daran ist, dafl die Stadt bei der Schliefung des Bahnhofsviertels immer mit der Ent-
flechtung der Kriminalitit argumentiert. Dabei wird meist als erstes Delikt Zuhilterei
genannt. Finden Sie es nicht licherlich, dafl man Prostituierte aus einem Gebiet verbannt, um
Straftaten an ihnen zu verhindern und sie dann doch in Gettos pfercht, in denen sie erst recht
von Ausbeutung bedroht sind.

Selbstverstindlich ist auch die Kontrolle durch die Ordnungsbehdrden in so einem Arran-
gement einfacher. Sie mégen dies begriifien und sagen, gut, daf§ da einer den Finger drauf hilt.
Aber, was sagt Ihr Rechtsempfinden, wenn Sie héren, daf der CDU-Magistrat dem Gesund-
heitsamt und der Polizei Riume direkt in dem neuen Groftbordell zugewiesen hat? Wie wiir-
den Sie sich fiihlen, wenn Sie auf dem Weg zu Ihrer Arbeit als Stadtverordneter tiglich am
Zimmer des Amtsarztes vorbeigehen miifiten, der Sie beim Auslassen einer Vorsorgeuntersu-
chung gleich zwangsvorfiihren darf2 Wiirden Sie sich als freier Biirger fithlen, wenn bei jedem
Sektkorkenknall gleich die Ordnungshiiter aus dem Erdgeschof vor der Tiir stiinden?
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Mindestanspriiche an Toleranzzonen

Nun zu den Arbeitsbedingungen in den neuen Toleranzzonen im Ost- und Westhafen. Es
handelt sich hierbei um unmenschliche Abstellgleise dieser Gesellschaft. Zwischen nichtlich
verlassenen Industriebunkern, Miillhalden und Wasserflichen sollen wir unsere Arbeit verrich-
ten! Lassen Sie mich erkldren, was die Mindestvoraussetzungen zur ertriglichen Ausiibung der
Prostitution sind:

Sicherheit. Wir miissen die Chance haben, an solchen Orten den Verkehr auszuiiben, an
denen wir gegenseitig aufpassen kénnen, wer, mit wem, wie lange weg ist.

Dazu gehdrt Licht und geeignete "Stichplitze®, also Parkméaglichkeiten, die ein Minimum
an Diskretion, aber keine gefihrliche Einsamkeit, gewihrleisten. Dieses ist am Ost- und West-
hafen nicht zu realisieren.

Sanitire Anlagen: Wir wahren strikte Kérperhygiene, eine professionelle Gewohnheit, auf
die wir schon unserer eigenen Gesundheit zuliebe achten. In den neuen Toleranzzonen gibt es
noch nicht einmal ein Toilettenhiuschen, ganz zu schweigen von Duschen und Bidets.

Schutz vor Wind und Wetter. Leider haben wir nicht rund um das Jahr schéne laue
Sommernichte. Es ist unzumutbar, im Schnee und Regen, bei Frost und grofler Hitze im
Freien zu stehen, ohne sich wenigstens zeitweise in geschiitzten Riumlichkeiten aufzuhalten.
Solche gibt es am Ost- und Westhafen nicht.

Zusammenfassend ist zu diesem Punkt zu sagen: Die Ausweisungen dieser
"Toleranzzonen" sind proforma und hatten nie den Anspruch, wirklich der Prostitution zu
dienen. Die- Gebiete sind schlicht unertriiglich und ohne Absteigen, ohne bewirtschaftete
Riume, ohne Notrufsiulen, chne Telefone nicht zu gebrauchen.

Ein nicht zu vernachlissigender Aspekt von guten Arbeitsbedingungen ist die Moglichkeit,
Geld zu verdienen. Tatsichlich bieten der Ost- und Westhafen zusammengenommen keinen
20 Frauen Verdienstmdglichkeiten. Frankfurts Minner, aber auch ortsfremde Minner werden
sich nicht vor die Tore der Stadt begeben, um uns aufzusuchen.

Was haben Thnen die Prostituierten eigentlich getan, daf§ Sie sie im wahrsten Sinne des
Wortes auf Abstellgleise verbannen?

Bisherige Auswirkungen der Sperrgebietsverordnung auf die Arbeit pro-
fessioneller SexarbeiterInnen

Die Sperrgebietsverordnung erfiillt den Tatbestand der.dirigistischen Zuhilterei und kaser-
niert di¢ Frauen. Im Strafgesetzbuch wird bestraft, wer auf irgendeine Art und Weise bestim-
mend in die Titigkeit der Prostituierten eingreift, ihr z.B. Arbeitszeit, Kleidung oder Ser-
viceleistungen am Kunden vorschreibt. Unsere These ist, daf§ die neue Sperrgebietsverordnung
unzulissig in die autonome Entscheidung einer Prostituierten, welche Form der Prostitution
sie nachgehen méchte, eingreift.

In der Zeit, in der wir keine Verordnung hatten, haben sich an unterschiedlichsten Orten
diverse Formen ausgeprigt. Frauen arbeiten in nahezu Angestelltenarbeitsverhiltnissen in
Clubs, Bars und Saunen, andere als ganz selbstindige in den Puffs, in Appartements oder auf
der Strafle.
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Sie miissen sich verdeutlichen, da8} in all diesen Facetten der Prostitution, nicht etwa iiber-
all eintdnig immer das Gleiche geboten bzw. gesucht wird, sondern jede Form ihre eigenen
Serviceleistungen und Arbeitsbedingungen besitzt. Nicht zuletzt nach diesem "wie" wihlt eine
Frau, wo sie arbeitet. Eine m&chte lieber weniger Kunden verwdhnen, eine andere lieber viele
schnell abfertigen. Manchen dieser Frauen ist der Straflenstrich oder das Appartement zu ge-
fahrlich. Viele wollen vielleicht nicht iiber Alkoholgenuf} animieren. Einige spezialisieren sich
auf komplizierte und aufwendige Dominadienste. Wieder andere setzen nur wenig eigene Zeit

in einem Eskortservice ein.

In diese Auswahl von Vor- und Nachteilen, unter der eine Prostituierte ihren Standort be-
stimmt, greift die Sperrgebietsverordnung wie eine Schere ein. Werden die grofen Clubs und
Saunen geschlossen, die Bordelle zugemacht, die Appartementwohngemeinschaften reduziert
und nur noch Gebiete mit Straflenstrich ausgewiesen? Wo bleibt ihre freie Wahl? Durch Ver-
ordnung kann die Stadt festlegen, wo Prostitution stattfinden soll, aber darf sie dadurch auch
festschreiben, wie eine Frau die Prostitution auszuiiben hat?

Die Verwaltungsgerichte bestehen darauf, dal die Prostitution nicht kaserniert sein darf,
unlingst hat das Kasseler Verwaltungsgericht geurteilt, dafl eine Reduktion der Bordellprosti-
tution auf die Breite Gasse keine Kasernierung sei. Diese Entscheidung hat uns schockiert,
denn wir glauben nicht, daf sich die Richter in den Flichentoleranzzonen umgesehen haben.
Wird nun aber die Breite Gasse auch noch geschlossen, gibt es nur noch einen einzigen legalen
Puff im ganzen Stadtgebiet, das Sudfafl. Fiir uns eine Art Denkmal zur Erinnerung an bessere
Zeiten, fiir den Herren, der das bewirtschaftet, ein Monopol.

Die schon in Kraft getretene Sperrgebietsverordnung und das politische Gezerre um ihre
endgiiltige Fassung hat schon jetzt Schiden in unserer Infrastruktur angerichtet, die kaum
mehr zu beheben sind.

Der Straflenstrich im Bahnhofsviertel und Westend wurden gezielt zerstért durch Razzien,
Schikanen gegen Frauen und Freier durch die Ordnungsbehdrden, so dafl die professionellen
Straflenfrauen aufgegeben haben.

Der Strich wurde zwangsliufig durch drogenabhingige Frauen, die nur wegen ihrer Sucht
anschaffen gehen miissen, besetzt. Die "nicht professionelle” Arbeitsweise dieser Frauen er-
mdglicht den Freiern kriminelle Ubergriffe auf sie. Der Drogenmarkt befindet sich in der
Nihe der NachfragerInnen, d.h. die Drogenszene wurde kiinstlich ins Bahnhofsviertel geholt.

In den Bordellen findet ein langsames Abwandern der etablierten Frauen statt. Trotz der
Tatsache, daff die Bordelle im Bahnhofsviertel weiterhin gedffnet sind, kann jeder Frau, die
dort seit in Kraft treten der Sperrgebietsverordnung der Prostitution nachgeht, ein Bufigeld
auferlegt bzw. im wiederholten Fall ein Strafverfahren gegen sie angestrengt werden. Hier ist
anzumerken, daf} bereits iiber 200 Bufigeldverfahren anhingig sind.

Die Wiederbesetzung der Zimmer erfolgt durch organisiert eingeschleuste Frauen aus Siid-
ostasien, Afrika und Lateinamerika. Diese Frauen kénnen sich nicht verstindigen, dadurch
zerfillt die fraueninterne Hausgemeinschaft, die Schutz und Geborgenheit bot. Ein professio-
nelles Arbeiten ist durch die Vereinzelung und Sprachlosigkeit einerseits und durch die Wehr-
losigkeit dieser Frauen gegen mafilose Forderungen seitens der Freier andererseits nicht mehr
méglich.
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In den absoluten Sperrgebieten - Bahnhofsviertel und Sachsenhausen - wurden alle Hostes-
senwohnungen geschlossen. Nicht nur, dafl einigen dieser Frauen die Existenzgrundlage ge-
nommen wurde, es wird auch fiir die anderen zunehmend unméglich, autonom und selbstbe-
stimmt zu arbeiten. Schliefungsverfiigungen ergingen auch an die groflen Privatclubs dieser
Stadt, wie z.B. Tucholsky-, Aschaffenburgerstrafie und Hiihnerweg, renommierte Adressen,
die speziell fiir Messegiste und Geschiftsleute eine Attraktion waren. Gerade in diesen Clubs
herrschten fiir die Frauen angenehme Arbeitsbedingungen und allein schon ihre Anzahl bot
Schutz vor gewalttitigen Ubergriffen durch Minner.

Durch das in Kraft treten der Sperrgebietsverordnung ist die Breite Gasse die einzige Ar-
beitsméglichkeit im Bordellbereich geworden. Folglich stiegen dort die Zimmermieten unver-
hiltnismifig an. Die zukiinftige Konzentration der Frauen auf kleinstem Raum wird letztend-
lich die Arbeitsbedingungen weiter verschlechtern. Zuhilter werden sich das enge Terrain
durch Kimpfe untereinander sichern. Es wird, wie in Hamburg, kaum ein Arbeitsplatz ohne
Zuhilter in der Breiten Gasse zu erhalten sein.

Bisher war es auch in den Bordellen durchaus mdglich, ohne sog. Beschiitzer zu arbeiten
und sich zu behaupten. In Zukunft wird das anders sein. Durch organisierte Zuhilterei wird
die Prostitution zusitzlich kriminalisiert werden. Die Sperrgebietsverordnung schafft nur Leid
und Not und dazu mdchte ich jetzt unsere Kolleginnen von Tamara bitten, etwas zu sagen.

Ausstiegshilfen fiir Prostituierte in Frankfurt

Weigand:

Mein Name ist Petra Weigand. Ich arbeite als Sozialarbeiterin bei TAMARA, das ist die
Kontaktstelle fiir Prostituierte. Die Stelle, die seit September 1986 existiert, wird vom Evan-
gelischen Regionalverband mit einer Sozialpidagogin und vom Evangelischen Verein fiir in-
nere Mission mit zwei Sozialarbeiterinnen personell besetzt.

Bevor im Anschlufl meine Kollegin auf die Auswirkungen, die das in Kraft treten der
Sperrgebietsverordnung auf unsere Arbeit hatte, eingeht, stelle ich kurz unsere Arbeit dar.

Die Mitarbeiterinnen von TAMARA sind Ansprechpartnerinnen fiir alle Frauen, die in der
Prostitution arbeiten. Unsere Arbeit orientiert sich an den Bediirfnissen der Rat suchenden
Frauen. Es ist hier wichtig zu erwihnen, dafl auch diejenigen Frauen individuelle Hilfen und
psychosoziale Beratung erhalten, die nicht vorrangig am Ausstiegsprogramm interessiert sind.
Die Frauen erfahren von unserer Stelle durch Amter und Behérden, wie z.B. Pflegeamt, Ge-
sundheitsamt, von der Polizei und vermehrt durch Mundpropaganda. Gemeinsam mit der
HWG suchen wir die Frauen an ihren Arbeitsplitzen auf. Wegen der gesellschaftlichen Aus-
grenzung sind es die Frauen nicht gewohnt, daf} es eine Stelle gibt, die sich um ihre Belange
und Bediirfnisse kiimmert. Die aufsuchende Sozialarbeit ist daher sehr wichtig, da wir unsere
Arbeit den Frauen direkt und vor Ort vorstellen kénnen.

Groflen Raum nimmt das Ausstiegsprogramm ein. In Zusammenarbeit mit der HWG
wurde dieses Konzept erarbeitet. Es wendet sich an diejenigen Frauen, die aus der Prostitution
aussteigen und sich sozial und beruflich umorientieren wollen. Die zwei wichtigsten Bereiche
sind hierbei Arbeit und Wohnen. Dies erklirt sich aus der Tatsache, daf} bei fast allen Frauen,
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die in Bordellen arbeiten, Arbeitsplatz und Wohnung identisch sind. Nach Aufgabe des Jobs
sind sie deshalb nicht nur arbeits-, sondern auch wohnungslos.

Um unsere Arbeit sinnvoll umzusetzen, ist die Zusammenarbeit mit anderen Stellen unab-
dingbar. Hier sind an erster Stelle die HWG, die Werkstatt Frankfurt, das Arbeitsamt und die
Abteilung der wirtschaftlichen Sozialhilfe des Sozialamtes zu nennen. Dies ist die Abteilung
des Sozialamtes, die fiir unsere Klientinnen zustindig ist. Sie wird von uns eingeschaltet,
sobald finanzielle Hilfen notwendig sind, wie z.B. Sozialhilfe, Umschulungsgelder, Hotel- und
Heimkosten, Mietkosten, Beihilfen etc.

In Zusammenarbeit mit dem Sozialamt wurden speziell fiir die Aussteigerinnen Sonder-
konditionen vereinbart. So werden z.B. keine Familienangehdrigen zwecks Unterhaltspflicht
bei Sozialhilfe herangezogen. Frauen, die eine eigene Wohnung bewohnen, miissen hiufig ha-
here Miete zahlen, die dem bisherigen Einkommen angemessen war. Da diese nach Aufgabe
der Arbeit als Prostituierte nicht mehr zu finanzieren ist, wird vom Sozialamt kurzfristig die
hohere Miete tibernommen, bis die Frau mit giinstigerem Wohnraum versorgt ist. Frauen, die
an einer Umschulung teilnehmen bzw. sich in einer Ausbildung befinden, haben weiterhin
Anspruch auf Sozialhilfe mit erhdhtem Bedarf, analog eines Unterhaltsgeldes des Arbeitsamtes.
Frauen, die in einem Hotel kurzfristig untergebracht sind und in einem Arbeitsverhiltnis ste-
hen, zahlen nicht einen ihrem Einkommen entsprechenden Eigenanteil, sondern lediglich eine
Pauschale von DM 400,-. Trotz Anbindung an das Sozialamt bleibt die sozialarbeiterische Be-
treuung bei den Kolleginnen von TAMARA.

Die Versorgung im Bereich Arbeit ist bislang erfolgreich. Frauen, die aus der Prostitution
kommen, sind in der Regel autonomes Arbeiten gewohnt, d.h. auch, daf sie in diesem Job
finanziell unabhingig sind. Fiir viele ist es daher sehr wichtig, nur fiir kurze Zeit vom Sozi-
alamt abhingig zu sein, und sobald als méglich eine Arbeit aufzunehmen. Uber die Werkstatt
Frankfurt werden auf eineinhalb Jahre befristete Arbeitsvertriige in den verschiedensten Berei-
chen vermittelt. Hiufig besteht bei den Frauen jedoch auch der Wunsch auf Weiterqualifizie-
rung. Uber die Werkstatt oder iiber das Arbeitsamt werden, je nach beruflichem Interesse,
Umschulungs- und Ausbildungsstellen gesucht. Die Mafinahmen werden vom Arbeitsamt ge-
férdert, wenn die Lebensunterhaltskosten, wie bereits erwihnt, vom Sozialamt mit einem er-
héhten Sozialhilfesatz getragen werden.

Was das Wohnen angeht, ist eine Versorgung weitaus schwieriger, jedoch nicht weniger
dringlich, Besteht der Nachweis eines 1jihrigen Aufenthaltes in Frankfurt, kann ein Antrag
auf Registrierung beim Wohnungsamt gestellt werden, wobei die Vermittlung einer Wohnung
bei der derzeitigen Wohnungsnot in Frankfurt séhr lange dauern kann. Kurzfristige Unter-
bringungen in Hotels werden immer schwieriger, ebenso die Versorgung mit finanzierbarem
Wohnraum auf dem freiem Wohnungsmarkt. Seit dem 1.3.1989 konnten wir iiber den Evange-
lischen Verein fiir Wohnraumhilfe eine 3-Zimmer-Wohnung anmieten, in der drei Frauen, bis
sie mit alternativem Wohnraum versorgt werden kdnnen, wohnen kdnnen und von uns be-

treut werden.
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Erzwungener Ausstieg und die Folgen

Hoffmann:

Mein Name ist Monika Hoffmann. Ich bin Sozialarbeiterin und arbeite ebenfalls bei
Tamara. Ich méchte Thnen an dieser Stelle etwas {iber die Folgen der Sperrgebietsverordnung
aus unserer Sicht erzihlen.

Von der anstehenden Sperrgebietsverordnung sind im Bahnhofsgebiet ca. 500 bis 600
Frauen betroffen. Selbst wenn man davon ausgeht, daf§ ein gewisser Teil der Frauen in eine
andere Stadt abwandert, werden immer noch viele von ihnen in kiirzester Zeit ohne Arbeit
und sehr viele von ihnen auch ohne Wohnméglichkeit sein. Wie meine Kollegin von der
HWG eben schon richtig festgestellt hat, verursacht die Sperrgebietsverordnung soziale Pro-
bleme und Not unter den Frauen. Was bedeutet das fiir uns als Kontaktstelle fiir Prostituierte?
Was bedeutet das fiir die Frauen, die zu uns kommen? Und was kommt auf uns zu? Lassen Sie
mich an dieser Stelle sehr realistisch spekulieren.

Es werden uns in Zukunft Frauen aufsuchen, die gezwungen sind, sich in Richtung Aus-
stieg beraten zu lassen. Das soeben von meiner Kollegin dargestellte Ausstiegsprogramm hat
sich in den letzten Jahren sehr gut bewihrt. Es basiert auf einem bedarfsorientierten Bera-
tungsangebot einerseits und der freiwilligen und bewufiten Entscheidung der uns aufsuchenden
Frauen andererseits, dieses Angebot auch anzunehmen. Fiir uns ist das die Grundlage fiir den
Aufbau einer vertrauensvollen Beziehung zwischen Beraterin und Klientin, ohne die jegliches
sinnvolle sozialarbeiterische Handeln unméglich ist. Diejenigen von IThnen, die im sozialen Be-
reich titig sind, werden mir das sicherlich bestitigen kénnen.

Der Weg aus der Prostitution heraus und hin zu einer beruflichen und sozialen Neuorien-
tierung ist oftmals ein Weg der ganz kleinen Schritte, auf dem wir die Frauen begleiten, Wenn
man den Frauen die Méglichkeit gibt, diesen Weg langsam und ganz bewuflt zu gehen, bleibt
die Entscheidung fiir ein sogenanntes stabiles Leben in der Regel stabil.

Frauen, die aufgrund der Auswirkung der Sperrgebietsverordnung zu uns kommen, kénnen
diese nur als Zwang zum Ausstieg empfinden. Eine gute Beziehung zwischen ihnen und uns
wird nun schwer aufzubauen sein. Eine bewufite und stabile Entscheidung iiber ihr weiteres
Leben werden die Frauen in dieser Situation nicht treffen kénnen. Dies belastet und erschwert
unsere auf Kooperation angewiesene Arbeit.

Es werden erheblich mehr als bisher Frauen auf uns zukommen, die eine alternative Arbeit
brauchen. Obwohl die Versorgung mit Arbeit durch die Zusammenarbeit mit der Werkstatt
Frankfurt gut funktioniert, rechnen wir auch in diesem Bereich mit einem EngpaRi.

Die Frauen ziehen immer hiufiger eine qualifizierte. Ausbildung einer Vermittlung in befri-
stete Arbeitsstellen vor, obwohl das mit erheblichen finanziellen Einbuflen fiir sie verbunden
ist. Dies spricht, unserer Meinung nach, fiir den immens groflen Stellenwert, den die Berufsti-
tigkeit im Leben der Frauen einnimmt. Die Vermittlung eines geeigneten Ausbildungs- bzw.
Umschulungsbetriebes ist jedoch trotz des groflen Engagements der Kollegen und Kolleginnen
von der Werkstatt Frankfurt und des Arbeitsamtes nicht immer kurzfristig realisierbar. Das
bedarf einer oft langwierigen und sorgfiltigen Priifung der Auswahlkriterien. Bei einer erhéh-
ten und zeitlich konzentrierten Nachfrage nach Ausbildungsmafinahmen werden wir deshalb
nicht wenigen Frauen lediglich berufliche Notl&sungen anbieten kénnen.

Wenn ich eben davon gesprochen habe, welchen hohen Stellenwert eine befriedigende Be-
rufstitigkeit fiir die Frauen hat, so kénnen Sie sich das Maf} der Unzufriedenheit iiber eine
nicht gewiinschte Arbeit ausmalen. Diese Unzufriedenheit kann, unserer Meinung nach, zu ei-
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ner Aufgabe der Arbeit fiihren, was die Frauen mangels anderer staatlicher Leistungen zwangs-
liufig und vollstindig zu Sozialhilfeempfingerinnen werden Lifit.

Es werden erheblich mehr Frauen auf uns zukommen, die eine alternative Wohnmoéglichkeit
brauchen, wenn sie ihr Bordellzimmer aufgeben miissen. Wie meine Kollegin bereits geschil-
dert hat, gibt es erhebliche Probleme im Bereich der kurz- und der langfristigen Versorgung
mit Wohnraum. Die Hotels in Frankfurt sind durch den dauernden Messebetrieb stindig iiber-
fillle. Das Kontingent an Wohnheimen fiir Frauen in Frankfurt ist zu gering und dauerbelegt.
Auflerdem birgt eine Unterbringung dort den Nachteil, daf die betreffende Frau aus Finanzie-
rungsgriinden fiir die Dauer ihres Aufenthaltes keine Arbeit iiber die Werkstatt Frankfurt auf-
nehmen darf. Die Vermittlung einer Sozialwohnung iiber das Wohnungsamt der Stadt Frank-
furt ist eine sehr langwierige Angelegenheit. Die Frauen miissen, trotz Dringlichkeitsantrag,
oftmals mit bis zu einem Jahr Wartezeit rechnen, bis sie mit Wohnraum versorgt werden kon-
nen. Unsere bereits genannte Austiegswohnung hat lediglich drei Plitze und ist aufgrund des
Engpasses beim Wohnungsamt seit einem Jahr relativ stabil belegt, es findet dort kaum eine
Fluktuation statt.

Dies ist die bisherige Situation gewesen, in der uns ca. 1 bis 2 Frauen in der Woche aufsu-
chen und uns um unsere Unterstiitzung bei der Suche nach einer Wohnméglichkeit bitten. Bei
Schliefung der Bordelle im Bahnhofsviertel und in der Breiten Gasse werden wir einen An-
sturm an wohnungslosen Frauen erleben, dem wir in keiner Art und Weise gerecht werden
kdnnen. Wir wissen nicht, wo wir die Frauen unterbringen sollen. Es gibt keine Alternative
fiir sie. Wir rechnen damit, dafl sehr viele Frauen als Folge der Sperrgebietsverordnung ob-

dachlos werden.

Sozialplan fiir den Fall der Schliefung der Bordelle

Die sinnvollste Losung aus diesem Dilemma, das soziale Not fiir die Frauen bedeutet, ist
fiir uns nach wie vor der Wegfall der Sperrgebietsverordnung in Frankfurt. Nur so kann Ar-
beitslosigkeit, Obdachlosigkeit und Berufsverbot unter den Frauen verhindert werden. Doch
angesichts der bereits geschaffenen Tatsachen bleibt uns realistischerweise nur die Forderung
nach einem zusitzlichen und umfangreichen Sozialplan, wie er fiir jede andere von Massenar-
beitslosigkeit betroffene Berufsgruppe erstellt wird. Da dies nicht von den bisherigen Arbeit-
gebern der Frauen, also den Bordellbesitzern, initiiert und finanziert werden wird, was auch
verstindlich ist, mufl die Sorge hierfiir in die Hinde der mafgeblich politisch Verantwortli-
chen gelegt werden.

Ich mdchte Sie deshalb an dieser Stelle eindringlich bitten, sich in einer anderen Qualitit
als bisher mit den genannten Problemen der Frauen auseinanderzusetzen und in dieser Krisen-
situation bedarfsgerecht zu handeln. Dies bedeutet konkret, daf§ Sie Thre organisatorische und
finanzielle Unterstiitzung zusagen bei Anmietung weiterer Ausstiegswohnungen und bei der
Ausweitung des bestehenden Hilfe- und Beratungsangebotes der professionell mit der Prosti-
tuiertenarbeit befafiten Stellen.
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Das Ende der Prostitution in Frankfurt?

HWG:

-~ Sie haben nun die Fakten iiber den schon entstandenen Schaden berichtet bekommen. Das
Monopoly-Spiel um das Bahnhofsviertel ist nach dem Gesprich zwischen Herrn OB Hauff und
dem Regierungsprisident Link fiir uns endgiiltig verloren.

Die Schliefung der Héuser steht bevor. Der RP hat sich unmifiverstindlich ausgedriickt
-und erwartet von der Stadt sehr bald konsequentes Handeln. Selbst wenn noch einmal
Rechtswege beschritten werden, wird dies bei der eindeutigen Rechtslage kaum eine aufschie-
bende Wirkung haben.

Herrn Beker gehort nun das einzige Ausweichquartier fiir die Bordellprostitution, nimlich
das Sexsilo in der Breiten Gasse. Wir vermuten, dafl es bezogen wird und in seiner ganzen
menschenverachtenden Widerlichkeit Arbeitsplatz fiir Prostituierte sein wird. Aber fiir wie
lange? Wir sind von Anfang an gegen dieses Haus Sturm gelaufen, sehen uns jetzt aber in der
absurden Situation, daf wir den Erhalt des Gettos Breite Gasse fordern miissen, denn Schlim-
meres steht uns ins Haus.

Der RP kiindigt an, dafl er auch dort ein Sperrgebiet ausweisen will und somit bis auf das
Sudfaf in der Oskar von Miller-Str. nichts mehr bleibt. Wie wahrscheinlich wird es dazu
kommen? Wir denken, sehr wahrscheinlich, denn wir glauben, daf} die Stadt nicht hinter ihren
Willen, die City-Ost zum Wohngebiet zu machen, zuriicktritt.

Dieses Szenario bitte ich Sie, sich noch einmal vorzustellen: keine freizuginglichen
Eroscenter mehr, keine Clubs und Saunen, keine "Zeil 15", "Kleebergstrafie", "Kettenhofweg",
"Hiithnerweg", "Aschaffenburger”, "Tucholsky" geschlossen, keine Appartement-Wohnge-
meinschaften mit mehr als drei Frauen mehr, kein Straflenstrich im Bahnhofsviertel und
Westend; stattdessen ein bifichen Strich am Opelrondell und vor dem Schlachthof und die
nichtliche Ode der Hafengebiete, dazu einige im Stadtgebiet verstreute Hostessen, die zusitz-
lich auf die Gnade ihrer Nachbarn angewiesen sind.

Sollten in den Hafengebieten phantasievolle, abenteuerlustige Frauen versuchen sich einzu-
richten, in Bussen, Zelten oder Hausbooten, diirfen wir versichert sein, daff die Stadt dies
durch Straflennutzungsordnung oder andere Paragraphen aus der Tricktiite des Rechtsamts zu
verhindern wissen wird. Wir haben das mit der Linie SEX erlebt. Fiir die Stidmole des Ostha-
fengebiets und das Schlachthofgebiet existieren fertige Bebauungspline - wir lesen auch Zeitun-
gen, und fragen uns, wann auch dort die Toleranzzonen "im Interesse der Anwohner" getilgt
werden. Vielleicht findet sich dann ein anderes Gleisdreieck oder ein abgelegenes Waldstiick.

Meine Damen und Herren, man kdnnte meinen, mein Szenario beschreibe das Ende der
Prostitution in Frankfurt und vielleicht hoffen das auch einige der Politiker, Das ist allerdings
ein Irrtum, denn die Prostitution bleibt immer dort, wo die Nachfrage besteht, also auch im
Herzen dieser Stadt. Die Geilheit der Frankfurter Miinner richtet sich nimlich nicht nach der
zur Zeit giiltigen Sperrgebietsverordnung. Nur, ob Frauen legal und unter menschlichen Ar-
beitsbedingungen oder kriminalisiert und ungeschiitzt anschaffen gehen, das ist das Thema, mit
dem die Verantwortlichen sich hitten beschiftigen sollen.

34



Frankfurt ohne Sperrgebiete - ein utopisches Szenario?

Ich habe jetzt das Vergniigen mit Thnen, eine Utopie zu entwickeln, wie es denn aussehen
kénnte, wenn Frankfurt keine Sperrgebiete hitte.

Dazu miissen wir erst die Tatsache anerkennen, dafi Prostitution eine Sparte der Sexualitit
ist, der wir, wie jeder anderen Seite der Sexualitit, ihren Raum einriumen miissen. Vor allem
miissen die Politiker die Illusion begraben, dafi, wenn sie die Prostituierten verdringen, daf§
dann die Anzahl der Freier abnimmt und diese zu Hause bleiben. Prostitution orientiert sich
ausschliefflich an der Nachfrage, Nachfrage nach Strafle, nach Bordell, nach Hostessenwoh-
nungen, nach Clubs und keine dieser Sparten wird von jedem Freier durchgingig besucht.

Ohne Sperrgebiete wiirden sich die Prostituierten nur dort aufhalten, wo Freier hingehen,
da, wo Freier sie suchen werden. Das wiirde fiir Frankfurt sicher das Bahnhofsviertel sein, die
Breite Gasse, vielleicht auch wieder Sachsenhausen oder andere Viertel.

Wir wissen, dafl Prostitution sich nicht auffillig iiber das ganze Stadtgebiet verteilen wiirde.
Stidte wie Berlin oder andere Beispiele haben uns gezeigt, daf} die Prostitution sich nur in dem
Rahmen hilt, in dem Freier sie suchen. Das Gewerbe wiirde sich nur dann tibermiflig auswei-
ten, wenn es iibermiflig viele Freier gibe, die diese Frauen aufsuchen wollten. Dann ist es aber
eher eine Frage an die Minner und es gibt keine Basis dafiir, dafl man die Frauen vertreibt. Es
wiirde also in Frankfurt nur genauso viele Prostituierte geben, wieviele sich davon ernihren
kénnten. Es gibe Bordelle im Bahnhofsviertel vielleicht einige weniger, vielleicht auch wieder
mehr in der Breiten Gasse. In anderen Mischgewerbegebieten kénnten neue Bordelle entste-
hen, vielleicht neue Clubs, vielleicht wiirden noch einige eingehen, aber im Grunde genom-
men wiirde sich das Verhiltnis ganz von alleine regeln. Und da dies ein normales
Dienstleistungsgewerbe ist, kdnnte man dieses auch mit den normalen Regeln belegen, sei es
von Seiten der Baubehdrde oder des Gewerbeaufsichtsamtes.

Alle Arbeiterinnen im Sexgewerbe sind interessiert an ordentlichen, sauberen, hygieni-
schen, freundlichen Arbeitsplitzen, und ich glaube, dafl in einer Stadt ohne Sperrgebiete diese
Frauen auch die Wahl hitten, sich die besten PLitze auszusuchen und es wiirden menschenver-
achtende kleine Kammern, in den die Frauen heute zum Teil arbeiten, sicher nicht besetzt
werden. Es wire durchaus von Vorteil fiir unsere Frauen, wenn die Sperrgebiete verschwinden
wiirden, um ihre Arbeitssituation um ein Wesentliches zu verbessern.

Die Parteien haben unsere Idee der sperrgebietsfreien Stadt immer zuriickgewiesen, immer
mit dem Hinweis auf den etwaigen Verlust der Wihlerstimmen. Wir sind uns durchaus im
klaren, daf} dies eine offensive Diskussion der Parteien erfordert hitte. Wir kénnen aber aus
der Erfahrung unserer Offentlichkeitsarbeit sagen, daf} die Biirger durchaus auch offen fiir un-
sere Argumente sind.

Nun haben wir also die Sperrgebietsverordnung vor der Tiir. Aber was gedenkt die Stadt zu
tun mit dem Sexgewerbe in dieser Stadt? Werden Lésungsmdglichkeiten angedacht wie in
Flensburg, wo die Stadt iiber eine Trigerschaft Hiuser erworben hat, und die Frauen nun ihre
eigenen Appartements erwerben kdnnen und somit unabhingig von Wirtschaftern oder hohen
Mieten werden und zugleich die Mglichkeit haben, Besitz zu erwerben? Wird die Stadt eigene
Liegenschaften zur Verfiigung stellen, um gute Arbeitsmdglichkeiten zu schaffen, nachdem sie
die alten zum Schutze fiir die Fraven und natiirlich der Jugendlichen zerstért hat? Wir hoffen
doch sehr stark, dafl diese Stadt, wenn sie es sich zur Verantwortung gemacht hat, das alte
Gewerbe zu zerstoren, sich auch verantwortlich genug zeigen wird, den Frauen neue Arbeits-
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mdglichkeiten zu schaffen. Wird es- jetzt eine zielgerichtete Politik fiir diese Frauen geben?
Oder wird die Stadt weiter dunkle Geschifte mit den Besitzern machen auf Kosten der
“Frauen? Der Osthafen und der Westhafen werden in ihrer Nutzung so geiindert, wie wir von
meiner Vorrednerin gehdrt haben, daf sie fiir uns gar nicht mehr zu nutzen sind. Wird die
Stadt in ihre soziale Verpflichtung eintreten und einen Raum mitgestalten, indem sie hilft, die
Frauen unabhingig werden zu lassen? Werden Arbeitsgruppen geplant, in denen Stadtplaner
und Sozialpolitiker, Arbeitsrechtler und Rechtsdezernenten ab sofort beginnen, diese Situation
aufzufangen und tolerant und offen zu diskutieren, um L3sungsvorschlige zu erarbeiten?

Es gibt sehr viele Mdglichkeiten, trotz Sperrgebietsverordnung, Prostitution in einem men-
schenwiirdigen Rahmen stadtnah und stadtfreundlich stattfinden zu lassen. Ob das Apparte-
ments in verniinftigen Hiusern sind oder Liegenschaften, die verkehrsgiinstig gelegen sind, dafl
die Frauen sich dort ihr Geld verdienen kénnen, oder ob es ein Hausboot ist, an dem sonst
unbenutzbaren Hafen oder vielleicht ein Vergniigungszug mit roten Limpchen auf den Gleis-
gelanden, uns ist es relativ egal, wenn wir wissen, dal der Kunde dort hinkommt und daf wir
dort verniinftig arbeiten kénnen.

Der soziale Hintergrund und die Motive der Auslinderinnen, die in
Frankfurt als Prostituierte arbeiten

Fliigge:

Wir méchten fortfahren mit der Darstellung der Situation der aus dem Ausland kommen-
den Prostituierten in Frankfurt, Wir wissen, daf} deren Situation besonders prekir ist und ha-
ben-das Beispiel vor Augen, was passieren kann, wenn da spontan gehandelt wird. Deswegen
ist es wichtig, dafl es heute abend genauer thematisiert wird, was méglicherweise in spiteren
Fillen auch anders gemacht werden kann.

Wir beginnen jetzt mit dem Beitrag der agisra. Das ist die "Arbeitsgemeinschaft gegen in-
ternationale sexuelle und rassistische Ausbeutung e. V.", ein Verein, der schon ungefihr seit
sieben Jahren besteht. Es gibt Gruppen dieses Vereins in einigen Stidten in Deutschland. Das
Koordinationsbiiro fiir die Bundesrepublik befindet sich in Frankfurt mit mehreren hauptamt-
lichen Mitarbeiterinnen. Zu den Griinderinnen dieser Organisation gehdrt Frau Tippawan
Duscha aus Thailand, die uns jetzt beschreiben wird, unter welchen Bedingungen hier Frauen,
die aus der Dritten Welt einreisen, als Prostituierte arbeiten und auch auf welchem Hinter-
grund und warum und wie eigentlich diese Frauen hierher kommen.

Duscha:

Bevor ich zu dieser Thematik iibergehe, m3chte ich mir noch erlauben darauf hinzuweisen,
daf} die betroffenen Frauen, d.h. die auslindischen Prostituierten, nicht die Gelegenheit haben
oder auch nicht die Méglichkeit haben, selbst ihre Interessen hier zu vertreten. Ich denke, das
ist das Resultat der Ungleichberechtigung der Auslinderinnen und Inlinderinnen.

Die Prostitution der Frauen aus den Lindern Asiens, Lateinamerikas und Afrikas gehort zu
den Strategien zum Uberleben. Eine eindeutige Motivation, hier in der Prostitution zu arbei-
ten, ist der Versuch, die Existenzgrundlage fiir sich und ihre Familien zu sichern. Ihre traditio-
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nellen Rollen in der jeweiligen Herkunftsgesellschaft sind dhnlich: vor allen Dingen sind sie
die Versorgerinnen ihrer Familien. Der gréfite Teil der Frauen gehdrt der konomisch schwa-
chen Schicht an, denen durch die Kapitalisierung der Gesellschaft noch mehr ihre Existenz-
grundlage entzogen wird.

Die Migrationsbereitschaft oder die Flucht in die "nérdlichen" Linder ist das Resultat des
Rassismus, dessen Grundlage die Kolonisierung der Linder Asiens, Afrikas und Lateinameri-
kas bildet. In der Epoche des Kolonialismus wurden Rohstoffe und Arbeitskrifte "einfach” mit
Gewalt geraubt. Ironischerweise war die Bliitezeit der Kolonisierung zur gleichen Zeit wie die
franzsiche Revolution, wo Menschenrechte, das heifit Rechte der Biirger weifler Gesellschaf-
ten, errungen wurden. Somit wird deutlich, dafl Nicht-Weifle nicht als Menschen betrachtet
wurden.

Nach dem Zweiten Weltkrieg zerbrach die feste, offensichtliche kolonialistische Struktur,
d.h. viele Linder wurden in die sogenannte politische Unabhingigkeit entlassen, aber die aus-
beuterischen Gkonomischen Strukturen blieben; die Rohstoffe, die Arbeitskrifte, die Frauen
wurden weiterhin "billig" gekauft. Die Linder sind nach wie vor abhingig von ihren
"ehemaligen” Herren/Herrinnen. Sie miissen die von den Kolonialherren geschaffenen Struk-
turen {ibernehmen. Auch {ibernehmen sie die vorgegebenen sogenannten Entwicklungsstrate-
gien, die sie bis in alle Ewigkeit abhingig halten, d.h. abhingig von den Bediirfnissen der Indu-
strielinder (Devisen). Die miserable Lebenssituation der Frauen in Asien, Afrika und Latein-
amerika ist ein Zeichnen und Ergebnis dieser sogenannten modernen Entwicklung.

Frankfurt ist eine der Wirtschaftsmetropolen, die auch wirtschaftlich von diesen Mi-
grantinnen doppelt profitiert: einmal direkt als Attraktion der Messestadt mit internationalem
Flair und im Zusammenhang der internationalen Finanzverflechtungen. Wir fordern daher ein
verantwortliches Umgehen mit der Problematik, denn schliefilich ist auch die Bundesrepublik
Deutschland mitverantwortlich fiir die Situation in den Heimatlindern der Frauen. Sie ist da-
mit auch verantwortlich fiir die Migration oder Flucht der Frauen. Auferdem bestimmt nicht
zuletzt auch die hohe "Nachfrage" der deutschen Minner das Ausmafl der Prostitution
(auslindischer) Frauen.

Die Auswirkungen des Auslinderrechts auf die Lebenssituation der
auslindischen Prostituierten

Prostitution ist einer der Ausweisungsgriinde fiir- Auslinderinnen.3 Dies ermdglicht die
Kriminalisierung und die verschirfte Ausbeutung der Frauen.

Es ist gingige Praxis, dafl auslindische Frauen angeworben werden, Wenn die Frauen frei-
willig in der Branche arbeiten wollen, werden sie hiufig iiber die realen Arbeitsbedingungen
sowie {iber die Hohe der Verdienste getiuscht. Wenn sie erstmal hier sind, haben sie keine an-
dere Wahl als diese schlechten Arbeitsbedingungen zu akzeptieren. Fiir diese Unternehmung'

3 Im neuen Auslindergesetz, das am 1.1.1991 in Kraft getreten ist, wird Prostitution nicht mehr als Auswei-
sungsgrund genannt. Eine Prostituierte kann aber nach wie vor dann ausgewiesen werden, wenn sie gegen
eine geltende Rechtsvorschrift oder gegen eine die Gewerbsunzucht betreffende Verfiigung verstfie. ITn
Frankfurt liegt z.B. ein Verstofl gegen die Sperrgebietsverordnung nahe.
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miissen sie in der Regel 10.000 bis 17.000 DM aufbringen, d.h. fiir Flugticket, fiir Eheminner
und sonstige Unkosten nehmen sie Kredite auf, die sie abbezahlen miissen.

- Wegen ihrer Kriminalisierung durch die Auslindergesetze erm3glicht ihnen lediglich die
Ehe mit einem Deutschen eine gewisse Sicherheit vor dem Zugriff der Ordnungsbehérde.
Nach der Visapflichteinfiihrung verschlechterte sich die rechtliche Lage der Frauen noch mehr.
Der durch das Auslinderrecht vorgegebene Zwang zur Eheschlieflung schafft Abhingigkeits-
verhiltnisse von Eheminnern und Heiratsvermittlern und begiinstigt damit die Ausbeutung.
Nicht selten werden die Frauen vom Ehemann erprefit, dies gilt insbesondere fiir sogenannte
"Scheinminner”. Diese miissen nicht mit juristischen Konsequenzen rechnen, wohl aber die
Frauen. Deswegen sind die Frauen. der Willkiir dieser Minner extrem ausgeliefert. Der
"Ehemann" wird sozusagen der "private Zuhilter", der die Frau zwingen kann, seine Forde-
rungen - sowohl sexueller als auch finanzieller Art - zu erfiillen.

Auch bei ehelicher Gemeinschaft ist es nicht selten, daf8 der Ehemann die Zwangslage der
Frau zu seinem eigenen finanziellen Vorteil ausnutzt. Unter dem Vorwand, sich besser auszu-
kennen, kann er das Geld verwalten und anlegen. Wenn er von ihr genug hat, sucht er sich
eine andere, neue Frau und 1488t sich scheiden. Fiir die betroffene Frau hat dies schlimme Kon-
sequenzen: es heifl¢ fiir sie entweder Abschiebung oder die Suche nach einem neuen deutschen
"Ehemann”. Damit beginnt der Teufelskreis wieder von vorne. Durch die Schuldenlast im
Heimatland und hier kann sie den Beruf nicht aufgeben.

Wir fordern ein Bleibe- und Sozialrecht fiir die betroffenen Frauen. Alle rechtlichen Maf-
nahmen miissen gegen die Schlepper, die Ausbeuter gerichtet sein.

Die Razzien niitzen nur den Ausbeutern, weil sie die Frauen noch mehr dngstigen und da-
mit weiter in die Abhingigkeit der Zuhilter zwingen. Abschiebung niitzt nur den Schleppern
und Bordellbesitzern, weil sie ohnehin immer wieder neue Frauen brauchen - und auch finden-
, um das Geschift attraktiv zu halten.

Beratungsstellen miissen hinzugezogen werden, wenn Frauen Anzeige erstatten, verhaftet
werden oder wenn ihnen die Abschiebung droht. Wir wollen erreichen, daf} die Interessen und
Rechte der Frauen wahrgenommen werden und konkrete Unterstiitzung geleistet wird.

Wir fordern: Kommunale Koordinierung der Verfolgung des Menschenhandels zwischen
Auslinderbehdrde, Polizei, Staatsanwaltschaft sowie Beratungsstellen. So kénnte Strafverfol-
gung wegen Menschenhandels forciert werden. Vorbild sind die Niederlande.

Ausstiegsmoglichkeiten fiir auslindische Prostituierte

Anders als fiir ihre deutsche Kollegin gibt es fiir die auslindische Prostituierte kein Aus-
stiegsprogramm. Daran hindert sie ihre Rechtslage. Fiir Umschulungmafinahmen z.B. gibt es
viele Auflagen, die die Frau bei der Trennung vom Ehemann nicht erfiillen kann. Bei Sozialhil-
febezug kann sie ausgewiesen werden. Zudem hat sie wegen der Schulden hier und im Heimat-
land nicht die Wahl, auszusteigen.

Bisher schaffen Frauen den Ausstieg nur, wenn ihr Mann oder Freund sie vor allem finan-
ziell unterstiitzt. Fiir sie gibt es einen "Ausstieg" meist nur durch die Abschiebung. Dadurch
werden ihre Probleme natiirlich nicht geldst, sondern vielmehr verschlechtert.
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Um auslindischen Prostituierten den Ausstieg aus der Prostitution zu ermdglichen, miissen
Zufluchtwobnungen fiir sie geschaffen werden, weil sie sonst keine andere Wohnmaglichkeit
haben als ihren- Arbeitsplatz. Auf dem.freien. Wohnungsmarkt haben sie_nur eine geringe
“Chance, sofort eine Wohnung zu finden. Die Zufluchtwohnung wire Voraussetzung fiir ihre
konkrete Entscheidung zum Ausstieg.

Fliigge:

Es spricht nun zu uns Ulla Mikota von der Okumenischen Asiengruppe. Dieser Verein ist
nicht wie die agisra eine bundesweite Organisation, sondern eine Gruppe in Frankfurt, die sich
speziell um auslindische Frauen in Frankfurt kiimmert, vor allem um Frauen, die aus Asien
kommen. In diesem Zusammenhang haben sie auch zu tun mit Frauen, die vom Frauenhandel
betroffen sind und/oder hier als Prostituierte einreisen.

Langfristige Ziele frauenfreundlicher Prostitutionspolitik

Mikota:

Gestatten Sie mir einige kurze Anmerkungen zur Struktur meines Vortrags. Natiirlich
kommen wir gerne dem Angebot der Veranstalterinnen nach, tiber die Arbeits- und Lebenssi-
tuation auslindischer Prostitulerter in Frankfurt zu berichten. Um die Hirte und Men-
schenunwiirdigkeit dieses Alltags deutlich zu machen, braucht man jedoch nicht sehr viel
Worte und sehr viel Zeit. Wir halten es daher fiir sinnvoller, etwas mehr Zeit darauf zu ver-
wenden, darliber zu sprechen, inwieweit die aktuelle Diskussion um die Sperrgebietsverord-
nung die sowieso schon schlimme Situation auslindischer Prostituierter noch weiter ver-
schlechtert. Und natiirlich ist es uns am wichtigsten, dariiber zu reden, was in Frankfurt mdg-
lich ist, um diese Situation zu verbessern. Dazu werden wir eine Reihe konkreter Vorschlige
unterbreiten. Auf den sozialen Hintergrund der Frauen in ihren Heimatlindern und ihre spe-
zielle auslinderechtliche Situation ist bereits agisra eingegangen.

Frauen aus Afrika, Asien und Lateinamerika, die in Frankfurt in der Prostitution arbeiten,
sind nicht nur Prostituierte, sondern auch meist Migrantinnen. Im Zusammenhang mit Prosti-
tuierten aus der sogenannten Dritten Welt sprechen wir also iiber zwei politische Ziele, die
sich nur auf den ersten Blick widersprechen: Zum einen fordern wir - wie die HWG - humane
Arbeitsbedingungen fiir Prostitutierte, egal welcher Nationalitit. Gleichzeitig arbeiten wir je-
doch auch dafiir, die Prostitution von Frauen aus Afrika, Asien und Lateinamerika abzuschaf-
fen bzw. {iberfliissig zu machen.

Unserer Meinung nach werden diese Frauen durch strukturelle Gewalt, d.h. aufgrund neo-
kolonialer Nord-Stid-Ausbeutungsstrukturen, zum Rohstoff der Bediirfnisbefriedigung in den
Industrielindern. Solange diese patriarchalen und hierarchischen Nord-Siid-Strukturen existie-
ren, kann unseres Erachtens nicht von einer "freiwilligen" Entscheidung dieser Frauen gespro-
chen werden, ihren Lebensunterhalt durch Prositution zu sichern - eine Entscheidung, die die
HWG fiir deutsche Prostituierte reklamiert. Von daher geht es uns im Zusammenhang mit
Prostituierten aus Afrika, Asien oder Lateinamerika um mehr als die gesellschaftliche und so-
ziale Anerkennung des Berufs "Hure" - was verstindlicherweiseweise das zu unterstiitzende
primire Ziel der HWG ist.
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Die Zahl der in Frankfurter Bordellen arbeitenden Frauen aus der sogenannten Dritten
~"Welt-nimmt stindig zu. Besonders stark in letzter Zeit aus Lateinamerika, vor allem aus Ko-
lumbien. Als Beratungsstelle fiir Frauen aus Asien haben wir natiidich die meiste Erfahrung
aus der Arbeit mit asiatischen Frauen. Deshalb werden sich einige Beispiele auch auf thailindi-
sche Frauen beziehen, die nach einer Statistik vom 1.8.90 in Frankfurt auch immer noch den
grofiten Teil auslindischer Prostituierter ausmachen.

In Frankfurt arbeiten nach dieser Statistik z.Zt. ca. 230 asiatische Frauen in der Pro-
stitution. 90% dieser Frauen sind thailindische Staatsangehérige.

Der Alltag im Bordell

Kénnen Sie sich vorstellen, daff Ihr Arbeitsplatz auch gleichzeitig der Platz ist, an dem Sie wob-
nen?

Ich meine damit natiirlich nicht, daf} viele von uns auch zu Hause ihren Schreibtisch haben,
an dem sie des Gfteren arbeiten und auch nicht das Thema Hausfrauenarbeit, obwohl dies si-
cher eine interessante Debatte wire, die hier aber nicht Thema ist. Ich meine damit, daf sie an
ihrem Arbeitsplatz arbeiten und leben, weil sie keine eigene Wohnung besitzen.

Die uns bekannten Frauen arbeiten in der Regel in Bordellen im Bahnhofsviertel. D.h.
Thr Arbeitsplatz - 1 kleines Zimmer - ist meistens auch ihr Wohnplatz. Dies hat eine ganze
Reihe von Konsequenzen fiir das tigliche Leben der Frauen. Sie befinden sich sozusagen in
einem "Teufelskreis", aus dem sie, selbst wenn sie es wollen, sich kaum befreien kénnen:
Konsequenzen sind z.B., daf§

- die Frauen einer fast totalen, direkten und sozialen Kontrolle durch Wirtschafter und
Zuhilter ausgeliefert sind.

- Bei Krankheit haben die Frauen wenig M3glichkeiten, mit der Arbeit zu pausieren und
ihre Krankheit auszukurieren. Dies bringt die Gefahr eines rapiden kérperlichen Ver-
schleisses mit sich,

- Ausreichende physische und psychische Erholungspausen sind kaum méglich.

Neben der Verkniipfung von Arbeiten und Wohnen sind die Frauen auch durch ihre fi-
nanzielle Situation gezwungen, so viel wie méglich zu verdienen, d.h. auch: ohne Riicksicht
auf die eigene Gesundheit so oft wie mdglich einen Freier zu haben.

Die Verschuldung auslindischer Prostituierter entsteht zum groflen Teil dadurch, dafl
sie sich fiir ihre Flugtickets bei den Schlepperbanden verschuldet haben und oft fiir den Un-
terhalt ihrer Familien in ihren Heimatlindern verantwortlich sind.

Auslindische Prosituierte verdienen in der Regel sehr viel weniger als deutsche Prosti-
tuierte. Sie sind eprefibarer, weil sie entweder illegal arbeiten oder von ihren Eheminnern,
die z.T. auch ihre Zuhilter sind, wegen des aufenthaltsrechtlich notwendigen Ehestatus ab-
hingig sind. Und diese setzen oft nicht auf Verdienst durch hohe Preise, sondern auf Masse.

Trotz des geringen Durchschnittsverdienstes von ca. 30.- DM pro Freier miissen die
Frauen Mieten im Bordell zwischen 180 - 200.- DM pro Tag bezahlen. Auferdem sind sie
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mehr oder weniger dazu gezwungen, Getrinke und Lebensmittel {iber den bordelleigenen
Kiosk zu absoluten Wucherpreisen zu kaufen,

" In derRegel kennen sich die Frauen nur im Bahnhofssviertel aus. Das heiflt, sie sind so-
zial fast v&llig isoliert, kénnen die deutsche Sprache nicht, kennen ihre Rechte nicht, haben
keine Ortskenntnis.

Wie kann man auslindischen Prostituierten helfen?

Voraussetzung jeglicher Hilfe - sei es das Angebot eines Sprachkurses, Orientierungshilfen
in Frankfurt, Informationen iiber ihre Rechtslage oder Ausstiegshilfen aus der Prositution - ist,
daf} es gelingt, {iberhaupt erst einmal mit den Frauen in Kontakt zu kommen. Das heifit vor al-
lem: hre Isolation aufzubrechen.

Dies kann unseres Erachtens nur durch verstirkte street-work erreicht werden. Vor-
aussetzung dafiir ist, ein Vertrauensverhiltnis herzustellen. z.B. durch :

- kurzfristige Krisenintervention,

- Vermittlung und Begleitung bei Arztterminen,

- Begleitung und Rechtsberatung in Beh8rdenangelegenheiten,

- Gesprichsangebote.

Folgen muf} ein umfassendes Beratungsangebot, das langfristige Ausstiegsperspektiven bein-
haltet. Beispiele dafiir wiren:
- die bereits erwihnten Sprachkurse,
- Berufsbildungsangebote - (hier méchte ich auf die Maglichkeit der Zusam-
menarbeit mit der seit einigen Wochen bestehenden Einrichtung *Berufsbildung fiir
Frauen in der Migration" hinweisen),
- Aufbau einer Interessenvertretung und Selbsthifegruppe auslindischer Prosti-

tutierter.

Sowohl fiir kurzfristige wie auch langfristige Hilfsangebote ist unseres Erachtens dringend
ein sogenanntes Zufluchtshaus bzw. Ubergangswohnung in Frankfurt notwendig. Gerade durch
die oben beschriebene enge Verflechtung von Arbeits- und Wohnsituation haben die Frauen
oft keine Moglichkeit, sich den verschiedenen Abhingigkeiten, denen sie ausgeliefert sind, zu
entziehen. Kurzfristige Wohnméglichkeiten auferhalb des Milieus wiren ein wichtiger An-
satzpunkt, diese soziale Isolation aufzubrechen und den Frauen den Raum fiir ein minimales
Stiick Selbstbestimmung anzubieten.

Die Bedeutung der Sperrgebietsverordnung fiir auslindische Prostituierte

Trotz der oben beschriebenen menschenunwiirdigen Arbeits- und Lebenssituation spricht
alles fiir einen Verbleib der Bordelle im Bahnhofsviertel. Sollte dies politisch nicht mehr
durchsetzbar sein, dann miissten als Mindestmafinahme Toleranzzonen angeboten werden, die
tiir die Frauen nicht noch mehr das gesellschaftliche und soziale Abseits bedeuten. Denn dies
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Schreibautomaten der Rechtsanwilte erhalten. Ich sehe in dem Zusammenhang also nichts
Negatives, da die Einzelperson in jedem Einzelfall auch befragt worden ist. Dies wird auch in
‘jedem anderen Einzelfall gemacht, mit Anh&rung, mit Dolmetschern, in der Heimatsprache.

Fliigge:

Eine Riickfrage. Wir haben ja gehdrt, dafl die Probleme, mit denen auslindische Frauen,
die in der Prostitution arbeiten, zu kimpfen haben, sehr schwierig und differenziert sind. Wir
haben auch gehért, dafl diese Frauen, oft iiberhaupt nicht dazu in der Lage sind, ihre Situation
auch nur Sozialarbeiterinnen z.B. verstindlich zu machen, daf sie einen langen Vertrauensvor-
schub brauchen, um iiberhaupt klar darlegen zu kdnnen, was ihre Situation ist. Dazu kommt,
dafl die Probleme oft sehr kompliziert sind, also wahrscheinlich doch vergleichbar denen in
Asylverfahren z.B.

Die Frage ist deshalb: wer setzt eigentlich das Eiltempo? Also, wenn bei einer Razzia eine
Frau aufgegriffen wird, die keine Aufenthaltsberechtigung hat, ist es denn dann zwingend er-
forderlich, dafl sie im Null-Komma-Nichts, nach kurzer Anh8rung sofort abgeschoben wird?
Das war ja einer der Hauptkritikpunkte an dieser Razzia neulich, dafl innerhalb einer Nacht
tiber mehr als hundert Frauen entschieden wurde, Abschiebung ja oder nein. Ich stelle nicht in
Frage, daf} jede einzelne Frau befragt worden ist, auch mit Dolmetscher, aber es ist halt die
Frage, ob in so einer Hektik und in einer so angespannten Situation die soziale Lage dieser
Frauen, - also ihre Griinde, die sie vielleicht haben, nicht in die Heimat zuriick zu wollen oder
die Griinde, warum sie hier sind und warum sie das alles mit den Antrigen nicht richtig hin-
gekriegt haben, - ob das eigentlich ausreichend beriicksichtigt werden kann in so kurzer Zeit.
Gibt es irgendwelche zwingenden Griinde, so schnell vorzugehen? Konnte man da nicht ein
lingeres Verfahren vorschieben?

Schifer:

Ich méchte es nochmal erwihnen. Es ist grundsitzlich nicht so, dafl generell auskindische
Prostituierte, wenn sie von uns festgenommen worden sind, im Gegensatz zu anderen Auslin-
dern, die den auslinderbehdrdlichen Mafinahmen ebenfalls unterliegen, ausgewiesen oder abge-
schoben werden miissen. Wir haben grundsitzlich, und das ist eine Frage der Gleichbehand-
lung, in vielen Fillen auslindischen Prostituierten auch die freiwillige Ausreise innerhalb von
einer Woche oder zwei Wochen gestattet. Wir haben freiwillige Abschiebungen vorgenom-
men, wenn auslindische Prostituierte direkt zur Auslinderbeh&rde gekommen sind und gebe-
ten haben, wegen Mittellosigkeit ins Heimatland zuriickgefiihrt zu werden. Das gleiche gilt
auch fiir illegale auslindische Arbeitnehmer.

Wenn aber Razzien sind, ist es bisher die Praxis der Auslinderbehdrde gewesen, - egal, ob
es auslindische Prostituierte sind, ob es illegale Arbeitnehmer sind - die Ausweisung und die
Abschiebung sofort durchzufithren. In Einzelfillen dagegen, wenn sonst Personen betroffen
sind und z.B. eine Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke der unselbstindigen Erwerbstitigkeit be-
antragen, schreiben wir die Damen an, wir geben ihnen 14 Tage-Frist, sich zu uflern und da-
nach, in der Regel - sagen wir, in 99 % der Fille - kommt keine Reaktion. Wir stellen ihnen
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dann die Verfiigungen zu, mit der Maflgabe, innerhalb einer bestimmten Frist, auszureisen.
Wir haben in der Vergangenheit eine gehiufte Anzahl von Antrigen auf Aufenthaltserlaub-
nisse aus diesem Personenkreis, speziell von Frauern aus Siidamerika, die sich in den Bordellen

- im:Bahnhofsgebiet oder der Breite Gasse anmelden.

Was anderes ist es, wenn Razzien sind, da kommt es dann zu den besagten Anhdrungen,
Ausweisungen und Abschiebungen. In allen anderen Fillen, wenn sich die auslindischen Pro-
stituierten direke bei der Auslinderbehdrde melden mit ihrer Anmeldung und mit Antrigen
auf Aufenthaltserlaubnis oder mit der Bitte, ihren aufenthaltsrechtlichen Status abzukliren,
wird auf keinen Fall eine Ausweisung mit gleichzeitiger Abschiebung verfiigt.

Fliigge:

Ja, nur bei den Razzien gibt es dann plétzlich grofle Eile. Wer setzt denn diese Eile eigent-
lich? Geht das vom Auslinderamt aus, geht das vom Sozialamt aus, weil die vielleicht die
Leute nicht auf dem Hals haben wollen, oder geht das von der Polizei aus - wer setzt denn da

so einen Termin?

Schifer:

Grundsitzlich ist es so: Wenn Straftiter irgendwo im Stadtgebiet festgestellt werden, d.h. il-
legale Arbeitnehmer oder dergleichen, wird in der Regel die Vollzugspolizei oder die Krimi-
nalpolizei eine bestimmte Aktion ansetzen unter Beteiligung der bestimmten Behérden, die
eventuell mit in Rede stehen. In diesem Fall hatten wir beobachtet, daf8 sich in verschiedenen
Bordellen - und das hat mit der Sperrgebietsverordnung nichts zu tun - eine hohe Anzahl von
illegalen auslindischen Prostituierten aufhilt. Dann ist in Zusammenarbeit mit der Polizei eine
Aktion vereinbart, die am 17. oder 18. August durchgefiihrt worden ist. Es hitte genauso gut
der 20./21. oder der 25./26. sein kénnen. Nur bei dieser Art von Razzien gegen auslindische
Straftiter - da will ich jetzt die Prostituierten als Straftiter nur insoweit bezeichnen, als sie ge-
gen das Auslinderrecht verstofien - werden dann an einem bestimmten Tag Ausweisungen und
Abschiebungen gleichzeitig durchgefiihrt, sofern im Einzelfall gepriift wurde, daf die rechtli-
chen Méglichkeiten gegeben sind.

Fliigge:

Uns geht es jetzt vor allem darum, dafl man im Einzelfall in erster Linie priift, ob es recht-
liche Méglichkeiten gibt, die Abschiebung nicht oder nicht so schnell oder nicht in dieser
Form vornehmen zu lassen. Und deswegen kam die Frage auf nach dem zeitlichen Druck, ob
der eigentlich so objektiv notwendig ist. Und es stellt sich auch die Frage, wie weit in Ihrem
Amt ohne intensive Erkundungen festgestellt werden kann, in welche Situation diese Frauen
zuriickgehen oder welche Maglichkeiten diese Frauen vielleicht im Einzelfall haben, hier ihren
Aufenthalt zu legalisieren. bzw. eine Duldung zu erhalten.

Deshalb méchte ich Sie jetzt fragen: Sie sagten, daf} die Frage, was die Frauen im Heimat-
land erwartet, in jedem Einzelfall gepriift wird, nach Anhdrung der betroffenen Prostituierten.
Wie priifen Sie die Situation, in die die Frauen zuriickkehren und vor allem, was fiir Griinde
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miissen die Betroffenen anfithren, damit Sie sie nicht zuriickschicken, was miissen soziale Ver-

eine veranlassen, damit die Frauen nicht abgeschoben werden?

Schifer:

Nein, ich sagte nicht, dafl wir priifen, in welche Situation die Damen zuriickkehren. Ich
sagte, wir priifen die rechtlichen Gegebenheiten und, ob im Einzelfall -unter Bezugnahme auf
den § 14 - fiir die Person im Heimatland eine Gefahr fiir Leib und Leben besteht. Und zwar
stellen wir das aufgrund eigener Angaben der Person fest. Wir haben dies Problem ja in vielen
anderen Fillen auch. Lassen Sie Stidamerika aufler acht. Dies betrifft insbesondere den Asylbe-
reich. Viele Asylbewerber sind betroffen, die hier den Asylantrag stellen, mit ihrem Asylbe-
gehren abgelehnt werden aber trotzdem Gefahr fiir Leib und Leben im Heimatland befiirchten
miissen. In diesen Fillen kann eine Abschiebung nicht erfolgen. Aber die Sachkunde an sich,
iiber die Situation einzelner Herkunftslinder genau Bescheid zu wissen, die hat die Auslinder-
behérde nicht.

Wir bedienen uns deshalb bestimmter Institutionen, d.h. des Bundesamtes fiir auslindische
Fliichtlinge, der Verwaltungsgerichte oder der Lageberichte des Auswirtigen Amtes. Wir kén-
nen aber nicht als Auslinderbehdrde priifen, ob z.B. tiirkische Staatsangehdrige, die aus einem
bestimmten drmlichen Gebiet kommen, aus wirtschaftlichen Griinden hier erwerbstitig sind,
dieselben Verhiltnisse wieder antreffen, wenn sie dorthin zuriickgeschickt werden. Ebensowe-
nig kénnen wir priifen, auf welche Situation auslindische Prostituierte, die aus bestimmten
Zwingen hierker kommen, treffen, wenn sie nach Siidamerika abgeschoben werden. Das ist
nicht Sache der auslinderrechtlichen Entscheidung.

Fliigge:
Die Priifung, ob Gefahr fiir Leib und Leben besteht, bezieht sich also auf Asylantrige, nicht

auf die Problematik von Prostituierten?

Schifer:

Nein, ich sagte doch, die Auslinderbehsrde mufl nach § 14 priifen, ob im Einzelfall fiir die
Person Gefahr fiir Leib und Leben besteht. Und das kann doch nur die Einzelperson selbst auf
Befragung aussagen oder Anhaltspunkte liefern. Und Sie kénnen versichert sein, wenn eine der
Personen derartiges ausgesagt hitte an dem Abend des 17. August, wire garantiert keine Ab-
schiebung in dem Einzelfall erfolgt. :

Fliigge:

Ich méchte nur darauf hinweisen, dafl Gefahr fiir Leib und Leben ein sehr abstrakter Be-
griff ist, auf den ich nicht so leicht "ja" sagen wiirde, wenn ich nach dieser Gefahr gefragt
wiirde, aber nicht wiifite, was man alles darunter fassen kdnnte. Ich denke, dafl das schon ein
sehr auslegungsfihiger Begriff ist, und ...
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Schifer: /
* + Das ganze: Auslindergesetz mit seinen Bestimmungen bietet einen weiten Ermessensspiel-
raum, sofern er nicht durch Verwaltungsvorschriften oder Erlasse eingeengt ist.

Fliigge:

... ja, und wir miissen das vielleicht jetzt auch nicht mehr weiter vertiefen. Ich hitte noch
eine Frage an Sie, die sich mir aufdringt. Viele Frauen sind hier, die verstofien gegen alle mag-
lichen Bestimmungen des Auslindergesetzes, weil sie es nicht besser kénnen und wissen, weil
sie nimlich iiber irgendwelche Schlepperorganisationen reingebracht wurden und vorgegebe-
nen Wegen folgten. Und jetzt sind sie pl8tzlich in der Situation, daf} sie so und so viel Strafta-
ten getan haben, von denen sie noch nie was gehért haben, aber die sozusagen zu diesem Weg
dazu gehdren: z.B. Verstofl gegen Visabestimmungen, gegen Steuergesetze usw., vielleicht auch ,
gegen die Sperrgebietsverordnung. Und jetzt haben sie das alles auf dem Hals und damit sind
lauter Ausweisungsgriinde gegeben. Gibt es denn aus Threr Sicht Moglichkeiten, fiir solche
Frauen, ihren Status trotzdem zu legalisieren? Also das - sozusagen riickwirkend - irgendwie
wieder zu heilen, mit Riicksicht z.B. darauf, daf sie iiber eine Schlepperorganisation reinka-
men und nicht wufiten - tatsichlich nicht wissen konnten - in welche rechtliche Situation sie

hier hineingeraten?

Schifer:

Nein. Das Auslinderrecht, auch wenn das in der Ausfithrung von Frau Becker ein bifichen
angeklungen ist, sieht keinerlei Mglichkeiten vor, diesen Status zu legalisieren. Es gibt keiner-
lei rechtliche Moglichkeiten. Frau Becker hat eingangs in ihrem Referat ganz klar erwihnt, daff-
es nur zweckgebundene Aufenthaltserlaubnisse gibt. Dies wird auch im neuen Auslindergesetz
nicht anders sein, dafl fiir diesen Personenkreis nicht irgendeine Art von entsprechender Auf-
enthaltserlaubnis, -befugnis oder -berechtigung eingefiihrt wird. Die einzige praktikable Mag-
lichkeit, die ich sehe - und die wire bestimmt von Interesse - wire gegeben, wenn man die Per-
sonen des organisierten Menschenhandels ermitteln kénnte: Dann bestiinde die Méglichkeit,
und das sieht das Auslinderrecht vor, z.B. zum Zwecke der Zeugenaussage fiir eine bestimmte
Zeit - natiirlich aufgrund des Anliegens der Staatsanwaltschaft - ein Aufenthaltsrecht z.B. fiir
die Dauer des Strafverfahrens zu erteilen.

Fliigge:

Das wiirde natiirlich sehr dafiir sprechen, solche Ausweisungen ein bifichen mit Zeit vor-
zunehmen, um abkliren zu kénnen, ob solche ‘Aussagen tiberhaupt- in Betracht kommen im
Einzelfall. Auch das ist fiir die einzelne Frau eine sehr schwere Entscheidung, ob sie sich als
Zeugin zur Verfiigung stellt oder nicht. Das wird sie nicht innerhalb weniger Stunden ent-
scheiden kénnen, auf die Frage "ja" oder "nein".

Schifer:
Ein Aufenthaltsrecht zum Zwecke der Zeugenaussage kommt ja nicht in Betracht, wenn
kein Strafverfahren vorliegt. Und fiir diese Feststellung benétigt die Auslinderbehdrde kon-
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krete Informationen seitens der Kriminalpolizei. Wenn die vorliegen, miissen wir sie entspre- *
" chend auswerten und nach den gesetzlichen Gegebenheiten handeln.

Fliigge:

Die Frage, die im Raum bleibt, ist trotzdem, ob es noch irgendwelche anderen denkbaren
Moglichkeiten gibt, zB. zu Duldungen zu kommen, zu so einem Zwischenstatus, dafi man
nicht gerade berechtigt ist, hier zu bleiben, aber doch geduldet wird. Das gibt es doch bei abge-
lehnten Asylbewerbern, das kénnte es ja auch bei Auslinderinnen geben, dafl man einfach aus
sozialen, menschlichen Griinden sagt, eine Ausweisung ist hier nicht gerechtfertigt.

Schifer:

Ja, da wire aber der Gesetzgeber aufgerufen. Nach der derzeitigen Gesetzeslage oder
Rechtslage ist das nicht m&glich, ausgenommen im Fall der Zeugenaussage oder im Fall der
abgelehnten Asylbewerber, den Sie angesprochen haben. Das kann aber nur der Gesetzgeber
oder Landesinnenminister aussprechen, aber nicht die einzelne Auslinderbehérde. Vom rein
Rechtlichen ist keine Mglichkeit gegeben.

Fliigge:
Ich danke Thnen. Frau Becker wollen Sie noch etwas erginzen?

Becker:

Also es gibt natiirlich dariiber hinaus, in Einzelfillen, die Mdglichkeiten, daf} die Frauen
hier bleiben, nimlich, wenn der Einzelfall ergibt, dafl eine Frau aus persénlichen Griinden, die
allein ihre Person betreffen, nicht zuriick kann.

Schifer:
Ja, das hab' ich doch erwihnt, der § 14 AuslG...

Fliigge:
...das ist der Leib- und Lebenbegriff oder?

Becker:

Es ist nicht nur die Frage der Gefahr fiir Leib und Leben, sondern nach der Rechtsprechung
des Bundesverfassungs- und Bundesverwaltungsgerichts zu Art. 1 und 2 Grundgesetz sind bei
allen auslinderrechtlichen Mafinahmen auch Fragen der Menschenwiirde und des Persdnlich-
keitsrechts zu beriicksichtigen. Das sind auslegungsfihige Begriffe, aber sie sind natiirlich viel
weitergehender als dieser doch sehr stark fliichtlingsorientierte § 14 AuslG. Es geht im Einzel-
fall darum, ob zu befiirchten ist, dafl im Heimatland ganz schlimme Sachen passieren, wenn
die Frauen zuriickkommen, was mit politischer Verfolgung {iberhaupt nichts zu tun haben
mufl, etwa, ob die Frauen durch die Abschiebung - z.B. in Kolumbien - dem Drogenkartell

55



ausgeliefert werden, ‘ob sie nach dem Heimatrecht grausame, unmenschliche oder erniedri-
gende Strafandrohungen zu erwarten haben, und vieles mehr.

Schifer:

Sicher zihlt nicht nur politische Verfolgung, Ich sagte ja "Gefahr fiir Leib und Leben" und
das ist ein dehnbarer Begriff, das ist richtig. Aber es gibt keine Rechtsprechung, die sagt, gene-
rell kann einer Person, wenn sie in menschenunwiirdige Zustinde zuriickkehren miifite, ein
Verbleib im Bundesgebiet gestattet werden. Diese Rechtsprechung gibt es nicht. Also die kén-
nen Sie mir garantiert nicht belegen.

Becker:
Ich sage ja, das sind Einzelfille. Eine generelle Rechtsprechung gibt es daher nicht.

Schifer:
Sie erwihnten aber doch Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts und Bundesverwal-

tungsgerichts.

Fliigge:

Entscheidungen gibt es wohl bisher nur zu etwas anders gelagerten Einzelfillen, z.B. im
Auslieferungsrecht. Aber generell wire doch hier eine Erweiterung der Duldungsméglichkei-
ten anzustreben. Vielleicht ist es einfach von den Auslinderbehdrden noch nicht probiert
worden, sodafl es eine einschligige Rechtsprechung nicht geben kann. Vielleicht hat sich nur
deswegen nicht die Uberzeugung durchgesetzt, daf eine Prostituierte nicht zuriickgeschickt
werden kann, wenn sie in ihrem Heimatland in ihrer Menschenwiirde verletzt werden wird.

Schifer:
Das subsumiere ich unter den § 14, der ja unter anderem auch die Genfer Konvention bein-
haltet, neben den schon genannten Tatbestinde wie Gefahr fiir Leib und Leben.
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Rechtlosstellung der Prostituierten durch Rechtsprechung

Fliigge:

Wir beenden jetzt einfach diesen Abschnitt, mit dem Auslinderrecht und héren als nich-
stes Frau Rechtsanwiltin Gisela Frederking aus Hamburg zu den rechtlichen Rahmenbedin-
gungen der Prostitution.

1. "Sittenwidrigkeit” und Doppelmoral

Frederking:

Prostitution ist an sich in der Bundesrepublik nicht verboten, aber die Rechtsprechung,
insbesondere des Bundesgerichtshofs (BGH) als des Obersten Gerichts, hat einige Fallstricke
ausgelegt, die insbesondere den Prostituierten selbst ganz erhebliche Probleme bereiten.

Es ist immer noch so, daf8 der Vertrag, der zwischen der Prostituierten und dem Freier ab-
geschlossen wird, als sittenwidrig gilt und sittenwidrige Vertrige sind nach unserer geltenden
Rechtsordnung (§ 138 BGB) nichtig. Bei der Beurteilung der Geschifte von Prostituierten geht
der Bundesgerichtshof von einer Definition des Reichsgerichtes aus. Das Reichsgericht hatte
gesagt, dafl ein Rechtsgeschift dann sittenwidrig ist, wenn es "dem Anstandsgefiihl aller billig
und gerecht Denkenden widerspricht" - und dies trifft nach der Rechtsprechung des BGH auf
die Vertrige tiber sexuelle Dienstleistungen zu.

Diese Rechtsprechung hat ganz erhebliche Folgen fiir die Prostituierten, zaumal hier einsei-
tig zu Lasten der Prostituierten auch noch mit einer Art juristischem Trick gearbeitet wird,
genannt "das Abstraktionsprinzip”. Gemeint ist die in der Rechtswissenschaft {ibliche Tren-
nung von Vertrag und Durchfithrung, von "Verpflichtungsgeschift” und "Verfiigungsgeschift":
Nur der Vertrag - also die Einigung zwischen der Prostituierten und dem Freier {iber die Art
der Dienstleistung und die Hohe der Bezahlung - gilt als sittenwidrig, Die Ubergabe des Geldes
und die Durchfithrung des Geschlechtsverkehrs - das sogenannte Verfiigungsgeschift - gilt als
wertfrei. Das heifft: Wenn der Freier zahlt, kann die Prostituierte das Geld behalten. Wenn der
Freier den Lohn aber nicht zahlt, kann die Prostituierte ihren Anspruch nicht gerichtlich
durchsetzen, sie mufl also auf Vorkasse bestehen. Der Freier kann seinerseits nicht den Ge-
schlechtsverkehr einklagen und er kann auch nicht sein Geld zuriickverlangen, wenn die Pro-
stituierte sich verweigert. Letzteres kann allerdings fiir die Prostituierte strafrechtliche Konse-
quenzen haben.

Im Strafrecht ergibt sich nimlich aus dieser Konstruktion folgendes Problem zum Nachteil
der Prostituierten. So hatte der BGH fiiber die Tat eines Freiers zu entscheiden, der mehrere
Prostituierte um ihren Lohn geprellt hatte. Das Landgericht war der Meinung gewesen, der
Freier habe sich wegen Betruges strafbar gemacht. Der BGH jedoch hat den Mann freigespro-
chen mit der Begriindung, das Versprechen, nach dem Geschlechtsverkehr zu zahlen, habe
nicht betriigerisch sein konnen, weil es Bestandteil eines sittenwidrigen und damit nichtigen
Vertrages gewesen sei.

Umgekehrt hatte im Jahr 1966 das Oberlandesgericht Hamburg entschieden, eine Prostitu-
ierte mache sich durchaus des Betruges strafbar, wenn sie nach erfolgter Zahlung die sexuelle
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Dienstleistung nicht erbringe. Auch dieses Gericht ging, wie der BGH, von der Sittenwidrig-
keit' des Geschiftes aus,,und verneinte insoweit einen Riickforderungsanspruch des Freiers.
Aus Mitgefithl mit dem enttiuschten Freier konstruierte es jedoch einen wirtschaftlichen

+ 47 'ScHaden.jenseits-des Verdikts der Sittenwidrigkeit: "Das Riickforderungsbegehren des Freiers,

dem die Dirne nach Erhalt des Unzuchtslohnes den dafiir zugesagten Dienst verweigert, kann
je nach den Umstinden zum wirtschaftlichen Vermégen gehdren." Der Vermdgensschaden
wurde in dem konkreten Fall darin gesehen, dafl der Freier sich habe Hoffnungen machen
kénnen, dafl die Prostituierte das erhaltene Geld "aus einem Rest von Anstandsgefiihl heraus"
zuriickgeben wiirde. Da diese Hoffnung getriigt hatte, wurde die Frau wegen Betruges bestraft.

In einem anders gelagerten Fall hatte der BGH {iber die Klage einer Prostituierten zu ent-
scheiden, die schuldlos einen Verkehrsunfall erlitten hatte und nun vom Schidiger Ersatz fiir
ihren erlittenen Verdienstausfall verlangte. Der BGH war der Meinung, der normalerweise bei
Verkehrsunfillen zu ersetzende Verdienstausfall stehe einer Prostituierten nicht zu, da der
Verdienst in "sittenwidriger" Weise erzielt werde. Allerdings diirfe diese Rechtsmeinung auch
wieder nicht dazu fiihren, dafl die Allgemeinheit den Schaden zu tragen habe. Der Schidiger
miisse daher der Prostituierten ein Existenzminimum zahlen, damit sie nicht der Sozialhilfe
zur Last falle.

Ahnlich ist auch der Bundesfinanzhof der Uberzeugung, daff das Gewerbe der Prostituier-
ten zwar sittenwidrig und insofern kein rechtlich anerkanntes Gewerbe sei, dies diirfe aber
nicht zu Lasten des Fiskus gehen. So wird zwar der Verdienst einer Prostituierten nicht als
Einkommen aus Gewerbebetrieb versteuert, aber steuerpflichtig ist das Geld doch und zwar
nach dem besonders ungiinstigen Steuersatz fiir "sonstige Einkiinfte".

Rechtsgeschifte im Umfeld der Prostitution gelten nicht als sittenwidrig. Dies betrifft im
wesentlichen Vertrige iiber Bordelle wie Kauf- oder Pachtvertrige. Um auch niclit den Ver-
dacht der Sittenwidrigkeit aufkommen zu lassen, heiflen Bordellbetreiber in der Amtssprache
"Zimmervermieter”. Auch Mietvertrige mit Prostituierten zum Zwecke der Ausiibung der
Prostitution gelten nicht als sittenwidrig, aber sie werden als gewerbliche Mietvertrige einge-
stuft. Das bedeutet, dafl der Kiindigungsschutz nicht gilt, selbst dann, wenn die Prostituierte in
der Wohnung auch wohnt. Meistens ist es so, dafl die Mieten fiir diese Wohnungen {iberhdht
sind, zum Teil wucherisch sind, aber in den seltensten Fillen sind Prostituierte dazu bereit und
in der Lage, sich dagegen zu wehren, weil sie - natiirlich nicht ganz zu unrecht - davon ausge-
hen miissen, daf} sie vor den Gerichten keinen Erfolg haben werden.

2. Begiinstigung schlechter Arbeitsbedingungen

Ich will noch zu sprechen kommen auf einige Strafvorschriften, die besonders nachteilige
Folgen fiir Prostituierte haben. Wie Thnen sicherlich bekannt ist, arbeiten manche Prostituierte
in Bordellen, die einen relativ hohen Standard haben, in denen die Arbeitsbedingungen ent-
sprechend giinstig sind, wo es z.B. einen hohen Hygienestandard gibt, wo eine komfortable
Ausstattung die Regel ist und wo die Arbeitsbedingungen auch insofern giinstig sind als die
Frauen ihre Arbeitszeit selber bestimmen diirfen und auch entscheiden kénnen, mit wem sie
Geschlechtsverkehr durchfithren etc. Gerade diese Bordelle oder "Saunaclubs” werden oft mit
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strafrechtlichen Mitteln verfolgt. Das ergibt sich aus § 180a StGB der bestimmt, daf derjenige
sich strafbar macht, der gewerbsmiflig einen Betrieb, also eine Bordell, unterhilt, in dem die
Prostitutionsausiibung,
‘durch Mafinahmen gefordert wird, welche iiber das blofle Gewibren von Wobnung,
Unterkunft und Aufenthalt oder die damit iblicherweise verbundenen Nebenleistungen
hinausgeben."”

Das betrifft also wirklich in erster Linie diese Luxusbordells, diese Saunaclubs, in denen ei-
gentlich auch fiir die Prostituierten selber giinstige Bedingungen bestehen. Erlaubt sind hinge-
gen die sogenannten "Dimenwohnheime" - und davon profitiert auch oft der Staat. Das sind
im Wesentlichen die Grofibordelle wie beispielsweise das Eros-Center in Hamburg, das es jetzt
in dieser Form nicht mehr gibt. Hier in Frankfurt wird es ghnliche Einrichtungen geben, in
denen extrem miese Arbeitsbedingungen herrschen, die meistens sehr schmuddelig sind, wo
die Prostituiertén zum Teil ohne Pause anschaffen miissen, wahnsinnig hohe Mieten fiir die
Zimmer haben und wahnsinnig viel zahlen miissen fiir den Wirtschafter, fiir Getrinke und an-
deres. Wenn die Protituierte erkrankt, muf sie trotzdem die Miete weiter zahlen und das fiihrt
dann oft dazu, dafl dadurch sogenannte "Blockschulden” entstehen, was zur Folge hat, daf§ die
wirtschaftliche Abhingigkeit der Prostituierten noch grofier wird. Aber diese Bordelle sind von
der strafrechtlichen Vorschrift des § 180a StGB nicht betroffen. Der Bundesgerichtshof hat
ausdriicklich nur die Bordelle und Clubs sanktioniert, die fiir die Prostituierten besonders giin-
stige Bedingungen haben.

Man kann also daraus den Schluf} ziehen, je unwiirdiger die Arbeitsbedingungen sind, desto
legaler sind die Bordelle. Der Grund fiir diese sehr merkwiirdige, ungleiche Behandlung liegt
darin, daf-der Bundesgerichtshof sagt, wenn die Bedingungen besonders giinstig sind, ver-
stricken sich die Prostituierten immer mehr in die Prostitution und haben {iberhaupt keine
Motivation, auszusteigen. Ich halte das fiir schlichtwe_g falsch, weil die Erfahrung zeigt, dafl
auch ungfinstige Arbeitsbedingungen sicher keine Motivation fiir Prostituierte sind, aus ihrer
Arbeit auszusteigen. Wenn Prostituierte aussteigen, haben sie ein Biindel von Motiven, aber
mit Sicherheit sind nicht unbedingt die Arbeitsbedingungen ausschlaggebend. Im Gegenteil, je
entwiirdigender und rechtloser die Bedingungen sind, unter denen Prostituierte arbeiten miis-
sen, desto stirker wird ihr Selbstwertgefiihl geschwicht - und das ist jedenfalls eine schlechte
Vorbedingung fiir einen Ausstieg.

3. Entzug des "sozialen Netzes"

Ich will noch kurz auf den § 181a StGB, auf den Zuhilterei-Paragraphen, eingehen. Im §
181a StGB ist die sogenannte ausbeuterische und dirigistische Zubilterei geregelt und sanktioniert.
Das heifit, dafl beispielsweise der Zuhilter, der eine Prostituierte ausbeutet oder sie seines
Vermdgensvorteils wegen bei der Ausiibung der Prostitution {iberwacht, indem er zB. Ort,
Zeit und Ausmaf und andere Umstinde der Prostitutionausiibung bestimmt, sich strafbar
macht.
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-+ Diese strafrechtliche Sanktionierung hat fiir die Prostituierten die nachteilige Wirkung, dafi
sie in ihrem Beruf keine reguliren Arbeitsvertrige schlieflen kdnnen. Wenn man sich jedoch
die Absprachen von Prostituierten mit den Bordellbesitzern anschaut, dann entsprechen diese

“sehr oft einem ganz normalen Arbeitsvertrag. Oft ist z.B. eine bestimmte Arbeitszeit verein-
bart, und auch das Ausmaf} und die Art und Weise der Prostitutionsausiibung werden geregelt.
Und doch werden diese Vertrige von der Rechtsprechung nicht als Arbeitsvertrige anerkannt,
denn - unabhingig von der oben behandelten Frage der "Sittenwidrigkeit" - verstéfit ja der
Bordellinhaber mit dem Vertrag gegen ein strafrechtliches Verbot.

Die Folge ist, daf fiir die Prostituierten der gesamte arbeitsrechtliche und sozialrechtliche
Schutz entfillt. Z.B. haben sie keinen Kiindigungsschutz, die Arbeitszeitordnung gilt nicht,
Lohnfortzahlung im Krankheitsfall entfillt. Weil sie nicht als Arbeitnehmerinnen anerkannt
werden, sind Prostituierte weder renten- noch arbeitslosenversichert. In aller Regel sind sie
nicht einmal krankenversichert, obwohl es grade fiir Prostituierte besonders wichtig wire, eine
Krankenversicherung zu haben, denn sie miissen ja stindig zum Arzt und lassen sich stindig

untersuchen.

Prostituierte, denke ich, haben ein grofles Interesse daran, gesund zu bleiben - schon um
ihre Erwerbsfihigkeit nicht einzubiifien. So sind es eher sie, die darauf achten, dafl beispiels-
weise Kondome verwendet werden, die Freier wollen es ja meistens nicht. Durch Krankheiten
jeder Art kann die berufliche und private Existenz einer Prostituierten bedroht werden und sie
kann u.U. in unlSsbare wirtschaftliche Abhingigkeiten geraten.

Aber nicht nur im Interesse der Prostituierten, auch im Interesse der Freier und ihrer son-
stigen Sexualpartner/innen wire es unglaublich wichtig, dafl eine drztliche Behandlung z.B. im
Fall ansteckender Krankheiten nicht an den Kosten scheitert. Meines Wissens hat in Hamburg
die AOK irgendwann Prostituierten angeboten, sich freiwillig versichern zu lassen, aber die
Beitrige extrem hoch angesetzt. Das ist auch so bei den privaten Versicherungen: wenn klar
ist, daf} die Frau als Prostituierte arbeitet, sind die Beitfiige so hoch, daf} viele die Beitrige
nicht aufbringen kénnen oder wollen. Wenn sie ihre Titigkeit nicht angibt, riskiert sie jedoch
im Krankheitsfall, daf} die Leistung nicht erbracht wird und sie also auch nichts davon hat.

4, Datenschutz und Personlichkeitsrecht

Ich soll noch kurz etwas zum Datenschutz sagen. Es ist so, dafl Prostituierte sich - in den
meisten Bundeslindern jedenfalls - bei der Polizei und auch beim Gesundheitsamt melden
miissen. Es gibt dafiir wohl nur in Bayern eine ausdriickliche Rechtsgrundlage, ansonsten wird
das alles mit Generalklauseln begriindet, wie "Verstofl gegen die 8ffentliche Ordnung" etc..
Auch da spielt also das Problem der Sittenwidrigkeit rein. In Hamburg ist es so, daf} keine di-
rekte Meldepflicht besteht, aber es gibt Vereinbarungen zwischen den Betreibern von Bordel-
len und der Polizei, wonach sich die Prostituierten, sozusagen auf Anweisung ihres
"Arbeitgebers”, bei der Polizei melden miissen. Man kann davon ausgehen, daf} dariiber intern
auch Dateien gefiihrt werden, die aber nach auflen hin jedenfalls nicht bekannt sind.

Ich halte die Registrierung von Prostituierten aus rein ordnungsrechtlichen Gesichtspunk-
ten fiir nicht rechtmifig und das gleiche gilt natiirlich auch fiir die Weitergabe solcher Daten,
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die da gesammelt werden, an andere Stellen. Trotzdem kann man davon ausgehen, daf das pas-
siert, dafl zB. Namen an Finanzimter weitergegeben werden. Ich halte auch die vorsorgliche
* Speicherung der Daten von. Prostituierten, unter Hinweis auf eventuell in Zukunft stattfin-
‘dénde strafbare Handlungen fiir unverhiltnismiBig und damit auch fiir rechtswidrig. Aber
auch das, denke ich, passiert hiufig. Wenn beispielsweise die Polizei aus den entsprechenden
Bordellen Listen der dort arbeitenden Prostituierten hat, dann werden diese Daten natiirlich
gespeichert.

Noch gravierender sind die Eingriffe in das Persénlichkeitsrecht durch die Zwangskontrol-
len seiteris der Gesundheitsimter, die in den meistens Bundeslindern immernoch existieren.
Die Daten, die dabei anfallen, unterliegen der #rztlichen Schweigepflicht und miissen daher auf
jeden Fall im Bereich der Arzte bzw. der Gesundheitsimter verbleiben. Auch da kommt es al-
lerdings vor, daf Daten weitergegeben werden an andere Behérden, ich halte das fiir rechts-
widrig.

Vielleicht noch kurz zur Situation in Hamburg. Hamburg hat vor einigen Jahren die
Zwangsuntersuchung von Prostituierten abgeschafft. Es gibt eine Beratungsstelle beim Ge-
sundheitsamt und dort werden die Untersuchungen freiwillig durchgefiihrt, mit grofiem Er-
folg. Die Frauen geben nur ihr Geburtsdatum und einen Kiinstlernamen an und die Daten ver-
bleiben selbstverstindlich im Bereich der Beratungsstelle, sie werden auf keinen Fall weiterge-

geben.

(Auf Riickfrage aus dem Publikum):

Wenn ich ausgefiihrt habe, daf die Behauptung, Prostitution sei sittenwidrig, zur Folge hat,
dafl Protituierte kaum einen zivilrechtlichen, insbesondere keinen arbeitsrechtlichen und so-
zialrechtlichen Schutz geniefien, so liegt dem als Gesetz der § 138 BGB zugrunde. Dort heifit
es, Rechtsgeschifte, die gegen die guten Sitten verstofien sind nichtig. Die GRUNEN haben
deshalb einen Gesetzentwurf vorgelegt, mit dem sie den § 611 BGB erginzen wollen. § 611
BGB regelt den Dienstvertrag (als Grundlage des Arbeitsrechts) und in diese Bestimmung soll
nun ausdriicklich aufgenommen werden, dafl auch sexuelle Dienstleistungen Gegenstand eines
Vertrages sein kénnen. Es soll damit klar gestellt werden, dafl Prostitution wirklich legal ist.

Anders als durch eine solche Klarstellung wird das wohl nicht gehen, denn die Rechtspre-
chung des Bundesgerichtshofs wird sich in absehbarer Zeit wohl kaum indern. Eine andere
Frage ist es, ob diese Gesetzesinitiative Aussicht auf Erfolg hat. Ich glaube, daf} die Achtung
der Prostituierten immer noch sehr grof ist, dafl hier ein Teil der Realitit abgespalten wird.
Ich denke, die Tatsache, dafl sicher auch sehr viele Politiker Prostituierte in Anspruch neh-
men, das ist ein Teil ihrer selbst, den sie lieber abspalte - und damit stimmt die &ffentliche
Meinung immernoch {iberein.
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IV.Teil
Prostitution als Gefahrenquelle

Gesundheitliche Gefahren und Gesundheitsprophylaxe

Fliigge -

Als nichstes geht es nochmals ausfiihrlicher um den Gesundheitsschutz und zwar unter so-
zialmedizinischen Gesichtspunkten. Dazu haben wir Frau Nitschke-Ozbay gebeten, die Leite-
rin der Geschlechtskrankheiten-Beratungsstelle, Das klingt ganz neutral und ist doch letzt-
lich die Stelle, wo die Prostituierten jede Woche hinzugehen haben, um sich untersuchen zu
lassen. Frau Nitschke-Ozbay ist diejenige, die vielleicht die Prostituierten in gewisser Weise
hier am besten kennt.

Sie wird jetzt also zundchstmal zu dieser etwas provokant formulierten Frage sprechen: ge-
hen denn eigentlich gesundheitliche Gefahren von Prostituierten aus oder was sind die gesund-
heitlichen Gefahren der Prostitution? Sind es wirklich die Freier, die durch die Prostituierten
gefihrdet werden oder sind das in erster Linie die Prostituierten selbst, die gefihrdet werden
und wodurch eigentlich? Wie sieht die Lage aus, aus ihrer Erfahrung als Arztin, die damit tig-
lich zu tun hat?

1. Das Infektionsrisiko

Nitschke-Ozbay:

Vorweg méchte ich der Darstellung widersprechen, dafl das Gesundheitsamt geplant habe,
eine Untersuchungsstelle im Grofibordell Breite Gasse einzurichten. Nun zur Fragestellung,
welche gesundheitlichen Risiken von der Prostitution ausgehen.

Diese Fragestellung beinhaltet bereits eine Reihe von Verallgemeinerungen und ich denke,
die miissen aufgedrdselt werden, um iiberhaupt einer Antwort niher zu kommen. In der 8f-
fentlichen Diskussion wird ja das Gefahrenpotential der Prostitution in der massiven Ausbrei-
tung der Geschlechtskrankheiten gesehen. Und in den letzten Jahren ist noch das Problem der
méoglichen Weiterverbreitung des HIV-Virus hinzugekommen. Obwohl es sehr schwierig sein
diirfte, diese Meinung zu belegen, wird hartnickig an der Meinung festgehalten, die Prostitu-
tion oder die Prostituierte als solche stelle eine Gefahr fiir die Allgemeinheit dar.

Sicher kann man sagen, daf die Ausbreitung sexuell iibertragbarer Infektionen beeinflufit
wird durch den Grad sexueller Promiskuitit in einer Gesellschaft - zumindest, wenn gleichzei-
tig wirksame Schutzmafinahmen nicht beachtet werden. In der Regel wird jedoch vernachlis-
sigt, daf8 Prostitution nur eine der Formen ist, mehrere Sexualpartner zu haben und daf es eine
ganze Menge anderer Formen gibt. Ich denke, daft fiir die in der Prostitution titigen Frauen
aufgrund der Zahl der Sexualpartner, ein erhéhtes Risiko besteht, sich mit einer sexuell iiber-
tragbaren Erkrankung zu infizieren und diese dann eventuell auf weitere sexuelle Partner wei-
terzugeben. Man sollte dariiber aber nicht vergessen, daf§ fiir die in der Prostitution titigen
Frauen eine ganze Reihe weiterer gesundheitlicher Risiken bestehen, die nicht unter die klassi-
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~schen Geschlechtskrankheiten und teilweise noch nicht mal unter die sexuell tibertragbaren In-

fektionen zu fassen sind.

"' Fiir die: Zuh&rerinnen und Zuhbrer, die nicht Mediziner sind, méchte ich mich jetzt
zunichst auf die Darstellung der wesentlichen sexuell iibertragbaren Infektionen beschrinken,
diese aufzihlen und dann sehen, was bei den iiblichen Untersuchungen erfafit wird und ob die
iiblichen Routineuntersuchungen fiir die Frauen tatsichlich einen Schutz darstellen.

Als wichtigste Krankheiten wiren zunichst zu nennen, der Tripper bzw., medizinisch ge-
- sprochen, die Gonorrhde, die eigentlich nur beim Geschlechtsverkehr, d.h. bei direktem
Schleimhautkontake, {ibertragen wird. Lehrmeinungen iiber die Maglichkeit der Ubertragung
durch Bettwische auf kleine Midchen sind eher anzuzweifeln. In diesen Fillen ist eher von ei-
nem sexuellen Miflbrauch auszugehen. Die Erreger sind sehr empfindlich gegen Kilte und
trocknen leicht aus. Die Diagnose erfolgt durch Abstrich vom Muttermund, Harnrghre, Ra-
chen oder After und durch mikroskopische Untersuchung des Abstrichs, sicherer noch ist die
kulturelle Anziichtung der Bakterien.

Die Syphilis oder Lues wird heute fast immer erst im Stadium II, also einige Wochen nach
erfolgter Infektion, durch eine Blutuntersuchung festgestellt.

Dann gibt es noch das Ulcus molle, auch weicher Schanker genannt, und das Lymphogranu-
loma venerum. Das hort sich recht exotisch an und es sind auch in unseren Breitengraden sehr
selten auftretende Erkrankungen - in Frankfurt haben wir jahrlich nur wenige gemeldete Fille,
man kann sie daher im Grunde vernachlissigen. Sie sind aber im Gesetz zur Bekimpfung der
Geschlechtskrankheiten neben der Gonorrhée und der Syphilis genannt.

Auf die bisher genannten Krankheiten bezieht sich die Untersuchungsverpflichtung, die
nach dem Gesetz gegen Prostituierte oder andere mdgliche Infektionstriger angeordnet werden
kann.

Des weiteren gehoren zu den sexuell iibertragbaren Krankheiten eher unproblematische
aber listige Infektionen, wie Trichomonaden oder Pilzerkrankungen. Es gehdren dazu aber auch
wesentlich ernstere Erkrankungen, wie z.B. Chlamydien-Infektionen. Chlamydien sind sehr
kleine Mikroorganismen, die mit iiblichen mikroskopischen Verfahren nicht so einfach zu dia-
gnostizieren sind und die Fhnliche Erscheinungen wie der Tripper machen und auch shnliche
Spitfolgen haben kénnen. Dazu gehdrt das Herpes-Virus, das in Einzelfillen auch schwere
Komplikationen auslésen kann, dazu gehdren verschiedene Arten von Papillom-Viren, die nach
neueren Erkenntnissen zumindest als Co-Faktoren anzusehen sind bei der Entstehung des
Muttermundskrebses und dazu gehdrt auch die Heparitis B, die natiirlich nicht ausschlieflich
sexuell, aber doch auch sexuell iibertragen wird, eine Viruserkrankung mit einem teilweise
schweren und chronischen Verlauf, und seit einigen Jahren auch die HI V-Infektion.

Es ist immer versucht worden, das Risiko fiir Prostituierte, sich mit einem dieser Erreger
zu infizieren, zu quantifizieren und in Statistiken in Bezug zu setzen zu dem Risiko der soge-
nannten Allgemeinbevélkerung, sich zu infizieren und zu erkranken. An dem ganzen vorlie-
genden Material ist folgendes sehr schwierig: Zum einen ist das Meldeverhalten von Arzten,
die iberwiegend Prostituierte  untersuchen  und solchen, die iiberwiegend
"Normalbevélkerung" untersuchen, héchst unterschiedlich. Zum anderen sind die diagnosti-
schen Verfahren, aufgrund derer die Zahlen gewonnen werden, hdchst unterschiedlich und oft
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“nicht miteinander vergleichbar. Deswegen m&chte ich hier auch keine Zahlen nennen, weil ich
denke, man kann mit den Zahlen sehr viel und sehr wenig belegen.

“ . Dann gibt-es Studien, die sich nur auf Prostituierte beziehen, die geben aber meistens nur
‘Durchschnittszahlen an und verwischen einen sehr zentralen Aspekt. Es gibt nicht "die Prosti-
tuierte”, es gibt Gruppen mit sehr hohem Erkrankungsrisiko und es gibt Gruppen mit eher
niedrigem Erkrankungsrisiko, es gibt Gruppen mit sehr hohem epidemiologischem Risiko, das
heiflt mit hoher Wahrscheinlichkeit der Weiterverbreitung, und es gibt Gruppen mit sehr
niedrigem Risiko. Des weiteren wird dabei vernachlissigt, daf} es natiirlich die Freier sind, die
die Prostituierten infizieren. Die Infektionen fallen fiir die Prostituierten schliefllich nicht vom
Himmel, das sind ganz konkrete Sexualpartner, durch die die Prostituierten infiziert werden.

Es gibt Untersuchungen, die der Frage nachgehen, wovon das Infektionsrisiko fiir die
Frauen bestimmt wird. So spielt zum einen die Zahl der Freier eine Rolle. Das ist zunichst
mal ganz einleuchtend, aber es treten doch bei niherem Hinsehen recht iiberraschende Unter-
schiede zutage. Man kann nimlich nicht sagen, je mehr Freier desto hoher das
Infektionsrisiko, sondern es sind grade die Frauen mit Freierzahlen im mittleren Bereich, die
das niedrigste Risiko haben. Frauen, die wenige Freier bedienen, haben eher ein hohes Risiko,
weil sie gezwungen sind, intimer und ungeschiitzter zu arbeiten. Frauen mit einer sehr hohen
Anzahl von Freiern gehen ebenfalls ein erhdhtes Risiko ein. Dann haben natiirlich die Art des
Arbeitsplatzes und die Art der Sexualpraktiken einen Einfluf. Das allerwichtigste ist aber
natiirlich der Gebrauch von Schutzmitteln, also in erster Linie die Verwendung von
Kondomen.

Es ist eigentlich klar, daf Freier, die ungeschiitzt Geschlechtsverkehr mit infizierten Prosti-
tuierten haben, riskieren, sich bei diesen anzustecken und daf} sie dann -schon bevor die An-
steckung diagnostiziert ist - méglicherweise die Infektionen auch an ihre jeweiligen sonstigen
Sexualpartner/innen weitergeben. Unter Umstinden sind das dann andere Prostituierte.

2. Mafinahmen des Gesundheitsamtes - Wirkungen auf Freier und auf
Prostituierte

Fliigge:

Es gibt ja das Gesetz zur Bekimpfung der Geschlechtskrankheiten, das zum Ziel hat, die
Allgemeinheit - und damit sind im Wesentlichen die Freier (und ihre Ehefrauen) gemeint - vor
Ansteckung zu schiitzen. Auf der Grundlage dieses Gesetzes kdnnen Personen, die im Ver-
dacht stehen, daf sie Geschlechtskrankheiten iibertragen, verpflichtet werden, sich regelmiflig
untersuchen zu lassen. Als verdichtig gelten traditionell nur Prostituierte, genauer gesagt, nur
weibliche Prostituierte. Auf diesem Hintergrund stellt sich nun die Frage, ob sich durch Mag-
nahmen des Gesundheitsamtes iiberhaupt ein sinnvoller Schutz der Freier betreiben [4f}t? Und,
da es uns ja doch primir darum geht, die Prostituierten in ihrer Gesundheit zu schiitzen, was
kénnten unter dem Aspekt nach Ihrer Meinung iiberhaupt sinnvolle Mafinahmen sein?
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Nitschke-Ozbay:

Es ist richtig, dafl im Gesetz zur Bekimpfung der Geschlechtskrankheiten nirgendwo von
Prostituierten als solchen die Rede ist. Es geht dort ganz allgemein um Personen mit hiufig
“wechselndem Geschlechtsverkehr. Die Frage, was "hiufig wechselnder Geschlechtsverkehr"
ist, unterlag und unterliegt immernoch Definitionen, die etwas zu tun haben mit dem Umgang
der Gesellschaft mit Sexualitit.

Gerade auch das Thema AIDS hat gezeigt, daf bei allen sexuell tibertragbaren Infektionen
ein wirksamer Schutz eigentlich im wesentlichen nur darin besteht und bestehen kann, daf} In-
dividuen es lernen, verantwortlich mit ihrer sexuellen Beziehung und ihren Partnern und mit
sich selbst umzugehen. Das heifit ganz konkret: Jede, jeder der Beteiligten ist in erster Linie fiir
sich selbst verantwortlich.

Das kann eigentlich nur verwirklicht werden, wenn diesen Individuen eine angemessene
Information {iber mégliche Infektionsrisiken und entsprechende Schutzmafinahmen zur Ver-
fiigung gestellt wird. Des weiteren sind Rahmenbedingungen notwendig, die die Anwendung
dieser Schutzmafinahmen durch die betroffenen Individuen tiberhaupt erst ermdglichen. Im
wesentlichen geht es darum, wie die Individuen mit ihrer Sexualitit umgehen. Obwohl der
Papst es versucht hat, denke ich, daf} es nicht mdglich ist, moralische Vorgaben iiber Treue,
Anzahl der Sexualpartner oder Sexualpraktiken gegen den Willen der Betroffenen durchzu-
setzen. Im Grunde fithren solche Versuche nur dazu, dafl Personen, die sich nicht daran halten,
ins gesellschaftliche Abseits gedringt werden, wo sie dann fiir Informationen iiber sinnvolle
Schutzmafinahmen erst recht nicht erreichbar sind.

Fliigge:
Also stellt sich die Frage, was sind denn sinnvolle Schutzmainahmen?

Nitschke-Ozbay:

Ich denke, dafl der sinnvolle Schutz vor einer Ansteckung - das sind heute schon Allge-
meinplitze - im strickten Gebrauch von Kondomen besteht bei allen Sexualpraktiken, die
einen direkten Kontakt zu mdglicherweise infektidsen Karperfliissigkeiten beinhalten. Das
heiflt, bei jedem Partner mit unbekanntem Infektionsrisiko, und das sind Prostituierte und
Freier ja im allgemeinen, sollten Kondome angewendet werden. Zusitzlichen Schutz fiir die
Frauen kénnen Diaphragmen und eventuell die Anwendung von Gleitmitteln, die die Sub-
stanz Nonoxinol enthalten, bieten. Alles andere ist von fraglichem Nutzen.

Nun fragen ja die Freier sehr oft danach, ob die Prostituierten regelmiiflig vom Gesund-
heitsamt iiberwacht werden. Sie fragen nicht nur beim Gesundheitsamt an, sie fragen auch bei
diversen Sexualberatungsstellen nach. Tch denke, man* kann die Frage nach dem Nutzen der
Untersuchungspflicht fiir die Freier im Grunde negativ beantworten. Eine regelmiBige Unter-
suchung der Prostituierten, wie sie in den meisten Gesundheitsimtern gefordert und prakti-
ziert wird, kann zwar einen gewissen Schutz fiir die Frauen darstellen, indem nimlich Infek-
tionen, die symptomarm oder symptomlos verlaufen relativ frith diagnostiziert und behandelt
werden. Meines Erachtens ist jedoch ein wirksamer Schutz fiir die Freier, und damit auch fiir
die sogenannte Allgemeinbevélkerung, daraus nicht abzuleiten.

Ich will das kurz illustrieren an dem Verlauf der wesentlichen Erkrankungen. Wenn eine
Prostituierte sich wéchentlich untersuchen 138t, ist es ja ganz gut méglich, daf sie wenige
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Stunden nach der Untersuchung bereits wieder von einem Freier mit einer Gonorrhge ange-
steckt wird und in dem Intervall bis zur nichsten Untersuchung bereits wieder zahlreiche wei-
“tere Freier-infiziert und das so weiter geht. Das gleiche gilt, meines Erachtens in noch viel
* "stirkerem Ausmafe, fiir Erkrankungen, die nur indirekt zu diagnostizieren sind, nach erfolgter
Antikdrperbildung, wie dies z.B. bei der Syphilis der Fall ist, bei der von der Infektion bis zum
Sichtbarwerden der Infektion im Blut etliche Wochen verstreichen. Noch eklatanter wird es
bei der HIV-Infektion, da dauert es bis zu drei Monate und linger, bis durch die serologische
Untersuchung eine Infektion diagnostiziert werden kann. Und just in diesem Zeitraum bis zur
Serokonversion, also bis zum Sichtbarwerden der Antikarper im Blute, besteht die héchste In-
fektiositit - abgesehen mal vom Vollbild AIDS, da sind die Erkrankten auch sehr infektiss -
aber die hohe Infektiositit fillt gerade in den Zeitraum, in dem weder die Prostituierte noch
der Freier wissen kdnnen, daf sie oder er infiziert ist.
Man kann also feststellen, dafl selbst eine relativ kurze, engmaschige Untersuchungsfrist
keinen wirksamen Schutz garantieren kann,

Nach meiner Erfahrung haben die meisten Prostituierten selbst ein zumindest allgemeines
Bewufitsein von den gesundheitlichen Risiken, denen sie ausgesetzt sind. Das gilt leider nicht
im gleichen Ausmaf fiir die Freier, die sich oft, wider alle Rationalitit, auf die Tatsache glau-
ben verlassen zu kénnen, daf die Prostituierten ja regelmiflig untersucht werden. Es wire
schén, wenn Herr Visser zu diesem Thema verlissliches Material hitte. Ich denke, es ist sehr
schwierig, das zu quantifizieren und man kann da nur aus der Erfahrung von Beratungsstellen
sprechen, wo nicht selten Freier anrufen um sich Entlastung zu holen fiir die méglicherweise
erfolgte Ansteckung.

Prostituierte sind meines Erachtens dann am ehesten dazu in der Lage und bereit, das ei-
gene Wissen um die gesundheitliche Gefihrdung in wirksame Schutzmafinahmen umzusetzen,
wenn mdglichst wenige Zwinge dem entgegenstehen. Damit kiimen wir zu der Frage, welche
Frauen besonders gefihrdet sind. Zwinge, die Frauen davon abhalten kdnnen, sich zu schiit-
zen, bestehen natiirlich bei Drogenabhingigkeit, wenn die Prostitution dazu dient, die Droge
zu finanzieren. Des weiteren ist an die Situation der auslindischen Frauen zu denken, an ihre
Illegalitdt, ihre mangelnden Sprachkenntnisse, ihre Unwissenheit iiber reale Infektionsrisiken
und die vorhin beschriebenen Notwendigkeiten, méglichst rasch, maglichst viel Geld zu ver-
dienen. Auf Grund ihrer prekiren sozialen Situation sind sie oft eher dazu bereit, den Wiin-
schen der Freier entgegenzukommen, es mal ohne zu machen, gegen entsprechend hheres
Honorar.

Insbesondere, was das HIV-Virus angeht, und das stellt uns ja vor die gréfiten Probleme,
weil es im Gegensatz zu den anderen genannten Infektionien nicht behandelbar ist, hat die Ver-_
gangenheit gezeigt, dafl eine Stirkung der Selbstverantwortung den einzig wirksamen Schutz
darstellt. Dies ist durch Untersuchungen bei homosexuellen Kollektiven in den USA nachge-
wiesen worden. Daraus wiirde ich ableiten, daf es notwendig ist, ein ausgedehntes und spezifi-
sches Informations-, Hilfs- und Untersuchungsangebot insbesondere fiir solche Frauen in der
Prostitution zu entwickeln, die diesen oben angefiihrten Zwingen im besonderen Mafle unter-
liegen und die von daher einem sehr hohem Risiko unterliegen.

Es wird ja immer wieder auch iiber Zwangsmafinahmen nachgedacht, deshalb noch ein
Nachsatz: Stirkung der eigenen Verantwortlichkeit und Zwangsmafinahmen vertragen sich
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nicht miteinander. Zwangsmafinahmen haben es an sich, daf sie immer irgendwie unterlaufen
werden kénnen durch Abtauchen in die Tllegalitiit. Sie mégen vielleicht mal in Einzelfillen
‘kurzfristige, spektakulire Erfolge haben und auch recht &ffentlichkeitswirksam sein. Meines
“Erachtens liegt aber ein sehr grofer negativer Effekt darin, daf Schuldgefiihle von Freiern iiber
ungeschiitzten Verkehr damit beruhigt werden und dafl ein verantwortlicherer, bewufiter Um-
gang mit dem Thema Sexualitit und Infektionsrisiko eher verhindert wird.

(Auf Riickfrage aus dem Publikum;)

Es kommen nicht alle Frauen, die in Frankfurt in der Prostitution titig sind, zum Gesund-
heitsamt zur Untersuchung, sondern sie suchen auch niedergelassene Arzte auf. Wenn bei einer
Frau nach der Untersuchung in unseren Riumen der Labortest einen positiven Befund bringt,
schreiben wir ihr einen Brief und bitten sie, wegen einer entsprechenden Erkrankung wieder
bei uns vorzusprechen oder einen niedergelassenen Arzt wegen der Behandlung aufzusuchen.
In letzter Zeit legen wir Wert darauf, dafl die Frauen, die zu uns kommen, von uns weiterbe-
handelt werden - gerade weil es viele auslindische Frauen sind. Es ist uns wichtig, daf} in der
entsprechenden Muttersprache eine Aufklirung stattfindet, und wir denken, daf} dies in den al-
lermeisten Fillen nur in unserer GK-Stelle sicher zu garantieren ist. Die Frau wird iiber die
Erkrankung informiert und sie erhilt nach Méglichkeit die entsprechende Behandlung, Das
Gesetz erlaubt eine Behandlung durch das Gesundheitsamt jedenfalls dann, wenn die Gefihr-
dung besteht, dafl sie die Erkrankung weiterverbreitet. Bei anderen Erkrankungen muf} die
Frau an entsprechende Arzte weiter verwiesen werden. Sie wird von uns informiert und damit
ist die Sache gelaufen. Wenn die Frau mit dem HIV-Virus infiziert ist, dann wird sie zu einem
Gesprich gebeten und wird darauf aufmerksam gemacht, daf sie die Titigkeit in der Prostitu-
tion aufgeben sollte. Ich denke, wir wissen alle, daf§ das ein sehr heikles Thema ist.

Fliigge:

Wenn ich Frau Frederking vorhin richtig verstanden habe, dann ist es in Hamburg so, daf§
das Gesundheitsamt vor einiger Zeit die bisher allgemein tibliche Praxis umgestellt hat, also
dhnlich vielleicht, wie es jetzt auch in Frankfurt zum Teil schon gehandhabt wird, daf8 nim-
lich eher auch nachgehend betreut wird statt nur die Einhaltung der Untersuchungspflicht zu
kontrollieren. Dort wird dariiber hinaus auf eine genaue Feststellung der Personalien verzich-
tet. Gibt es dafiir in Hamburg eine andere Rechtsgrundlage als hier?

Frederking:

In Hamburg ist die Zwangsuntersuchung einfach abgeschafft worden. Dies konnte ohne be- -
sondere Rechtsgrundlage geschehen, weil das Geschlechtskrankheitengesetz in Verbindung mit
dem Bundesseuchengesetz keine Verpflichtung fiir die Gesundheitsimter postuliert, Prosti-
tuierte oder andere gesellschaftliche Gruppen zu regelmifigen Untersuchungen zu verpflich-
ten. Insofern besteht auch keine gesetzliche Notwendigkeit zur Kontrolle und deshalb kann
auch bei der Untersuchung auf die Feststellung der Personalien verzichtet werden, 3hnlich wie
das in AIDS-Beratungsstellen der Fall ist. Die Gesundheitsimter sind allerdings vom Gesetz
her dazu verpflichtet, mit geeigneten Mafinahmen die Verbreitung von Geschlechtskrankhei-
ten nach Mdglichkeit zu verhindern. Allerdings ist nicht jede theoretisch geeignete Mafinahme
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auch zulissig; denn der Verwaltung sind hier, wie bei allen anderen Mafinahmen, durch die im
Grundgesetz postulierten Freiheitsrechte und Prinzipien Grenzen gesetzt.

Die Bedeutung des Rotlichtmilieus fiir das Leben im Bahnhofsviertel

Fliigge: _
Wir werden uns jetzt der Frage zuwenden, was eigentlich los ist im Bahnhofsgebiet, und

werden damit thematisch den Kreis wieder schlieflen. Es wird ja hiufig argumentiert, dafl es so
im Bahnhofsviertel nicht weiter gehen kénne, weil von der Prostitution Gefahren und Unan-
nehmlichkeiten ausgingen, insbesondere fiir die Kinder und Jugendlichen, die im Bahnhofsge-
biet aufwachsen.

Herrn Pfarrer Martin K. Reinel von der Weiffrauengemeinde méchte ich jetzt fragen,
wie er die Sache sieht, wie seine Erfahrungen sind als Pfarrer, der mit sehr vielen Leuten, die
im Bahnhofsviertel wohnen, stindigen Kontakt hat und der im "Arbeitskreis Bahnhofsvier-
tel", diese Probleme seit langem diskutiert.

Leben zwischen Banken und Bordellen

Reinel:

Es ist ein bifichen schwierig, wenn ein Pfarrer die Meinung der Biirger wiedergeben soll
und speziell bei einer Frage, die heifit: Werden Kinder bzw. Jugendliche durch sichtbare Stra-
flen- bzw. Bordellprostitution in ihrer Entwicklung gefihrdet?

Selbstverstindlich it sich diese Frage nicht mit "ja" oder "nein" beantworten, denn es
geht ja um Differenzierungen und diese sind gerade dann wichtig, wenn es um die Widergabe
der Stimmung in der Bevdlkerung geht und um die Stimmung im Viertel.

Ich denke, daB natiirlich Kinder und Jugendliche im Bahnhofsviertel mit einem besonderen
Problem konfrontiert sind. Das liegt, um das klar von vornherein zu sagen, nicht daran, daf}
sie es hier nur mit Prostitution und dem Vergniigungsgewerbe zu tun haben, weil die halt hier
ihren Platz haben. Sicher ist das Leben fiir Kinder und Jugendliche im Bahnhofsviertel schwie-
rig, diese Ansicht teile ich mit den im Bahnhofsviertel titigen Pidagoginnen und Kindergirt-
nerinnen, denn dieses Viertel ist kein romantisches Kleinod. Wer da mal durchgeht, der weif,
daBl es dort oft nacktes Elend gibt im Schatten der Banktiirme. Und das kriegen die Kinder und
Jugendlichen natiirlich mit, wenn sie jeden Tag, immer wieder, nebenbei Situationen gesell-
schaftlicher Diskriminierung erleben, wie z.B. Obdachlosigkeit, dafl Leute wirklich auf der
Strafle liegen, oder Mietervertreibung, da Hiuser geriumt werden, oder die Drogenszene mit
all dem Elend, das damit verbunden ist, dann Polizeirazzien und verschiedene Formen von
Gewalt.

All das sind sicher keine Zeichen einer kinderfreundlichen Umgebung, Vielmehr sind das
die krassen Anzeichen von gesellschaftlichen Fehlentwicklungen. Und deren Ursachen sind si-
cherlich nicht in dem einen Milieu der Prostitution oder in den vielen anderen Milieus im
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* Bahnhofsviertel zu suchen, sondern dort treten sie nur besonders deutlich auf. Das Bahnhofs-
viertel erfiillt eben, stellvertretend fiir viele andere Gegenden, gewisse Funktionen: Was keiner
will; das-kommt ins Bahnhofsviertel.

Aber die heile Welt, die gibt es nirgendwo. Und ich denke, davor kann man die Kinder
auch nicht bewahren, daf sie das mitkriegen. Trotzdem erleben Kinder und Jugendliche im
Bahnhofsviertel diese gesellschaftlichen Widerspriiche besonders stark und belastend und es
fehlt ein Ausgleich in irgendeiner Weise in diesem Viertel. Tch will das konkret machen. Es
mangelt an ausreichenden, geschiitzten und entwicklungsgerechten Spielmdglichkeiten. Be-
klagt wird die iiberfliissige Zur-Schaustellung von Nacktbildern in Auslagen von Bars oder ir-
gendwelchen anderen Betrieben. Kinder schimen sich iiber ihren Wohnort, wenn sie in der
Kaiserstrale wohnen, weil sie von anderen deshalb gehinselt werden und sich niche trauen,
Freunde mitzubringen. Verkehr, der jeden Morgen und jeden Abend da durchfegt - die Be-
rufspendler und Durchfahrenden, die gefihrden die Kinder, genauso wie die alten Leute, in ex-
tremer Weise. Dann die Unsicherheit, wie das nun weiter geht, ob die Familien da wohnen
bleiben kénnen oder ob es eine Riumung gibt aufgrund von Spekulation. All das macht stabile
Beziehungen auf Dauer unméglich. Wer das Bahnhofsviertel kennt, weifl, es passiert dauernd
irgendetwas und das ist aufreibend gerade auch fiir Kinder.

Also, es ist schwierig, dafl Kinder dort positives Verhgltnis zu diesem Lebensumfeld auf-
bauen. Die Identifikation mit dem Wohnort ist schwierig, aber ich sehe die Griinde wirklich
nicht allein oder entscheidend darin, daf§ dort Prostitution mehr oder weniger sichtbar vor-
geht, sondern in der Vielzahl der verschiedenen Elemente.

Wenn man Leute einzeln befragt, wie sie das Bahnhofsviertel erleben, dann gehen die Beur-
teilungen in v3llig unterschiedliche Richtungen. Da beklagt ein junger Mann, mir gegeniiber
etwa, dafl sein Bruder in schlechte Kreise geraten sei und zum familidren und sozialen Pro-
blemfall werde. Frage, ob das anders wire, wenn er in der Nordweststadt aufgewachsen wire,
ob er sich dann vielleicht positiver entwickelt hitte oder ob er vielleicht Mitglied einer Stra-
fengang geworden wire, wer weif} das? Aber immerhin gibt es solche negativen Erfahrungen,
doch es gibt auch andere Erfahrungen: z.B. eine Studentin der Betriebswirtschaft, aufge-
wachsen im Viertel, wohnt jetzt noch gerne dort und sagt eindeutig, ohne jeden Zweifel, das
Milieu habe ihr nicht geschadet, habe sie nicht in der persdnlichen Entwicklung beeintrichtigt.

Wenn ich all die Eindriicke zusammenfassen soll, so ist das schwierig, ich mache das ganz
vorsichtig, z6gernd, dann wiirde ich sagen, daf§ die Leute der Meinung sind, trotz vieler widri-
ger Umsténde und vor allem entgegen dem Vorurteil von Leuten von aufierhalb, kénnen Kin-
der und Jugendliche durchaus im Quartier aufwachsen und dabei "normal” werden, also zu
"gutbiirgerlichen” Erwachsenen mit durchschnittlichen und jeweils dann sehr verschiedenen
Wert- und Moralvorstellungen heranreifen.

Ich méchte jedenfalls bezweifeln, dafl durch die Sperrgebietsverordnung die geschilderten
Probleme, die Kinder und Erwachsenen im Bahnhofsviertel haben, gel8st werden kénnen oder
sollen. Letztlich ist es nimlich nicht die sichtbare Auslibung der Prostitution, sondern die Zu-
sammenballung der verschiedenen Problemstellungen, die dem Viertel insgesamt zu schaffen
macht.

Auf den Punkt gebracht geht es darum, da die Nachbarschaft zum Spielball wirtschaftli-
cher Interessen geworden ist und deshalb ist wohl auch keine Sperrgebietsverordnung nétig,
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+ sondern ein Sozialplan: sinnvolle, schnelle und menschenfreundliche Mainahmen der Stadt-
planung, Riicksichtnahme auf die Menschen, die dort sind und endlich auch vor allem der
“Verzicht auf Doppemoral.

Fliigge:

Ich méchte Sie bitten, noch kurz etwas dazu zu sagen, wie das wire, wenn das Rotlichtmi-
lieu weg wiire, welches Problem dadurch gelést wire fiir die Leute, die dort wohnen. Die sexu-
ellen Auslagen wiren sicher teilweise weg, aber an dem Problem mit den Spielplitzen, mit
dem Verkehr, wiirde sich wahrscheinlich wenig indern. Vor allem aber stellt sich noch die
Frage nach der Bedrohung durch Kriminelle: Das Bahnhofsviertel gilt ja als besonders krimi-
nelles Pflaster und das weckt in jedem, der da nicht wohnt, das Gefiihl: gut, daf} ich da nicht
wohne, da wird immer mit Messern rumgelaufen oder geschossen, da muf§ man sich bedroht
fihlen. Vielleicht kdnnten Sie zu diesem Problemkreis auch noch etwas sagen?

Reinel:

Mir scheint es, dafl es einen Mythos gibt vom "Bahnhofsviertel". Wer wirklich j jetzt mal
durchgeht, der weifs, daf} es drei Strafien gibt, Mosel-, Elbe-, Weserstrafle, wo tatsichlich vieles
vor sich geht. Aber grofie Bereiche des Bahnhofsviertels sind schon lange den Banken in die
Hinde gefallen. Die Stralen sind unsicher, in denen nachts keiner mehr ist, wo Banken tote
Fassaden an der Strafle entlang errichtet haben. Ich habe z.B. letzte Woche gelesen: "Uberfall
im Bahnhofsviertel", das war um 3.30 am Jiirgen-Ponto-Platz. Kein Wunder, daff da jemand
iiberfallen wird, denn das ist wirklich eine menschenleere Gegend. Also die persdnliche Be-
drohung, das erzihlen die Menschen aus dem Viertel i immer wieder, ist eigentlich viel grofier
in den Gegenden, wo eine tote Biirolandschaft ist und nicht da, wo Vergniigungsbetriebe sind, -
denn da passiert was auf der Strafle. Jedenfalls ist das die Erfahrung der Leute im Viertel.

Das Problem ist, daf} sich in diesem Filetstiick der City, Geschifte ausbreiten, und daf} die
Preise nach oben gehen. Ich warte eigentlich darauf, daf irgendeins der Bordelle; die dem-
niichst vielleicht geschlossen werden, wirklich in Wohnraum zuriickverwandeln wird. Vor 10
oder 15 Jahren war ja immer eines der Argumente gegen das "Milieu" im Bahnhofsviertel,
Wohnraum werde zerstdrt durch Bordelle. Nun, wenn es denn so wire, daf§ Bordelle geschlos-
sen werden, konnte man sie ja zurlickverwandeln - und ich denke, das miifite auch sein, denn
wenn das nicht kommt, dann war das wirklich von vornherein nicht die richtige Richtung,
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‘Bedrohung durch Prostitution - Bedrohung der Prostituierten

Fliigge

Zur Frage, inwieweit durch die Konzentration der Prostitution im Bahnhofsviertel Krimi-
nalitdt begiinstigt wird, haben wir als Spezialisten Herrn Bernhard Kowalski und Herrn
Thiele von der Kriminalpolizei eingeladen. Beide sind im "K 13" verantwortlich fiir die Auf-
klirung und Verfolgung von Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung. Als langjih-
rigen Kennern der Scene mdchte ich ihnen jetzt - dhnlich wie vorher schon Frau Nitschke-
Ozbay - zunichst die Frage stellen: wer ist denn eigentlich gefihrdet im Bahnhofviertel? Wenn
immer wieder gesagt wird, durch Prostitution wiirden Geschlechtskrankheiten verbreitet,
stellt sich die Frage, ob es eher die Prostituierten sind, die gefihrdet werden oder die Freier?
Und so dhnlich kann man auch sagen, im Bahnhofsviertel, da gibt es so viel Kriminalitit. Wer
aber sind denn eigentlich die Opfer dieser Kriminalitit, ist das, sozusagen, jeder Mann und jede
Frau sind, das Banden untereinander, die sich bekimpfen, sind das die Prostituierten? Wie
sieht die "kriminelle Verflechtung" konkret aus?

Kowalski:

Ich méchte zunichst allgemein ausholen. Es wurden hier schon einige Zahlen dargestellt,
vielleicht wiederhole ich mal das eine oder andere. Wir haben in Frankfurt etwa 2000 Prosti-
tuierte, die in vielfiltiger Form diesem Gewerbe nachgehen, etwa 1200 in der Form der Bor-
dellprostitution, etwa 250 auf dem Straflenstrich und in etwa gleicher Grdflenordnung arbeiten
Frauen in der Wohnungsprostitution. schlieflich noch im kleinen Maf in den Sex-Life-Shows,
in Agenturen und in Saunen.

Die Hilfte etwa dieser Personen, und die Tendenz ist ansteigend, sind Auslinderinnen, da-
von {iberwiegend - fast 500 - aus Schwarzafrika, Ghana, Kamerun, etwa 250 kommen aus Thai-
land. Aus den Philippinen kommen kurioserweise ganz wenige nach Frankfurt, die sind in an-
deren Landstrichen, in Hannover, Norddeutschland und auch im siiddeutschen Raum. Wir
haben also hier in zweifacher Hinsicht ein multikulturelles Problem in der Form, daf} wir auf
dér einen Seite Auslinder als Prostituierte haben, aber auf der anderen Seite auch sehr viele
Auslinder, die dieses Viertel aufsuchen, um sich zu amiisieren.

Im Bahnhofsviertel direkt haben wir zur Zeit 15 Bordelle und drei Absteigen. In der Alt-
stadt haben wir sechs Bordelle und dann nochmal, im Stadtgebiet verteilt, vier weitere. Wir
haben dariiber hinaus in Frankfurt zwei Homobordelle und wir haben auch, dariiber ist noch
garnicht gesprochen worden, ein Stricheraufkommen. Die Stricher, die in der Regel selbst
nicht homosexuell sind, sind bei dieser Form der Geldbeschaffung oft sehr rigoros. Nicht sel-
ten kommt es vor, daf} Stricher ihren Freier, den Homosexuellen, ausrauben oder erpressen.

1. Tidter und Opfer

Dann die Zahlen zu Ihrer Frage nach der Kriminalitit im Bahnhofsviertel: Ich habe einfach
mal zwei weitere vergleichbare Viertel genommen, einmal das Amiisierviertel Sachsenhausen
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* ‘uid zum anderen ein Wohngebiet in Bockenheim - beide dem Bahnhofviertel nach Fliche und
Bevilkerungszahl vergleichbar. Ich kann natiirlich jetzt niche alle Straftaten auflisten, aber ich
werde die wichtigsten Gewaltstraftaten darstellen.

Wir hatten im Jahre 1989 allein im Bahnhofsgebiet, und das ist ja an sich recht klein, 327
Raubiiberfille, die uns angezeigt wurden. Im Bereich Sachsenhausen im gleichen Zeitraum 61
und im Raum Bockenheim lediglich 83. Im Jahre 1988 ist es Ghnlich: Bahnhofsgebiet 394, Sach-
senhausen 73, Bockenheim 93 Fille.

Im Bereich der Tétungsdelikte Liflt sich der Milieubezug noch einfacher herstellen, weil wir
hier auch Aussagen haben tber Titer und Opfer. Ich habe nur Straftaten herausgesucht, bei
denen Titer oder Opfer oder beide einen klaren Prostitutionsbezug haben. Der Uberblick des
Fachkommissariats {iber die letzten 20 Jahren ergibt fiir Frankfurt ein jihrliches Fallaufkom-
men von T&tungsdelikten, - Mord, Totschlag und Versuchshandlungen - zwischen 50 und 70
Fillen jihrich. In dem besagten Personenkreis - ich nannte ihn "mit Milieubezug” - hatten wir
in diesem Jahr bereits 9 Fille, im Jahre 1989 waren es 8, im Jahre 1988 erschreckende 14, 1987
wieder 8 Fille.

In unserem Kommissariat K 13 - zustindig bei Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestim-
mung, d.h. bei Vergewaltigung und sexueller Ndtigung - haben wir im vorigen Jahr eine Un-
tersuchung gemache, die {iber ein halbes Jahr ging. Fiir diesen Zeitraum versuchten wir die ge-
naue Zahl der Vergewaltigungen und sexuellen Nétigungen im Bahnhofsviertel, bzw. in an-
grenzenden Straenstrichvierteln, die an Prostituierten begangen worden waren, feststellten.
Um an die entsprechenden Informationen zu kommen, muflten wir die dort beschiftigten Pro-
stituierten zunichst dariiber informieren, dal wir vom "K 13" sind, nicht vom Rauschgiftde-
zernat, nicht vom Ordnungsamt, und deshalb auch nicht unbedingt zustindig fiir Sperrgebiets-
verstdfe oder fiir Rauschgiftdelikre. Aufgrund des so - auch mit Unterstiitzung der HWG - er-
zielten Vertrauens, konnten wir ein Fallaufkommen von.28 Fillen in einem halben Jahr re-
cherchieren. Dabei ging es um massive und {ible Vergewaltigungen und Taten sexueller Noti-
gung mit Morddrohungen, bei denen die Opfer in Todesingsten geschwebt haben. Diese Zahl
mufl man einem Fallaufkommen im ganzen Stadtgebiet von ca. 100 Fillen im Halbjahr gegen-
iiberstellen. 28 % dieser Straftaten werden also allein im Bahnhofgebiet veriibt, an Opfern, die
sich normalerweise nicht leicht zu einer Anzeige entschlieflen.

Fliigge:

Das waren also Straftaten von Freiern an Prostituierten?

Kowalski;

Ja, und zwar geschah das hauptsichlich im Straflenstrichbereich, der sich im Bahnhofsvier-
tel tagsiiber vor allem am Ende der Kaiserstrae, im “Kaisersack”, abspielt und zur Nachtzeit
hiniiber wandert {iber die Moselstrafle und die Mainzer Landstrafe - also nicht auf dem Auto-
strafenstrich. Die Opfer sind an und fiir sich keine Prostituierten, sie sehen sich auch nicht so,
vielmehr sind sie Drogenabhingige, die auf diese Art ihre Drogensucht finanzieren kénnen.
Und dazu muf ich eins sagen. Fiir mich sind diese Titer, diese Freier, die {ibelsten Titer, die
ich mir in meinem Bereich vorstellen kann. Wir haben mehr als ein Mal Hinweise erhalten,
dafy diese Titer bewufit an der Ecke, sozusagen lauernd, den totalen Entzug einer solchen Frau
abwarten, um sie dann im Fahrzeug mitzunehmen. Dort ist diese Frau dem Titer wehrlos aus-
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> geliefert, sie hat ihm'nichts entgegenzusetzen. Die Frau wird aufs iibelste mifihandelt, sie wird
“auch noch ausgeraubt und dann, wie ein Stiick Dreck, irgendwo in einer Waldgemarkung her-
ausgeworfen.

* Soweit die Beispiele. Die Gesamtzahlen iiber die Kriminalitit im Bahnhosviertel zu be-
leuchten - auch im Hinblick auf die Rauschgiftszene, die ja ebenfalls vor allem im Bahnhofvier-
tel zu finden ist - das wiirde zu weit fithren. Aber ich denke, schon an diesen drei Sparten von
Gewaltdelikten, Raub, Mord/Totschlag und Vergewaltigung wird {iberdeutlich, wie iiberhdht
das Fallaufkommen im Frankfurter Bahnhofsviertel ist.

2. Das Geld als Triebkraft

Und jetzt komme ich zu Threr Frage, inwieweit die Prostituierte, die sich dort prostituiert,
direkt etwas mit den Straftaten im Bahnhofsmilieu zu tun hat? Einen direkten Bezug kann man
an sich nicht sehen. Ich m8chte das an einem Beispiel verdeutlichen: Eine Prostituierte, die ins
Bordell geht, kommt am Eingang an einem "Hiitchenspieler" vorbei. Die beiden Personen ha-
ben auf den ersten Blick nichts miteinander gemein. Aber es gibt einen indirekten Zusammen-
hang: Die Prostituierte zahlt in dem Bordell Tag fiir Tag - auch am Samstag, auch am Sonntag,
auch wenn sie krank ist oder im Urlaub - pro Tag also zwischen 180 und 200 DM an Miete,
plus 30 DM an "Block” fiir den Wirtschafter und 10 DM als "Tip" - das ist ein Trinkgeld fiir
den Wirtschafter, damit er im Falle der Gefahr rechtzeitig kommt, da es zwei Wirtschafter
sind, und manchmal wechseln die, sind das auch mal 20 DM oder mehr, je mehr gezahlt wird
desto schneller kommt er mit seinem dicken Bauch hinterm Schreibtisch hervor. Dariiber hin-
aus haben sie Kautionen zu zahlen von 500 DM und mehr, Kaution fiir ein Fernsehgerit usw. -
alle Preise im Sexgewerbe sind total {iberhSht. Das heifit also, in dieser Form wird dort enorm

viel Geld verdient.

Sie hatten eingangs gesagt, daf Sie zum Bereich der Umsitze niemanden gefunden haben,
aber viel gehdrt haben am Telefon. Ich habe mir die Miihe gemacht, Informationen iiber die
Verdienstspannen zu sammeln, weil mich das interessiert, denn schlieflich ist Geld die Trieb-
kraft des Verbrechens in diesem Bereich..

Wir miissen davon ausgehen, dafl wir tiglich und zwar hauptsichlich zur Abend- und
Nachtzeit im Bahnhofsviertel ca. 15.000 bis 20.000 Freier haben - nur, dafy die sich nicht Freier
nennen. Deswegen kann man dort auch schwerlich eine Gesundheitsvorsorge betreiben, denn
diese Minner "laufen ja nur ram" und wenn man sie anspricht heiflt es, “wir gucken ja nur".
Das sind also iiberwiegend Guckfreier oder Seibelfreier, wie sie genannt werden. Trotzdem,
um den genannten Bedarf an fixen Kosten zu decken, brauchen diese 600-700 Prostxtmerten,‘
die dort titig sind, notwendigerweise eine gewisse Anzahl an Freiern - allein um die fixen Ko-
sten zu decken. D.h. also, zwischen den Minnern die da rumlaufen sind tiglich mindestens
3000 bis 4000 Freier, sonst wiirde das Geschift nicht laufen.

Wenn man jetzt hochrechnet, was da fiir Gelder eingenommen werden, ich will mal es

kurz fassen: Das sind also die Einnahmen aus der Vermietung dieser teilweise wirklich schibi-
gen, menschenunwiirdigen Zimmer, die sind zum Teil noch keine 14 gm grof}, oftmals ohne

73



Waschgelegenheit, Toilette nur auf der Etage - das waren frither mal Wohnhiuser mit zwei
Wohnungen auf einer Etage und mittlerweile sind pro Etage 8-9 Zimmer daraus geworden -
dann kommen dort, umgerechnet fiir ein kleines Bordell mit 18-20 Zimmern, monatliche
Mieteinnahmen von 100.000-120.000 DM zusammen. Wenn ich das jetzt weiter hochrechne,
dann haben wir im Bereich Bahnhofsviertel ca. 180.000.000 DM jahrlich allein an Mietein-
nahmen. Die Firma Appollinaris hat z.B. nur einen Jahrensumsatz von 140 Millionen. Jetzt
sind aber nicht nur allein diese Mieteinnahmen anzusetzen, sondern auch die Umsitze der di-
versen Amiisierbetriebe im Umfeld der Bordelle, die Peep-Shows - jetzt Sex-Life-Shows ge-
nannt - die Strafflenautomaten, die Schnupperecken, die vielen Spielhallen und die Gliickspiel-
hallen, die es dort gibt, die Imbisse, die Bars usw. Alles in allem wird im Sexgewerbe enormes
Geld umgesetzt. Das Geld ist in der Regel schwarz.

Ich weif}, die Bordellbetreiber zahlen auch Steuern - ich sehe diese Belege oft, oftmals wer-
den sie extra offen hingelegt, damit ich sie sehen soll - dabei handelt es sich um Betrige zwi-
schen 9.000 und 10.000 DM Steuern. Wenn der Bordellbetreiber selbst nicht Eigentiimer des
Grundstiicks ist, zahlt er etwa 30.000 bis 40.000 DM Miete oder Pacht. So bleiben ihm unter
dem Strich jeden Monat 40.000 - 50.000 DM {ibrig. Das ist kein Geld, das auf irgendwelche
Gehaltskonten liuft, wo vielleicht der Filialleiter der Bank daran interessiert ist, den Mann zu
tiberreden, Bundesschatzbriefe oder dhnliches zu kaufen. Aber auch dieses Geld mufl angelegt
werden. Wenn der Bordellbetreiber ersteinmal seine zwei grofien Mercedes und ghnliches hat,
dann braucht er davon nicht mehr, dann will er das Geld vermehren und das ist also die
Grundlage fiir die Kriminalitit. Dort fingt es an. Das Geld fliefit dann in den Waffenhandel, in
das Rauschgiftgeschift und in diesem Umfeld haben auch viele Mordfille ihren Ursprung,
wenn einer den anderen gelinkt hat oder versucht hat, zu linken - so nimmt die Gewalt ihren
Lauf,

Und wenn ich jetzt zu dem Beispiel zuriickkehre, zu der Prostituierten, die auf dem Weg
zu ihrem Arbeitsplatz an dem "Hiitchenspieler” vorbeigeht, die also anscheinend beide nichts
miteinander zu tun haben, dann triigt dieser Schein. Der Chef des * "Hiitchenspielers" nimlich -
hinter diesem Straengliicksspiel stehen ganze Organisationen - der ist natiirlich auch interes-
siert an dieser Goldgrube und versucht beim Bordellbesitzer etwas abzusahnen. Der geht also
freundlich lichelnd hoch in seinem dunkelblauen Mantel, darunter eine Lupara - wer nicht
weif}, was das ist, das ist eine abgesigte Schrotflinte - und der sagt dann: "du hast 12 Monate,
ich keinen, machen wir das anders, du 10 Monate Verdienst, ich zwei." Das heifit, von den
120.000 DM im Monat an Mieteinkiinften allein - um im Beispiel zu bleiben - 20.000 DM fiir
ihn. Der Bordellbetreiber wird sagen: "ich glaub' wohl..., wo sind wir denn hier eigentlich"
usw. und irgendwann wird er feststellen, da die Prostituierten im Haus zu ihm gelaufen
kommen und sagen, wir haben keinen Verdienst - warum nicht? Weil im Eingang des Bordell-
bereichs Hiitchenspieler sind, die dort so intensiv’ spielen, dafl kein Freier und auch kein
Guckfreier mehr ins Haus kommt. Und so liuft das. Das ist nur ein Beispiel, eines das viel-
leicht gleich jeder erkennen kann. So laufen also die Machenschaften in diesem Milieu. Dies zu
Threr Frage nach der Kriminalitit im Bahnhofsviertel.
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Fliigge:

Mit stellt sich noch eine Frage in diesem Zusammenhang: Sie sagten schon, daff es bei die-
sen ‘Totungsdelikten oft diese Leute untereinander sind, die sich gegenseitig bedrohen. Sind es
aber auch zufillige Passanten, die im Bahnhofsviertel speziell bedroht sind?

Kowalski:

Gerade jetzt bei den Auseinandersetzungen zwischen rivalisierenden Hiitchenspielern
kommt es vor, daf} da ein Motorrad vorbeifihrt und wahllos mit einer Lupara in die Menge ge-
schossen wird und zwei Passanten dann tot daliegen. Es kommen wie gesagt auch Delikte zum
Nachteil der Prostituierten vor und Delikte zum Nachteil der Homosexuellen.

Fliigge:

Die Delikte gegen die sexuelle Selbstbestimmung, die Sie aufzihlten, gingen, wie Sie sagen,
tiberwiegend zu Lasten von drogenabhingigen Frauen, Kdnnen Sie uns noch etwas dariiber
was sagen, ob Frauen in anderen Gebieten, also z.B. auf dem Autostraflenstrich, z.B. hinter der
Messe, dhnlich bedroht sind?

Kowalski:

Allgemein ist dazu zu sagen, dafl die Arbeit auf dem Straenstrich zwangsliufig die gefihr-
lichste ist, weil eine Uberwachung und ein Schutz durch einen - das Wort nehme ich nicht
gerne ifi Mund - "Zubhilter” - der Begriff ist heute schon ein paar Mal gefallen, aber man miifite
erstmal klarstellen, was denn iiberhaupt ein Zuhilter ist - also durch einen "Beschiitzer” kaumn
mdglich ist. Es gibt aber auch in den anderen Bereichen der Prostitution diese Straftaten, aber
dazu muff man eins sagen, Straftaten dieser Art werden iiberhaupt sehr selten angezeigt. Ich
habe vorhin gesagt, dafl wir im Jahr etwa 200 Vergewaltigungen oder sexuelle Nétigungen an-
gezeigt bekommen. Ich wage die Behauptung, da man daraus schlieflen kann, dafl also in
Frankfurt 1000 bis 3000 Vergewaltigungen jihrlich stattfinden.

Fliigge:

Ist es nicht so, daf} Straftaten an Prostituierten, die von Freiern vergewaltigt werden, von
der Justiz nicht genauso untersucht werden, wie bei anderen Frauen, die nicht anschaffen ge-
hen?

Kowalski:

Kennen Sie die Frankfurter Rechtsprechung diesbeziiglich oder haben Sie vielleicht in der
letzten Zeit die Presse dazu verfolgt? Eins muf ich sagen, ein bifichen auch mit Stolz, es gibt in
Deutschland Landgerichtsbezirke, in denen eine Prostituierte gewissermaflen Freiwild ist, wo
so getan wird, als kdnne sie nicht vergewaltigt werden. In Frankfurt haben wir, auch aufgrund
der intensiven Zusammenarbeit meiner Dienststelle mit zwei Schwerpunktstaatsanwilten,
viele Fille, in denen Vergewaltigungstaten an Prostituierten bzw. an Drogenabhingigen enorm
bestraft wurden: drei bis fiinf und sieben Jahren sind keine Seltenheit.
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Internationale Verflechtung und Frauenhandel

Thiele:

Ich mécht jetzt etwas zu dem Problembereich Zuhilterringe und organisierte Kriminalitit
sagen. Es ist wohl jedermann bekannt - auch wenn er nur ein kleines biffchen mitbekommen
hat von dem, was sich in den letzten Jahrzehnten abgespielt hat, auch in anderen Lindern - dafl
die Prostitution grundsitzlich ein Standbein der organisierten Kriminalitit ist. Das hat sich in
der Organisation in Amerika gezeigt, das zeigt sich in der Organisation in Japan, das zeigt sich
hier bei uns.

Das heiflt, "Zuhilterringe" - wobei dieses Wort eine {iberholte Angelegenheit ist, denn wir
haben es hier nicht mehr mit kleinen Ringen und Sparvereinen zu tun wie frither - diese Orga-
nisatoren der Prostitution sind Teil der organisierten Kriminalitit. Es ist z.B. nicht mdglich,
ohne eine grofle Organisation, Dinge aufzubauen, wie das Einschleusen von Kolumbianerin-
nen, die ja nicht einzeln kommen - und aus diesem Grund bin ich auch sehr froh, dal Herr
Visser nochmal bestitigt hat, dafl Frauen, die aus Frankfurt ausgewiesen wurden, jetzt wieder
in Amsterdam aufgetaucht sind. Das bestitigt nimlich meine bisherigen Ermittlungen, daf} das
Reinschleusen oft iiber Holland stattfindet, weil da die Gelegenheit ausgenutzt werden kann,
dafl dort fiir Angehdrige der ehemaligen Kolonien zum Teil leichter EG-Pisse ausgestellt wer-
den. Es funktioniert auch nicht ohne Organisation, dafl immer wieder der Nachschub fiir
Thai-Frauen vorhanden ist und es geht zum Teil auch nicht ohne Organisation, daf§ in
"Terminwohnungen" permanent wechselnde Besetzungen da sind. Also man kann wirklich
nicht ohne weiteres sagen, dal wir hier eine selbstbestimmte Prostitution haben, wie das
manchmal idealisierend dargestellt wird und auch heute so angeklungen ist. Vielmehr sind ge-
wisse Leute daran interessiert, Geld zu verdienen. Wieviel Geld, das haben wir gerade von
Herrn Kowalski gehdrt. Und die enormen Verdienstméglichkeiten, die sich in diesem Milieu
verdichten, fiihren zu den bekannten Schwierigkeiten.

Teil V

Dient die Sperrgebietsordnung der Entzerrung oder nur der
Verschiebung des Problems?

Die Sperrgebietsordnung als mdglicher erster Schritt

Thiele:

Es wire deswegen durchaus interessant, das ganze Milieu auseinanderzureifien. Und viel-
leicht ist es ja mdglich - wir wissen das nicht, aber es ist immerhin ein Ansatzpunkt - mit Hilfe
dieser Sperrgebietsverordnung dieses Milieu ersteinmal auseinanderzunehmen, einfach zu sa-
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gen, es existiert nicht mehr, Wenn sich das Milieu dann neu bilden will, dann k&nnten wir von
vornherein versuchen, ob wir in dem Moment, wenn neue Bordelle entstehen und sich zu-
sammenballen, da gleich hineinstoflen. Deshalb ist es auch meine Uberzeugung, dafl es nicht
sinnvoll sein kann, die Breite Gasse weiter stehen zu lassen, weil in der Breiten Gasse die glei-
chen Verflechtungen bestehen und die gleichen Leute ihr Geld verdienen. Und da sind nicht
nur die Namen hineinverwickelt, die durch die Presse geisterten, sondern es gibt auch noch
andere Gruppierungen von Leuten, die dort ihr Geld machen.

Fliigge:

Da driingt sich doch die Frage auf, wenn jetzt statt der Toleranzzone Bahnhofsgebiet ir-
gendeine andere Toleranzzone ausgewiesen wird, sagen wir, im Hafengebiet oder Giiterbahn-
hof, werden dann nicht die gleichen Leute, mit dem gleichen Geld und den gleichen Gewinn-
spannen oder gar noch héheren Gewinnspannen, das gleiche Spiel weiter treiben?

Thiele:
Sie werden es mindestens probieren und deshalb ergibt sich auch die Frage, ob man nicht
die Sache noch etwas weiter entzerren sollte.

Fliigge:

Sie meinen Toleranzzonen von der Grofle eines einzelnen Hauses iiber die Stadt verteilt
oder wie?
Thiele:

Sie haben z.B. die Utopie gehért, die von der HWG kam. Ich finde die Utopie gar nicht so
unsympathisch, ich finde auch den Gesetzesvorschlag der GRUNEN gar nicht so unsympa-
thisch, dafl man also aus der Prostitution ein richtiges Gewerbe macht. Dann hitte man doch
ganz andere Ansatzpunkte, die Prostitution auf einen anderen Zweig zu bekommen. Im Mo-
ment sind die Frauen nur Opfer in diesem Gewerbe. Es gibt kaum Frauen, die in diesem Ge-
werbe wirklich frei entscheiden, die selber Anbieter sind und Forderungen stellen. Die meisten
werden nach Strich und Faden ausgenommen, sei es von irgendeinem persdnlichen Zuhilter,
sei es von den Leuten, die in den Hiusern ihr Geld machen. Wieviel bei denen im Endeffekt
hingen bleibt, wissen die Frauen nichteinmal.

Auch jetzt, bei der Durchsetzung einer Sperrgebgietsverordnung, stehen die Frauen wieder
einmal im letzten Glied. Sie sind gegeﬁwirtig in der Prostitution immer im letzten Glied. D:h.
es mufl {iberlegt werden, ob wir nicht eine andere Form der Prostitution finden kénnen, damit
sich grundsitzlich etwas verindern kann.

Fliigge:

Fiihrt nicht das Verbot der Prostitution bzw. die Eingrenzung der Bordellprostitution auf
kleinste Gebiete dazu, dafl die Frauen geradezu gezwungen sind, sich in den "Schutz" kapital-
kriftiger Wirtschafter zu begeben. Ist nicht gerade diese Politik der Ausweisung begrenzter To-
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leranzgebiete gerade in Frankfurt die Hauptursache fiir die Verflechtung von Bordellprostitu-
tion und Bandenkriminalitit?

»"Es'scheint mir doch aus den bisherigen Berichten deutlich geworden zu sein, dafl die Prosti-
tuierten in Frankfurt gezwungen sind, enorm hohe Mieten und Abgaben an Wirtschafter zu
zahlen, weil in anderen Bereichen der Stadt keine Bordelle geduldet werden. Die Profite, die
die Wirtschafter dadurch erzielen kénnen, stellen dann das Grundkapital fiir verschiedenste
kriminelle Aktivititen dar. Glauben Sie, dies Problem wire auch dadurch zu 18sen, dafl Bor-
delle im ganzen Stadtgebiet erlaubt werden, so daf} sich an anderen Orten Konkurrenzbetriebe
niederlassen kénnen, in denen die Prostituierten bessere Arbeitsbedingungen vorfinden und
die Verdienstspannen dann auch entsprechend geringer sind?

Thiele:

Ich sagte nur, daf} ich in der Sperrgebietsverordnung einen Ansatz sehe, erstmal dieses
Milieu auseinander zu nehmen. Ich sage nicht, daf§ ich darin eine Lésung des Problems der
Prostituierten an sich sehe, daf} die Prostituierten dann nicht mehr die Opfer wiren. Es gibt
aber vielleicht die Méglichkeit, mittels der Durchsetzung der Sperrgebietsverordnung, und
zwar rigoros, zu sagen, wir kénnen im Ansatz, wenn irgendwo anders was entsteht, direkter
rein. Ich meine, das Bahnhofsgebiet ist {iber Jahrzehnte hinweg gewachsen, genauso wie die
Breite Gasse. Da sind Verflechtungen vorhanden, die man zum Teil fast nicht mehr nachvoll-
ziehen kann, auch aktenmifig nicht mehr nachvollziehen kann. Wenn ich auf einmal "tabula
rasa” hitte, dann miifite ja jemand erstmal etwas neues anfangen irgendwo, dann miifite er ja
erstmal wieder Baugenehmigungen und dergleichen beantragen. Insofern gibe es da schon eine
Maoglichkeit, darauf zu achten, wer da eigentlich mit welchem Geld anfingt, etwas zu tun.
Letzlich geht es dabei dann aber um politische Entscheidungen.

Fliigge:

Die Frage ist doch aber, ob das grofie Geldverdienen enden wiirde, wenn irgendwo anders
Bordelle zugelassen wiirden. Sie haben so ein bifichen die Utopie ausgedriickt, wenn es ir-
gendwo eine andere Toleranzzone gibe, wo dann neue Bauantrige gestellt werden miifiten,
dann wiren die Antragsteller bestimmt nicht Strohminner, sondern man kénnte dann darauf
achten, daff das Leute sind, denen es nicht um das grofie Geld geht, sondern die sich gegeniiber
den Prostituierten anstindig verhalten werden.

Thiele:

Ich stelle mir vor, daf das eine Méglichkeit sein kdnnte. Wir haben dafiir auch ein Beispiel:
Wir haben in Frankfurt ca. 200 Wohnungen, in denen der Prostitution nachgegangen wird.
Wir haben aus diesem Bereich, aus den letzten Jahren, keine einzige Anzeige, da gibt es keine
Verbindung zur groflen Kriminalitit. In zwei Fillen wurden Frauen dort {iberfallen - und das
ist verdammt wenig im Verhiltnis zu Vorkommnissen in den Bordellen, Die Uberfille, von
denen Herr Kowalski berichtet hat, kommen ja nicht nur auf dem Strafenstrich West vor,
auch in den Bordellen werden immer wieder Prostituierte angegriffen. Nur endet das dort fast
immer damit, daf schlieflich der Wirtschafter kommt und der Freier, der die Frau iiberfallen
hat, bekommt eine Art Strafe - eine die aufierhalb des Strafgesetzbuches liegt - und deshalb
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kommt diese Sache im Prinzip auch nicht zur Anzeige. Die meisten Anzeigen, die in solchen
Fillen erfolgen, kommen dadurch zustande, dafl der Freier kommt und behauptet, man habe
v ihn fiirchterlich zusammengeschlagen in dem Bordell. Der Ausgangspunkt war aber eigentlich
seine eigene Handlung gegeniiber der Prostituierten. Auch das ist also eine der Ursachen fiir
das erhdhte Aufkommen von Gewalttaten, das wir so z.B. in der Wohnungsprostitution nicht
haben.

Moglichkeiten und Grenzen ordnungsrechtlicher Mafinahmen gegen
Betreiber von Bordellen

Fligge:

Als nichstes mSchte ich Herrn Wejbera bitten, etwas iiber die Schwierigkeiten oder Mag-
lichkeiten zu sagen, die sich dem Ordnungsamt bei der Schlieflung von Bordellen stellen. Herr
Wejbera ist zustindig fiir das Gebiet "Prostitution” im Ordnungsamt und wire daher zu-
stindig, wenn jetzt Bordelle geschlossen werden miifiten, diese Schlieffungsverfiigungen zu
schreiben. Er ist allerdings nicht zustindig fiir die Gaststiitten im Umfeld, er hat sich aber
freundlicherweise auch iiber diesen Problemkreis informiert.

Nun zu meiner Frage: gibt es aus der Sicht des Ordnungsamtes, soweit Sie das jetzt heraus-
finden konnten, besonders viele Beschwerden gegen die Gastwirte im Umfeld der Prostitution,
daf man sagen kénnte, da ist ein stindiger Unruheherd, da miissen stindig Ordnungshiiter
eingreifen, da miissen Betriebe geschlossen werden; haben Sie dariiber irgendwelche Zahlen?

1. Definitionen der Sperrgebietsordnung

Wejbera:

Zur Einleitung mé&chte ich zunichst klarstellen, daf} die Sperrgebietsverordnung Frankfurt
in drei verschiedene Zonen einteilt, zunichst in die sogenannten Toleranzgebiete, in denen die
Ausiibung der Prostitution erlaubt ist, dann in die absoluten Sperrgebiete, in denen die Aus-
ibung der Prostitution nicht erlaubt ist, und schlieflich in die sogenannten Mischgebiete, wo
eine bestimmte Form der Prostitution erlaubt ist, nimlich die sogenannte Wohnungsprostitu-
tion. Die Rechtsprechung, d.h. das Verwaltungsgericht Frankfurt, hat festgesetzt, daB bis zu 4
Personen in einer Wohnungs bzw. einem Haus in der Prostitution titig sein diirfen, wiren es
mehr, miifite man von einem Bordell oder einem bordellartigen Betrieb sprechen, der nur im
Toleranzgebiet zulissig ist.

Jetzt zu Threr Frage: es ist so, dafl "ein Bordell zu betreiben" nicht im Sinne der Gewerbe-
ordnung konzessionsfihig ist, d.h. also, dafl Bordellbetreiber keine Konzession bekommen
kdnnen, wie das z.B. bei einem Gastwirt der Fall ist, der eine gaststittenrechtliche Erlaubnis
haben mufl und, wenn er unzuverlissig wird, diese Erlaubnis entzogen bekommen kann.

Die Kollegen von der Gaststittenabteilung haben auf meine Fragen mitgeteilt, daf} in den
letzten Jahren im Bahnhofsviertel insgesamt 15 Betriebe wegen Unzuverlissigkeit der Betreiber
geschlossen worden sind, darunter waren 9 Spielkasinos und 6 Schankwirtschaften. Bei den
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Spielkasinos ging es um illegales Gliicksspiel und bei den Schankwirtschaften im wesentlichen
um Rauschgiftdelikte, mit denen die Unzuverlissigkeit begriindet wurde.

2. Sicherheit und Wiirde der Prostituierten als Bestandteil der
dffentlichen Sicherheit und Ordnung

Fliigge:

Soweit zum Umfeld dessen, was man kriminelles Milieu nennt. Jetzt ist die Frage: Wenn
Bordellbetriebe als solche nicht konzessionsfihig sind, dann sind sie doch sicher trotzdem
schlie8bar? Ich wiirde nun gern wissen, welches Verhalten von Bordellbetreibern fiir sich ge-
nommen ein Eingreifen erfordert - auch in der Toleranzzone.

Wejbera:

Also grundsitzlich sind Bordelle immer dann schlieRbar, wenn sie in einem Sperrgebiet be-
trieben werden, nimlich wegen des Verstofies gegen die Sperrgebietsverordnung. Wenn das
Bordell in der Toleranzzone ist, so besteht theoretisch die Maoglichkeit es zu schliefen, wenn
von dem Betrieb eine sogenannte Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung ausgeht.
Als Rechtsgrundlage wire dann das Hessische Gesetz iiber die dffentliche Sicherheit und Ord-
nung zu nennen. Nur ist es eben so, daf} die Behdrde in dem Fall beweispflichtig ist, daf} diese
Gefihrdung tatsichlich durch den Betreiber herbeigefiihrt wird oder ihm schuldhaft anzulasten
1st.

Fliigge:

Werden unter diesen Begriff von Gefihrdung auch die Prostituierten gefaflt, also wenn z.B.
die Gefahr besteht, daff sie in ihrer persénliche Menschenwiirden verletzt werden? Man
kdnnte es doch z.B. als Verletzung der Menschenwiirde oder als Wucher oder Nétigung be-
zeichnen, wenn das stimmt, was uns vorhin beschrieben wurde: daft die Frauen in den Bordel-
len so viel zahlen miissen, auch wenn sie krank sind - das ist doch eine Art Wuchermiete;
wenn sie im Bordell die verschiedenste Dinge kaufen miissen - das ist doch eine Art Knebe-
lungsvertrag; wenn sie vorgegeben bekommen, wie sie sich zu verhalten haben, wieviele Freier
sie zu haben haben usw. - das ist doch dirigistische Zuhilterei. Werden denn solche VerstéRe
gegen die Menschenwiirde und gegen die Rechtsordnung beim Erlafl von Schliefungsverfiigun-
gen beriicksichtigt?

Wejbera:
Ich bin kein Jurist, also ich kann diese Frage auch nicht in dem Sinne beantworten ...

Fliigge:
.. aber kam das in ihrem Erfahrungsbereich iiberhaupt schon mal vor?

Wejbera:
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Bisher hat das noch keine Rolle gespielt. Es hat bisher noch zu keiner Schlieflung gefiihrt.
Das miifite mal unter rechtlichen Gesichtspunkten gepriift werden, aber ich kann Ihnen das
jetzt nicht aus dem Stehgreif beantworten.

3. Soziale Gesichtspunkte beim Vollzug von SchlieBungsverfiigungen

Fliigge:

Nun zu der anderen Frage: jetzt, wo ja die Bordelle im Bahnhofsviertel in einem Sperrge-
biet liegen - und das scheint ja, nach allem was wir gehdrt haben, zunichst einmal unumsté8-
lich zu sein - werden Sie méglicherweise demniichst vor der Situation stehen, daf Sie die ent-
sprechenden Schlieflungsverfiigung schreiben. Da stellt sich dann die Frage: wenn das so ist,
daf die Frauen dort nicht nur arbeiten, sondern auch wohnen, wie das vorhin gesagt wurde,
insbesondere von den Auslinderinnen gesagt wurde, die eben nicht irgendwo sonst wohnen,
sondern die in ihrem winzigen Zimmer arbeiten und wohnen miissen - wird das dann beriick-
sichtigt werden von Ihrer Seite, also kdnnen Sie dann trotzdem so einen Bordellbetrieb einfach
zuschlieflen und sagen, jetzt miissen die Frauen auf die Strafie oder wie wird das aussehen?

Wejbera:

Also grundsitzlich wird es mit Sicherheit so aussehen, daf} die Verfiigungen von uns erlas-
sen werden. Die Betreiber haben dann die Maglichkeit, Rechtsmittel einzulegen, d.h. zungchst
einmal den normalen Widerspruch. Der hitte an sich eine aufschiebende Wirkung bis zum
Ende des ganzen Gerichtsverfahrens. Deshalb wird mit Sicherheit von der Behdrde die sofor-
tige Vollziehung angeordnet werden. Aber auch dagegen gibt es ein Rechtsmittel, den soge-
nannten Stoppantrag. Das Verwaltungsgericht muf dann in diesem Fall zuerst entscheiden, ob
die aufhebende Wirkung des Widerspruchs wieder hergestellt wird und es ist durchaus denk-
bar, daf dieses soziale Argument im Verfahren vorgebracht wird und dann von den Richtern
entsprechend mitberiicksichtigt wird.

Fliigge:

Ist es denn auch denkbar, da dieses Argument von Thnen selbst vorgebracht wird? Ich
meine, dafl Sie von sich aus - ohne gerichtlich dazu gezwungen zu werden - sagen, auf eine so-
fortige Vollziehung wird verzichtet, weil hier nicht nur Arbeitsplitze vernichtet werden, son-
dern auch Wohnraum zerstdrt wird, der anders gar nicht beschaffbar ist?

Wejbera:

Das ist sicherlich eine Frage, die so vom Ordnungsamt nicht gestellt wird, und das hat fol-
genden Grund: Es besteht natiirlich die Méglichkeit, daf beim Vollzug einer Schlieungsver-
figung die Frauen obdachlos werden - dann wire aber dementsprechend die Mitarbeit des So-
zialamtes gefragt, deren Aufgabe es wire, da Lésung herbeizufiihren. Ich kann mir im Augen-
blick nicht vorstellen, daff die drohende Obdachlosigkeit dazu fithren kénnte, eine Schlie-
Bungsverfiigung garnicht erst zu erlassen oder aber den Sofortvollzug nicht anzuordnen. Es er-
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hebt sich vielmehr die Frage, wie man in Zusammenarbeit mit anderen Amtern, anderen De-
zernaten, L8sungen findet, um die mdglicherweise drohende Obdachlosigkeit zu beseitigen.

4. Strategien der Bordellinhaber

Fliigge:

Wie stehen denn die Betreiber oder die Eigentiimer der Bordelle zu den bevorstehenden
Schliefungen? Zeigen die eine gewisse Verantwortung, versuchen sie die Frauen irgendwo an-
ders hinzubringen oder riskieren sie, dal die Frauen irgendwann auf der StraBe stehen, also
auch die Frauen, die im Bordell wohnen?

Wejbera:
Die Frage kann ich Thnen im Prinzip nicht beantworten, weil ich mit keinem Betreiber dar-
iiber gesprochen habe.

Fliigge:
Aber wie schitzen Sie das ein?

Wejbera:
Ich kdnnte mir vorstellen, daf§ diese Frage von Seiten der Betreiber nicht unbedingt rele-

vant ist ...

Kowalski:

Dearf ich vielleicht die Frage beantworten?

Im Gespriich mit Betreibern wird ganz offen und klar, daf§ die Betreiber immer noch von
einer fiir sie giinstigen Gerichtsentscheidung ausgehen. Die Sperrgebietsverordnung, ist zwar
rechtens, schon seit dem ersten Tag der Giiltigkeit. Es gab aber bisher fiir die Bordellprostitu-
tion im Bahnhofsviertel eine Ausnahmeregelung, befristet bis zum 30. Juni 1989, weil man ein
entsprechendes Ausweichobjekt erst nach diesem Zeitpunkt meinte anbieten zu kinnen. Die-
ser Umzug in die Breite Gasse ist zwar jetzt wahrscheinlich hinfillig geworden,. aber das ist
noch nicht endgiiltig entschieden. Obwohl in zwei Normenkontrollverfahren eindeutig ent-
schieden wurde, dafl die Sperrgebietsverordung rechtsgiiltig ist, gehen die Betreiber trotzdem
noch davon aus, daf die Sperrgebietsverordnung doch noch zum Kippen gebracht werden
kann. So gibt es in letzter Zeit Anhaltspunkte dafiir, daB8 vielleicht noch weitere Normenkon.
trollverfahren laufen kénnten. Die Betreiber lassen also die Prostituierten in dem Glauben: ..
was ihr da gehdrt habt, von der Polizei, vom Ordnungsamt, stimmt alles nicht, verlafit euch *
auf uns, wir haben sowieso die besseren Karten,

Umgekehrt haben sie sich aber auch schon Gedanken gemacht; was sie machen wiirden mit
den Objekten, wenn die Bordelle wirklich geschlossen wiirden. Darauf angesprochen kommt
ganz klar die Aussage: wenn wir sie wirklich geschlossen bekommen, dann machen wir ein
Asylantenheim daraus oder dhnliches. Auf der anderen Seite haben aber die Hinterminner der
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Betreiber auch schon ausgelotet, wo es Ausweichmdglichkeiten in den umliegenden, benach-
barten Grofistidten geben kénnte. Also das Milieu ist durchaus gewappnet. Das Milieu wire
" ‘auch gewappnet, in einer ausgewiesenen Toleranzzone - irgendwo im Giiterbahnhof oder im
Hafengebiet - auf die Schnelle, auch wieder Bordelle entstehen zu lassen.

Und da wiirde sich dann das Problem stellen, wie man dann restriktiv vorgehen wiirde bei
der Vergabe von Konzessionen usw.

Fliigge:
Ich hatte Herrn Wejbera so verstanden, dafl das Bordell nicht konzessionsfihig ist, d.h.
auch in Toleranzgebieten ohne Konzession betrieben wird?

Die reine Toleranzzone

Kowalski:

Ja, das ist wahr, aber es gibt die Vorstellung, auch bei uns, daf in dieser Toleranzzone keine
einzige Bar, keine einzige Gaststitte usw. vorhanden wire, auch nicht in der unmittelbaren
Nihe. Dafl all dieses Konglomerat von Spielhallen usw., was wir ja im Bahnhofsviertel haben,
fehlen wiirde, sonst kdnnten wir das ganze Milieu auch dort lassen.

Fliigge:
Stellen Sie sich doch mal die Prostituierten vor, die in einer solchen Gegend arbeiten, wo es
keine Gaststitte gibt.

Kowalski:

Fiir die Bediirfnisse der Prostituierten sollte es schon etwas geben ...

Fliigge:

Wie wir horten, kommen die Prostituierten, die bisher im Bahnhofsgebiet arbeiten und
wohnen {iberwiegend aus Thailand z.B., sie kénnen kein Wort Deutsch, und die sollen in Zu-
kunft dort wohnen, wo es nichts gibt, keine Gaststitte...

Kowalski:
Die kochen sowieso in ihren Zimmern, schon um fiir zuhause zu sparen .... Aber das ist
jetzt...

Fliigge:
. aber im Bahnhofsviertel kénnen sie doch wenigstens mal Luft schnappen, ungefihrdet
rumlaufen, in Liden gehen.
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Kowalski:
Natiirlich gibt es die Notwendigkeit, in einem Toleranzgebiet ein entsprechendes Angebot
zu haben, wie in jedem anderen Bereich auch. Aber diese Gemengelage, wie wir sie jetzt im
‘ Bahnhofsviertel haben, die miifite unbedingt entzerrt werden.

Fliigge:

(Nach kurzer Diskussion mit Zuhérerinnen):

Jetzt sind wir mitten in der Frage, die wir heute nicht mehr 15sen werden, inwieweit kleine
Toleranzzonen oder iiberhaupt diese Konstruktion einer Sperrgebietsordnung erst den Nihr-
boden fiir diese starken Zuhilter schafft und ob es mdglich ist, durch eine Verlagerung der To-
leranzzone diese starken Zuhilter mit ihren Menschenschiebereien zuriickzudringen, und ob
es moglich ist, in einer neu erschlossenen Toleranzzone bessere Arbeitsbedingungen fiir Frauen
zu schaffen. Wenn ich aber an die ins Auge gefassten Toleranzzonen denke, an Gebiete also, in
denen es keinerlei soziales Umfeld gibt, da schauert es mir persénlich... - aber das kénnen wir
jetzt nicht mehr vertiefen.

Wenn Herr Visser, aus seiner Sicht als Auslinder und Aufienstehender noch ein Wort dazu
sagen will, sollte er jetzt zum Abschluf} die Gelegenheit haben, seine Eindriicke zusammenzu-

fassen.

Trennung vom kriminellen Milieu durch Legalisierung der Prostitution

Visser: )

Am Ende dieser Anhérung méchte ich einige Schlufbemerkungen machen. Ich bin heute
morgen ganz frisch hierhin gefahren. Heute abend bin ich verwirrt, weil ich versuche, die Ver-
hiltnisse, die ich aus Holland kenne, mit dem zu vergleichen, was ich hier gehort habe.

Zunichst stellt sich mir die Frage, warum es gerade in diesem Bahnhofsviertel so viele Pro-
bleme mit der Prostitution gibt. In Amsterdam beispielsweise sind die Bordellbesitzer selbst
daran interessiert, daf§ auf den Straien Ruhe und Ordnung herrschen, damit der 'Otto-normal-
Freier' nicht abgeschreckt wird. Die Interessen der Behdrden sind also die gleichen wie die der
Bordellbesitzer, die ihrerseits Angestellte haben, die jede auf der Strafie aufkommende Unruhe
sofort beruhigen.

Auch ist es in Amsterdam fast gelungen, die Drogen aus dem Zentrum des Rotlichtviertels
zu beseitigen. Auch das hingt damit zusammen, daf} die Besitzer ein eigenes Interesse daran
haben. Auch hier zeigt sich, dal Bordellbesitzer sich wie Geschiftsleute verhalten. Sie haben
gemerkt, dal Drogen dem Geschift schaden.

Mit dieser Einstellung zu Bordellbetrieben hingt es auch zusammen, daf} die Feuerwehr
und die Aufseher des Bau- und Wohnungsamtes Bordellbetriebe genauso wie andere Betriebe
kontrollieren. Dadurch wird unserer Meinung nach ein Teil der kriminellen Elemente aus dem
Prostitutionsmilieu herausgehalten.

Wir erhoffen uns in Holland von der Legalisierung der Prostitution, daf} die Kontakte zwi-

schen dem Prostitutionsmilieu und den Behérden intensiviert werden und dadurch die Krimi-
nalitit weiter zuriickgedringt werden kann.
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Weiter mdchte ich hervorheben, wie wichtig es ist, die Prostituierten ernst zu nehmen und
ihre Position durch verschiedenste Mainahmen zu stirken. Denn nur dadurch lassen sich die
" unterschiedlichen Probleme,-die hier heute abend zur Sprache kamen, verkleinern, wie zum
Beispiel die Gefahr der HIV-Infektion. Das heiflt, wir sollten Prostituierte nicht als Verbreite-
rinnen der Infektion ansehen, sondern wir sollten sie als Expertinnen bitten, an Kampagnen
gegen HIV-Infektion teilzunchmen. Wenn man Prostituierte als Partner ansehen wiirde, hitte
man eine ganz andere Beziehung zu ihnen und man hitte die Chance, die Erfahrungen dieser
Frauen in ihrem eigenen Interesse zu stirken und sie fiir die Prophylaxe bei anderen Gruppen
einzusetzen. Uber sie erreicht man auch andere Gruppen der Gesellschaft.

In hollindischen Stidten macht eine Gruppe von Freiern bei AIDS-Aufklirungsprojekten
mit, bei denen sie Kondome in Rotlichtvierteln verteilen. Sie fordern Freier dazu auf, keinen
Verkehr ohne Kondom auszuiiben.

Auch durch derartige Aktionen 1ifit sich die Position der Prostituierten unterstiitzen.

Im Allgemeinen gehe ich davon aus, je mehr Repressionen gegen Prostituierte ausgeiibt
werden, desto mehr entsteht eine Monopolisierung von Bordellen auf kleinstem Raum. Die
Kriminalitit steigt an. Wenn demgegeniiber die Frauen die Maglichkeit haben, ihre Arbeit
selbst zu organisieren, und wenn sie auch auflerhalb enger Toleranzzonen titig sein kénnen,
kdnnen sie sich umso besser von Zuhiltern befreien. In Holland setzen wir daher grofie Hoff-
nungen in die Verinderung der gesetzlichen Grundlagen, damit ein Genehmigungsverfahren
fiir Bordellbetriebe entwickelt werden kann. Prostituierte erhalten dadurch die Méglichkeit,
sich eine selbstindige Existenz, zum Beispiel durch Aufnahme eines Bankkredites, aufzubauen.
Einige Banken haben sich bereiterklirt, entsprechende Kredite zu vergeben. Die Hoffnung, die
darin liegt, m&chte ich Ihnen gerne weitergeben.

Fliigge:
Ich m&chte nun Frau Stadtritin Nimsch das Schlufiwort geben.

Schlufiwort

Nimsch:

Die letzten Worte von Herrn Visser haben gezeigt, dafl die Situation nicht ganz ausweglos
ist. Ich denke, dafl durch eine weitgehende Selbstindigkeit der Frauen die Ausbeutungssitua-
tion der Frauen beendet wiirde. Das hitte, wenn ich Herrn Kowalski richtig verstanden habe,
zur Folge, da mit den Frauen nicht so viel Geld verdient werden kénnte, sodaf} auch nicht so
viel Geld in die diversen Kriminalititsbereiche investiert werden kénnte.

Wenn es also geschafft werden konnte, dal Frauen diese Arbeit, diesen Beruf selber organi-
sieren, dann gibe es vielleicht doch einige Maglichkeiten, diese Verflechtungen zwischen Pro-
stitution und Kriminalitit, mit denen ja jetzt immer argumentiert wird, zu beenden.

Wenn wir ein bifichen {iber den Tellerrand unserer aktuellen Situation mit der Sperrge-
bietsverordnung hinwegsehen, so zeigt sich - und das hat meines Erachtens die Anhdrung
heute abend bestitigt - daf} wir eine Sperrgebietsverordnung eigentlich nicht brauchen. Und
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ich glaube auch, daf} wir im Laufe der nichsten Jahre diese Diskussion fortsetzen werden und
wahrscheinlich auch - so hoffe ich - in Frankfurt zu besseren L&sungen kommen werden.

Das beseitigt natiirlich nicht die Probleme, die wir aktuell haben, aber mit denen, denke
ich, werden wir auch umgehen kénnen. Ich bedanke mich, daf§ Sie gekommen sind.
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