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Hauptteil A: Gutachtentext

I. Einfiihrung

Zuwanderung und die Integration von Einwanderern sind in der Bundesrepublik
Deutschland in den letzten Jahren zu einem bedeutenden gesellschaftspolitischen
Thema geworden. Spatestens mit der Verabschiedung des Gesetzes zur Steuerung
und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthalts und der Integ-
ration von Unionsbirgern und Auslandern (,Zuwanderungsgesetz®) 2004, das zum 1.
Januar 2005 in Kraft trat, wurde auch offiziell anerkannt, dass Deutschland zu einem
Einwanderungsland geworden ist. De facto war diese Tatsache allerdings schon
mindestens 30 Jahre friiher gegeben, als sich nach dem Zuwanderungsstopp des
Jahres 1973 abzeichnete, dass die 1955 begonnene Arbeitsmigration sich verstetigt
und zu einem dauerhaften Prozess der Einwanderung und der Konsolidierung von
Einwanderer-communities gefihrt hatte. Die Anwerbung von ,Gastarbeitern” war ein
erster bedeutender, aber nicht der einzige Schritt auf dem Weg zu einem Einwande-
rungsland. Die Zuwanderung von Aussiedlern (insbesondere seit den spaten achtzi-
ger Jahren), die Aufnahme von Flichtlingen und Asylbewerbern (insbesondere in
den neunziger Jahren), aber auch die zunehmende Freizlgigkeit und Mobilitét inner-
halb der Europaischen Union sowie der Wettbewerb um hoch qualifizierte Migranten

haben zu dieser Entwicklung entscheidend beigetragen.

Die Tatsache lang anhaltender Einwanderung fihrte in Deutschland allerdings erst
mit deutlicher Verspatung dazu, auch eine umfassende politische Debatte um die
gesellschaftliche Partizipation und die Integration von Zuwanderern zu fihren. Als
gesamtgesellschaftliches Thema mit breiter 6ffentlicher Resonanz wurde es erst seit
Ende der neunziger Jahre entdeckt, sodass wir heute eher am Anfang, denn am En-
de dieser Diskussion stehen. Mit der zunehmenden Auseinandersetzung um die In-
tegration von Zuwanderern auf den politischen Ebenen von Bund, Landern und Ge-
meinden stehen auch die Ziele, die Richtung und das Ausmap integrationspolitischer
MaBnahmen und Vorhaben zur Debatte. In diesem Zusammenhang steht die Defini-
tion dessen, was Integration bedeutet, wie Konzepte entwickelt werden kénnen und
wie Integration abzubilden und zu messen ist ganz oben auf der politischen Agenda.



Im Dreiklang von Zieldefinition, Entwicklung politischer Konzepte und Messung von
Zustand und Verlauf der Integration, fallt dem Monitoring die Aufgabe zu, eine Aus-
wahl verfliigbarer Daten auszuwerten, um so zuverlassige, objektive und auf Dauer
zielende Informationen bereit zu stellen. Diese Daten dienen nicht nur der Offentlich-
keit zur Information, sondern auch den Akteuren der Integrationspolitik zur Entschei-
dungsfindung und zur Ausgestaltung integrationspolitischer MaBnahmen. Die Frage
nach einem Monitoring resultiert also unmittelbar aus der Erkenntnis, dass im Be-
reich von Zuwanderung und Integration ein Mangel an verlasslichen, stetig erhobe-
nen und ausgewerteten Informationen zur Verfigung steht. Die Daten allein haben
aber noch keine Aussagekraft an sich, sondern missen in den gr6Beren Rahmen
eines Integrationskonzepts, der Definition von Integration und der Bestimmung politi-
scher Ziele eingebettet werden.

Il. Ausgangslage: Das Frankfurter Vorhaben im Kontext

Die Erkenntnis, dass es auf stadtischer Ebene in Frankfurt im Bereich der Zuwande-
rerintegration und der Integrationspolitik ein Defizit systematischer Information gebe,
fihrte am 5. Juli 2007 zum Beschluss der Frankfurter Stadtverordnetenversammliung,
ein Integrationsmonitoring aufzubauen. Mit der Entwicklung wurde federfiihrend das
Dezernat fir Integration in Zusammenarbeit mit allen anderen Dezernaten beauftragt.
Uber das Amt fiir multikulturelle Angelegenheiten erging der Auftrag an den Berliner
Sozialwissenschaftler Rainer Ohliger, ein entsprechendes Konzept zu entwickeln.
Beratend wurden auBerdem die beiden Sozialwissenschaftler Dr. Ulrich Raiser und
Dr. Andreas Kapphan in die Entwicklung und Konzeptionalisierung des Frankfurter
Monitorings einbezogen, die flr das Land Berlin und den Bund mit der Entwicklung
bzw. Umsetzung entsprechender Monitoring-Konzepte befasst sind. Angekntpft wer-
den konnte an Vorarbeiten des Birgeramtes, Statistik und Wahlen sowie an die bei-
den Integrationsstudien, die das europaische forum fir migrationsstudien (efms) fur
die Stadt Frankfurt am Main erstellt hatte.’

" Vgl. Judith Halisch, europaisches forum fiir migrationsstudien, Institut an der Universitat Bamberg
(2008): Frankfurter Integrationsstudie 2008, erstellt im Auftrag des Amtes fir multikulturelle Angele-
genheiten der Stadt Frankfurt am Main und Gaby StraBburger, européisches forum fir migrationsstu-
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Die Frankfurter Entscheidung, ein Integrationsmonitoring zu entwickeln und in Zu-
kunft zu implementieren, steht in einem gréBeren Zusammenhang der Uber die Stadt
Frankfurt hinaus weist. Die Einfihrung von auf Monitoring basierten Informations-
und Steuerungssystemen nimmt seit den neunziger Jahren zu. Diese Entwicklung
zielt auf die Beobachtung und die effizientere Gestaltung politischer und administrati-
ver Prozesse. Grundlage fur die Verlaufs- und Effizienzmessung ist dabei ein mit
Kennzahlen (Indikatoren) operierendes Messsystem, das versucht, komplexe soziale
Ablaufe komprimiert und regelmaBig abzubilden und darzustellen. Notwendigerweise
bedeutet dies auch eine Komplexitatsreduktion, also eine Annaherung an die Wirk-
lichkeit durch ein Modell. Die komplexe Wirklichkeit einzelner Themenfelder und Be-
reiche kann durch das Monitoring nicht in der Tiefe abgebildet und analysiert werden.
Hierzu bedarf es jeweils Detailuntersuchungen. Das Monitoring kann allerdings Hin-

weise liefern, wo solchen Detailfragen vertieft nachgegangen werden sollte.

Indikatorenbildung und Monitoring im Bereich der Zuwanderung und Integration sind
in der Integrationspolitik und -praxis Deutschlands ein noch sehr junges, allerdings
sich rasch verbreitendes Instrument. Als erste deutsche Stadt fihrte Wiesbaden ein
Integrationsmonitoring ein, das seit dem Jahr 2005 jahrlich in der Form eines Daten-
berichts und einer Texterlduterung vorgelegt wird. Eine Handreichung zur Entwick-
lung eines kommunalen Integrationsmonitoring wurde 2006 von einem Initiativkreis
der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement (KGSt) entwi-
ckelt und vorgelegt. Die Ergebnisse sollen eine Blaupause fir Stadte und Kommunen
darstellen, ein Integrationsmonitoring zu entwickeln. Als erste bundesdeutsche Stad-
te setzen zurzeit Stuttgart und Essen diese Vorlage um. Das Land Berlin entwickelte
sein Integrationsmonitoring im Jahr 2006 innerhalb des europaischen Projekts Indica-
tors of Immigrant Integration. Das in das Berliner Integrationskonzept eingebettete
Berliner Integrationsmonitoring wird zurzeit erstmals umgesetzt. Der Nationale Integ-
rationsplan des Bundesregierung (2007) sieht ein bundesweites Integrationsmonito-
ring vor, das Mitte 2009 erstmals veréffentlicht werden soll. Eine landeroffene Ar-
beitsgruppe erarbeitet zudem derzeit im Auftrag der Konferenz der flr Integrations-
fragen zustandigen Minister Vorschlage fir ein landeribergreifendes Integrations-

monitoring.

dien, Institut an der Universitat Bamberg (2001): Evaluation von Integrationsprozessen in Frankfurt am
Main, erstellt im Auftrag des Amtes fiir multikulturelle Angelegenheiten der Stadt Frankfurt am Main.



lll. Ziel und Reichweite des Integrationsmonitorings: Zwischen Informations-
analyse und Steuerungshinweis

Monitoring, Benchmarking und Evaluation sind die drei zentralen Vokabeln, wenn es
um die Messung von Integration geht. Das Monitoring ist vom Benchmarking und von
der (Projekt-)Evaluation klar zu trennen. Bei der Evaluation geht es in der Regel um
die Bewertung einzelner (zeitlich meist befristeter) Projekte oder Systemeinheiten.
Hier steht im Vordergrund, die Effizienz (oder auch Ineffizienz) einer MaBnahme und
ihrer kausal erzielten Wirkung zu ermitteln (Wirkungsanalyse). Unter Benchmarking
versteht man hingegen die vergleichende Messung von Zielerreichung und Zielab-
weichung unter den Bedingungen einer festgesetzten ZielgréBe oder eines Refe-
renzwertes. Monitoring zielt auf die kontinuierliche Beobachtung sozialer Prozesse
durch periodisch erhobene Daten, aus denen Indikatoren gebildet werden. Diese In-
dikatoren sollen in erster Linie den Zustand einer Gesellschaft oder eines gesell-
schaftlichen Teilsystems beschreiben. Ziel dabei ist, die Entwicklungen dauerhaft zu
beobachten, Fehlentwicklungen zu erkennen und durch den Vergleich Uber die Zeit
ein vertieftes Verstandnis flr die langerfristigen Prozesse zu erhalten, damit Informa-

tionen im Kontext und nicht als erratische Einzeldaten analysiert werden.

Um es am Beispiel zu erlautern: Die Projektevaluation eines Sprachférderprogramms
fir Einwanderer wirde die Lernziele, den Lernerfolg der Sprachschiiler und Sprach-
schilerinnen und die eingesetzten Lernmethoden in einem bestimmten und begrenz-
ten Zeitraum (z.B. der Kursdauer) untersuchen. Beim Benchmarking ginge es darum,
Bundeslander oder Kommunen im Hinblick auf die Effektivitat und Zielerreichung ih-
rer Sprachférderprogramme zu vergleichen. Das Monitoring hingegen wuirde (jahr-
lich) die Ergebnisse der gleichen Sprachkurse verzeichnen (z.B. die Zahl der bestan-
denen Abschlussprifungen im Verhaltnis zu den Gesamtprifungen) und diese Jahr
um Jahr als Indikator ausweisen, um in kondensierter Form Aussagen und Analysen
Uber die langfristigen Entwicklungen zu ermdéglichen.

Das Integrations-Monitoring selbst ist kein reines Informationsinstrument, sondern
kann auch Hinweise fir politisch-administrative Entscheidungen liefern (,Steuerung®),
um die Zielerreichung im Politikfeld Migration, Integration und gesellschaftliche Viel-
falt zu Uberprifen. Es ersetzt allerdings nicht eine Prozess- und Wirkungsevaluation



politischer EinzelmaBnahmen, da es dafir nicht kleinteilig genug ist. Es liefert also
eine Globalperspektive, keine Detailperspektive. Ebenso wenig ergibt sich die Ziel-
setzung fur die Integrationspolitik und eine Politik der Anerkennung und Férderung
von Vielfalt aus dem Monitoring. Hierflir bedarf es eines politischen Konzepts, in das
ein Monitoring eingebunden sein sollte.

Die Analogie zur Steuerung betrieblicher Abldufe durch Controlling in Industrieunter-
nehmen ist nur begrenzt tragfahig, auch wenn das methodische Instrumentarium
ahnlich aussieht. Betriebliches Controlling bezieht sich auf die Bildung von Kennzif-
fern in einem eng abgegrenzten Bereich unternehmerischen Handelns mit meist klar
definierbaren Ursache-Wirkung-Zusammenhangen. Das Monitoring von Zuwanderer-
integration beobachtet hingegen einen weiten und komplexen gesellschaftlichen Be-
reich. Ursache-Wirkung-Analysen lassen sich im Bereich der Integrationspolitik und
integrationspolitischer MaBnahmen selten linear und nie monokausal vornehmen.
Inwieweit allerdings solch ein Monitoring auch der Steuerung dienen kann, hangt we-
sentlich auch von den zuvor festgelegten Themen- und Handlungsfeldern ab, in de-
nen es erfolgen soll. So ist es sicherlich leichter, durch politisch-administrative MaB-
nahmen die Zahlen der Mitarbeiter mit Migrationshintergrund im 6ffentlichen Sektor
einer Kommune zu erhéhen als z.B. die Arbeitslosigkeit der Bevélkerung mit Migrati-
onshintergrund zu senken. Die kommunale integrationspolitische Steuerung ist nur in
Bereichen mdglich, wo es um kommunale Aufgaben geht und entsprechende Instru-
mente zur Verflgung stehen. Und selbst dort muss in Rechnung gestellt werden,
dass es sich in der Regel um komplexe Ursache-Wirkung-Zusammenhange handelt.
Die Starke des Monitorings liegt somit in erster Linie im Bereich der kontinuierlichen
Information und Berichterstattung, nur in zweiter Linie im Bereich der Steuerung. In-
sofern lassen sich aufgrund des Monitorings auch nur in begrenztem MaBe Hand-
lungsempfehlungen fir die Politik aussprechen.



IV. Vorgehensweise und Methode: Dialog, Partizipation und Riickkoppelung

Flr die Entwicklung des Frankfurter Monitorings wurde ein zehnstufiges Verfahren
gewahlt, das stark auf die Vernetzung und die Einbeziehung relevanter interner und
externer Akteure setzte. Die einzelnen Schritte sahen wie folgt aus:

1. Abstimmung des groben Konzepts zwischen dem AMKA, dem Blrgeramt, Statistik
und Wahlen und den externen Sachverstandigen

2. Bestimmung von Themenfeldern durch das AMKA und die externen Sachverstan-
digen

3. Entwicklung eines Sets méglicher und wiinschbarer Indikatoren nach Themenfel-
dern durch das AMKA und die externen Sachverstandigen

4. Diskussion der Handlungsfelder und des Indikatorensets durch das AMKA und die
externen Sachversténdigen

5. Vorstellung der Themenfelder und des Indikatorensets bei Vertretern/innen in 18
Frankfurter Fachverwaltungen/Amtern: Diskussion und Kommentierung des Ansatzes
durch die jeweiligen Ansprechpartner/innen (vgl. Anlage 2 fiir die konsultierten Amter,
Behdérden und Institutionen)

6. Verwaltungsoffentliche Prasentation der Themenfelder und des Indikatorensets
auf einem Fachtag im Rémer am 9. September 2008

7. Abstimmung und Auswahl von Indikatoren (AMKA, Blrgeramt, Statistik und Wah-
len, externe Sachverstandige)

8. Datenbeschaffung ausgewahlter Beispiel-Indikatoren

9. Abfassung und Vorlage des Konzepts und Umsetzung der Darstellung ausgewahl-
ter Indikatoren

10. Abstimmung und Revision der Auftragsarbeit zwischen Auftraggeber und Auf-

tragnehmer

Die Entwicklung des vorgelegten Konzepts basierte wesentlich auf der Einbeziehung
und Berlcksichtigung der Expertise, die in den einzelnen Fachverwaltungen der
Stadt Frankfurt (und dartiber hinaus) zur Verfligung steht, allerdings bislang nicht
gebiindelt ist. Das Monitoring als Instrument der Erhebung, Darstellung, Auswertung
und Diskussion relevanter Daten aus den Bereichen Migration und Integration kénnte
ein erster Schritt zu einer weiteren Vernetzung sowohl der Daten als auch der Akteu-



re sein, um der Querschnittsfunktion der Integrationsarbeit gerechter zu werden. Die
iberwiegend positive Reaktion der befragten Protagonisten in den einzelnen Amtern
wie auch die rege Teilnahme der Amter am Fachtag zur Présentation des Monito-
rings zeigten, dass es groBes Interesse an dem Verfahren und dem Instrument gibt.
Mehrheitlich zeigten sich die Vertreter der befragten Institutionen aufgeschlossen
gegentber dem Vorhaben eines Frankfurter Integrationsmonitorings. Verschiedent-
lich wurden auch Bedenken geduBert, die meistens mit methodischen Fragen und
mit der mangelnden Verflgbarkeit von Daten zu tun hatten. Grundlegende Skepsis
wurde nur in einem gréBeren Amt geauBert. Methodische und inhaltliche Kritik und
Anregungen kamen insbesondere auch aus den beiden federfiihrenden Amtern
selbst, dem AMKA und dem Birgeramt, Statistik und Wahlen.

Der anfangliche Vorschlag fur ein Frankfurter Integrationsmonitoring operierte mit
zwolf Themenfeldern (plus dem Bereich der Hintergrunddaten) sowie 55 Indikatoren.
Die Themenfelder wurden im Verlauf der Diskussion und Fortentwicklung des Kon-
zepts auf neun, die Indikatoren auf 38 eingegrenzt. Teils wurden Themenfelder und
Indikatoren aussortiert, da (bislang) keine auswertbaren Daten zur Verfligung stehen,
teils wurde die Zahl der Indikatoren reduziert, da die indizierten Daten von nachge-
ordneter Bedeutung waren. Die drei Themenfelder ,Internationaler Standort Frankfurt
- Frankfurt in der globalisierten Welt*, ,Stadtgesellschaft Frankfurt“ und ,Repréasenta-
tion und Partizipation im kulturellen Sektor” wurden aufgrund der noch nicht ausrei-
chenden Datenlage gestrichen. Es wird aber vorgeschlagen, die drei Bereiche in das
Monitoring aufzunehmen, sobald eine bessere Datenlage zur Verfligung steht.

Die hier vorgestellte Liste versteht sich als Blaupause, die im Prozess der Umset-
zung noch modifiziert werden kann. Es sollte im weiteren Prozess der Umsetzung die
Maoglichkeit bestehen, neue Indikatoren aufzunehmen oder bereits aufgenommene
zu streichen, sofern es daftir inhaltliche Griinde gibt. Dabei sollte als Kriterium stets
die Ubersichtlichkeit und Anwendbarkeit des Monitorings berlicksichtigt werden, das
sich ja an eine breitere interessierte Offentlichkeit wendet, nicht allein an ein statis-
tisch oder integrationspolitisch vorgebildetes Publikum.



V. Datenlage, Datenliicken und Definitionen

Die Erstellung eines Integrationsmonitorings erfolgt im Wesentlichen durch die Aus-
wertung amtlicher Daten, die durch die stadtische Statistik gesammelt und ausgewer-
tet werden oder nur in einzelnen Amtern verfiigbar sind und dort abgerufen werden
mussen. Separate Erhebungen kénnen fir das Monitoring (in Ausnahmefallen) vor-
genommen werden, sie missen dann jedoch regelmaBig durchgefltihrt und entspre-
chend etatisiert werden. Auch missen solche Zusatzerhebungen datenschutzrecht-
lich zulassig sein und kénnen fir das Monotorig nur in anonymisierter Form genutzt
werden. Allerdings ist es durchaus denkbar, dass einzelne Amter und Behérden zu-
satzliche Daten erheben, die flr das Monitoring relevant sind. Darlber hinaus sollten
bestehende Erhebungen in Betracht gezogen werden, um Daten zur Verfligung zu
stellen. Dies gilt in Frankfurt insbesondere fir die Birgerbefragung, die jahrlich durch
das Birgeramt, Statistik und Wahlen durchgefihrt wird. Diese Stichproben-
Befragung von 3750 (2006) Frankfurter Stadtblrgern zielt allerdings vorrangig auf die
Erhebung demoskopischer, nicht sozialstatistischer Daten zur Lage und Situation der
Bevdlkerung. Bislang sind die erhobenen Daten fur ein Monitoring eher von unterge-
ordneter Bedeutung. Es lieBen sich allerdings ohne groBen zuséatzlichen Aufwand
weitere Fragen in den Erhebungsbogen integrieren, um brauchbare Daten fiir das

Monitoring zu sammeln.?

Die jahrlich bundesweit erhobene sozialstatistische Stichprobe des Mikrozensus (Be-
fragung von einem Prozent der bundesdeutschen Bevélkerung (ca. 390.000 Haus-
halte mit 830.000 Personen) bezieht fir Frankfurt ebenfalls gut 6.000 Personen in ihr
Sample ein. Die Auswertung stdBt aufgrund der kleinen Fallzahl fir die gleichzeitige
Auswertung mehrerer Variablen (multivariate Analyse) an &hnliche Grenzen wie die
Frankfurter Blrgerbefragung, auch wenn der Ricklauf unter den Personen mit Migra-
tionshintergrund deutlich héher ist. Eine Auswertung der Mikrozensus-Daten fur
Stadte und Kommunen in Hessen liegt bislang nur auf einer sehr allgemeinen Ebene
vor. Beim Hessischen Statistischen Landesamt ist allerdings eine Sonderauswertung

* Die Auswertung solcher Daten sté8t jedoch schnell an zwei methodische Grenzen. Erstens umfasst
die Stichprobe nur eine Grundgesamtheit von gut einem halben Prozent der Frankfurter Birger, so-
dass die Zahl der betrachteten Falle (Grundgesamtheit) zu klein ist, um représentative multivariate
Analysen vorzunehmen. Zweitens zeigt die Erfahrung der Erhebung aus den letzten Jahren, dass der
Rucklauf der Fragebdgen unter Personen nicht-deutscher Staatsangehdrigkeit vergleichsweise deut-
lich geringer ist (2006: 27,6 zu 61,1 %), sodass diese Gruppe in der ausgewerteten Stichprobe stark
unterreprasentiert ist.

10



fur Kommunen und Stadte in Arbeit, die ca. 170 unterschiedliche Variablen, u.a. — so

die Fallzahlen es erlauben — auch nach dem Merkmal Migrationshintergrund auswer-

tet.

Abbildung1: Definitionen von Migrationshinweis und Migrationshintergrund

Nr. | Definition Quelle/Amt
Migrationshinweis
1 - Eingeblrgerte Blrgeramt Statistik und
- zweite auslandische Staatsangehdrigkeit Wahlen/FFM
- Optionsdeutsch

- Geburtsort nach 1945 in einem Aussiedlerstaat

Migrationshintergrund

2 | - Auslander Statistisches Bundesamt
- Eingebulrgerte (Mikrozensus)
- Aussiedler
- Kinder von Auslandern, Eingeblrgerten und
Aussiedlern, sofern mindestens ein Elternteil im
Ausland geboren wurde

3 | - Geburtsort mindestens eines Elternteils im Aus- | Kinder- und Jugendhilfe-
land statistik des Bundes
- (nicht-deutsche) Familiensprache

4 | - Kind, das selbst zugewandert ist Stadtgesundheitsamt/FFM
- Kind, von welchem mindestens ein Elternteil (Kindergesundheitsbericht)
nicht in Deutschland geboren worden ist

5 | - Auslander Personal- und Organisati-

- im Ausland Geborene

onsamt/FFM

Eine der gréBten Herausforderungen fir die Umsetzung des Integrationsmonitorings,

dies gilt nicht nur fir Frankfurt, ist die Anpassung der meist amtlich erhobenen Daten

und Statistiken und des Monitorings an die neue statistische Kategorie ,Personen mit

Migrationshintergrund®. In der bisherigen amtlichen Statistik wurde in der Regel nach

deutschen und nicht deutschen Staatsangehérigen (Auslander) unterschieden. So

sinnvoll diese Unterscheidung ist, wenn es um Rechtsanspriche und deren Durch-

setzung geht, so wenig geeignet scheint sie allerdings mit Blick auf die soziale Wirk-

lichkeit des Einwanderungslandes Deutschland. So umfasst die Kategorie ,Auslan-

der” einerseits mehrere Millionen Personen, die vor dem 1. Januar 2000 (also vor

Inkrafttreten des neuen Staatsangehdrigkeitsgesetzes mit seiner ius soli-Regelung)

in Deutschland geboren wurden, nie selbst eingewandert sind, aber als Auslander
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zahlen. Andererseits gehdren zwischen drei und vier Millionen tatsachlich zugewan-
derte Spataussiedler zur Kategorie der ,Passdeutschen®, da sie mit ihrer Einwande-
rung einen unmittelbaren und sofortigen Anspruch auf die deutsche Staatsangehé-
rigkeit hatten (Anspruchseinblrgerung) bzw. seit der Einfihrung des neuen Staats-
angehdrigkeitsgesetzes zum 1. Januar 2000 automatisch mit der Anerkennung als
Aussiedler die deutsche Staatsangehdrigkeit erhalten.

Unter dem Eindruck, dass die Rechtskategorien der sozialen Wirklichkeit und der
sozialwissenschaftlichen Analyse nicht mehr hinreichend gerecht werden, wurde der
Begriff Migrationshintergrund entwickelt, der sich erst im &éffentlichen Sprach-
gebrauch, und seit kurzem auch zunehmend in der statistischen und wissenschatftli-
chen Analyse durchsetzt. Offizielle Verwendung fand der Begriff das erste Mal bei
der Erhebung des Mikrozensus’ im Jahr 2005. Das Statistische Bundesamt entwi-
ckelte eine Definition, die nun nicht nur die in Deutschland lebenden Auslander, son-
dern auch die eingeburgerten ehemaligen Auslander, Spataussiedler und die Kinder
dieser drei Personengruppen umfasst. Damit verschob sich bundesweit die relevante
Gruppe von 7,3 Millionen Auslandern zu 15,3 Millionen Personen mit Migrationshin-
tergrund. Dies entspricht 18,6% der Bevdlkerung. In Frankfurt/Main liegt der Prozent-
satz mit 37,6 Prozent (2005) doppelt so hoch.

Zwar setzt sich der Begriff Migrationshintergrund in der Offentlichkeit zunehmend
durch, doch bestehen bislang noch einige Schwierigkeiten im Hinblick auf seine fla-
chendeckende Anwendung im statistischen Bereich: So gibt es erst seit Herbst 2008
eine konsensfahige Definition des Begriffs zwischen Bund und Landern, die de-
ckungsgleich ist mit der fir den Mikrozensus entwickelten Definition des Statistischen
Bundesamtes (s.0.). Diese Kategorie ist bislang nur in sehr wenigen statistischen
Bereichen eingefihrt worden, im kommunalen Bereich in Frankfurt noch gar nicht. In
Frankfurt hatte aber schon zuvor das flir das Frankfurter Monitoring zentrale Birge-
ramt, Statistik und Wahlen eine eigene Kategorie (,Migrationshinweis®) entwickelt, die
fr die Analyse der Bevdlkerungsdaten aus dem Melderegister genutzt wird. Diese
Frankfurter Kategorie unterscheidet sich von der bundesweiten Definition des ,Migra-
tionshintergrundes”. Sie umfasst eingeblrgerte Personen, die meisten Spataussied-
ler, Doppelstaatsangehdrige und Kinder mit Optionsstatuts (=nach 2000 Geborene,
die temporar Doppelstaatler sind). DarlGber hinaus, dies zeigte sich wahrend der For-
schungsphase fiir dieses Gutachten, operieren eine Reihe von Amtern und Institutio-
nen (auf kommunaler Ebene wie auch auf Bundesebene) bei der Erhebung von Da-
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ten mit eigenen, oft abweichenden Definitionen flr die Bestimmung des Begriffs
,Migrationshintergrund“. Es herrscht somit zurzeit noch eine Daten- und Definitions-
unsicherheit. Diese Definitionsvielfalt erschwert nicht nur die Erhebung von Daten
und die Bildung schlissiger Indikatoren. Sie schrankt auch die Vergleichbarkeit von
Daten, Kategorien und Indikatoren ein, da die jeweilige Bezugs- bzw. Bevdlkerungs-
gréBe bei der Indikatorenbildung unter Umstanden unterschiedlich sein kann.

Um Herausforderungen und Restriktionen kurz an einem Beispiel zu illustrieren: Das
Personal- und Organisationsamt der Stadt Frankfurt erhebt bei den stadtischen Mit-
arbeitern den Migrationshintergrund, der als Nicht-Deutscher Staatsangehdriger oder
im Ausland geborene Person definiert wird. Diese Daten sind ausgesprochen wert-
voll, um (iber das MaB der interkulturellen Offnung der stadtischen Verwaltung und
Betriebe Aussagen zu treffen und fr das Monitoring entsprechende Indikatoren zu
bilden. Nun missen fir die Indikatorbildung in der Regel Quoten berechnet, d.h. die
absolute Zahl der stadtischen Beschéaftigten mit Migrationshintergrund werden in Be-
zug zu einer ReferenzgréBe gesetzt. Diese ReferenzgréBe (der Nenner bei der Er-
rechnung der Quote) kénnte nun theoretisch die Anzahl aller stadtischen Beschaftig-
ten oder die Anzahl aller Personen mit Migrationshintergrund in der gesamten Stadt
sein. Beide Indikatoren fihren zu sinnvollen Aussagen. Nur Iasst sich die zweite
Quote (Anzahl der stadtischen Beschéaftigten mit Migrationshintergrund im Verhaltnis
zur gesamten Frankfurter Bevolkerung mit Migrationshintergrund) nicht errechnen, da
sich die beiden Definitionen von Migrationshintergrund, auf die sich die jeweiligen
Zahlen beziehen, unterscheiden.® Die Berechnung dennoch vorzunehmen, wire also
methodisch nicht zulassig. Daher ist die Bildung von Indikatoren mit der Bezugsgré-
Be Migrationshintergrund bislang leider nur in einem sehr eingeschrankten MafBe
méglich. Die Mehrzahl der Indikatoren wird daher fiir eine Ubergangszeit noch mit
den alten Kategorien von Deutschen und Auslandern operieren missen. So lange
noch keine einheitliche und verbindliche Definition von Migrationshintergrund zur Ver-
fligung steht, muss bei jenen Indikatoren, die auf dieser Kategorie basieren, die je-
weilige Definition des Migrationshintergrundes ausgewiesen werden, um unsinnigen
Vergleichen vorzubeugen. Darlber hinaus sollte zukinftig mitbedacht werden, dass
ein strikter Ubergang von der einen zur anderen Kategorie (Auslander - Person mit
Migrationshintergrund) nicht unbedingt immer sinnvoll ist. Vielmehr sollte fir jeden

® Aus dem Frankfurter Melderegister lieBe sich eine Merkmalsgruppe ,Personen mit Migrationshin-
tergrund” bilden, indem die nicht-deutschen Staatsbirger und die Personen mit Migrationshinweis
addiert werden. Diese Kategorie wiche dann aber von jener des Mikrozensus ab.
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Indikator, bei dem eine Umstellung erwogen wird, auch diskutiert werden, ob die Da-
ten auf der Grundlage der Staatsangehdrigkeit nicht fortgeschrieben werden sollten,
um den Vergleich mit der Vergangenheit zu ermdglichen.

VI. Indikatorenset nach Themenfeldern

Die Themenfelder benennen jene Bereiche, in denen Daten und Fakten Gber die
Vielfalt der Frankfurter Stadtgesellschaft und die Integration von Zuwanderern erho-
ben, Indikatoren gebildet und ein Monitoring und Berichtswesen installiert werden
kdénnten oder sollten. Es sollten Indikatoren fir Personen mit und ohne Migrationshin-
tergrund/deutsche/r Staatsangehdérigkeit (als ReferenzgrdBe) gebildet werden. Das
regelmaBige Monitoring dient einerseits der Information der breiten Offentlichkeit,
andererseits soll es der Kommunalpolitik und der Kommunalverwaltung verlassliche
Informationen zur Ausgestaltung der Migrations- und Integrationspolitik als Gesell-
schaftspolitik an die Hand geben.

Die Daten sollen nach Migrationshintergrund bzw. Staatsangehdérigkeit und Ge-
schlecht, wo nétig und mdéglich auch flir spezifische Alterskohorten erhoben und ana-
lysiert werden. Eine sozialraumliche Analyse, d.h. eine Gliederung und Analyse der
Daten und Indikatoren nach Stadtteilen kann das hier skizzierte kommunale Monito-
ring in der Regel nicht leisten. Dies wirde das Instrument Uberfrachten. Ein klein-
raumiges Monitoring wére perspektivisch flr eine Reihe von Indikatoren méglich. Nur
mussten dann die Daten entsprechend aufbereitet werden. Winschenswert ware,
das Merkmal sozio-6konomischer Status der Bevdlkerung zu berticksichtigen, um der
Falle zu entgehen, Integrationsunterschiede auf das Merkmal des ,Migrationshin-
tergrundes® zu reduzieren und damit soziale Unterschiede zu ethnisieren. Allerdings
scheitert dieses Vorhaben bei den meisten Indikatoren an der Tatsache, dass keine
Daten fur die soziale oder 6konomische Lage der betreffenden Bevdlkerungsgruppe
zur Verfigung stehen. Da die Erhebung des Merkmals ,Migrationshintergrund® in den
meisten Fallen noch nicht in der gewtnschten Form méglich ist, muss vielfach noch
mit der Gberkommenen Unterscheidung von deutschen und nicht-deutschen Staats-

angehdrigen operiert werden. Bei der Fortschreibung des Monitorings bedarf es da-
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her jedes Mal der Uberpriifung, ob sich die Datenlage in den betreffenden Bereichen
verandert hat.

Die folgenden Indikatoren aus neun Themenfeldern werden fir die Umsetzung des
Frankfurter Monitorings vorgeschlagen. Sie stellen eine reduzierte Auswahl des bis-
lang Machbaren dar.* Die genauere Erlauterung der Indikatoren findet sich in Haupt-
teil B.

1. Recht

Indikatoren in diesem Bereich machen Angaben Uber die Einblrgerung und den An-
spruch auf Einblrgerung von Personen mit nicht-deutscher Staatsangehdrigkeit. Au-
Berdem werden Indikatoren zur fremdenfeindlich motivierten Gewalt (rassistische
und fremdenfeindliche Straftaten) sowie Kriminalitadt von Personen deutscher und

nicht-deutscher Staatsangehdrigkeit ausgewiesen.

Tabelle 1: Indikatoren fiir das Themenfeld Recht

Nr. |Indikator Amt/Quelle verfugbar | Form: Mh/St.*
1.1. | Einblrgerungsquote Blrgeramt, Statistik und |ja St.
Wahlen
1.2. | Quote des Einbirge- Blrgeramt, Statistik und |ja St.

rungspotentials Wahlen
1.3. | Quote der rechtsextrem | Regionale Kriminalitats- |ja St.
motivierten Straftaten statistik der Polizeipréasi-
(pro Einwohner) dien in Hessen
1.4. | Gewaltkriminalitdtsquote |Regionale Kriminalitats- |ja St.
statistik der Polizeiprasi-
dien in Hessen

* Migrationshintergrund/Staatsangehdérigkeit
2. Spracherwerb und Sprachbeherrschung
Indikatoren in diesem Bereich machen Angaben Uber die Sprachfahigkeit im Deut-

schen (Spracherwerb, Sprachbeherrschung, Sprachstand) von Personen mit Migrati-
onshintergrund (bzw. nach Staatsangehdrigkeit).

* Fir eine Auswahl der nicht berticksichtigten Indikatoren vgl. Anlage 3.
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Tabelle 2: Indikatoren fiir das Themenfeld Spracherwerb und Sprachbeherrschung

Nr. |Indikator Amt/Quelle verfuigbar | Form: Mh/St.*

2.5. | Quote von Kindern mit Kultusministerium des ja Mh., siehe Er-
Migrationshintergrund Landes Hessen lAuterung des
(nicht-deutscher Staats- Indikators im
angehdrigkeit) in Vorlauf- Hauptteil B
kursen

2.6. | Quote der bestandenen |Bundesamt fir Migration |nein St.

Prafungen unter Teil-
nehmern der durch das
Bundesamt far Flichtlin-
ge und Migration in
Frankfurt geférderten
Sprach- und Orientie-
rungskurse

und Flichtlinge (BAMF)

* Migrationshintergrund/Staatsangehdrigkeit

3. (Aus-)Bildung, Erziehung und Schule

Indikatoren in diesem Bereich weisen die Anzahl der Kinder und Jugendlichen mit

und ohne Migrationshintergrund (bzw. nach Staatsangehdrigkeit) in Kindergarten,

Schulen und Ausbildungsberufen und an Universitaten aus, wobei die Indikatoren

u.a. auf Lebensalter (Kindergarten) und Schulformen (Schulen) abheben. Bei Schu-

len, Ausbildungsberufen und Universitaten steht nicht nur die zahlenmaBige Vertei-

lung, sondern auch der Erfolg (=erzielter Abschluss) im Mittelpunkt.
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Tabelle 3: Indikatoren fiir das Themenfeld (Aus-)Bildung, Erziehung und Schule

Nr. Indikator Amt/Quelle verfugbar | Form: Mh/St.*
3.7. |Kindergartenbesuchs- |Kinder- und Jugendhilfe- |ja Mh., siehe Er-
quote (Kindergartenbe- |statistik des Bundes lAuterung des
such von Kindern Indikators im
mit/ohne Migrationshin- Hauptteil B
tergrund nach Alters-
kohorten)
3.8. | Quote der Hauptschul- | Staatliches Schulamt; ja St.
Achtklassler Birgeramt, Statistik und
Wahlen
3.9. | Quote der Gymnasial- |Staatliches Schulamt; ja St.
achtklassler Bilrgeramt, Statistik und
Wabhlen
3.10. |Quote der Férder- und |Staatliches Schulamt; ja St.
Hauptschulabgan- Birgeramt, Statistik und
ger/innen ohne Schul- | Wahlen
abschluss mit deut-
scher/nicht-deutscher
Staatsangehdrigkeit
3.11. | Abiturientenquote Staatliches Schulamt; ja St.
Blrgeramt, Statistik und
Wahlen
3.12. | Schulabgangsquote Staatliches Schulamt/ ja St.
von Berufsfachschulen | Stadtschulamt
und beruflichen Gym-
nasien
3.13a. | Ausbildungsbeteili- Mikrozensus ja St.
gungsquote
3.13b. | Ausbildungsquote Agentur fur Arbeit, Frank- |ja St.
furt/Main, Blrgeramt,
Statistik und Wahlen
3.14. | Ausbildungserfolgsquo- | Agentur fur Arbeit ja St.
te
3.15. | Studienquote Hessisches Statistisches |ja St.
Landesamt
3.16. |Hochschulabsolven- Hessisches Statistisches |ja St.
tenquote Landesamt

* Migrationshintergrund/Staatsangehdérigkeit

4. Arbeit und Wirtschaft

Indikatoren in diesem Bereich machen Angaben Uber die Integration von Personen

mit und ohne Migrationshintergrund (bzw. nach Staatsangehdérigkeit) in den Arbeits-

markt als abhangig Beschaftigte, das AusmaB an Selbstandigkeit (Gewerbeanmel-
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dungen) und das MaB an Nicht-Integration in den Arbeitsmarkt (nicht Erwerbstati-

ge/Erwerbslose).

Tabelle 4: Indikatoren fiir das Themenfeld Arbeit und Wirtschaft

Nr. |Indikator Amt/Quelle verfuigbar | Form: Mh/St. *
4.17. | Erwerbsbeteiligungsquo- | Agentur fur Arbeit, Frank- |ja St.
te furt/Main, Blrgeramt Sta-
tistik und Wahlen
4.18. | Selbststandigenquote Mikrozensus ja St.
4.19.| Gewerbeanmeldungs/- |Kassen- und Steueramt; |ja St.
abmeldungsquote Bilrgeramt, Statistik und
Wahlen
4.20. | Arbeitslosenquote Agentur fur Arbeit, Frank- |ja St.
furt/Main; Blrgeramt,
Statistik und Wahlen
4.21. | Jugendarbeitslosenquo- | Agentur fir Arbeit, Frank- |ja St.
te furt/Main; Bargeramt,
Statistik und Wahlen
4.22. | Arbeitslosenquote von | Agentur fur Arbeit, Frank- |ja St.
Langzeitarbeitslosen furt/Main; Blrgeramt,
Statistik und Wahlen

* Migrationshintergrund/Staatsangehdérigkeit

5. Raumliche Verteilung und Wohnsituation

Indikatoren in diesem Bereich machen Angaben Uber die raumliche Verteilung von

Personen mit und ohne Migrationshintergrund (bzw. nach Staatsangehdérigkeit) tber

das Stadtgebiet, das AusmaB an Wohnsegregation und die Vergabe 6ffentlichen

Wohnraums an Personen mit und ohne Migrationshintergrund (bzw. nach Staatsan-

gehdrigkeit).

Tabelle 5: Indikatoren fiir das Themenfeld Rdumliche Verteilung und Wohnsituation

Nr. |Indikator Amt/Quelle verfligbar | Form:
Mh/St.*

5.23. | Segregationsindex Wohnungsmarktbericht ja St.

5.24.| Vergabequote flr 6f- Wohnungsbaugesellschaften | ja St.

fentlich geférderte
Mietwohnungen

(Deutsche Annington Siid-

West GmbH, ABG Frankfurt
Holding, GWH Gemeinntzi-

ge Wohnungsgesellschaft
Hessen mbH, Wohnheim

GmbH, Nassauische Heim-

statte mbH)

* Migrationshintergrund/Staatsangehdrigkeit
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6. Transfereinkommen und soziale Sicherung

Indikatoren in diesem Bereich machen Angaben Uber die soziale Teilhabe von Per-

sonen mit und ohne Migrationshintergrund (bzw. nach Staatsangehdérigkeit), wie sie

sich aus Daten von Sozialtransfers im Rahmen kommunaler und staatlicher Leistun-

gen ergeben (Sozialgesetzbuch Il und XlI).

Tabelle 6: Indikatoren fiir das Themenfeld Transfereinkommen und soziale Sicherung

Nr. Indikator Amt/Quelle verfugbar | Form: Mh/St.*
6.25a | Bezugsquote von Leistun- | Agentur fur Arbeit, ja St.
gen nach SGB Il (gesamt) | Frankfurt/Main, Blrge-
ramt, Statistik und
Wahlen
6.25b | Bezugsquote von Leistun- | Agentur fir Arbeit, ja St.
. gen nach SGB Il (Perso- | Frankfurt/Main, Blrge-
nen unter 15 Jahren) ramt, Statistik und
Wahlen
6.26a | Bezugsquote von Leistun- | Agentur fir Arbeit, ja St.
gen nach SGB XII (ge- Frankfurt/Main, Blrge-
samt) ramt, Statistik und
Wahlen
6.26b | Bezugsquote von Leistun- | Agentur fir Arbeit, ja St.
gen nach SGB XII (Perso- | Frankfurt/Main, Blrge-
nen unter 15 Jahren) ramt, Statistik und
Wahlen
6.27. | Quote der Bezieher von Auslanderbehérde ja St.

Leistungen aufgrund des
Asylbewerberleistungsge-
setz

* Migrationshintergrund/Staatsangehdrigkeit

7. Gesundheit und Gesundheitsvorsorge

Indikatoren in diesem Bereich sollen Angaben Uber den gesundheitlichen Zustand

von Personen mit und ohne Migrationshintergrund (bzw. nach Staatsangehdrigkeit)

und den Zugang zu und die Inanspruchnahme von gesundheitlichen Leistungen ma-

chen. Es gibt in diesem Feld allerdings bislang noch starke Einschrankungen, was

die Verflgbarkeit von Daten anbelangt. So sind die Daten zur Nutzung von Praventi-

onsmaBnahmen fir die Gesamtbevdlkerung in der Regel auf kommunaler Ebene

nicht zuganglich. Die Datenlage sieht flr einzuschulende Kinder allerdings glnstiger

aus, da hier die Daten aus den Schuleingangsuntersuchungen vorliegen und aufbe-

reitet sind. Daher lieBen sich fir diese Altersgruppe u.a. Aussagen zu Praventions-
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maBnahmen (Inanspruchnahme der U-Untersuchungen im Kindesalter), Impfschutz,

Zahnerkrankungen, Allergien oder Ubergewicht machen (vgl. Kindergesundheit in
Frankfurt. Daten des Stadtgesundheitsamtes 2002-2006, Frankfurt 2008).

Tabelle 7: Indikatoren fiir das Themenfeld Gesundheit und Gesundheitsvorsorge

Nr. |Indikator Amt/Quelle verfugbar | Form: Mh/St.”
7.28. | Quote der Inanspruch- Stadtgesundheitsamt ja Mh, siehe Er-
nahme der U8 (Bericht ,Kindergesund- lauterung des
heit in Frankfurt) Indikators im
Hauptteil B

* Migrationshintergrund/Staatsangehdrigkeit

8. Politische und zivilgesellschaftliche Partizipation

Indikatoren in diesem Bereich weisen die politische Teilhabe von Personen mit und

ohne Migrationshintergrund (bzw. nach Staatsangehdrigkeit) in den gewahlten Ver-

tretungen (Stadtverordnetenversammlung, Magistrat, Ortsbeirate) aus.

Tabelle 8: Indikatoren fiir das Themenfeld Politische und zivilgesellschaftliche Partizi-

pation
Nr. |Indikator Amt/Quelle verfugbar | Form: Mh/St.*
8.29. | Quote der potentiell ein- | Blrgeramt, Statistik und |ja St.

gebilrgerten Wahlberech-
tigten

Wahlen

8.30. | Quote der nicht einge- Bilrgeramt, Statistik und |ja St.
blrgerten potentiell wahl- | Wahlen
berechtigten EU-
Auslander

8.31.| Quote der Stadtverordne- | Hauptamt/Fraktionen ja Mh.
ten mit Migrationshin-
tergrund

8.32. | Quote der Haupt- und Hauptamt/Magistrat ja Mh.
ehrenamtlichen Magist-
ratsmitglieder mit Migra-
tionshintergrund

8.33. | Quote der Mitglieder in Hauptamt/Ortsbeirate ja Mh.
Ortsbeiraten mit Migrati-
onshintergrund

8.34.| Quote der Schuleltern- Stadtelternbeirat (Um- ja Mh., Definition
beirate mit Migrationshin- |frage) muss fur Um-
tergrund frage vorgege-

ben werden

* Migrationshintergrund/Staatsangehdrigkeit
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9. Interkulturelle Offnung und Vielfalt

Indikatoren in diesem Bereich heben auf die Anzahl der Beschaftigten und der Neu-

einstellungen (Ausbildung) von Personen mit und ohne Migrationshintergrund (bzw.

nach Staatsangehdrigkeit) im éffentlichen Sektor ab.

Tabelle 9: Indikatoren fiir das Themenfeld Interkulturelle Offnung und Verwaltung

Nr. |Indikator Amt/Quelle verfugbar | Form: Mh/St.”

9.35. | Quote der Beschéftigten |Personal- und Organisa- |ja Mh, siehe Er-
mit Migrationshintergrund |tionsamt (POA) l[Auterung des
bei der Stadtverwal- Indikators im
tung/in stadtischen Be- Hauptteil B
trieben

9.36. | Quote der Beschéftigten |Personal- und Organisa- |ja Mh, siehe Er-
mit Migrationshintergrund |tionsamt (POA) lauterung des
beim Stadtschulamt und Indikators im
beim Jugend- und Sozi- Hauptteil B
alamt

9.37.|Quote der Auszubilden- |Personal- und Organisa- |ja Mh, siehe Er-
den mit Migrationshin- tionsamt (POA) lauterung des
tergrund bei der Stadt- Indikators im
verwaltung/in stadtischen Hauptteil B
Betrieben

9.38. | Quote der Erzieher/innen |ev. Umfrage im Rahmen |nein siehe Erlaute-
mit Migrationshintergrund | der Kinder- und Jugend- rung des Indi-
in Kindertagesstatten hilfestatistik kators im

Hauptteil B

* Migrationshintergrund/Staatsangehdérigkeit

VIl. Erganzende Anmerkungen zu den Themenbereichen und zur Liste der Indi-

katoren

Drei der urspringlichen Themenfelder und zahlreiche Indikatoren sind auf dem Weg

von den ersten konzeptionellen Entwlrfen zu der hier vorliegenden Fassung des

Konzepts gestrichen worden. Die Griinde hierfir lagen in der Regel in der mangeln-

den Verfligbarkeit von Daten. Zahlreiche Indikatoren wie auch die drei Themenfelder

~Stadtgesellschaft” und ,Internationaler Standort Frankfurt - Frankfurt in der globali-

sierten Welt“ und ,Repréasentation und Partizipation im kulturellen Sektor* waren eine

sinnvolle Erganzung und Bereicherung fir das Monitoring. Daher sollte mittel- und

langfristig durchaus der Ausbau des Monitorings in diese Richtung erwogen werden.

Fir das Themenfeld ,Stadtgesellschaft” sollte die Partizipation von Personen mit
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Migrationshintergrund in Vereinen, Verbanden, Institutionen und Organisationen der
Aufnahmegesellschaft abgebildet werden. AuBerdem sind hier die Aktivitaten der
Migrantenselbstorganisationen und der kommunalen Gremien im Bereich Integration
und Diversity (Quartiersmanagement, Aktive Nachbarschaft usw.) von Belang. Da-
tenmanBig schwer zu erfassen und abzubilden ist bislang auch der Bereich der Kultur,
der aber essenziell ist, da nicht zuletzt hier Gber Mdglichkeiten der Zugehérigkeit von
Zuwanderern zur Gesellschaft des Einwanderungslandes verhandelt wird. Nur lasst
sich die soziale Wirklichkeit in diesem freien Bereich nicht so einfach vermessen wie
z.B. im Bereich des Spracherwerbs oder der Arbeitsmarktpartizipation. Es bedarf hier
erst einmal der genaueren Analyse der Mdglichkeiten zur Datenerfassung bzw. -
erhebung, bevor Indikatoren gebildet werden, die das Themenfeld fiillen kénnen. Das
Themenfeld ,Internationaler Standort Frankfurt - Frankfurt in der globalisierten Welt®
sollte das Monitoring hin zur Privatwirtschaft 6ffnen. Es sollte hier starker die durch
Migration bedingte Vielfalt, insbesondere in gréBeren Unternehmen ins Auge gefasst
werden (z.B. bei den Geschéaftsbanken, bei der Fraport oder bei der Deutschen
Bahn). Gerade fir Frankfurt bedeutet Einwanderung ja vielfach auch Einwanderung
gut ausgebildeter und hoch qualifizierter Eliten, die im Finanz- und Dienstleistungs-
sektor tatig sind. Diese Tatsache wird oft vergessen, da die gegenwartige Integrati-
onsdebatte immer noch stark auf Defizite und Fragen nachholender bzw. aufholen-
der Integration von sozial benachteiligten Personen ausgerichtet ist. Eine nilichterne
Analyse der Frankfurter Stadtgesellschaft sollte verstarkt den Nutzen und die Berei-
cherung durch Migration in den Blick nehmen, um ein ausgewogenes und realisti-
sches Bild des stark globalisierten und von internationaler Mobilitat gepragten Ar-
beitsmarktes der Stadt zu zeichnen. Dieser verstarkte Blick auf die Chancen, die Mig-
ration ermdglicht, gilt auch fir andere Bereiche, in denen bislang aber ebenfalls me-
thodische oder Datenprobleme vorherrschen. So wurde in dieser Fassung des Kon-
zepts z.B. die interkulturelle Offnung der Universititen nur sehr kursorisch abgehan-
delt, indem zwei Indikatoren zu den hier geborenen auslandischen Studierenden
aufgenommen wurde. Uber die Attraktivitat der akademischen Institutionen fiir Stu-
denten und Professoren aus dem Ausland wurde hingegen keine Aussage durch die
Bildung eines Indikators vorgenommen. Im Bildungsbereich fehlen aufgrund der dirf-
tigen Datenlage auch Aussagen Uber die interkulturelle Offnung und Zusammenset-
zung der Bildungsinstitutionen. Die Bildung eines Indikators zur Zusammensetzung
von Lehrerkollegien an Schulen fehlt oder wére bislang nur auf der Grundlage von
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Namensanalyse mdglich, was methodisch nicht zuverlassig ist. Ein ahnliches Defizit
gilt fur die Verfugbarkeit von Daten Uber den Migrationshintergrund von Erzieherin-
nen und Erziehern in den Kindergarten. Das dortige Datendefizit kénnte allerdings
mit einer integrierten begleitenden Umfrage zu ohnehin regelmaBig vorgenommenen
Umfragen behoben werden.

Selbst im Bereich des Spracherwerbs klaffen Licken, nicht zuletzt in dem bedeuten-
den Sektor staatlich organisierter Sprach- und Orientierungskurse, die das Bundes-
amt far Migration und Flichtlinge seit dem Jahr 2005 bundesweit anbietet. Auf der
regionalen Ebene lassen sich hier bislang kaum quantitativ abgesicherte Aussagen
treffen. Zwei weitere Themenfelder sind nur in geringem MaBe abgedeckt: der Be-
reich des Wohnens und der Bereich der Gesundheit. Insbesondere im Bereich der
Gesundheitsdaten stdBt der Wunsch nach Information schnell an die Grenzen des
Datenschutzes. Der genuin kommunale Bereich des Wohnens und die Analyse der
Wohnsituation in Frankfurt erfordern eine bessere Datenlage als sie derzeit in Frank-
furt zur Verflgung steht. Es wird angeregt, die Datenerhebung in diesem Bereich
gezielt zu verbessern. Flr einige Themenfelder mussten hingegen Indikatoren aus-
gesondert werden, da eine zu starke Detalilliertheit den Zweck des Monitorings, nam-
lich als allgemeines Informationsinstrument zu dienen, unterminiert hatte. Dies gilt
zum Beispiel fur den groBen Bereich der sozialen Sicherung und der sozialstaatli-
chen Transferleistungen. Hier wurden bewusst nur einige wenige aggregierte Indika-

toren gebildet.

VIIl. Handlungs- und Umsetzungsempfehlungen

1. Da die Daten eines Monitorings erst tber einen langeren Zeitverlauf Aussagekraft
gewinnen, sollte im ersten Jahr der Datensammlung und -aufbereitung versucht wer-
den, die Daten fir die zuriickliegenden drei bis vier Jahre auszuwerten (2005 bis
2007/08).

2. Monitoring ist kein Instrument, das sui generis Aussagekraft gewinnt. Es muss in
den breiteren Rahmen der (kommunalen) Integrationspolitik und der Integrationsar-
beit eingebettet werden. Dies gilt einerseits fur die Verzahnung mit anderen Evaluie-

rungs-Instrumenten von IntegrationsmaBnahmen (Projektevaluierungen etc.) und
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statistischen Berichtssystemen (Statistisches Jahrbuch, Mikrozensus, Blirgerbefra-
gung etc.), andererseits fur die Verkntpfung mit einem (kommunalen) Integrations-

konzept und den darin formulierten integrationspolitischen Leitlinien.

3. Essenziell fir die Implementierung und Akzeptanz eines Integrationsmonitorings
ist die Verbindung des Monitorings mit einem Integrationskonzept, in dem die Leit-
linien und Ziele der Integrationspolitik formuliert werden. lIdealerweise folgt die
Entwicklung und Implementierung des Monitorings der Entwicklung eines Integrati-
onskonzepts, sodass die auszuweisenden Integrationsindikatoren den formulierten
Integrationszielen angepasst bzw. aus ihnen abgeleitet werden kénnen. In Frankfurt
wurde der Auftrag fur ein Monitoring vor der Entwicklung eines Integrationskonzeptes
erteilt, mit der zwischenzeitlich aber ebenfalls begonnen wurde. Mit diesem sollte das
Monitoring abgestimmt werden, bevor es zum ersten Mal veréffentlicht wird.

4. Die Kunst eines erfolgreichen Monitorings zeigt sich in der Begrenzung der Indi-
katoren auf eine Uberschaubare Anzahl der wichtigsten Kennziffern. Es gilt: weniger
ist mehr. Die Anzahl der Indikatoren (ohne Hintergrunddaten) sollte 40 nicht Gber-
steigen, um das Kriterium der Ubersichtlichkeit und Nachvollziehbarkeit zu wahren.

5. Die Adressaten des Monitorings sollten vor der Umsetzung des Konzepts klar
formuliert werden. Ein internes Monitoring, das sich vor allem an die Planer und Ex-
perten richtet, kann eine andere, differenziertere Struktur haben als eines, das sich
an die Politik und Offentlichkeit wendet, da es im letzteren Fall um eine Uberset-
zungsleistung komplexer Daten in auch der Allgemeinheit verstandliche Aussagen
geht. Es wird vorgeschlagen, fir die gedruckte Verdffentlichung des Frankfurter Mo-
nitorings eine allgemeine Variante fiir eine gréBere Offentlichkeit zu erstellen. Ge-
gebenenfalls Iasst sich diese allgemeine Variante durch eine vertiefte und starker an
Experten gerichtete Internet basierte Fassung erganzen, in die z.B. statistische Er-
lAuterungen, detaillierte Tabellen und vertiefte Interpretationen einflieBen kdnnen,
sodass das plakative Moment, das Indikatoren notwendigerweise eigen ist, in einen
differenzierten Zusammenhang gestellt wird.

6. Monitoring ist auf Dauer angelegt und bedarf einer kontinuierlichen Zu- und Mit-
arbeit der beteiligten Akteure und Institutionen. Um inhaltliche und personelle Kon-
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tinuitat zu wahren, sollten zwei Dinge bertcksichtigt werden: 1. Das AMKA und das
Blrgeramt, Wahlen und Statistik sollten die federfihrenden Kooperationspartner bei
der Umsetzung des Monitoring sein. 2. In jedem Amt, in dem Daten erhoben werden,
sollte ein bestimmter Ansprechpartner fir die Bereitstellung der Daten verantwortlich

zeichnen.

7. Da es fUr den Begriff ,Migrationshintergrund” seit einigen Monaten eine kon-
sensfahige bundesweite Definition gibt, sollte das Frankfurter Monitoring diese
Ubernehmen und damit bei der Umsetzung dann einer allgemein akzeptierten Defini-

tion folgen.

8. Uberall dort, wo die Indikatorenbildung nach Staatsangehérigkeit erfolgt, sollte
dieses Merkmal fortgeschrieben werden, auch wenn die entsprechenden Daten ent-
lang des Merkmals ,Migrationshintergrund“ zur Verfligung stehen. Bei Einflihrung
des Merkmals ,Migrationshintergrund“ sollte der Indikator dann nach beiden Kriterien
ausgewiesen werden. Zumindest fiir eine Ubergangszeit ist daher die Verwendung
mehrerer statistischer Kategorien sinnvoll.

9. Eine Verwendung multipler statistischer Kategorien ergibt sich aus kommunaler
Ebene noch aus einem anderen Grund. Aus dem Einwohnermelderegister (Frank-
furts) lassen sich Personen extrahieren, die im Ausland geboren und eingeburgert
worden sind bzw. als Aussiedler eingewandert sind oder aufgrund des neuen Staats-
angehdrigkeitsgesetzes Uber zwei Staatsangehérigkeiten verfigen (Optionsdeut-
sche). Die Frankfurter Statistik fihrt diese Gruppe als ,,Personen mit Migrations-
hinweis“. Sie machten Ende 2006 11,6 Prozent der Frankfurter Wohnbevdlkerung
aus. Der Begriff ,Migrationshinweis“ hebt sich inhaltlich und quantitativ deutlich vom
Begriff ,Migrationshintergrund” ab, da er die ,zweite Generation* von Migranten weit-
gehend ausschlieB3t. Insofern ist eine trennscharfe begriffliche Bestimmung auch
mit Blick auf den Terminus ,Migrationshinweis® vonndten, der fir Indikatoren und Hin-
tergrunddaten eine Rolle spielt, die auf das Melderegister zurtickgehen.

10. Das Frankfurter Monitoring sollte perspektivisch mit Monitoringsystemen ande-
rer Kommunen (bzw. des Landes Hessen und des Bundes) abgestimmt werden.

Eine Koordination wére sinnvoll, sodass nicht nur ahnliche Ziele verfolgt werden,
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sondern auch ahnliche und vergleichbare Kennzahlen ausgewahlt und ausgewiesen
werden, einer gleichen Definition des Begriffs ,Migrationshintergrund“ gefolgt wird
und so das analytische Potential realisiert werden kann, dass sich aus einem Ver-
gleich unterschiedlicher Kommunen ergibt, der nur méglich ist, wenn konzeptionelle
und begriffliche Gleichheit gegeben ist.

11. Zeitplan der Umsetzung: Der Bericht sollte jeweils in der zweiten Jahreshalfte
vorgelegt werden, sodass die Daten des jeweiligen Vorjahres noch einflieBen kdnnen
und so ein hohes MaB an Aktualitat gewahrt bleibt.

12. Es wird vorgeschlagen, die Daten und die auf den Daten beruhenden Indikato-
ren jahrlich fortzuschreiben, aber nur zweijahrlich eine detaillierte Berichterstat-
tung vorzulegen. Da fiUr die Interpretation die langerfristigen Trends, nicht die jahrli-

chen Abweichungen relevant sind, erscheint ein zweijahriger Berichtsmodus sinnvoll.

13. Die Prasentation der Indikatoren sollte einem einheitlichen Schema folgen,
namlich erst einer quantitativen (Quote/Tabelle), dann einer visuellen (Grafik) und
schlieBlich einer textlichen Darstellung.

14. FUr die Diskussion der Indikatoren und die zweijahrlich erfolgende Interpretation
der durch das Monitoring aufgezeigten Trends sollte ein stehendes Gremium aus
Fachleuten einzelner Frankfurter Amter und Institutionen gebildet werden. Dies wiir-
de nicht nur gewahrleisten, dass Interpretationen konsensuell erarbeitet werden kén-
nen, sondern auch das Fachwissen der Einzelverwaltungen fir eine sachgemanie
Interpretation der Daten mobilisieren. Darlber hinaus wirde die Einrichtung einer
solchen Arbeitsgruppe, die Kooperation in und die Identifikation mit dem Projekt star-

ken.

15. Es sollte erwogen werden, die Vorlage fur die zweijahrliche Berichterstattung
(Textfassung des Monitorings/Interpretation der Daten und ihrer Trends) durch eine
externe Institution oder Person begleiten zu lassen, um einen kritischen und unab-
h&ngigen Blick zu garantieren, der nicht durch Partikularinteressen eines einzelnen

Amtes gepragt ist.
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16. Das Monitoring muss in den ersten Jahren ein hohes MaB an Flexibilitat wahren,
was die dargstellten Themenbereiche und die ausgewahlten Indikatoren anbelangt.
Eine endgultige Auswahl der Themenbereiche und Indikatoren kann voraussichtlich
erst im Laufe der nachsten zwei bis vier Jahre vorgenommen werden, da die Erfas-
sungskategorien (Staatsangehdérigkeit/Migrationshintergrund) im Wandel sind, einige
Institutionen erst in Zukunft beginnen nach solchen Kategorien zu erheben oder es
noch administrativer oder legislativer Anderungen bedarf, um (iberhaupt die benétig-
ten Daten zu generieren. Bei dem vorgeschlagenen Katalog von Indikatoren handelt
es sich also nicht um eine geschlossene Sammlung. Es missen Platzhalter fir zu-
kiinftige Indikatoren beibehalten werden. Jedoch sollte darauf geachtet werden, ein
moglichst hohes MaB an Kontinuitat und Koharenz zu wahren, sodass die Analyse
von Entwicklungen und Trends ermdglicht wird. Ein wichtiger Schritt auf dem Weg zu
dieser Koharenz ist auch die Abstimmung des Monitorings mit dem in Arbeit befindli-

chen Frankfurter Integrations- und Diversitatskonzepts.

17. Die Frankfurter Burgerbefragung kénnte zukinftig modifiziert werden, um so
fehlende Daten flr das Monitoring zu generieren. Zum Beispiel kdnnten nach Ver-
einsmitgliedschaften gefragt werden, um so Daten flr die zivilgesellschaftliche Parti-
zipation zu erhalten. Auch sollten Anstrengungen unternommen werden, den Ruick-
lauf der Fragebdgen unter der Personengruppe mit Migrationshintergrund zu erhé-

hen.

18. Die Birgerbefragung kdnnte auch genutzt werden, um demoskopische Daten
Uber das Integrationsklima in Frankfurt zu erheben. Dies kdnnte z.B. geschehen,
indem die nachste Blrgerbefragung mit dem zukinftigen Integrationsbarometer
des neuen Sachverstandigenrats deutscher Stiftungen fur Integration und Migration
abgestimmt wird und einige Fragen des Integrationsbarometers tibernommen wer-
den. Das bundesweite Integrationsbarometer wird erstmals im Frihjahr 2010 vorge-
legt werden. Die Daten hierflr werden in der zweiten Halfte des Jahres 2009 erho-

ben. Der Fragebogen ist zurzeit (Februar 2009) noch in der Entwicklungsphase.

19. Eine Auswahl von Indikatoren kénnte zu einem Integrationsindex verdichtet
werden, der analog zu Indizes im Bereich der Wirtschaft (z.B. Lebenshaltungskosten-

index, Aktienindex, Investitionsklimaindex) aus z.B. elf (gewichteten) Indikatoren ge-
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bildet wird. Der Index wirde in nur einer Zahl das Auf und Ab des Integrationsge-
schehens in Frankfurt abbilden. Er kénnte aus den folgenden elf Indikatoren gebildet
werden: Einblrgerungsquote, Quote der Hauptschul-Achtklassler, Quote der Gym-
nasialachtklassler, Abiturientenquote, Ausbildungsquote, Erwerbsbeteiligungsquote,
Arbeitslosenquote, Bezugsquote von Leistungen nach SGB Il und SGB Xll, Quote
der Inanspruchnahme der U8, Quote der Stadtverordneten mit Migrationshintergrund,
Quote der Beschéftigten mit Migrationshintergrund bei der Stadtverwaltung/in stadti-
schen Betrieben. Wird ein Integrationsindex gebildet, so sollte dieser erst nach den
ersten sechs Jahren 6ffentlich gemacht werden, um intern seine Validitat Gber die
Zeit zu prifen und der Gefahr vorzubeugen, dass sich das mediale Interesse auf nur
eine komprimierte Zahl verengt.

20. Allgemeine Aussagen sollten bei der Indikatorenbildung und -auswabhl stets
dem Speziellen vorausgehen. Dies gilt insbesondere auch mit Blick auf die nachvoll-
ziehbaren Wiinsche und Interessen einzelner Fachverwaltungen und Amter, das Mo-

nitoring far ihre eigenen (berechtigten) Partikularinteressen in Anspruch zu nehmen.
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Hauptteil B: Detaillierte Erlauterung der einzelnen Indikatoren

Themenfeld: Recht

Nummer des Indika-
tors

1.1.

Themenfeld

Recht

Name des Indikators

Einblrgerungsquote

Beschreibung und
Berechnung des Indi-
kators

Anzahl der eingebulrgerten Auslander geteilt durch die
Anzahl aller nicht-deutschen Staatsangeh&rigen mit Ein-
blrgerungsanspruch

alternativ:

Anzahl der eingebulrgerten Auslander geteilt durch die
Anzahl aller nicht-deutschen Staatsangeh&rigen

Quelle/Amt Bilrgeramt, Statistik und Wahlen

Verfugbarkeit verfligbar: Berechnung aus Daten des Amtes flir Blirger,
Statistik und Wahlen/des Statistisches Jahrbuch Frankfurt
am Main

Art der Verfligbarkeit | nach Staatsangehdrigkeit (nur nicht-deutsche Staatsan-

gehdrige s. Anmerkungen)

Sonstige Anmerkun-
gen

- per definitionem lasst sich dieser Indikator nur fur (ein-
geblrgerte) Auslander, nicht fir Personen mit Migrations-
hintergrund ausweisen. Es gibt kein Pendant dieses Indi-
kators auf Seiten der Personen ohne Migrationshin-
tergrund

- die Quote sollte separat nach EU-Blrgern und Dritt-
staatsangehdérigen ausgewiesen werden, da das Einblr-
gerungsverhalten der beiden Gruppen stark abweicht

- Voraussetzung flr Einblrgerungsanspruch: Mindestalter
16 Jahre, rechtmaBiger Aufenthalt in Deutschland von
mindestens acht Jahren oder Unionsburger mit Freizlgig-
keit

- die EinbUrgerung von Aussiedlern wird nicht abgebildet,
da die BezugsgréBe (Nenner) der ,Auslander” sie nicht
umfasst: bei der Berechnung muss daher darauf geachtet
werden, dass Aussiedler nicht in die Gesamtzahl der Ein-
gebulrgerten einflieBen (Zahler)
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Nummer des Indika- 1.2.
tors
Themenfeld Recht

Name des Indikators

Quote des Einblrgerungspotentials

Beschreibung und
Berechnung des Indi-
kators

Anzahl der einbirgerungsberechtigten nicht-deutschen
Staatsangehdrigen geteilt durch die Anzahl aller nicht-
deutschen Staatsangehdrigen

Quelle/Amt Birgeramt, Statistik und Wahlen

Verfugbarkeit verflgbar: Berechnung aus Daten des Amtes fur Birger,
Statistik und Wahlen/des Statistisches Jahrbuch Frankfurt
am Main

Art der Verfligbarkeit | nach Staatsangehdrigkeit

Sonstige Anmerkun-
gen

siehe 1.1.
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Nummer des Indika- 1.8.

tors

Themenfeld Recht

Name des Indikators Quote der rechtsextrem motivierten Straftaten (pro 10.000
Einwohner)

Beschreibung und
Berechnung des Indi-
kators

Anzahl der rechtsextrem motivierten Straftaten x 10.000
geteilt durch die Gesamtzahl der Frankfurter Bevdlkerung

Quelle/Amt Regionale Kriminalitatsstatistik der Polizeiprasidien in
Hessen, Polizeiprasidium Frankfurt, Polizeiliche Kriminal-
statistik 2007 Teil 2, S. 218) [(Link: Statistik, Kriminalstatis-
tik, Regional]

Verfugbarkeit online verflgbar

Art der Verfligbarkeit | nach Staatsangehdrigkeit

Sonstige Anmerkun-
gen

- polizeistatistische Daten flir Hessen stehen seit 2003 im
Netz zur Verfligung; regionale Auswertung fir das Polizei-
prasidium Frankfurt unter:
http://www.polizei.hessen.de/internetzentral/broker.jsp?uT
em=bff71055-bb1d-50f1-2860-
72700266¢cb59&uCon=90f10ea7-935c-4901-2892-
8f1edad490cf&uBasVariantCon=ed83d448-9a76-4e11-
8a5b-28e46ce02000

- ev. absolute Zahlen der rechtsextrem motivierten Delikte
mit angeben, da diese im Verhéltnis zur Gesamtbevolke-
rung recht niedrig liegen (2007: 198)

- antisemitische Straftaten (2007: 26) sollten rausgerech-
net werden, da sie nicht notwendigerweise einen rechtsex-
tremen Hintergrund haben

- alternative Quote: Verhéltnis der rechtsextremen Strafta-
ten zur Anzahl der auslandischen Bevélkerung: solch eine
Berechnung ist allerdings problematisch, da rechtsextrem
motivierte Straftaten auch gegen Eingebirger-
te/Einheimische vorgenommen werden kénnen und die
Mehrzahl der Delikte nicht personenbezogen ist, sondern
es sich um Propagandadelikte handelt (2007: 119)
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Nummer des Indika- 1.4.
tors
Themenfeld Recht

Name des Indikators

Gewaltkriminalitatsquote

Beschreibung und
Berechnung des Indi-
kators

Anzahl der deutschen/nicht-deutschen verdachtigen Ge-
waltkriminalitatstater geteilt durch die Anzahl der deut-
schen/nicht-deutschen Personen Uber 14 Jahre

Quelle/Amt Regionale Kriminalitatsstatistik der Polizeiprasidien in
Hessen, Polizeiprasidium Frankfurt, Polizeiliche Kriminal-
statistik 2007 Teil 2, S. 204) [(Link: Statistik, Kriminalsta-
tistik, Regional]

Verfugbarkeit online verflgbar

Art der Verfugbarkeit | nach Staatsangehdérigkeit

Sonstige Anmerkun-
gen

- herangezogen wird nicht die allgemeine Kriminalitatssta-
tistik, sondern jene fur Gewaltdelikte, d.h. Mord/Totschlag,
Vergewaltigung und besonders schwere Falle sexueller
Noétigung, Raub/réduberische Erpressung, geféhrliche und
schwere Kdrperverletzung, erpresserischer Menschen-
raub und Geiselnahme, sodass gruppenspezifische Delik-
te (z.B. Verst6Be gegen das Auslander- oder Aufenthalts-
gesetz) nicht zu verzerrten Aussagen fihren kénnen.

- der Indikator besitzt nur begrenzte Aussagekraft, da
Gewaltdelikte nur gut drei Prozent der Gesamtkriminalitat
(2007: 3,1%) ausmachen

- die Quote sollte nach Geschlecht und nach Altersgrup-
pen ausgewiesen werden, jedoch stehen die Daten nach
Alter und Geschlecht in der angegebenen Quelle nur fir
Gesamthessen zur Verfligung, sodass eine Sonderaus-
wertung far Frankfurt beantragt werden misste

- Straftaten, die von nicht in Deutschland melderechtlich
registrierten Personen begangen werden, sollten heraus-
gerechnet werden, da hier die Grundgesamtheit nicht be-
kannt ist
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Themenfeld: Sprache

Nummer des Indika- 2.5.
tors
Themenfeld Sprache

Name des Indikators

Quote von Kindern mit Migrationshintergrund in Vorlauf-
kursen

Beschreibung und
Berechnung des Indi-
kators

Anzahl der Kinder nicht-deutscher Staatsangehdérigkeit
(Migrationshintergrund) in Vorlaufkursen geteilt durch die
Anzahl der einzuschulenden Kinder nicht-deutscher
Staatsangehdrigkeit (alternativ: Anzahl der einzuschulen-
den Kinder)

Quelle/Amt Kultusministerium des Landes Hessen

Verfugbarkeit verflgbar: Berechnung aus Daten des Kultusministerium
des Landes Hessen

Art der Verfugbarkeit | nach Staatsangehdérigkeit

Sonstige Anmerkun-
gen

- die Prifung erfolgt bei der Schulvoranmeldung, also ein
Jahr vor Einschulung; Durchflihrung eines Sprach-, Ent-
wicklungs- und motorischen Tests durch die Schule bzw.
in Kooperation von Kindergarten und Schule; aufgrund
des Testergebnisses wird gegebenenfalls eine Empfeh-
lung fur den Besuch eines Vorlaufkurs ausgesprochen

- hohe Akzeptanz der Empfehlungen (Uber 95% der Kin-
der mit einer Empfehlung besuchen die Kurse)

- Anzahl der Kurse und Anzahl der Kursteilnehmer wird
erfasst

- Nationalitat der Eltern wird erhoben: ca. 10% Eingebur-
gerte

- da nicht strikt nach entweder Staatsangehdrigkeit oder
Migrationshintergrund erhoben wird, ist die Berechnung
des Indikators vage bzw. fir Fehler anfallig

- die Familiensprache oder der Migrationshintergrund wird
nicht erhoben, da der Datenschutz sich dagegen aus-
spricht

- vorheriger Kindergartenbesuch wird abgefragt

- Abschlusspriifung am Ende des Kurses: bei Nichtbeste-
hen Schulrlickstellung

- die Teilnahme an den Kursen beruht auf Freiwilligkeit,
sodass die Daten keine Aussagen Uber die Gesamtgrup-
pe der einzuschulenden nicht-deutschen Schiler erlaubt:
der Indikator ist daher nur eine grobe Annaherung an das
Kriterium Sprachfahigkeit im Vorschulalter, da die Daten
nicht reprasentativ sind

- regionalisierte Daten flr Frankfurt kénnen beim Kultus-
ministerium angefragt werden

- die Interpretation des Indikators ist schwierig bzw. un-
eindeutig: bedeutet eine steigende Teilnehmerquote ei-
nen Erfolg (=steigende Akzeptanz des Angebots) oder
einen Misserfolg (=sich verschlechternde Deutschkennt-
nisse der betroffenen Gruppen)?
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- da das Instrument der Vorlaufkurse bereits existiert und
angenommen wird, kdnnte der Indikator auf den Anteil der
Kinder bezogen werden, die aus sprachlichen Griinden
von der Einschulung zurlickgestellt werden
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Nummer des Indika- 2.6.
tors
Themenfeld Sprache

Name des Indikators

Quote der bestandenen Prifungen unter Teilnehmern der
durch das Bundesamt fur Flichtlinge und Migration in
Frankfurt geférderten Sprach- und Orientierungskurse

Beschreibung und
Berechnung des Indi-
kators

Anzahl der erfolgreichen Prifungen geteilt durch Ge-
samtprtfungen)

Quelle/Amt Bundesamt fir Migration und Flichtlinge (BAMF)
Verfugbarkeit nein, erst ab Mitte 2009 auf Anfrage
Art der Verfligbarkeit | nach Staatsangehdrigkeit

Sonstige Anmerkun-
gen

- die Teilnehmer der Sprachkurse werden nach dem Ort
des Kurses, nicht nach dem Wohnort der Teilnehmer ko-
diert, sodass kein ganz eindeutiger Riickschluss auf die
Bevdlkerung Frankfurts gezogen werden kann: Sprach-
kursteilnehmer kénnen aus dem Umland nach Frankfurt
kommen oder aber aus Frankfurt ins Umland gehen

- regionalisierte Daten sind erst ab Mitte 2009 verfligbar:
sie kbnnen durch das AMKA schriftlich beim BAMF ange-
fragt werden

- ev. sollten die Daten nach Neuzuwanderern und Be-
standsauslandern untergliedert werden, wobei die Zahl
der Neuzuwanderer zurzeit allerdings gering ist, was sich
perspektivisch aber wieder andern kénnte

- bei dem Anteil der erfolgreichen Prifung muss bertck-
sichtigt werden, wie sich Regelungen zur verpflichtenden
Sprachprifung andern
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Themenfeld: (Aus-)Bildung, Erziehung und Schule

Nummer des Indika-
tors

3.7.

Themenfeld

(Aus-)Bildung, Erziehung und Schule

Name des Indikators

Kindergartenbesuchsquote (Kindergartenbesuch von Kin-
dern mit/ohne Migrationshintergrund nach Alterskohorten)

Beschreibung und
Berechnung des Indi-
kators

Anzahl der Kindergartenkinder einer Alterstu-
fe/Geburtskohorte mit und ohne Migrationshintergrund
geteilt durch die gesamte Anzahl der Kindergartenkinder
der jeweiligen Alterskohorte mit und ohne Migrationshin-
tergrund

Quelle/Amt Kinder- und Jugendhilfestatistik des Bundes, die durch die
Statistischen Landesamter erhoben und ausgewertet
(Stichtag der Erhebung: 15. Marz)

Verfugbarkeit verfigbar ab 2006

Art der Verfligbarkeit | nach Migrationshintergrund

Sonstige Anmerkun-
gen

- Ermittlung durch Fragebdégen, die an Kindergarten und
an Einrichtungen der Kindertagesbetreuung versandt und
von Erziehern/innen ausgeflllt werden: daher sind die
Daten, insbesondere mit Blick auf den Migrationshin-
tergrund der Kinder mit Vorsicht zu interpretieren; Stich-
tag jeweils 15. Marz

- Die Erhebung des Migrationshintergrundes weicht von
der Definition des Mikrozensus’ ab: 1. Geburtsort mindes-
tens eines Elternteils im Ausland 2. wird neben dem Ge-
burtsort der Eltern auch die (nicht-deutsche) Familien-
sprache erhoben

- da die Kinder- und Jugendhilfestatistik und das Blrge-
ramt, Statistik und Wahlen unterschiedlichen Definitionen
von Migrationshintergrund folgen, I&sst sich die Besuchs-
quote nicht im Verhaltnis zur Gesamtzahl der Frankfurter
Kinder, sondern nur im Verhaltnis zur Zahl der in der Um-
frage erfassten Kindergartenkinder errechnen
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Nummer des Indika-
tors

3.8.

Themenfeld

(Aus-)Bildung, Erziehung und Schule

Name des Indikators

Quote der Hauptschul-Achtklassler mit deutscher/nicht-
deutscher Staatsangehdérigkeit

Beschreibung und
Berechnung des Indi-
kators

Anzahl der Hauptschul-Achtklassler/innen mit deut-
scher/nicht-deutscher Staatsangehdérigkeit geteilt durch
die Anzahl der jeweiligen Geburtskohorte deutscher/nicht-
deutscher Schuler (alternativ: Anzahl der Hauptschul-
Achtklassler/innen mit deutscher/nicht-deutscher Staats-
angehdrigkeit geteilt durch die Gesamtzahl der Haupt-
schul-Achtklassler/innen)

Quelle/Amt Staatliches Schulamt; Blrgeramt, Statistik und Wahlen

Verfugbarkeit verfligbar: Berechnung aus Daten des Staatlichen Schul-
amtes/des Blrgeramtes, Statistik und Wahlen

Art der Verfligbarkeit | nach Staatsangehdrigkeit

Sonstige Anmerkun-
gen

- die Auswabhl fallt auf Achtklassler, um einen bundeswei-
ten Vergleich des Indikators zu ermdglichen: in Bundes-
landern mit sechsjéahriger Grundschulzeit (z.B. Berlin)
wurde die 8. Klasse (fir Hauptschiler) gewanhlt, da sie
genau in der Mitte zwischen dem Ubergang von der
Grundschule zur Hauptschule bzw. dem Ubergang von
der Schule in den Arbeitsmarkt liegt

- es muss entschieden werden, ob die Berechnungs-
grundlage die jeweilige Geburtskohorte oder die Gesamt-
zahl der Schiler ist; eine Kohortenberechnung ist auf-
wandiger, aber aussagekraftiger

- ab der Geburtskohorte 2000 muss bertiicksichtigt wer-
den, dass Kinder auslandischer Eltern in der Regel (auch)
die deutsche Staatsangehdrigkeit haben, d.h. die Berech-
nungsgrundlagen/Grundgesamtheiten andern sich auf-
grund der Gesetzesanderung in der Vergangenheit: dies
wird auf den Indikator voraussichtlich einen signifikanten
Einfluss haben. Es ist daher dringend zu empfehlen, die
in der Schulstatistik von den Bundeslandern vereinbarte
Erfassung des Migrationshintergrundes an dieser Stelle
ZU nutzen.

- die Daten kdnnen durch Wiederholer geringfligig ver-
zerrt werden
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Nummer des Indika-
tors

3.9.

Themenfeld

(Aus-)Bildung, Erziehung und Schule

Name des Indikators

Quote der Gymnasialachtklassler mit deutscher/nicht-
deutscher Staatsangehdérigkeit

Beschreibung und
Berechnung des Indi-
kators

Anzahl der Gymnasialachtklassler mit deutscher/nicht-
deutscher Staatsangehdérigkeit geteilt durch die Anzahl
der jeweiligen Geburtskohorte deutscher/nicht-deutscher
Schuler (alternativ: Anzahl der Gymnasialachtklassler mit
deutscher/nicht-deutscher Staatsangehdérigkeit geteilt
durch die Gesamtzahl der Gymnasialachtklassler)

Quelle/Amt Staatliches Schulamt; Blrgeramt, Statistik und Wahlen

Verfugbarkeit verflgbar: Berechnung aus Daten des Staatlichen Schul-
amtes/des Blirgeramtes, Statistik und Wahlen

Art der Verfugbarkeit | nach Staatsangehdérigkeit

Sonstige Anmerkun-
gen

- es muss entschieden werden, ob die Berechnungs-
grundlage die jeweilige Geburtskohorte oder die Gesamt-
zahl der Schiler ist; eine Kohortenberechnung ist auf-
wandiger, aber aussagekraftiger

- ab der Geburtskohorte 2000 muss berticksichtigt wer-
den, dass Kinder auslandischer Eltern in der Regel (auch)
die deutsche Staatsangehdrigkeit haben, d.h. die Berech-
nungsgrundlagen/Grundgesamtheiten andern sich auf-
grund der Gesetzesanderung in der Vergangenheit: dies
wird auf den Indikator voraussichtlich einen signifikanten
Einfluss haben. Es ist daher dringend zu empfehlen, die
in der Schulstatistik von den Bundeslandern vereinbarte
Erfassung des Migrationshintergrundes an dieser Stelle
ZU nutzen.

- die Daten kdnnen durch Wiederholer geringfligig ver-
zerrt werden

- alternativ/additiv kénnte die Quote flr die Schiler der
11. oder 12. Jahrgangstufe ermittelt werden, um auch
jene Schiiler einzubeziehen, die aus anderen Schultypen
in die gymnasiale Oberstufe wechseln: allerdings ist dann
keine unmittelbare Vergleichbarkeit mehr mit dem Indika-
tor 3.8. gegeben
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Nummer des Indika-
tors

3.10.

Themenfeld

(Aus-)Bildung, Erziehung und Schule

Name des Indikators

Quote der Férder- und Hauptschulabganger/innen ohne
Schulabschluss mit deutscher/nicht-deutscher Staatsan-
gehdrigkeit

Beschreibung und
Berechnung des Indi-
kators

Anzahl der Férder- und Hauptschulabganger/innen ohne
Schulabschluss mit deutscher/nicht-deutscher Staatsan-
gehdrigkeit geteilt durch die Anzahl der jeweiligen Ge-
burtskohorte deutscher/nicht-deutscher Schiler (alterna-
tiv: Anzahl der Forder- und Hauptschulabgéanger/innen
ohne Schulabschluss mit deutscher/nicht-deutscher
Staatsangehdrigkeit geteilt durch die Gesamtzahl der
Foérder- und Hauptschulabganger/innen oder alternativ:
Anzahl der Férder- und Hauptschulabganger/innen ohne
Schulabschluss mit deutscher/nicht-deutscher Staatsan-
gehdrigkeit geteilt durch die Zahl der 16jahrigen)

Quelle/Amt Staatliches Schulamt; Blrgeramt, Statistik und Wahlen

Verfugbarkeit verflgbar: Berechnung aus Daten des Staatlichen Schul-
amtes/des Blirgeramtes, Statistik und Wahlen

Art der Verfugbarkeit | nach Staatsangehdérigkeit

Sonstige Anmerkun-
gen

- es muss entschieden werden, ob die Berechnungs-
grundlage die jeweilige Geburtskohorte oder die Gesamt-
zahl der Schiiler/innen ist; eine Kohortenberechnung ist
aufwandiger, aber aussagekraftiger

- ab der Geburtskohorte 2000 muss bertiicksichtigt wer-
den, dass Kinder auslandischer Eltern in der Regel (auch)
die deutsche Staatsangehdrigkeit haben, d.h. die Berech-
nungsgrundlagen/Grundgesamtheiten &ndern sich auf-
grund der Gesetzesanderung in der Vergangenheit: dies
wird auf den Indikator voraussichtlich einen signifikanten
Einfluss haben. Es ist daher dringend zu empfehlen, die
in der Schulstatistik von den Bundeslandern vereinbarte
Erfassung des Migrationshintergrundes an dieser Stelle
ZU nutzen.

- die Daten kdnnen durch Wiederholer geringfligig ver-
zerrt werden
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Nummer des Indika-
tors

3.11.

Themenfeld

(Aus-)Bildung, Erziehung und Schule

Name des Indikators

Abiturientenquote [Quote der Schulabganger/innen mit
Hochschulzugangsberechtigung (=Fachabitur/Abitur) mit
deutscher und nicht-deutscher Staatsangehdérigkeit]

Beschreibung und
Berechnung des Indi-
kators

Anzahl der Schulabgénger/innen mit Hochschulzugangs-
berechtigung (Fachabitur/Abitur) mit deutscher/nicht-
deutscher Staatsangehdérigkeit geteilt durch die Anzahl
der jeweiligen Geburtskohorte deutscher/nicht-deutscher
Schiler

Quelle/Amt Staatliches Schulamt; Blrgeramt, Statistik und Wahlen

Verfugbarkeit verflgbar: Berechnung aus Daten des Staatlichen Schul-
amtes/des Blirgeramtes, Statistik und Wahlen

Art der Verfugbarkeit | nach Staatsangehdérigkeit

Sonstige Anmerkun-
gen

- es muss entschieden werden, ob die Berechnungs-
grundlage die jeweilige Geburtskohorte oder die Gesamt-
zahl der Schiler ist; eine Kohortenberechnung ist auf-
wandiger, aber aussagekraftiger

- ab der Geburtskohorte 2000 muss berticksichtigt wer-
den, dass Kinder auslandischer Eltern in der Regel (auch)
die deutsche Staatsangehdrigkeit haben, d.h. die Berech-
nungsgrundlagen/Grundgesamtheiten &ndern sich auf-
grund der Gesetzesanderung in der Vergangenheit: dies
wird auf den Indikator voraussichtlich einen signifikanten
Einfluss haben. Es ist daher dringend zu empfehlen, die
in der Schulstatistik von den Bundeslandern vereinbarte
Erfassung des Migrationshintergrundes an dieser Stelle
ZU nutzen.

- die Daten kdnnen durch Wiederholer geringfligig ver-
zerrt werden
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Nummer des Indika-
tors

3.12.

Themenfeld

(Aus-)Bildung, Erziehung und Schule

Name des Indikators

Schulabgangsquote von Berufsfachschulen und berufli-
chen Gymnasien

Beschreibung und
Berechnung des Indi-
kators

Anzahl der Schulabganger/innen von Berufsfachschulen
und beruflichen Gymnasien mit Abschluss an der Ge-
samtzahl der Schulabganger/innen mit einem solchen
Abschluss)

Quelle/Amt Staatliches Schulamt

Verfugbarkeit verflgbar: Berechnung aus Daten des Staatlichen Schul-
amtes

Art der Verfugbarkeit | nach Staatsangehdérigkeit

Sonstige Anmerkun-
gen

- da die absoluten Schiilerzahlen an diesen Schulformen
sehr gering sind, ist die Relevanz des Indikators fraglich;
allerdings liegt die Anzahl der nicht-deutschen Schi-
ler/innen an dieser Schulform sehr viel héher, sodass der
Indikator mit Blick auf die Selektivitat des Schulwesens
von Interesse sein kdnnte

Nummer des Indika-
tors

3.13a.

Themenfeld

(Aus-)Bildung, Erziehung und Schule

Name des Indikators

Ausbildungsbeteiligungsquote

Beschreibung und
Berechnung des Indi-
kators

Anzahl Auszubildender mit deutscher/nicht-deutscher
Staatsangehdrigkeit geteilt durch die Anzahl der Jugendli-
chen mit deutscher/nicht-deutscher Staatsangehdrigkeit
einer bestimmten Altersgruppe, z.B. 16-25 Jahre

Quelle/Amt Mikrozensus [alternativ: Daten der Bundesagentur fur Ar-
beit/der Kammern (IHK/Handwerkskammer) und des Bur-
geramts, Statistik und Wahlen]

Verfugbarkeit verflgbar: Berechnung aus Daten des Mikrozensus’

Art der Verfligbarkeit | nach Staatsangehdérigkeit

Sonstige Anmerkun-
gen

- die Ausbildungsbeteiligung ist derzeit schwer zu erhe-
ben, bislang nur Gber den Mikrozensus oder eigene Be-
rechnungen: daher alternativ: Ausbildungsquote auswei-
sen (13b)

- Mikrozensus-Daten missen regional ausgewertet wer-
den

- nur kleine Grundgesamtheit im Mikrozensus fur Frank-
furt/Main

- Verzerrung der regionalen Zahlen méglich, da sowohl
Jugendliche aus dem Umland in Frankfurt ihre Ausbildung
absolvieren, als auch Frankfurter Jugendliche auBerhalb
Frankfurts eine Ausbildung machen (=Wohnort entspricht
nicht dem Ausbildungsort)
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Nummer des Indika-
tors

3.13b.

Themenfeld

(Aus-)Bildung, Erziehung und Schule

Name des Indikators

Ausbildungsquote

Beschreibung und
Berechnung des Indi-
kators

Anzahl der Auszubildenden mit deutscher/nicht-deutscher
Staatsangehdrigkeit an der Gesamtzahl aller Auszubil-
denden

Quelle/Amt Agentur fur Arbeit, Frankfurt/Main; Kammern
(IHK/Handwerkskammer), Bargeramt, Statistik und Wah-
len

Verfugbarkeit verfligbar: Berechnung aus Daten der Agentur far Arbeit,
Frankfurt/Main

Art der Verfugbarkeit | nach Staatsangehdérigkeit

Sonstige Anmerkun-
gen

- die Ausbildungsquote ist weniger aussagekréaftig als die
Ausbildungsbeteiligungsquote, da sie keine kohortenspe-
zifischen Aussagen erlaubt

Nummer des Indika-
tors

3.14.

Themenfeld

(Aus-)Bildung, Erziehung und Schule

Name des Indikators

Ausbildungserfolgsquote

Beschreibung und
Berechnung des Indi-
kators

Anzahl der bestandenen Abschlussprifungen von deut-
schen/nicht-deutschen jugendlichen Auszubildenden ge-
teilt durch die Gesamtzahl der abgelegten Prifungen der
jeweiligen Gruppe

Quelle/Amt Agentur flr Arbeit, Frankfurt/Main; Kammern
(IHK/Handwerkskammer)

Verflugbarkeit verfigbar: Berechnung aus Daten der Agentur flr Arbeit,
Frankfurt/Main

Art der Verfugbarkeit | nach Staatsangehdérigkeit

Sonstige Anmerkun-
gen

- keine
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Nummer des Indika-
tors

3.15.

Themenfeld

(Aus-)Bildung, Erziehung und Schule

Name des Indikators

Studienquote

Beschreibung und
Berechnung des Indi-
kators

Anzahl der deutschen/nicht-deutschen Studierenden an
der Gesamtzahl der Studierenden in Frankfurt

Quelle/Amt Statistisches Landesamt

Verfugbarkeit verflgbar: Berechnung aus Daten des Statistischen Lan-
desamtes

Art der Verfugbarkeit | nach Staatsangehdérigkeit

Sonstige Anmerkun-
gen

- die Daten sollten getrennt nach Bildungsinlandern und
Bildungsauslandern ausgewertet werden, also nach jenen
Personen nicht-deutscher Staatsangehdérigkeit, die nur zu
Bildungszwecken nach Deutschland kommen (Bildungs-
auslander) und jenen, die in Deutschland aufgewachsen
sind/in Deutschland ihre Hochschulreife erworben haben
(Bildungsinlander)

- erlaubt keine kohortenspezifischen Aussagen

Nummer des Indika-
tors

3.16.

Themenfeld

(Aus-)Bildung, Erziehung und Schule

Name des Indikators

Hochschulabsolventenquote

Beschreibung und
Berechnung des Indi-
kators

Anzahl der deutschen/nicht-deutschen Absolventen/innen
an den Universitaten und Fachhochschulen in Frank-
furt/Main geteilt durch die Gesamtzahl der Absolven-
ten/innen

Quelle/Amt Hessisches Statistisches Landesamt

Verflugbarkeit verfligbar: Berechnung aus Daten des Hessischen Statis-
tischen Landesamtes

Art der Verfugbarkeit | nach Staatsangehdérigkeit

Sonstige Anmerkun-
gen

siehe 3.15.
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Themenfeld: Arbeit und Wirtschaft

Nummer des Indika- 417.
tors
Themenfeld Arbeit und Wirtschaft

Name des Indikators

Erwerbsbeteiligungsquote

Beschreibung und
Berechnung des Indi-
kators

Anzahl der Erwerbspersonen mit deutscher/nicht-
deutscher Staatsangehdérigkeit geteilt durch die Anzahl
der Personen mit deutscher/nicht-deutscher Staatsange-
horigkeit im erwerbsfahigen Alter (16-65 Jahre)

Quelle/Amt Agentur far Arbeit, Frankfurt/Main, Blrgeramt Statistik
und Wahlen

Verflugbarkeit verfigbar: Berechnung aus Daten der Agentur flr Arbeit,
Frankfurt/Main/des Blrgeramtes Statistik und Wahlen

Art der Verfligbarkeit | nach Staatsangehdérigkeit

Sonstige Anmerkun-
gen

- die Bundesagentur wird in Zukunft das Merkmal Migrati-
onshintergrund erheben, die gesetzliche Grundlage hier-
fOr liegt vor

Nummer des Indika- 4.18.
tors
Themenfeld Arbeit und Wirtschaft

Name des Indikators

Selbststandigenquote

Beschreibung und
Berechnung des Indi-
kators

Anzahl der Selbststdndigen mit Migrationshintergrund
geteilt durch Gesamtzahl der Selbstandigen

Quelle/Amt Mikrozensus
Verfugbarkeit verflgbar: Berechnung aus Daten des Mikrozensus’
Art der Verfugbarkeit | nach Staatsangehdérigkeit

Sonstige Anmerkun-
gen

- Mikrozensus-Daten missen regional ausgewertet wer-
den

- nur kleine Grundgesamtheit im Mikrozensus fir Frank-
furt/Main

- es lasst sich nur die Selbststandigenquote, nicht aber
die Selbstandigenbeteiligungsquote
(=kohortenspezifische Quote) errechnen, da die Bezugs-
gréBe ,Personen mit Migrationshintergrund® im Mikrozen-
sus und im Frankfurter Melderegister unterschiedlich defi-
niert ist
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Nummer des Indika- 4.19.
tors
Themenfeld Arbeit und Wirtschaft

Name des Indikators

Gewerbeanmeldungs/-abmeldungsquote

Beschreibung und
Berechnung des Indi-
kators

Anzahl der Gewerbean- und -abmeldungen von deut-
schen/nicht-deutschen Gewerbetreibenden geteilt durch
die Anzahl der Personen mit deutscher/nicht-deutscher
Staatsangehdrigkeit Gber 18 Jahre

Quelle/Amt Kassen- und Steueramt; Blirgeramt, Statistik und Wahlen

Verfugbarkeit verflgbar: Berechnung aus Daten des Kassen- und Steu-
eramtes/des Blrgeramtes, Statistik und Wahlen

Art der Verfligbarkeit | nach Staatsangehdrigkeit

Sonstige Anmerkun-
gen

- Kleingewerbetreibende sowie ruhende Gewerbe werden
nicht erfasst

Nummer des Indika- 4.20.
tors
Themenfeld Arbeit und Wirtschaft

Name des Indikators

Arbeitslosenquote

Beschreibung und
Berechnung des Indi-
kators

Anzahl der deutschen/nicht-deutschen arbeitslosen Per-
sonen geteilt durch die Anzahl der deutschen/nicht-
deutschen Erwerbsbevélkerung (15-64 Jahre)

Quelle/Amt Agentur far Arbeit, Frankfurt/Main; Blrgeramt, Statistik
und Wahlen

Verfugbarkeit verfligbar: Berechnung aus Daten der Agentur far Arbeit,
Frankfurt/Main/des Blrgeramtes, Statistik und Wahlen

Art der Verfligbarkeit | nach Staatsangehdérigkeit

Sonstige Anmerkun-
gen

- die Bundesagentur wird in Zukunft das Merkmal Migrati-
onshintergrund erheben, die gesetzliche Grundlage hier-
fOr liegt vor
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Nummer des Indika- 4.21.
tors
Themenfeld Arbeit und Wirtschaft

Name des Indikators

Jugendarbeitslosenquote

Beschreibung und
Berechnung des Indi-
kators

Anzahl der jugendlichen (16-25 Jahre) deutschen/nicht-
deutschen arbeitslosen Personen geteilt durch die Anzahl
der deutschen/nicht-deutschen Erwerbsbevdlkerung die-
ser Altersgruppe

Quelle/Amt Agentur far Arbeit, Frankfurt/Main; Blrgeramt, Statistik
und Wahlen

Verfugbarkeit verflgbar: Berechnung aus Daten der Agentur flr Arbeit,
Frankfurt/Main/des Blrgeramtes, Statistik und Wahlen

Art der Verfugbarkeit | nach Staatsangehdérigkeit

Sonstige Anmerkun-
gen

- die Bundesagentur wird in Zukunft das Merkmal Migrati-
onshintergrund erheben, die gesetzliche Grundlage hier-
fOr liegt vor

Nummer des Indika- 4.22.
tors
Themenfeld Arbeit und Wirtschaft

Name des Indikators

Arbeitslosenquote von Langzeitarbeitslosen

Beschreibung und
Berechnung des Indi-
kators

Anzahl der langer als ein Jahr arbeitslosen deut-
schen/nicht-deutschen Personen geteilt durch die Anzahl
der deutschen/nicht-deutschen Erwerbsbevdlkerung (16-
64 Jahre)

Quelle/Amt Agentur far Arbeit, Frankfurt/Main; Blrgeramt, Statistik
und Wahlen

Verflugbarkeit verfigbar: Berechnung aus Daten der Agentur flr Arbeit,
Frankfurt/Main/des Blrgeramtes, Statistik und Wahlen

Art der Verfugbarkeit | nach Staatsangehdérigkeit

Sonstige Anmerkun-
gen

- die Bundesagentur wird in Zukunft das Merkmal Migrati-
onshintergrund erheben, die gesetzliche Grundlage hier-
fOr liegt vor
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Themenfeld: Raumliche Verteilung und Wohnsituation

Nummer des Indika-
tors

5.23.

Themenfeld

Raumliche Verteilung und Wohnsituation

Name des Indikators

Segregationsindex

Beschreibung und
Berechnung des Indi-
kators

kann direkt aus dem Wohnungsmarktbericht Gbernommen
werden

Quelle/Amt Wohnungsmarktberichte des Amtes fur Wohnungswesen

Verflugbarkeit verfigbar: Ubernahme aus Daten des Wohnungsmarktbe-
richts des Amtes fir Wohnungswesen

Art der Verfligbarkeit | nach Staatsangehdérigkeit

Sonstige Anmerkun- - keine

gen

Nummer des Indika- 5.24.

tors

Themenfeld

Raumliche Verteilung und Wohnsituation

Name des Indikators

Vergabequote fir éffentliche Mietwohnungen

Beschreibung und
Berechnung des Indi-
kators

Anzahl der Wohnungen Frankfurter Wohnungsgesell-
schaften, die jahrlich neu an deutsche/nicht-deutsche
Mieter (Haushaltsvorstand) vergeben werden, geteilt
durch die Gesamtzahl der vergebenen Wohnungen

Quelle/Amt Wohnungsbaugesellschaften (Deutsche Annington Sid-
West GmbH, ABG Frankfurt Holding, GWH Gemeinnitzi-
ge Wohnungsgesellschaft Hessen mbH, Wohnheim
GmbH, Nassauische Heimstatte mbH)

Verfugbarkeit verflgbar nach Abfrage bei Wohnungsbaugesellschaften

Art der Verfligbarkeit | nach Staatsangehdérigkeit

Sonstige Anmerkun-
gen

- der Indikator weist nur Neubelegungen aus, es kénnten
auch die Bestandszahlen ermittelt und fortgeschrieben
werden, wobei dann allerdings die Einblrgerung vormals
auslandischer Mieter oftmals nicht bericksichtigt wird

- die Erhebung erfolgt nach der Nationalitat der Mietpar-
teien, nicht nach Familien oder FamiliengréBe, sodass
keine Rlckschlisse auf den zur Verfligung stehenden
Wohnraum gezogen werden kénnen

- Staatsangehdérigkeit wird auBer bei GWH bei Woh-
nungsvergabe Uberall abgefragt; Daten kdnnen tber
Wohnungsgesellschaften abgefragt werden

- Daten kénnen nur schriftlich durch die Stadt bzw. das
AMKA abgefragt werden

- laut Auskunft erfasst die GWH Gemeinntitzige Woh-
nungsgesellschaft Hessen mbH aus Datenschutzgriinden
die Staatsangehdrigkeit der Mieter nicht
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Themenfeld: Soziale Sicherung

Nummer des Indika-
tors

6.25a.

Themenfeld

Soziale Sicherung

Name des Indikators

Bezugsquote von Leistungen nach SGB Il (gesamt)

Beschreibung und
Berechnung des Indi-
kators

Anzahl der Personen mit deutscher/nicht-deutscher
Staatsangehdrigkeit, die Leistungen aufgrund von SGB Il
erhalten, geteilt durch die Gesamtzahl der Personen
deutscher und nicht-deutscher Staatsangehdrigkeit

Quelle/Amt Agentur far Arbeit, Frankfurt/Main, Blrgeramt, Statistik
und Wahlen

Verflugbarkeit verfigbar: Berechnung aus Daten der Agentur flr Arbeit,
Frankfurt/Main/des Blrgeramtes, Statistik und Wahlen

Art der Verfligbarkeit | nach Staatsangehdérigkeit

Sonstige Anmerkun- - keine

gen

Nummer des Indika- 6.25b.

tors

Themenfeld

Soziale Sicherung

Name des Indikators

Bezugsquote von Leistungen nach SGB Il (Personen un-
ter 15 Jahren)

Beschreibung und
Berechnung des Indi-
kators

Anzahl der Personen unter 15 Jahren mit deutscher/nicht-
deutscher Staatsangehdérigkeit, die als Familienmitglieder
Leistungen aufgrund von SGB Il erhalten, geteilt durch die
Gesamtzahl der Personen unter 15 Jahren deut-
scher/nicht-deutscher Staatsangehdérigkeit

Quelle/Amt Agentur far Arbeit, Frankfurt/Main, Blrgeramt, Statistik
und Wahlen

Verfugbarkeit verfligbar: Berechnung aus Daten der Agentur far Arbeit,
Frankfurt/Main/des Blrgeramtes, Statistik und Wahlen

Art der Verfugbarkeit | nach Staatsangehdérigkeit

Sonstige Anmerkun-
gen

- keine
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Nummer des Indika-
tors

6.26a.

Themenfeld

Soziale Sicherung

Name des Indikators

Bezugsquote von Leistungen nach SGB XII (gesamt)

Beschreibung und
Berechnung des Indi-
kators

Anzahl der Personen mit deutscher/nicht-deutscher
Staatsangehdrigkeit, die Leistungen aufgrund von SGB
X1l (3. und 4. Kapitel) erhalten, geteilt durch die Gesamt-
zahl der Personen deutscher und nicht-deutscher Staats-
angehdrigkeit

Quelle/Amt Agentur far Arbeit, Frankfurt/Main, Blrgeramt, Statistik
und Wahlen

Verflugbarkeit verfigbar: Berechnung aus Daten der Agentur flr Arbeit,
Frankfurt/Main/des Blrgeramtes, Statistik und Wahlen

Art der Verfligbarkeit | nach Staatsangehdrigkeit

Sonstige Anmerkun- - keine

gen

Nummer des Indika- 6.26b.

tors

Themenfeld

Soziale Sicherung

Name des Indikators

Bezugsquote von Leistungen nach SGB XlI (Personen
unter 15 Jahren)

Beschreibung und
Berechnung des Indi-
kators

Anzahl der Personen unter 15 Jahren mit deutscher/nicht-
deutscher Staatsangehdérigkeit, die als Familienmitglieder
Leistungen aufgrund von SGB XII (3. und 4. Kapitel) er-
halten, geteilt durch die Gesamtzahl der Personen unter
15 Jahren deutscher/nicht-deutscher Staatsangehdrigkeit

Quelle/Amt Agentur far Arbeit, Frankfurt/Main, Blrgeramt, Statistik
und Wahlen

Verflugbarkeit verfigbar: Berechnung aus Daten der Agentur flr Arbeit,
Frankfurt/Main/des Blrgeramtes, Statistik und Wahlen

Art der Verfugbarkeit | nach Staatsangehdérigkeit

Sonstige Anmerkun-
gen

- keine
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Nummer des Indika-
tors

6.27.

Themenfeld

Soziale Sicherung

Name des Indikators

Quote der Bezieher von Leistungen aufgrund des Asyl-
bewerberleistungsgesetz

Beschreibung und
Berechnung des Indi-
kators

Anzahl der Leistungsbezieher aufgrund des Asylbewer-
berleistungsgesetzes geteilt durch die Anzahl der Perso-
nen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit

Quelle/Amt Auslanderbehérde
Verfugbarkeit verflgbar: Berechnung aus Daten der Auslénderbehérde
Art der Verfugbarkeit | nach Staatsangehdérigkeit

Sonstige Anmerkun-
gen

- keine

Themenfeld: Gesundheit

Nummer des Indika- 7.28.
tors
Themenfeld Gesundheit

Name des Indikators

Quote der Inanspruchnahme der U8

Beschreibung und
Berechnung des Indi-
kators

Anzahl der Kinder mit deutscher/nicht-deutscher Staats-

angehdrigkeit, die zum Zeitpunkt der Einschulungsunter-
suchung die U8 absolviert hatten geteilt durch die Anzahl
aller untersuchten einzuschulenden Kinder

Quelle/Amt Stadtgesundheitsamt (Bericht ,Kindergesundheit in Frank-
furt®)

Verfugbarkeit verflgbar: Berechnung aus Daten des Stadtgesundheits-
amtes (Bericht ,Kindergesundheit in Frankfurt®)

Art der Verfugbarkeit | nach Staatsangehdérigkeit

Sonstige Anmerkun-
gen

- die Daten kdnnen beim Stadtgesundheitsamt abgefragt
werden: die Auswertung fir die U8 findet sich im Bericht
.Kindergesundheit in Frankfurt“ (S. 31), allerdings nicht
aggregiert fir alle Personen mit Migrationshintergrund,
sondern nur fiir einzelne Gruppen und nicht als genaue
absolute Zahlen in einer Tabelle, sondern als Saulendia-
gramm

- fir den vollstandigen Bericht ,Kindergesundheit in Frank-
furt® vgl.
http://www.frankfurt.de/sixcms/media.php/738/Kindergesu
ndheit%20in%20Frankfurt%202002-2006.pdf

- der Bericht folgt einer eigenen Definition von Migrations-
hintergrund: ,Kind, das selbst zugewandert ist oder von
welchem mindestens ein Elternteil nicht in Deutschland
geboren [worden] ist. Dartber hinaus wird die zu Hause
gesprochen Sprache als ein Indikator fir einen Migrati-
onshintergrund beriicksichtigt.” (S. 8)
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Themenfeld: Politische und zivilgesellschaftliche Partizipation

Nummer des Indika-
tors

8.29.

Themenfeld

Politische und zivilgesellschaftliche Partizipation

Name des Indikators

Quote der potentiell eingeburgerten Wahlberechtigten

Beschreibung und
Berechnung des Indi-
kators

Anzahl der Eingebtrgerten Uber 18jahrigen geteilt durch
die Anzahl aller Gber 18jahrigen deutschen Staatsangeh6-
rigen

alternativ: Anzahl der deutschen Staatsangehdérigen mit
Migrationshintergrund Uber 18 Jahren geteilt durch die
Anzahl aller Uber 18jahrigen deutschen Staatsangehdri-
gen

Quelle/Amt Blrgeramt, Statistik und Wahlen

Verfugbarkeit verfligbar: Berechnung aus Daten des Blrgeramtes, Sta-
tistik und Wahlen

Art der Verfliigbarkeit | nach Staatsangehdérigkeit

Sonstige Anmerkun- - keine

gen

Nummer des Indika- 8.30.

tors

Themenfeld

Politische und zivilgesellschaftliche Partizipation

Name des Indikators

Quote der potentiell wahlberechtigten EU-Biirger

Beschreibung und
Berechnung des Indi-
kators

Anzahl der Uber 18jahrigen EU-Auslander geteilt durch
die Anzahl aller Wahlberechtigten zu den EU-Wahlen
(Deutsche und EU-Birger)

Quelle/Amt Blrgeramt, Statistik und Wahlen

Verfugbarkeit verflgbar: Berechnung aus Daten des Blrgeramtes, Sta-
tistik und Wahlen

Art der Verfugbarkeit | nach Staatsangehdérigkeit

Sonstige Anmerkun-
gen

- keine
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Nummer des Indika-
tors

8.31.

Themenfeld

Politische und zivilgesellschaftliche Partizipation

Name des Indikators

Quote der Stadtverordneten mit Migrationshintergrund

Beschreibung und
Berechnung des Indi-
kators

Anzahl der Stadtverordneten mit und ohne Migrationshin-
tergrund geteilt durch die Gesamtzahl der Stadtverordne-
ten

Quelle/Amt Hauptamt/Fraktionen der Stadtverordnetenversammiung

Verfugbarkeit verflgbar: Berechnung aus Daten des Haupt-
amt/Fraktionen der Stadtverordnetenversammlung

Art der Verfligbarkeit | nach Migrationshintergrund

Sonstige Anmerkun-
gen

- die Daten mussen durch das Hauptamt erhoben oder
von den Abgeordneten abgefragt werden

Nummer des Indika-
tors

8.32.

Themenfeld

Politische und zivilgesellschaftliche Partizipation

Name des Indikators

Quote der Haupt- und ehrenamtlichen Magistratsmitglie-
der mit Migrationshintergrund

Beschreibung und
Berechnung des Indi-
kators

Anzahl der Haupt- und ehrenamtlichen Magistratsmitglie-
der mit und ohne Migrationshintergrund geteilt durch die
Gesamtzahl der Magistratsmitglieder

Quelle/Amt Hauptamt/Magistrat

Verfugbarkeit verfligbar: Berechnung aus Daten des Haupt-
amts/Magistrats

Art der Verfligbarkeit | nach Migrationshintergrund

Sonstige Anmerkun-
gen

- die Daten mussen durch das Hauptamt erhoben oder
vom Magistrat abgefragt werden

Nummer des Indika-
tors

8.33.

Themenfeld

Politische und zivilgesellschaftliche Partizipation

Name des Indikators

Quote der Ortsbeiratsmitglieder mit Migrationshintergrund

Beschreibung und
Berechnung des Indi-
kators

Anzahl der Mitglieder mit und ohne Migrationshintergrund
in den Ortsbeiraten geteilt durch die Gesamtzahl der
Ortsbeiratsmitglieder

Quelle/Amt Hauptamt/Ortsbeirate

Verfugbarkeit verflgbar: Berechnung aus Daten des Hauptamtes/der
Ortsbeiréte

Art der Verfliigbarkeit | nach Migrationshintergrund

Sonstige Anmerkun-
gen

- die Daten mussen durch das Hauptamt erhoben oder
vom Magistrat abgefragt werden
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Nummer des Indika-
tors

8.34.

Themenfeld

Politische und zivilgesellschaftliche Partizipation

Name des Indikators

Quote der Schulelternbeirate mit Migrationshintergrund

Beschreibung und
Berechnung des Indi-
kators

Anzahl der Mitglieder im schulischen Stadtelternbeirat mit
und ohne Migrationshintergrund geteilt durch die Gesamt-
zahl der Mitglieder im Stadtelternbeirat

Quelle/Amt Stadtelternbeirat (Umfrage)
Verfugbarkeit verflgbar: Berechnung aus Daten des Stadtelternbeirats
Art der Verfligbarkeit | nach Migrationshintergrund

Sonstige Anmerkun-
gen

- keine

Themenfeld: Interkulturelle Offnung und Vielfalt

Nummer des Indika-
tors

9.35.

Themenfeld

Interkulturelle Offnung und Vielfalt

Name des Indikators

Quote der Beschaftigten mit Migrationshintergrund bei der
Stadtverwaltung/in stadtischen Betrieben

Beschreibung und
Berechnung des Indi-
kators

Anzahl der stadtischen Mitarbeiter/innen mit und ohne
Migrationshintergrund geteilt durch die Gesamtzahl der
Beschaftigten

Quelle/Amt Personal- und Organisationsamt (POA)

Verflugbarkeit verfligbar: Berechnung aus Daten des Personal- und Or-
ganisationsamtes (POA)

Art der Verfligbarkeit | nach Migrationshintergrund

Sonstige Anmerkun-
gen

- das POA folgt bei der Erhebung der Daten einer eigenen
(vom Mikrozensus abweichenden) Definition von ,Migrati-
onshintergrund“: Auslander und im Ausland Geborene
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Nummer des Indika-
tors

9.36.

Themenfeld

Interkulturelle Offnung und Vielfalt

Name des Indikators

Quote der Beschaftigten mit Migrationshintergrund beim
Stadtschulamt und beim Jugend- und Sozialamt

Beschreibung und
Berechnung des Indi-
kators

Anzahl der Mitarbeiter/innen mit und ohne Migrationshin-
tergrund beim Stadtschulamt bzw. Jugend- und Sozialamt
geteilt durch die Gesamtzahl der Beschéftigten des jewei-
ligen Amtes

Quelle/Amt Personal- und Organisationsamt (POA)

Verfugbarkeit verflgbar: Berechnung aus Daten des Personal- und Or-
ganisationsamtes (POA)

Art der Verfliigbarkeit | nach Migrationshintergrund

Sonstige Anmerkun-
gen

- das POA folgt bei der Erhebung der Daten einer eigenen
(vom Mikrozensus abweichenden) Definition von ,Migrati-

onshintergrund“: Auslander und im Ausland Geborene

- das Stadtschulamt und das Jugend- und Sozialamt soll-

ten ausgewahlt werden, da sie beide zu den groBen Am-
tern zahlen und eine fast diametral entgegengesetzte Mit
arbeiterstruktur mit Blick auf Personen mit Migrationshin-
tergrund haben (Stadtschulamt: 23,7%; Jugend- und So-
zialamt: 5,6%)

Nummer des Indika-
tors

9.37.

Themenfeld

Interkulturelle Offnung und Vielfalt

Name des Indikators

Quote der Auszubildenden mit Migrationshintergrund bei
der Stadtverwaltung/in stadtischen Betrieben

Beschreibung und
Berechnung des Indi-
kators

Anzahl der stadtischen Auszubildenden mit und ohne
Migrationshintergrund an der Gesamtzahl der Auszubil-
denden

Quelle/Amt Personal- und Organisationsamt (POA)

Verfugbarkeit verflgbar: Berechnung aus Daten des Personal- und Or-
ganisationsamtes (POA)

Art der Verfligbarkeit | nach Migrationshintergrund

Sonstige Anmerkun-
gen

- das POA folgt bei der Erhebung der Daten einer eigenen
(vom Mikrozensus abweichenden) Definition von ,Migrati-
onshintergrund“: Auslander und im Ausland Geborene
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Nummer des Indika-
tors

9.38.

Themenfeld

Interkulturelle Offnung und Vielfalt

Name des Indikators

Quote der Erzieher/innen mit Migrationshintergrund in
Kindertagesstatten

Beschreibung und
Berechnung des Indi-
kators

Anzahl der Erzieher/innen mit und ohne Migrationshin-
tergrund an der Gesamtzahl der Erzieher/innen in Kinder-
garten

Quelle/Amt

Bislang gibt es keine zuverlassigen Daten: da aber jahr-
lich im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfestatistik in
allen Kindergarten Umfragen durchgefiihrt werden, kénn-
te ev. (fur Frankfurt) eine entsprechende Zusatzfrage in
die Statistik aufgenommen werden oder eine parallele
Befragung koordiniert werden

Verfugbarkeit

noch nicht verfligbar

Art der Verfiigbarkeit

nach Migrationshintergrund

Sonstige Anmerkun-
gen

- keine
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Hauptteil B:
Grund- und Hintergrunddaten

Die Grund- und Hintergrunddaten liefern allgemeine sozialstatistische und Bevélke-

rungsinformationen zur Struktur der Frankfurter Bevdlkerung. Dieser Bereich ist kein

Themenfeld oder eigener Bereich, in dem Indikatoren gebildet werden. Er ist be-

schreibend-statistisch und bildet den Rahmen, in dem die Indikatoren zu interpretie-

ren sind.

Grunddaten

Amt/Quelle

Bevdlkerung mit Migrationshintergrund
(=nicht-deutsche Staatsangehdérigkeit plus
Migrationshinweis) und ohne Migrationshin-
tergrund nach Alter und Geschlecht
(Altersgruppen: 0 bis 5 Jahre; 6 bis 11, 12-
17 Jahre; 18 bis 24, 25 bis 44, 45-64 Jahre,
65 plus)

Blrgeramt, Statistik und Wahlen

Bevdlkerung nach Staatsangehdrigkeit, Al-
ter und Geschlecht

(Altersgruppen: 0 bis 5 Jahre; 6 bis 11, 12-
17 Jahre; 18 bis 24, 25 bis 44, 45-64 Jahre,
65 plus)

Birgeramt, Statistik und Wahlen

Bevdlkerung mit Migrationshintergrund
(=nicht-deutsche Staatsangehdérigkeit plus
Migrationshinweis) nach Staatsangehdrig-
keiten

Bilrgeramt, Statistik und Wahlen

Bevdlkerung mit Migrationshintergrund
(=nicht-deutsche Staatsangehdérigkeit plus
Migrationshinweis) nach Geburtsland

Bilrgeramt, Statistik und Wahlen

Bevdlkerung ohne deutsche Staatsangehdé-
rigkeit nach Geburtsland

Birgeramt, Statistik und Wahlen

Verteilung der Bevdlkerung mit und ohne
Migrationshintergrund (nicht-deutsche
Staatsangehdrigkeit plus Migrationshinweis)
auf die einzelnen Stadtteile

Birgeramt, Statistik und Wahlen

Verteilung der Bevdlkerung mit und ohne
deutsche Staatsangehérigkeit (gegebenen-
falls nach einzelnen Staatsangehdrigkeiten)
auf die einzelnen Stadtteile

Bilrgeramt, Statistik und Wahlen

10

Anzahl der eingebirgerten Personen in
Frankfurt

Bilrgeramt, Statistik und Wahlen

11

Jugend- und Altenquotient der Bevdlkerung
mit und ohne Migrationshintergrund (=nicht-
deutsche Staatsangehdrigkeit plus Migrati-
onshinweis)

Bilrgeramt, Statistik und Wahlen

12

Jugend- und Altenquotient der Bevdlkerung

Blrgeramt, Statistik und Wahlen
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mit und ohne deutsche Staatsangehdrigkeit
(gegebenenfalls nach einzelnen Staatsan-
gehdrigkeiten)

13 |Natlrliche Bevélkerungsbewegung (Anzahl | Blrgeramt, Statistik und Wahlen
der Geburten minus Anzahl der Sterbefalle)
flr Bevoélkerung mit und ohne deutsche
Staatsangehorigkeit (gegebenenfalls nach
einzelnen Staatsangehdrigkeiten)

14 | Raumliche Mobilitat (Anzahl der Zugezoge- |Birgeramt, Statistik und Wahlen
nen minus Anzahl der Fortgezogenen) far
Bevdlkerung mit und ohne deutsche Staats-
angehdrigkeit (gegebenenfalls nach einzel-
nen Staatsangehdrigkeiten)

15 | Anzahl der Schuler/innen mit und ohne Staatliches Schulamt
deutsche Staatsangehdrigkeit nach Schular-
ten (gegebenenfalls nach einzelnen Staats-
angehdrigkeiten)

16* | Teilnehmer der Sprach- und Orientierungs- | Bundesamt flr Migration und
kurse des BAMF (nach Neuzuwanderern, Fluchtlinge (BAMF)
Bestandsauslandern und Staatsangehdrig-
keit)

* regionalisierte Daten sind erst ab Mitte 2009 verflgbar

Die Daten sind bis auf Nr. 15 und 16 alle beim Blrgeramt, Statistik und Wahlen ver-
flgbar. Die Daten fir Nr. 15 und 16. liegen beim Staatlichen Schulamt bzw. beim
Bundesamt far Migration und Flichtlinge (BAMF) vor.
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Anlagen:

Anlage 1: Liste der entfallenen Indikatoren/Vorschlage fir weitere zuklnftige Indika-
toren

Anlage 2: Amter und Personen, mit denen Gesprache gefiihrt wurden

Anlage 3: Tagungsprogramm des Fachtags am 9. September 2008

Anlage 1: Liste der entfallenen Indikatoren/Vorschlage fiir weitere zukiinftige
Indikatoren

Im Zuge der Entwicklung und der Diskussion des vorgelegten Konzepts wurden mehr
als die hier aufgeftihrten 38 Indikatoren und 16 Hintergrunddaten entwickelt und ge-
pruft. Verworfen wurden vor allem jene Indikatoren, flr die es zurzeit noch keine hin-
reichenden oder verldsslichen Daten gibt. Dabei handelte es sich um die folgenden

Bereiche:

1. Zwei- und Mehrsprachigkeit von Personen mit und ohne Migrationshintergrund

2. Erstklassler/innen mit und ohne Migrationshintergrund mit dreijahrigem Kindergar-
tenbesuch

3. Hochschullehrer/innen mit und ohne Migrationshintergrund an Fachhochschulen
und der Universitat

4. Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte mit und ohne Migrationshintergrund nach
Sektoren

5. Existenzdauer von Unternehmen, die von Personen mit oder ohne Migrationshin-
tergrund gegriindet und gefthrt werden

6. Eigentimer/Mieter mit und ohne Migrationshintergrund

7. WohnungsgréBe von Haushalten, die aus Personen mit/ohne Migrationshin-
tergrund bestehen

8. Miete pro Quadratmeter fir Wohnungen, die von Haushalten aus Personen
mit/ohne Migrationshintergrund genutzt werden

9. Inanspruchnahme von medizinischen Praventionsangeboten (Impfungen, Vorsor-
geuntersuchungen) durch Personen mit/ohne Migrationshintergrund
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10. Aufstockerquote: Bezug von aufgestockten Sozialleistungen (Einkommen aus
Arbeit plus Sozialtransfers)

11. Férderquote durch das Kulturamt
12. Nutzungsquote der Frankfurter Blrgerhauser
13. Nutzung 6ffentlicher Bibliotheken durch Personen mit/ohne Migrationshintergrund

14. Nutzung von Angeboten der Musikschulen durch Personen mit/ohne Migrations-
hintergrund

15. Teilnahme an MaBnahmen interkultureller Qualifikation der Beschéftigten in der
Stadtverwaltung

16. Zahl der MaBnahmen zur interkulturellen Qualifizierung im &ffentlichen Dienst

17. Quote der Lehrer/innen in Frankfurter Schulen mit und ohne Migrationshin-
tergrund
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Anlage 2: Amter und Institutionen, mit denen Informations-Gespriche gefiihrt
wurden

1. Blrgeramt, Statistik und Wahlen (Stadt FFM)

2. Frauenreferat (Stadt FFM)

3. Freiwillige Feuerwehr (FFM)

4. Referat fUr Internationale Angelegenheiten (Stadt FFM)
5. Jugend- und Sozialamt (Stadt FFM)

6. Kassenarztliche Vereinigung

7. Kassen- und Steueramt (Stadt FFM)

8. Kommunale Kinder-, Jugend- und Familienhilfe (Stadt FFM)
9. Kulturamt (Stadt FFM)

10. Klnstlersozialkasse

11. Musikschule (FFM)

12. Ordnungsamt (Stadt FFM)

13. Personal- und Organisationsamt (Stadt FFM)

14. Referat Datenschutz und IT — Sicherheit (Stadt FFM)
15. Stadtgruppe Frankfurt der Kleingartner e.V.

16. Staatliches Schulamt (Land Hessen)

17. Stadtgesundheitsamt (Stadt FFM)

18. Stadtplanungsamt (Stadt FFM)

19. Stadtschulamt (Stadt FFM)

20. Stadtschulamt — Kindertagestatten, Krippen (Stadt FFM)
21. Statistisches Landesamt (Land Hessen)

22. Amt fir Wohnungswesen (Stadt FFM)

23. Staatliches Schulamt fir die Stadt Frankfurt am Main (Land Hessen)

24. Rhein-Main Jobcenter (FFM)
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25. Polizeiprasidium Frankfurt am Main (FFM/Land Hessen)
26. Saalbau GmbH (FFM, stadtische Gesellschaft)
27. Wohnungsbaugesellschaften: Deutsche Annington Stid-West GmbH, ABG Frank-

furt Holding, GWH Gemeinnltzige Wohnungsgesellschaft Hessen mbH, Wohnheim
GmbH, Nassauische Heimstatte mbH
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Anlage 3: Tagungsprogramm des Fachtags ,,Entwicklung eines Integrations-
und Diversitatsmonitorings fiir die Stadt Frankfurt am Main“ am 9. September
2008

Dienstag, den 09. September 2008 von 9.00 Uhr — 15.00 Uhr im Sitzungssaal
»,Haus Silberberg“ im Réomer (Eingang: Bethmannstr. 3)

9.00-9.20 BegriiBung durch die Dezernentin fir Integration
Frau Stadtratin Dr. Eskandari — Griinberg

9:20-10:40 Was ist ein Integrationsmonitoring, was kann es leisten?
Einfihrung und Beispiele
Referenten: Dr. Andreas Kapphan (Sozialwissenschaftler) und
Dr. Ulrich Raiser (Sozialwissenschaftler)

AnschlieBende Diskussion
10.40-11.00 Kaffeepause

11:00 — 12:00 Migrationshintergrund, Datenverfligbarkeit und Datenquel-
len
Referenten: Dr. Andreas Kapphan und Dr. Ulrich Raiser

AnschlieBende Diskussion
12:00 — 13.00 Mittagspause (Ein Imbiss wird bereitgestellt)

13:00 — 14:40 Integrations- und Diversitatsmonitoring:
das Frankfurter Modell
Referenten: Rainer Ohliger (sozialwissenschaftlicher Gutachter
fur das Amt fir multikulturelle Angelegenheiten) und Wolfhard
Dobroschke (Blrgeramt, Statistik und Wahlen der Stadt Frankfurt
am Main)

AnschlieBende Diskussion

14.40 — 15:00 Ausblick
Helga Nagel (Leiterin des Amtes fur multikulturelle Angelegen-
heiten der Stadt Frankfurt am Main)

Die Tagung wird moderiert von Frau Anette Curth, INBAS GmbH, Institut flr berufli-
che Bildung, Arbeitsmarkt und Sozialpolitik
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