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HINWEISE ZUR BENUTZUNG

Dieses erste Integrationsmonitoring fur Frankfurt ist zugleich der Beginn eines neuen, umfassenden und
systematischen Berichtswesens fir Integration und Diversitat in unserer Stadt. Wir gehen mit ihm einen
wichtigen Schritt in der Umsetzung des Integrations- und Diversitatskonzepts, das die Stadtverordneten-
versammlung im Herbst 2010 beschlossen hat.

Dabei geht es um praktische Arbeit. Dieser neue Bericht soll uns dabei helfen, die Wirklichkeit unserer
Stadt genauer zu verstehen und Politik und Verwaltungshandeln entsprechend anzulegen. Es ist daher
wichtig, dieses Monitoring richtig zu benutzen, damit wir die richtigen Konsequenzen daraus ziehen. Wir
legen dieses Monitoring vor, damit es steuerungsrelevant werden kann.

Ausgangspunkt und Prioritatensetzung

Auf den folgenden Seiten wird mit statistischen Mitteln in der Regel die Situation bis zum Jahre 2010
dargestellt und ein Ruckblick auf die Vorjahre gegeben. Damit beschreiben wir den Ausgangspunkt der
Umsetzung des im Jahr 2010 beschlossenen Integrationskonzeptes. An diesem Beginn missen sich Poli-
tik und Verwaltung messen lassen. Werden wir in den kommenden Jahren positive Entwicklungen stabi-
lisieren kdnnen oder Stagnation Uberwinden kénnen. Wird es gelingen, bei negativen Entwicklungen eine
Trendwende zu bewirken?

Dieses Monitoring gibt uns Hinweise auf unterschiedliche Problemlagen. Niemand kann alles zugleich
tun, auch Politik nicht. Es wird jetzt aber maoglich, auf der Grundlage objektiver Daten Uber Prioritaten zu
diskutieren - dariber, wo wir genauer hinschauen mussen oder gleich aktiv werden kdnnen.

Datenlage und Aussagekraft

Uber Prioritdten zu entscheiden, setzt voraus, vergleichen zu konnen. Es wurde eine Vielzahl sehr unter-
schiedlicher amtlicher Statistiken zusammengetragen und nach Themenfeldern aufbereitet. Unser Be-
richt ist in dieser ersten Ausgabe indes noch nicht so ausfiihrlich, wie es winschenswert ware. Daflr
gibt es Griinde, die in der Sache selbst liegen. An vielen Stellen fehlen schlicht noch belastbare Daten.
Nicht zu allen Fragen liegen Uberhaupt Statistiken vor. Nicht tGberall, wo wir gerne mehr wissen wiirden,
sind Ableitungen moglich. Vorliegende Datensatze unterschiedlicher Behorden sind oft nicht miteinander
kompatibel, manches Mal bereits aus technischen Griinden, oder sie folgen unterschiedlichen Methoden,
definieren Begriffe voneinander abweichend.

Auch dieses Monitoring verwendet Begriffe wie .Migrationshinweis” oder .Migrationshintergrund” und
verwendet sie unterschiedlich. Dieser Bericht kann nichts daran andern, dass sie in verschiedenen Erhe-
bungen unterschiedlich verwandt werden und dass andere noch gar nicht mitihnen rechnen. .Migrations-
hinweis” und ..Migrationshintergrund” sind rein statistische, auf die jeweilige Erhebung bezogene Begriffe.
Sie konnen im Alltag ausgrenzend wirken. In der Fachdiskussion stellt sich die Frage nach Merkmalen, die
erhoben werden sollen und kdnnen - nicht zuletzt mit dem Ziel, bestehende Ungleichheiten aufdecken zu
kdnnen.

Wenn wir es ernst meinen mit Integration, dann miissen wir gerade die sog. .Integrationsdebatten”, die
immer wieder aufflammen, ehrlich fihren. In solchen Diskussionen wird besonders gerne mit Zahlen
operiert — und die Herausgeber von Studien haben auch gelernt, mit Zahlen Aufmerksamkeit herzustel-
len. Demgegeniber ist es in Frankfurt unser Anliegen, Vermutungen zuriickzustellen und zunachst ein-
mal festzustellen, was objektiv der Fall ist. In Uberraschend vielen Fallen wissen wir das weniger genau,
als allgemein vermutet wird. Das einzugestehen, ist ein erster Schritt. Dem sollte folgen, die Datenlage
zu verbessern. Nicht alles kénnen wir in Frankfurt selbst leisten. Dies ist zum Teil die Aufgabe anderer
Behorden, die sich diesem Problem auch stellen. In den nachsten Jahren werden sich einige Statistiken
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differenzieren. Dieser Bericht dokumentiert insofern auch einen Zwischenstand und beschreibt dariber
hinaus, woran wir in den Folgejahren weiter arbeiten missen, welche weiteren Indikatoren sinnvoll und
von der Datenlage her maoglich waren.

Entwicklungen, Erklarungen und Transparenz

Monitoring ist auf Wiederholung angelegt, in diesem Fall scheint ein Turnus von 2-3 Jahren sinnvoll. Im
zeitlichen Vergleich werden wir feststellen kénnen, wie weit wir vorankommen, ob wir Aufmerksamkeit auf
andere Dinge lenken konnen oder ob wir Prioritaten neu setzen muissen.

Ein gesundes Misstrauen gegenuber Statistiken bleibt wichtig. Daher haben wir uns in diesem Bericht um
groBtmdogliche Transparenz bemiht, um wirklich dariber diskutieren zu konnen, was die Statistiken tat-
sachlich hergeben und was sich aus ihnen ableiten lasst.

Dieser Bericht konzentriert sich auf das, was sich fur Frankfurt gesichert sagen lasst. Daher steht eine
klar verstandliche graphische Aufbereitung von Daten im Mittelpunkt der Darstellung. Den Interessierten
werden im Textteil alle Voraussetzungen gegeben, um die Aussagekraft des Indikators einzuschatzen. Wir
haben jedoch bewusst davon abgesehen, Zusammenhange zu suggerieren, Uber die noch zu diskutieren
ware, Datenmaterial anderer Untersuchungen heranzuziehen, die methodisch nicht deckungsgleich sind,
oder weitergehende Schlussfolgerungen anzuschlief3en.

Dieser Bericht folgt in seinem Zielsystem dem beschlossenen Integrationskonzept und stitzt sich dabei
auf amtliche Statistiken. Sie sind die langfristig beste Grundlage fir ein solches Vorhaben, denn nurin ih-
nen werden Merkmale tatsachlich regelmaBig, dauerhaft und in hohen Fallzahlen erhoben. Mit dem Ziel,
die Wirklichkeit objektiv zu erfassen und Entwicklungen Uber einen langeren Zeitverlauf nachzuzeichnen,
werden in Monitoringsystemen Indikatoren definiert und zwar solche, die sich statistisch regelmafiig er-
fassen lassen. Indikatoren sind, wortlich Ubersetzt, .,Anzeichen” fir Sachverhalte. Wir konnen einem sol-
chen Monitoringbericht also Hinweise auf Entwicklungen entnehmen, nicht jedoch Griinde dafir, warum
Entwicklungen so verlaufen und nicht anders. Wir konnen die Suche nach Begrindungen nicht abkirzen,
sondern mussen die Diskussion dartber offen fUhren um die Wirksamkeit von Mafinahmen zu beurteilen,
Empfehlungen auszusprechen, unser Handeln zu verandern. Wenn wir dieses Monitoring also richtig be-
nutzen, werden sich uns eine Menge Fragen aufdrangen.

Anschlussfahigkeit und Zusammenarbeit

Dieses Monitoring richtig zu benutzen, bedeutet also nicht zuletzt: nachzufragen. Wir haben frih damit
angefangen. 2008 haben wir die methodische Fortschreibung einer Integrationsstudie von 2001 vorgelegt
und sind damit die einzige Stadt, die eine solche Langzeitbeobachtung vorweisen kann. Wir haben 2009
einen ersten Versuch vorgelegt, stadtische Integrationsmaf3inahmen systematisch zu erfassen. Wir haben
unsinverschiedenen Stadtenetzwerken darum bemuht, die Situation in Frankfurt im nationalen und inter-
nationalen Vergleich zu beurteilen. Zwischen 2007 und 2010 sind dabei eine Reihe von Studien zustande-
gekommen, z.B. zur Wohnungssituation, zur Beschaftigungspolitik und zu sozialen Beziehungen. Dieses
Monitoring gibt auch Hinweise darauf, welche weitergehenden Studien sinnvoll waren. Ein exemplarisches
neues Frageprogramm zur Biirgerbefragung befindet sich im Anhang dieses Berichts.

Das von der Stadtverordnetenversammlung beschlossene Integrationskonzept bekraftigt diesen Auftrag,
und wir werden uns dieser Aufgabe weiter stellen. Dazu gehdren auch eine geeignete Maf3nahmenbe-
richterstattung und eine adaquate Integrationsberichterstattung. Dies wird keine leichte Aufgabe, aber wir
gehen sie an und zwar so, dass die Offentlichkeit stets im Bilde ist.




Auch dieses Monitoring steht in einem Gesamtzusammenhang. Es bertcksichtigt die Ergebnisse anderer
Berichte und Untersuchungen des Magistrats und ist fir sie zukiinftig eine wichtige Grundlage. Es ver-
steht sich von selbst, wie wichtig es daher ist, dass diese Vorlagen untereinander in noch starkerem Maf3e
anschlussfahig werden. Daflr Sorge zu tragen, ist ein weiterer Auftrag des Integrationskonzepts, das dem
AmkA die Aufgabe eines Querschnittsfachamtes als koordinierende Fach- und Informationsstelle zuweist
(Ziel 49). Dazu gehort neben der Einfiihrung eines Integrationsmonitorings, wie wir es hier erstmals vor-
liegen (Ziel 39), eine umfassende Integrationsberichterstattung (Ziel 37) sowie eine dmteribergreifende
Zusammenarbeit bei Studien und Gutachten (Ziel 40) und im Informationsmanagement des stadtischen
Berichtswesens (Ziel 38).

Diese Aufgabenstellung amteribergreifender Kooperation ist sinnvoll und dieses Monitoring ist dafiir ein
guter Beginn. Wir haben uns bereits im Planungsstadium darum bemuht, Fachleute anderer Dienststel-
len einzubeziehen in einer regelmaBig tagenden Arbeitsgruppe den fachlichen Austausch gepflegt. Diese
gute Zusammenarbeit verschiedener Amtern war und ist mir als Integrationsdezernentin ein besonderes
Anliegen.

Zu diesem Bemiihen um Anschlussfahigkeit gehort auch die methodische Transparenz unseres Monito-
rings. Zu jedem Indikator finden sich Aussagen zur Datengrundlage und Hinweise zur Bedeutung des Indi-
kators, die eine Begrindung geben, warum dieser Indikator Gberhaupt gebildet wurde und verdeutlichen,
in welchem Lebenszusammenhang er steht. Der Bericht gibt ferner eine Beschreibung des statistischen
Sachverhalts und schliefilich methodische Hinweise zu seinem Zustandekommen. Das Ergebnis liest sich
nichtern, und das ist ein Vorteil: Damit liegen alle Karten auf dem Tisch.

Mein personlicher Dank gilt allen, die in den vergangenen zwei Jahren dazu beigetragen haben, dass wir
diesen Bericht vorlegen kdnnen.

LD Y. ©—=S\e~ é!f’\"‘“‘ ~—

Dr. Nargess Eskandari-Grinberg
Dezernentin fir Integration
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Mit dem vorliegenden Monitoringbericht legt die Stadt Frankfurt am Main einen Grundstein fir eine neue
regelmafige Berichterstattung, die auf einer fundierten Datenbasis beruht.

Der Bericht prasentiert insgesamt 47 Indikatoren, die in 7 Themenfeldern gegliedert sind. Die Indikatoren
schlieBen grofitenteils an etablierte Integrationsmonitoringsysteme an und ermaoglichen Vergleichbarkeit
sowie eine langfristige Beobachtung Uber die Zeit.

Das in diesem Bericht ausgearbeitete Monitoringsystem beschreibt die Entwicklungen bis zum Jahr 2010
und ermaoglicht somit eine Erfassung des Ist-Zustandes vor der Umsetzung des Integrations- und Diversi-
tatskonzepts der Stadt Frankfurt am Main.

Als Datenbasis des vorliegenden Berichts dienen vornehmlich amtliche Statistiken, welche prozessprodu-
ziert aus Verwaltungsvorgangen oder aus amtlichen Erhebungen und Befragungen hervorgehen. Die kon-
zeptuelle Grundlage bilden - neben dem beschlossenen Integrations- und Diversitatskonzept - generelle
Zielbeschreibungen, die themenfeldbezogen mit den Indikatoren verknipft werden. Ein Indikator trifft eine
Aussage dazu, anhand welcher Mafizahlen Zielzustande gemessen werden konnen.

Das generelle Ziel des vorliegenden Monitoringsystems besteht darin, anhand spezifizierter Indikatoren
die Partizipation und Chancengleichheit von Bevolkerungsgruppen in ihrer zeitbezogenen Entwicklung
und Veranderung zu erfassen. Ausgangspunkt hierfir bildet eine Betrachtung der Lebensumstande und
-chancen von Bevdlkerungsgruppen im Sinne der unterschiedlichen Ausstattung mit erstrebenswerten
Ressourcen wie Bildung, Einkommen oder Beschaftigung (vgl. KLEIN 2005: S.227ff.). Vor dem Hintergrund
des Integrations- und Diversitatskonzepts und der dort angestrebten Querschnittsarbeit werden verschie-
dene Lebensaspekte der Bevolkerung mit und ohne deutsche Staatsangehorigkeit sowie mit und ohne Mi-
grationshintergrund betrachtet. Um Veranderungen erfassen zu konnen, soll in regelmafigen Absténden
eine Fortschreibung erfolgen. Ein dreijahriger Turnus ist geeignet, um Entwicklungen sichtbar zu machen.
Eine Folgebetrachtung ist daher fir 2015 geplant.

Die zusammengestellten amtlichen Statistiken und dargestellten Entwicklungen missen stets hinterfragt
werden. Daher sind in dem vorgelegten Monitoringsystem erganzend methodische Anmerkungen zu den
einzelnen Indikatoren zu finden.

Monitoring bedeutet wortlich Ubersetzt .Beobachtung” und beinhaltet eine regelméaBige Zustandsdiag-
nose. Als Beobachtungs- und Analyseinstrument kann ein Monitoringsystem allerdings keine Aussagen
zu den moglichen Ursachen der statistisch dargestellten Entwicklungen treffen. Entsprechend eignet es
sich auch nicht zur Evaluation von Maf3inahmen. Ausgehend von den dargestellten Entwicklungen kann es
jedoch Hinweise darauf liefern, an welcher Stelle man genauer hinsehen muss. Fiur eine Ursachenanalyse
oder Evaluation muss das vorliegende Monitoringsystem jedoch um Vertiefungsstudien und eine Maf3nah-
menberichterstattung erganzt werden.

Das in diesem Bericht ausgearbeitete Monitoringsystem basiert auf einem Beschluss, der am 05.Juli 2007
durch die Frankfurter Stadtverordnetenversammlung gefasst wurde (vgl. Beschl. d. Stv.-V. vom 05.07.2007,
§ 2170).

Die Erarbeitung der Indikatoren sowie der konzeptuellen Grundlagen ist das Ergebnis mehrjahriger Vor-
bereitung und erfolgte in mehreren Etappen. Wichtige Vorarbeit wurde durch die Zusammenarbeit mit
dem Innovationszirkel .Wirkungsmessung der Integrationsarbeit” der Kommunalen Gemeinschaftsstelle
fir Verwaltungsmanagement (KGSt) geleistet. Ergebnis war eine Handreichung mit einem indikatoren-
gestitzten Monitoringkonzept, welches als Empfehlung fir Kommunen und Stadte dienen soll (vgl. KGSt
2008). Fur die weitere Umsetzung des Monitorings auf Ebene der Stadt Frankfurt wurde zunachst ein
erster Konzeptentwurf (..Integration und Vielfalt messen”) in Auftrag gegeben, der im Méarz 2009 durch die
Stadtverordnetenversammlung beschlossen und danach verdffentlicht wurde (vgl. OHLIGER 2009). Der
damals erarbeitete Vorschlag umfasste insgesamt 9 Themengebiete und 41 Indikatoren.



Mittlerweile wurde der Konzeptentwurf aus dem Jahr 2009 an verschiedenen Stellen und in Hinblick auf
das Integrations- und Diversitatskonzept verandert, um weitmaoglichste Vereinbarkeit mit dem Integra-
tions- und Diversitatskonzept fir die Zukunft sicherstellen zu konnen. Weitere Anpassungen und Erweite-
rungen des vorliegenden Monitoringkonzepts sind vor allem von der Datenlage abhangig.

Eine zentrale Rolle spielte dabei die schrittweise Etablierung des Merkmals .Migrationshintergrund” in
den Erhebungen zur amtlichen Statistik als Alternative zur Staatsbirgerschaft. Die (Stadt-]Gesellschaft
und Bevolkerung in Deutschland allgemein und in Frankfurt im Speziellen befindet sich in einem standi-
gen Wandel. Die stadtische Berichterstattung muss ihre Konzepte daher ebenso auf diesen Wandel ab-
stimmen wie die Politik. Der Erfassung des Migrationshintergrundes kommt in diesem Zusammenhang
eine besondere Bedeutung zu. Ein Grund hierflr ist, dass immer mehr zugewanderte Menschen oder
deren Nachkommen die deutsche Staatsangehorigkeit besitzen - z. B. durch Einblrgerung, durch Geburt
nach dem neuen Staatsangehdrigkeitsrecht, durch binationalen Familienhintergrund oder als Spataus-
siedlerinnen und Spataussiedler. In dem vorliegenden Bericht werden die Daten daher - wo maglich - nach
dem Migrationshintergrund ausgewiesen.

Da der Migrationshintergrund als Merkmal erst seit Kurzem vorliegt, muss fir den intendierten Zeitver-
gleich die Statistik aktuell noch doppelt gefihrt werden. Langfristig wird zu klaren sein, ob der Migrations-
hintergrund die Staatsangehérigkeit als Merkmal dauerhaft ersetzen kann." Vor dem Hintergrund einer
zunehmenden Etablierung des Merkmals in der amtlichen Statistik werden auch in Zukunft konzeptuelle
Arbeiten notwendig und madgliche Veranderungen nicht auszuschlief3en sein.

Auch bei der Umsetzung des vorliegenden Monitoringsystems wurde ein neuer Weg gegangen im Sin-
ne des beschlossenen Integrations- und Diversitatskonzepts. Es wurde im Rahmen eines transparenten
Kooperationsprozesses mit anderen Amtern ausgearbeitet. Hierfiir wurde eine d&mteriibergreifende Ar-
beitsgruppe zur Begleitung des Monitorings mit den verschiedenen im Berichtswesen der Stadt Frankfurt
tatigen Fachleuten aus insgesamt 7 Amtern eingerichtet. Ergédnzend wurde die Expertise von Akteuren aus
Praxis und Wissenschaft eingeholt.

Der grofte Teil der veroffentlichten Statistiken wurde durch das Frankfurter Birgeramt, Statistik und Wah-
len zur Verfigung gestellt. Dieses bildete auflerdem - sowohl in der erwahnten @mtertbergreifenden Ar-
beitsgruppe wie auch daruber hinaus - einen wichtigen Ansprechpartner fir methodische und datenspe-
zifische Fragen. Ein weiterer wichtiger Kooperationspartner in Hinblick auf die Datenbeschaffung war das
Hessische Statistische Landesamt, das Daten aus dem Mikrozensus und weitere erganzende Statistiken be-
reitgestellt hat und immer wieder fir Beratungen zu Datenlage und Auswertungsmaoglichkeiten offen war.
Erganzend wurden Statistiken von der Regionaldirektion Hessen der Bundesagentur fir Arbeit bezogen.

Ein regelmafiger und sehr hilfreicher Austausch fand auflerdem mit dem Referat .Integrationsforschung,
Monitoring und Recht” des Hessischen Ministeriums fir Justiz, Integration und Europa statt. Mit dem
Dezernat fir Bildung und Frauen wurde eine Datenaustauschvereinbarung abgeschlossen, sodass kos-
tenpflichtig beantragte Daten aus der Bildungsstatistik zukinftig gemeinsam genutzt werden konnen und
nur einmalig beantragt werden missen. Sonderauswertungen wurden auf3erdem durch das Amt fiir Woh-
nungswesen aus der Mietspiegelbefragung sowie durch das Amt fiir Gesundheit aus den Daten zur Ein-
schulungsuntersuchung bereitgestellt.

Diese insgesamt liberaus erfolgreiche Zusammenarbeit mit den Amtern und Dezernaten der Stadt Frank-
furt ebenso wie mit den externen Kooperationspartnern soll zukinftig fortgesetzt werden. Eine Liste der
am Erstellungsprozess beteiligten Akteure ist in Kapitel 8.3 [Anhang) aufgefiihrt.

" In der Darstellung der verwendeten Kennzahlen [nicht jedoch der Ergebnisse] wird im Ergebnisteil auf eine dop-
pelte Verwendung der Begriffe bei der Berechnungsmethode verzichtet, da dies den Umfang dieses Berichts un-
notig vergréfBern wirde. Falls entsprechende Daten vorliegen, wird bei der Darstellung der Berechnungsmetho-
de ausschlieBlich der Begriff ,Migrationshintergrund” verwendet, da er das allgemeinere Konzept umschreibt.




2 Ansatzpunkte und konzeptuelle Grundlagen des Monitorings

Monitoring bedeutet wortlich Ubersetzt ,Beobachtung” und beinhaltet eine regelmé&Bige Zustandsdiagno-
se. Auf lokaler, nationaler sowie europaischer Ebene kommen heute unterschiedliche Monitoringsyste-
me zur Anwendung. Monitoring ist begrifflich wie auch inhaltlich klar von Evaluation, Benchmarking und
erklarender Analyse zu trennen. Die nachfolgenden Kapitel dienen daher der Klarung der konzeptuellen
Grundlagen sowie der zentralen Anknipfungs- und Standpunkte des Frankfurter Integrations- und Diver-
sitatsmonitorings.

2.1 Formen des Monitorings

Die Einfiihrung von auf Monitoring basierenden Informationssystemen nimmt seit den 90er-Jahren zu.
Auf europdischer Ebene existiert seit dem Jahr 2004 ein regelmafliges Reportsystem der Europaischen
Kommission zur Uberwachung der .gemeinsamen Grundprinzipien fiir die Politik zur Integration von Ein-
wanderern in der EU" in Form der Erstellung eines .. Jahresbericht[s] Gber Migration und Integration”.?

Auf Bundesebene bilden der ,Nationale Integrationsplan™ [NIP) sowie die Integrationsindikatorenberichte
der Bundesbeauftragten fur Migration, Flichtlinge und Integration wichtige Referenzpunkte. Im Integrati-
onsplan wird den Kommunen unter anderem empfohlen (vgl. BUNDESREGIERUNG 2007: S. 121):

= ein System zur laufenden Beobachtung zu entwickeln und zu verstetigen, das die Messung des Standes
der Integration durch Angleichung der Chancen resp. der Lebensverhaltnisse in definierten Sektoren
(z.B. Bildung, Arbeit, Wohnen] zwischen Aufnahmegesellschaft und Zuwanderern zum Inhalt hat;

= flachendeckend statistische Daten zu erheben, die auf das Merkmal ..Menschen mit Migrationshinter-
grund” zuriickgreifen.

Auf kommunaler Ebene wird dem Wiesbadener Integrationsmonitoring aus dem Jahr 2003 eine gewisse
Vorreiterrolle zugeschrieben. Ab 2005 sind verstarkt Aktivitaten zur Installation von Monitoringsystemen
erkennbar. Als Orientierungspunkt dienen dabei unter anderem die Empfehlungen fir die Integrations-
messung, die von der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement (KGSt) im Jahr
2006 und von der Bertelsmann Stiftung im Jahr 2008 veroffentlicht wurden. An der Entwicklung des Ent-
wurfs zum Integrationsmonitoring der KGSt beteiligten sich die Stadte Aachen, Berlin, Bochum, Bremen,
Dresden, Essen, Frankfurt am Main, Hamm, Magdeburg, Minchen, Minster, Nirnberg, Potsdam, Stutt-
gart, Wiesbaden und Wuppertal sowie der Kreis Paderborn.

Das gemeinsame Ziel dieser Monitoringsysteme besteht grob darin, .Stand und Veranderung der Integra-
tion von Migranten mit regelmafig erhobenen statistischen KenngréBen (Indikatoren) abzubilden™ (WORBS
2010: S. 1.

Monitoring bedeutet damit zunachst einmal die Beschreibung eines Zustands und Beobachtung von Ent-
wicklungen. Abzugrenzen hiervon sind die Evaluation von Sachverhalten und die Erklarung von Entwick-
lungen (vgl. OHLIGER 2009: S. 6; FILSINGER 2008: S. 5).

2 Ein Uberblick (iber Monitoring- und Reportsysteme auf Landes-, Bundes- und EU-Ebene findet sich auf der
Integrationskompass-Seite des Hessischen Justizministeriums (HMdJ) unter:
http://www.integrationskompass.de/hmdj/home/Studien_zu_Integration_und_Migration/~bkq/Hessen_im_
Kontext_mit_Deutschland_und_Eu/

Der neuste Jahresbericht der Europaischen Kommission kann heruntergeladen werden unter:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/de/com/2007/com2007_0512de01.pdf




Beider Evaluation stehtin der Regel eine Bewertung der Effizienz oder Effektivitat einer Ma3nahme im Vor-
dergrund. Beider erklarenden Analyse oder Evaluation im Sinne einer Wirkungsanalyse steht die Frage im
Mittelpunkt, auf welche kausalen Faktoren die beobachteten Wirkungen oder Entwicklungen tatsachlich
zurtckfihrbar sind. Evaluation und Erklarung sind durch Monitoring nicht leistbar, da sich die Indikatoren
der amtlichen Statistik in der Regel nicht direkt mit Mainahmen oder anderen relevanten Daten verknip-
fen lassen. Sie bieten somit nicht die notige Tiefe und genligen nicht den statistischen Anforderungen, die
gegeben sein mussen, um gesicherte Riickschliisse auf mogliche Ursachen zu ermdglichen.

Das Ziel von Monitoring muss daher darin bestehen, ..Entwicklungen dauerhaft zu beobachten, Fehlent-
wicklungen zu erkennen und durch den Vergleich Uber die Zeit ein vertieftes Verstandnis fur die langerfris-
tigen Prozesse zu erhalten” (OHLIGER 2009: S. 6).

Von den gewonnenen Erkenntnissen ausgehend konnen Aktionsfelder identifiziert werden, in denen zu-
kiinftig eine hohere Aktivitat und Aufmerksamkeit angebracht ist. I.d.R. werden jedoch auch in diesem
Fall nach der ersten Diagnose noch vertiefende Analysen und Studien oder aber Praxisgesprache zu den
Ursachen der beobachteten Entwicklung(en) notwendig sein. Neben dem Zeitvergleich stellt der interkom-
munale Vergleich mit den Ergebnissen der Integrationsmonitorings anderer Kommunen einen weiteren
Ansatzpunkt zur Ermittlung von Auffalligkeiten dar. Wird im Vorfeld eines Vergleichs ein Referenzwert
im Sinne eines bekannten Durchschnitts oder Bestwerts, den man sich zu erreichen vorgenommen hat,
festgelegt, so spricht man von ,.Benchmarking”.

2.2 Das Frankfurter Integrations- und Diversitatskonzept

Am 30.09.2010 wurde das Integrations- und Diversitatskonzept als verbindliches Strategiekonzept fur die
Politik und Verwaltung der Stadt Frankfurt am Main beschlossen. Das Integrations- und Diversitatskon-
zept bildet einen der wichtigsten Ansatz- und Ausgangspunkte des vorliegenden Integrations- und Diver-
sitatsmonitoringberichts.

Es gliedert sich in unterschiedliche Themen- und Zielbereiche, die mit den Themenfeldern des vorlie-
genden Monitoringkonzepts korrespondieren. Die Ubergeordneten Zieldimensionen des Integrations- und
Diversitatskonzepts sind Chancengleichheit, Gleichberechtigung, Begegnung und Teilhabe (vgl. STADT
FRANKFURT AM MAIN - DEZERNAT X1 2011: S. 58]. Daher besteht das grundlegende Ziel des vorliegenden
Monitoringsystems auch in einer zeitbezogenen Erfassung der Chancen(un]gleichheit und Partizipation
von Migrantinnen und Migranten in unterschiedlichen Bereichen des stadtischen Lebens.

Der detaillierte Zusammenhang zwischen dem vorliegenden Integrations- und Diversitatsmonitoring und
den Themenbereichen und Zieldimensionen des Frankfurter Integrations- und Diversitatskonzepts ist in
der [nachfolgenden) Abbildung 1 dargestellt.




2 Ansatzpunkte und konzeptuelle Grundlagen des Monitorings

Integration und Diversitat

Gleichheit

Offnung und Beteiligung Zusammenleben

Verteilungs-

Chancengleichheit gleichheit Administrative Politische Akzeptanz Solidaritat
= Arbeit und Wirtschaft = politische Beteiligung = raumliche Verteilung
= (Aus]Bildung, Erziehung und Schule ® |nterkulturelle Offnung der Verwaltung ® soziale Sicherung

= rechtliche Situation
= Wohnsituation

® Spracherwerb und Sprachbeherrschung

Handlungslinien des Integrations- und
Diversitatskonzepts

Themenfelder des Monitoringkonzepts

1. Rechtliche Situation und politische Partizipation 4.3 Grundsatz: Teilhabe und Mitwirkung

2. Spracherwerb und Sprachbeherrschung 4.6 Verstandigung: Sprache und Kommunikation

3. (Aus)Bildung, Erziehung und Schule 4.7 Bildung: Zukunftschancen fiir die Einwanderungs-gesellschaft
4. Arbeit und Wirtschaft 4.8 Lebensgrundlage: Wirtschaft und Arbeitsleben

5. Raumliche Verteilung und Wohnsituation 4.4 Planung: Eine integrierte Stadtentwicklung

4.5 Stadtteile: Ein gutes Zusammenleben

6. Einkommen und soziale Sicherung 4.10 Sozialer Zusammenhalt: Eine Stadtgesellschaft

7. Interkulturelle Offnung von Politik und Verwaltung 4.3 Grundsatz: Teilhabe und Mitwirkung

4.11 Offentlicher Dienst: Umgang mit Vielfalt

Abbildung 1: Hauptdimensionen des Monitorings und der Zusammenhang
mit dem Integrations- und Diversitdtskonzept der Stadt Frankfurt am Main

2.3 Diversitat

Eine grundsatzliche Idee des Diversitatsansatzes besteht darin, ein Bewusstsein fir Vielfalt zu schaf-
fen und deren positive gesellschaftliche sowie organisationale Effekte herauszuarbeiten bzw. nutzbar zu
machen. Im Kontext des vorliegenden Monitoringberichts sowie fur die stadtische Steuerung und Maf-
nahmengestaltung ist es daher wichtig, Bevdlkerungsgruppen in ihrer Eigenart und Merkmalsvielfalt zu
bertcksichtigen:

.Diversitat geht von vornherein von der Unterschiedlichkeit der Individuen aus, sei es auf den Dimensionen
von Geschlecht, Alter, ethnischem Hintergrund, sexueller Orientierung oder als Einkommen, Freizeitver-
halten, Berufserfahrung, Familienstand” (KLIMKE 2010: S. 232).

Die Kenntnis und Bericksichtigung der (differenzierten] Zusammensetzung der stadtischen Bevélkerung
als Kundinnen und Kunden der Stadtverwaltung kann zu einer effizienteren Gestaltung von Maf3nahmen
beitragen und dadurch einen Wettbewerbsvorteil begriinden. Im Rahmen des Diversitatsmanagements
kommt es darauf an, Barrieren im Zugang zu Mafinahmen und Produkten abzubauen, die Strukturen der
Stadtverwaltung mdglichst fir alle Bevolkerungsgruppen zu éffnen und sie bevdlkerungsibergreifend




nutzerfreundlich zu gestalten. Der damit verbundene Gedanke, dass sich die Heterogenitat der Bevdlke-
rung auch innerhalb der Organisation wiederfinden soll, betrifft dariber hinaus die Zusammensetzung
des Personals: Auch in der Personalauswahl und -politik soll Diversitat gezielt beriicksichtigt werden (vgl.
VERTOVEC 2010: S. 88).

Die Diversitatsperspektive kann jedoch auf der Grundlage der aktuell zur Verfligung stehenden Datenquel-
len in dem vorliegenden Monitoringkonzept nicht genigend zur Geltung kommen. Um dem Diversitatsan-
satz gerecht zu werden, bedarf es zusatzlicher Vertiefungsstudien und gezielter Sondererhebungen. Den-
noch versucht der vorliegende Bericht an verschiedenen Punkten, diese Perspektive mit einzubeziehen.

Einen ersten Ansatzpunkt zur Bericksichtigung des Diversitatsgedankens in dem vorliegenden Monito-
ringkonzept bildet die regelmaflige Auswertung der vorliegenden Daten nach dem Migrationshintergrund
in Kombination mit dem Merkmal .Geschlecht”. In dem Kapitel .Grundinformationen zur Zusammenset-
zung und Vielfalt der Frankfurter Bevolkerung” sind erste Anséatze fir eine Darstellung von Diversitat in
Zusammenhang mit der sozio-demografischen Zusammensetzung der Frankfurter Bevilkerung umge-
setzt. Zur Frage des Diversitatsmanagements in der Personalpolitik werden im Rahmen des Themenfel-
des .Interkulturelle Offnung der Politik und Verwaltung” Auswertungen zum Anteil der Beschéftigten mit
Migrationshintergrund sowie zu den Neueinstellungen bei den Amtern und Sondervermégen der Stadt
Frankfurt am Main herangezogen.

2.4 Chancengleichheit

Die Analyse der Vielfalt der Zugehdrigkeiten sollte nicht zu einer Verdeckung der bestehenden sozialen
Unterschiede fiihren (KLIMKE 2010: S. 241; WEIB ET AL. 2001: S. 10). Die soziale Lage hat auBBerdem einen
starken Einfluss auf die Chancengleichheit und Partizipationsmaglichkeiten in anderen Lebensbereichen
(vgl. hierzu auch die Ausfihrungen in Kapitel 2.5.1). Daher ist eine erganzende Ungleichheitsanalyse un-
abdingbar.

Einen Uberblick Uber die Ungleichheitsstruktur einer Gesellschaft oder eines Stadtgebietes erh&lt man
typischerweise aus der simultanen Betrachtung der Verteilung wiinschenswerter Ressourcen (vertikale
Dimension) entlang sozio-demografischer, regionaler oder kultureller Unterscheidungsmerkmale (hori-
zontale Dimension] (vgl. WORBS 2010: S. 3; GEIBLER 2006: S. 19; WEIB ET AL. 2001: S. 10; HRADIL 2000:
S. 19).

Um zu einer Einschatzung der Verteilungs(un]gleichheit zu gelangen, sieht das vorliegende Monitoring-
konzept daher einen regelmaBigen, zeitbezogenen Vergleich der Indikatorwerte von Menschen mit und
ohne Migrationshintergrund vor. Die aus den amtlichen Daten zuganglichen Merkmale wie der Migrations-
hintergrund oder die Staatsangehdrigkeit konnen dabei lediglich als ungenaue Platzhalter fir Milieuzuge-
horigkeiten, Lebensstile, kulturelle Praferenzen und Identitatskonstruktionen dienen.

Die Betrachtung der Unterschiedlichkeit der Ressourcenverteilung und Reprasentation von gesellschaft-
lichen Gruppen in unterschiedlichen Lebensbereichen kann in zwei Varianten erfolgen, die nachfolgend
erldutert werden.




2 Ansatzpunkte und konzeptuelle Grundlagen des Monitorings

Variante 1: Betrachtung der Partizipationsstarke

Die Analyse bezieht sich auf die Teilhabe oder Partizipation in bestimmten gesellschaftlichen Teilberei-
chen. Gelungene Partizipation bedeutet Chancengleichheit. Hierzu wird die Vertretungsstarke bzw. der
statistische Anteil einer Bevdlkerungsgruppe betrachtet. Fur die Betrachtung der Gruppe der auslandi-
schen Staatsangehdrigen hat sich in diesem Zusammenhang der Begriff ,, Auslénderanteil” eingebirgert.
Bei der Betrachtung des statistischen Anteils der Personen mit Migrationshintergrund missen die (the-
menfeldspezifisch) variierenden Definitionen dieses Merkmals bertcksichtigt werden. Detaillierte Erlau-
terungen hierzu kdénnen in Kapitel 3 nachgelesen werden.

Beispiele: Anteil der Erwerbstatigen mit auslandischer Staatsangehorigkeit an der Gesamt-
zahl aller Erwerbstatigen

Anteil der Stadtverordneten mit Migrationshintergrund an der Gesamtzahl der
Stadtverordneten

Um das Ausmafl der Beteiligung bewerten zu kdnnen, muss - wo mdoglich - ein externer Vergleichsstandard
fir eine ausgewogene Reprasentation der betrachteten Bevdlkerungsgruppen herangezogen werden. Als
Basiswerte konnen der . Auslanderanteil” und der Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund an der
Frankfurter Bevolkerung dienen. Fiir das Jahr 2010 lassen sich beispielsweise die folgenden Basiskenn-
werte ausweisen:

Auslanderanteil: 25% der Frankfurter Bevolkerung besitzen eine auslandische Staatsbiirgerschaft.

Anteil mit Migrationshintergrund
gemal Melderegister: 39 % der Frankfurter Bevolkerung haben entweder eine auslandische Staatsbiir-
gerschaft oder sind deutsche Staatsbirger mit Migrationshinweis.

gemal Mikrozensus: 43% der Frankfurter Bevolkerung haben einen Migrationshintergrund gemaf der
Mikrozensus-Definition des Statistischen Bundesamtes.

Variante 2: Betrachtung der Verteilungs(unlgleichheit

Die Analyse basiert auf einem Vergleich der gruppenspezifischen Ressourcenverteilung. Die Teilhabe an
zentralen Ressourcen vermittelt Teilhabechancen.

Beispiele: Anteil der Erwerbstatigen mit/ohne deutsche/r Staatsangehdrigkeit an der Beval-
kerung im erwerbsfahigen Alter (15-25 Jahre) mit/ohne deutsche/r Staatsangehd-
rigkeit
Anteil der Stadtverordneten mit/ohne Migrationshintergrund an der Gesamtzahl

der Bewerber zur Stadtverordnetenversammlung mit/ohne Migrationshinter-
grund

Um zu einer Einschatzung der Verteilungs(un]gleichheit zu gelangen, ist ein Vergleich der Kennwerte der
jeweils betrachteten Bevolkerungsgruppen notwendig. Ein Vergleich mit einem externen Vergleichsstan-
dard [siehe Variante 1) ist daher nicht notwendig. Da bei dieser Variante in den berechneten Quoten i.d.R.
auch ein Vergleich zur Bevolkerungsbasis und deren demografischer und zahlenmafliger Zusammenset-
zung bzw. Veranderung umgesetzt wird, ist diese Variante - wo maoglich - vorzuziehen.

2.5 Die Themenfelder des Monitorings

Das vorliegende Monitoringsystem gliedert sich in 7 Themengebiete, die sich inhaltlich aufeinander bezie-
hen. Sie bilden den Kernbereich der Beteiligung an zentralen gesellschaftlichen Ressourcen wie Bildung,
Arbeit und Einkommen sowie rechtliche und politische Beteiligungschancen ab. Dennoch sind sie noch



nicht ausreichend, um die stadtische Vielfalt und Aktivitat abzubilden. Sie missen daherin Zukunft erganzt
und ausgebaut werden (vgl. noch genauer Kapitel 2.5.2 sowie die Ergénzungsvorschlage in Kapitel 7).

2.5.1 Der Zusammenhang zwischen den Themenfeldern

Zwischen den verschiedenen Themenfeldern existiert insofern eine Verknipfung, als bestimmte Ressour-
cen und/oder Zugange zu Ressourcen wechselseitig jeweils als forderliche Rahmenbedingungen fir eine
gelingende Partizipation in dargestellten unterschiedlichen Lebensbereichen (Arbeit, Wohnen, Bildung/
Erziehung ...) wirken.

Modellhaft ist der Zusammenhang zwischen den Themenfeldern in der nachfolgenden Abbildung darge-
stellt. Dabei wird zusatzlich unterschieden, ob ein direkter Zusammenhang (durchgehende Linie) oder
indirekter Zusammenhang (gestrichelte Linie) zwischen den Themenfeldern besteht.

Rechtliche Situation

y

' }

Bildung/Erziehung

Arbeit

Raumliche Verteilung Einkommen

Abbildung 2: Direkter und indirekter Zusammenhang zwischen den
Themenfeldern des Monitorings

Wie man Abbildung 2 entnehmen kann, wird davon ausgegangen, dass die rechtliche Situation - etwa im
Sinne eines gesicherten Aufenthaltsstatus - in vielerlei Hinsicht eine grundlegende Basis fur die Chancen
und Zugange in den anderen Lebensbereichen darstellt. Die rechtliche Situation wirkt sich zunachst unmit-
telbarer auf die Moglichkeiten der Beteiligung am Erwerbsleben und die politischen Partizipationschancen
aus (vgl. TREICHLER 2009: S. 73; DAMELANG & HAAS 2006: S. 13). Dariiber hinaus besteht jedoch auch
ein indirekter Einfluss z. B. auf die Moglichkeiten und Anreize zur Partizipation an einer Sprachfordermaf-
nahme oder an schulischer und beruflicher Bildung (vgl. SOHN 2009; SOLGA & DOMBROWSKI 2009: S.
27). Insbesondere Menschen mit einer ungesicherten oder temporaren Aufenthaltsperspektive - wie z. B.
Flichtlinge - haben oftmals weniger Moglichkeiten zur Partizipation in den einzelnen gesellschaftlichen
bzw. stadtischen Lebensbereichen.

Die Sprachkompetenzen wiederum bestimmen wesentlich den Erfolg im Bildungssystem und Beruf, kon-
nen aber auch (indirekt] dazu fihren, dass man eher ein Wohngebiet mit einem hohen Anteil an eigen-
sprachlichen Bewohnerinnen und Bewohnern bevorzugt oder die Kontaktmaoglichkeiten zu anderen Bevol-
kerungsgruppen eingeschrankt sind. Bildungsprozesse sowie Kontaktchancen und die damit verbundenen
Mdglichkeiten, Sprachkenntnisse im Rahmen der Arbeit und in der Nachbarschaft zu praktizieren, wirken
wiederum zurick auf die Sprachkompetenzen einer Person.

Die erworbenen Bildungsabschlisse einer Person beeinflussen mafigeblich ihre Chancen zur Partizipa-
tion auf dem Arbeitsmarkt sowie die beruflichen Aufstiegsprozesse. Die Stellung auf dem Arbeitsmarkt

Politische Partizipation

1"
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beeinflusst das Einkommen sowie die Wohnpraferenzen und -maglichkeiten in Hinblick auf den Standort.
Das Einkommen einer Person hat Einfluss auf den Wohnstandard und -standort sowie auf die Mdglichkei-
ten bzw. die Dauer der Partizipation im Bildungssystem - und in der Folge auch auf die Mdglichkeiten, die
Bildungsprozesse der eigenen Kinder zu unterstitzen.

2.5.2 Entfallene Themenfelder und Erganzungsnotwendigkeiten

Im Laufe der Konzepterarbeitung und -iberarbeitung mussten mehrere winschenswerte Indikatoren
und Themenfelder aufgrund fehlender Datenverfligbarkeit wieder gestrichen werden. Ein anfanglicher
Vorschlag fur ein Frankfurter Integrationsmonitoring operierte mit zwolf Themenfeldern sowie 55 Indi-
katoren. Im Verlauf der Diskussion und Fortentwicklung des Entwurfs wurden die Themenfelder bis zum
ersten Konzeptentwurf im Jahr 2009 auf neun und die Indikatoren auf 38 eingegrenzt. Die vorliegende
Endfassung umfasst sieben Themenfelder und 47 Indikatoren.

Es sollte regelmafig gepriift werden, ob sich die Datenlage verbessert hat. Zudem sollte kurz- oder lang-
fristig daran gearbeitet werden, einen eigenstandigen Datenbestand aufzubauen, z. B. durch Erganzungs-
oder Vertiefungsstudien und Erhebungen. Dies gilt insbesondere fir die Themenfelder ..Gesundheit”, .In-
ternationaler Standort Frankfurt - Frankfurt in der globalisierten Welt", ,Stadtgesellschaft Frankfurt”
und .Reprasentation und Partizipation im kulturellen Sektor”, die aufgrund der fehlenden Datengrundlage
vollstandig entfallen mussten.

Dariber hinaus kdnnen anhand der aufgefiihrten Indikatoren nur kritische Entwicklungen, nicht jedoch die
Ursachen der Entwicklungen identifiziert werden. Fir eine Ursachenanalyse mangelt es an erganzenden
Daten zu den erklarungsrelevanten Faktoren.

Thematische Erganzungen durch Vertiefungsstudien und regelmaflige Datenerhebungen sind somit es-
senziell fir einen zukinftigen Ausbau des vorliegenden Monitoringsystems, das sozusagen einen Sockel
fur diese Erganzungen bildet. Es konnen dabei die folgenden Maoglichkeiten des Datenaufbaus und der
inhaltlichen Vertiefung unterschieden werden:

= Vertiefungsstudien und Themenvertiefungen
Diese stellen punktuelle vertiefende Analysen zu einem Themengebiet bereit - entweder:

a. basierend auf amtlichen Daten (Themenvertiefungen), die als kostenpflichtige Sonderauswertung
(z.B. durch die Bundesagentur fur Arbeit oder im Rahmen des Mikrozensus) zur Auswertung ge-
bracht werden mussen, oder

b. durch ergdnzende Studien (Vertiefungsstudien) in Form einer Auftrags- bzw. Kooperationsstudie.

= Erganzungserhebungen und -befragungen
Das Ziel von Erganzungserhebungen und -befragungen besteht darin, einen Datenbestand fir die The-
menfelder auf- oder auszubauen. Neben objektiven (merkmalsbasierten) Daten kann in einer Ergan-
zungsbefragung zusatzlich die subjektive Meinung und Sichtweise der Frankfurter Bevolkerung im
Rahmen der Befragung bericksichtigt werden. Im Gegensatz zu punktuellen Themenvertiefungen und
Vertiefungsstudien sollten entsprechende Datenerhebungsprozesse maoglichst regelmafig erfolgen.

In Kapitel 8 des vorliegenden Monitoringberichts ist eine Liste derjenigen Indikatoren aufgefihrt, welche
fur den Ausbau des Monitorings als essenziell erachtet werden. Diese soll gleichzeitig als Grundlage fir
die zukinftige Arbeit am Monitoring wie auch fir die Initiierung von Erganzungs- und Vertiefungsstudien
dienen.

Eine Liste der Indikatoren ist dem Ergebnisteil vorangestellt und lasst sich auch dem Inhaltsverzeichnis
entnehmen.




3 Datengrundlagen und Erfassung des Migrationshintergrundes

Die Staatsangehorigkeit ist fur die statistische Erfassung des Migrationshintergrunds einer Person heut-
zutage nicht mehr ausreichend. Ein Grund hierfir ist, dass viele zugewanderte Menschen oder deren
Nachkommen die deutsche Staatsangehorigkeit besitzen - z. B. durch Einbiirgerung, per Geburt nach dem
neuen Staatsangehorigkeitsrecht, durch binationalen Familienhintergrund oder als Spataussiedler. Daher
wurde eine Erweiterung des sogenannten ,Auslédnderkonzepts” notwendig (vgl. HAUG 2005: S. 3 f).

Das Merkmal ..Migrationshintergrund” ist bislang nicht allgemeinverbindlich und unverwechselbar de-
finiert. In der amtlichen Statistik und wissenschaftlichen Forschung existiert mittlerweile eine Vielzahl
unterschiedlicher Vorgehensweisen zur Erfassung des Migrationshintergrunds. Die Maglichkeiten das
Spektrum der verwendeten Merkmale zu erweitern oder auf andere Datenquellen auszudehnen sind
begrenzt. Die prasentierten Daten der amtlichen Statistiken sind oftmals an die im Rahmen von Regis-
tern zur Verfligung gestellten Merkmale gebunden und unterliegen rechtlichen Bestimmungen, welche
die Erhebungsinhalte regeln. Fir den vorliegenden Monitoringbericht bedeutet dies, dass dem Merkmal
.Migrationshintergrund” in Abhangigkeit von den herangezogenen Datenquellen oftmals unterschiedliche
Definitionen zugrunde liegen. Die jeweiligen Vorgehensweisen sollen daher im Folgenden kurz dargestellt
werden. Danach wird ihre Verwendung in den einzelnen Datenquellen des Monitorings aufgezeigt und die
Datenquellen als solche werden charakterisiert.

Insgesamt kdnnen vier Strategien zur ldentifizierung des Migrationshintergrunds einer Person unterschie-
denwerden, die mehrals nur die (erste oder zweite) Staatsangehérigkeit als Informationsgrundlage nutzen:

A Ein Konzept, das seit Langem in traditionellen Einwanderungslandern verwendet wird, ist das Geburts-
landkonzept (.foreign born“-Konzept]. Danach gelten alle Personen als .Migranten”, die selbst nicht im
Land des Wohnortes geboren wurden. Ein Vorteil fir die deutsche Statistik besteht darin, dass anhand
dieses Konzepts auch Spataussiedler identifiziert werden konnen [vgl. DIEFENBACH & WEIS 2006: S.
12). Nicht bertcksichtigt werden kénnen allerdings in Deutschland geborene Kinder von Migrantinnen
und Migranten - insbesondere, wenn eine Einblrgerung erfolgte.

B Eine zweite Strategie besteht darin, das Merkmal .Einbirgerung” zur Erfassung des Migrationshinter-
grundes zu nutzen. Einblrgerungsprozesse lassen sich auf Grundlage der Auswertung des Melderegis-
ters oder durch Befragungen ermitteln.

C Drittens wird auf die Mutter- bzw. Familiensprache als Merkmal zur Identifikation des Migrationshin-
tergrunds zurlckgegriffen. D. h., Personen mit deutscher Staatsbirgerschaft bekommen das Merkmal
.Migrationshintergrund” zugewiesen, wenn sie eine nicht-deutsche Muttersprache haben oder in der
Familie im Alltag Uberwiegend nicht die Deutsche gesprochen wird. I.d.R. muss diese Information jedoch
erst Uber direkte Befragungen zugénglich gemacht werden.

D Viertens wird zur Erfassung der Generationenfolge in bestimmten Datenquellen auch der familidre Mig-
rationshintergrund als Kriterium fir die Zuweisung eines Migrationshintergrunds genutzt.

Zuletzt ist auch eine Erfassung durch Kombination dieser Merkmale maglich.

Je nach Datenquelle kann der Begriff .Migrationshintergrund” daher sehr unterschiedlich definiert sein. In
den folgenden Abschnitten werden - sortiert nach der Datenquelle - die unterschiedlichen in dem vorlie-
genden Monitoringbericht zur Anwendung kommenden Definitionen dokumentiert und beschrieben.
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3 Datengrundlagen und Erfassung des Migrationshintergrundes

3.1 Mikrozensus

Die umfassendste Definition des . Migrationshintergrundes” wurde vom Statistischen Bundesamt (StBa)
entwickelt und kommt im Rahmen der Mikrozensus-Befragung zur Anwendung. Sie erfasst nicht nur den
personlichen, sondern auch den familiaren Migrationshintergrund anhand der Merkmale Zuzug, Einblr-
gerung und Staatsangehdrigkeit der Eltern (vgl. STBA 2010: S. 384 f.).

Der Mikrozensus ist die jahrliche, amtliche Reprasentativbefragung der Bevolkerung Deutschlands mit
einem Auswahlsatz von 1% (ca. 830.000 Befragte bzw. 390.000 Haushalte). Er wird gemeinschaftlich vom
Statistischen Bundesamt und den Statistischen Amtern der Lander durchgefiihrt und dient urspriinglich
der Aktualisierung der Daten der Volkszéhlung (Zensus). Die Teilnahme an der Befragung ist verpflichtend.
Daher ist mit einer hohen Riicklaufquote zu rechnen.

Die Daten des Mikrozensus basieren i.d.R. auf Angaben zur Haushaltszusammensetzung. Nur alle vier
Jahre werden Zusatzfragen zum Migrationsstatus der nicht im Haushalt lebenden Familienmitglieder ge-
stellt. Dies fuhrt dazu, dass Deutsche mit Migrationshintergrund, die ihre deutsche Staatsangehdrigkeit
seit Geburt besitzen und nicht oder nicht mehr mit den Eltern im selben Haushalt leben, nur Uber diese
Zusatzerhebungen ermittelt werden kénnen. Man spricht in diesem Zusammenhang von der ..Bevdlkerung
mit Migrationshintergrund im weiteren Sinne”.® Die in dem vorliegenden Monitoringbericht dargestellten
Analysen basieren auf den Werten zur Bevélkerung .mit Migrationshintergrund im engeren Sinne”.

Das Mikrozensus-Sample umfasst fur Frankfurt rund 6.000 Personen (vgl. OHLIGER 2009: S. 10). Bei der
Bevolkerung ohne Migrationshintergrund beziehen sich die Auswertungen auf eine Stichprobenpopulation
von ca. 3.500 und bei der Bevilkerung mit Migrationshintergrund auf ca. 2.500 Falle. Bei einem zusétz-
lichen geschlechtsspezifischen Vergleich zwischen Mannern und Frauen konnen geringe Fallzahlen zu
Reprasentativitatsproblemen fihren. Werte, die Reprasentativitatsprobleme aufweisen, werden in dem
vorliegenden Bericht geklammert oder mit der Anmerkung ..eingeschrankte Reprasentativitat” versehen.

Die Mikrozensusdaten weisen das Merkmal . Migrationshintergrund” seit dem Jahr 2005 aus. Die genaue
merkmalsbasierte Umsetzung ist in der folgenden Abbildung dargestellt.

° Dies fuhrt dazu, dass Deutsche mit Migrationshintergrund, die ihre deutsche Staatsangehdrigkeit seit Geburt
besitzen und nicht oder nicht mehr mit den Eltern im selben Haushalt leben, nur Gber diese Zusatzerhebungen
ermittelt werden konnen. Auswertungen zur Bevolkerung mit Migrationshintergrund im weiteren Sinne stehen
nur fir die Jahre 2005 und 2009 zur Verfligung und ermaglichen daher aktuell keine komplette Zeitreihenanalyse.




Die Erfassung des Migrationshintergrunds im Mikrozensus

Verwendete Merkmale:

= Staatsangehorigkeit (1. oder 2. Staatsangehorigkeit = deutsch)

= Einblrgerung (frihere Staatsangehdrigkeit = deutsch)

= Geburtsland [nicht in Deutschland geboren)

= Migrationsstatus der Eltern
(mindestens ein Elternteil mit auslandischer Staatsangehdrigkeit, eingebiirgert oder im Ausland
geboren)

= Aussiedlerstatus ausweisbar

Beschreibung:

Gemal der Definition des Statistischen Bundesamtes (StBa) zéhlen zu den Menschen mit Migrationshin-
tergrund: .alle nach 1949 auf das heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland Zugewanderten, sowie
alle in Deutschland geborenen Auslander und alle in Deutschland als Deutsche Geborenen mit zumindest
einem zugewanderten oder als Auslander in Deutschland geborenen Elternteil” (STBA 2010: S. 6).

Zentrale Kriterien des Mikrozensus zur Bestimmung des Migrationshintergrundes sind die Zuwanderung,
Einblrgerung sowie die Staatsangehorigkeit von Familienmitgliedern [vgl. STBA 2010: S. 384).

Eine Besonderheit der Definition des StBa besteht darin, dass auch die Kinder von in Deutschland ge-
borenen Eltern einen Migrationshintergrund aufweisen konnen, wenn diese zugewandert sind oder per
Einblrgerung Deutsche wurden. Diese konnen den Migrationsstatus der Eltern dann jedoch [(statistisch)
nicht mehr weiter .vererben” (vgl. STBA 2010: S. 6).

Die Definition schlief3t somit prinzipiell Angehdrige der 1. bis 3. Migrantengeneration ein. Eine Unterteilung
der Gruppe der nicht selbst zugewanderten Menschen mit Migrationshintergrund in 2. Generation (Eltern
eingewandert) und 3. Generation (GrofBeltern eingewandert) ist auf Grundlage der im Mikrozensus erho-
benen Merkmale dennoch nicht ohne Weiteres maglich (vgl. STBA 2010: S. 387).

Dies liegt einerseits daran, dass die Eltern verschiedenen Zuwanderergenerationen zugehoren kénnen
und dann entschieden werden muss, welche Elterneigenschaft tiberwiegt, und andererseits der Genera-
tionenstatus in der dritten Generation nicht konsistent nachverfolgt werden kann.* Aufgrund dieser und
anderer methodischer Schwierigkeiten verzichtet das Statistische Bundesamt darauf, die Bevolkerung
mit Migrationshintergrund vollstandig nach der Generationenfolge gegliedert auszuweisen. Stattdessen
wird lediglich zwischen Zuwanderern (1. Generation) - Personen mit eigener Migrationserfahrung - und
in Deutschland geborenen Personen ohne eigene Migrationserfahrung (2. Generation und hoher) unter-
schieden (vgl. STBA 2010: S. 5).

Methodische Anmerkung:

Die Vorgehensweise des StBa bei der Erfassung des Migrationshintergrundes wurde vonseiten des Lan-
des Nordrhein-Westfalen grundsétzlich kritisiert (vgl. SANTEL 2008: S. 2). Anders als beim StBa vertritt
man hier den Ansatz, dass Kindern von in Deutschland geborenen eingebirgerten Deutschen kein Migra-
tionshintergrund mehr zugewiesen werden sollte.

Verwendung:
bei den Indikatoren 4.22, 4.26, 4.28, 5.30, 5.31, 5.32, 6.39, 6.40 sowie in verschiedenen Statistiken des Ka-
pitels 4 (Grundinformationen)

“ Die beschriebene Vorgehensweise bei Zuweisung eines Migrationshintergrundes an die Kinder von in Deutsch-
land geborenen Menschen mit Migrationshintergrund impliziert z. B., dass teilweise den Enkeln der Gastarbei-
ter ein Migrationshintergrund zugewiesen werden kann - solange ihre Eltern noch die auslandische Staatsan-
gehorigkeit besaflen oder die deutsche per Einbiirgerung erhalten haben -, i.d.R. jedoch nicht den Enkeln der
Spataussiedler.
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3 Datengrundlagen und Erfassung des Migrationshintergrundes

3.2 Schulstatistik

Die Schulstatistik stellt eine Vollerhebung aller Schilerinnen und Schiiler sowie Schulen in Frankfurt dar,
die jahrlich im Auftrag des Kultusministeriums durchgefihrt wird. Die Erfassung von Bildungsdaten er-
folgt seit dem Schuljahr 2006/2007 tber eine zentrale Lehrer- und Schilerdatenbank (LUSD). Anhand der
LUSD-Datenbank Ubermitteln alle 6ffentlichen hessischen Schulen online vereinheitlichte, personenbezo-
gene Daten an das Rechenzentrum der Hessischen Zentrale flr Datenverarbeitung in Wiesbaden. Schulen
in privater Tragerschaft ist die Nutzung von LUSD dagegen freigestellt (§ 1 Abs. 2 SchuV0). Die Rohdaten
werden Uber eine zentrale Datenbank beim Kultusministerium, das Kultus Datawarehouse ([KDW), anony-
misiert und ausgewertet sowie an das Hessische Statistische Landesamt und die Abteilung Statistik des
Blrgeramts, Statistik und Wahlen, weitergeleitet.

Die Erfassung des Migrationshintergrunds in der Schulstatistik

Verwendete Merkmale:
= Staatsangehdorigkeit (1. oder 2. Staatsangehdrigkeit = deutsch)
= Geburtsland des Schulkindes (nicht in Deutschland geboren)
= Familiensprache

Beschreibung:

Im Rahmen der Kultusministerkonferenz der Lander wurde der Beschluss gefasst, neben der (nicht-deut-
schen) Staatsangehorigkeit auch das Geburtsland des Kindes und die Verkehrssprache in der Familie
(bzw. im hauslichen Umfeld) zur Erfassung des Migrationshintergrundes heranzuziehen. Die getroffene
Regelung war stark von der Datenlage bzw. den Datenerhebungsmaglichkeiten beeinflusst und sollte von
allen Landern ab dem Schuljahr 2008/09 umgesetzt werden (vgl. KMK 2008: S. 30). Die Erfassung des
Migrationshintergrunds erfolgt in den Schulen Uber einen einseitigen Fragebogen, der an die Eltern aus-
geteilt wird.

Methodische Anmerkungen:

Wie Kemper anhand einer Analyse der Bildungsdaten fiir die Lander Bayern, Hamburg und Rheinland-
Pfalz zeigen konnte, stellt das Merkmal ..nichtdeutsche Familiensprache” die wichtigste Komponente zur
Identifikation des Migrationshintergrundes dar, da tber sie ,90,1 % [...] der Schilerinnen und Schiler aus
Zuwandererfamilien erfasst [werden]” ([KEMPER 2010: S. 325).

In Hinblick auf die folgenden beiden Punkte bestehen jedoch auch methodische Zweifel an dieser Vorge-
hensweise:

= Esistanzuzweifeln, dass Eltern bei der Frage nach der Familiensprache bei einer Befragung durch eine
Bildungsinstitution tats&chlich wahrheitsgemaf antworten (vgl. KEMPER 2010: S. 323).

= Die verwendete Fragestellung .Welche Sprache sprechen Sie in lhrer Familie Uberwiegend?” ist kri-
tisch zu beurteilen. Die Einsch&atzung, welche Sprache .iberwiegend” gesprochen wird, diirfte gerade
in solchen Familien schwerfallen, in denen der Gebrauch zweier Sprachen ca. 50:50 ausfallt. Metho-
disch ware es daher sinnvoller, systematisch alle Sprachen zu erfassen, die in der Familie gesprochen
werden.

Verwendung:
Indikatoren 3.13, 3.14, 3.15




3.3 Die Fachstatistiken der Bundesagentur fir Arbeit

Die Bundesagentur fur Arbeit [BA] verdffentlicht im Rahmen der Arbeitsmarktstatistik regelmaBig Daten
zur Arbeitslosigkeit (Arbeitslosenstatistik], zu den Leistungen der Arbeitsférderung (Grundsicherungs-
statistik] sowie zu den sozialversicherungspflichtig und geringfligig Beschéaftigten (Beschaftigtenstatistik].
Aus dem Meldeverfahren zur Sozialversicherung gehen auf3erdem Statistiken zu den Bruttoarbeitsentgel-
ten hervor (Entgeltstatistik].

Die BA hat im August 2011 damit begonnen, das Merkmal Migrationshintergrund fir die Arbeitslosen-
statistik und die Statistiken zum Hilfebezug zu erheben. Dies gilt jedoch nicht fir die Beschaftigten- und
Entgeltstatistik, in denen weiterhin nur die Staatsangehdorigkeit erfasst wird. Der Grund dafur liegt darin,
dass diese Statistiken auf Meldungen durch die Arbeitgeber im Rahmen des integrierten Meldeverfahrens
zur Sozialversicherung basieren.

Die gesetzliche Grundlage fur die Erhebung des Migrationshintergrundes bildet die Migrationshinter-
grund-Erhebungsverordnung (MighEV] vom 29. September 2010. Der Migrationshintergrund wird in den
Daten der BA frihestens ab dem Jahr 2012 ausgewiesen.

Die Erfassung des Migrationshintergrunds in der Arbeitsmarktstatistik

Verwendete Merkmale:
= Staatsangehdrigkeit (= deutsch)
= Migrationsstatus der Eltern [mindestens ein Elternteil im Ausland geboren)
= Geburtsland [nicht in Deutschland geboren)
= Aussiedlerstatus ausweisbar

Beschreibung:

Geman der Verordnung zur Erhebung der Merkmale des Migrationshintergrundes (MighEV] ist der Migra-
tionshintergrund zu erheben fir alle Ausbildungs- und Arbeitssuchenden, Arbeitslosen und von Arbeits-
losigkeit bedrohten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie fir alle erwerbsfahigen Hilfebedurftigen
und Personen, die mit ihnen in einer Bedarfsgemeinschaft leben (§ 3 MighEV). Fur Beschaftigte ist keine
Differenzierung nach dem Migrationshintergrund maglich.

Ein Migrationshintergrund wird gemaf § 6 zugewiesen, wenn:
.1 die Person nicht die deutsche Staatsangehorigkeit besitzt oder

2 der Geburtsort der Person auferhalb der heutigen Grenzen der Bundesrepublik Deutschland liegt und
eine Zuwanderung in das heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland nach 1949 erfolgte oder

3 der Geburtsort mindestens eines Elternteiles der Person auflerhalb der heutigen Grenzen der Bun-
desrepublik Deutschland liegt sowie eine Zuwanderung dieses Elternteiles in das heutige Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland nach 1949 erfolgte.”

Methodische Anmerkung:
Das Merkmal ist frilhestens ab dem Jahr 2012 zuganglich.

Verwendung:
Das Merkmal ist frihestens ab dem Jahr 2012 zuganglich und kann daher in den Statistiken aktuell noch
nicht ausgewiesen werden.
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3 Datengrundlagen und Erfassung des Migrationshintergrundes

3.4 Die Kinder- und Jugendhilfestatistik des Bundes

Im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfestatistik des Bundes werden Daten zu den in Tageseinrichtungen
betreuten Kindern und Jugendlichen erhoben. Daten zum Migrationshintergrund der Kinder werden seit
dem Jahr 2006 erhoben. Die gesetzliche Grundlage fiir die entsprechende Statistik bildet das SGB VIII (vgl.
§§ 98 ff., SGB VIII].

Die Erfassung des Migrationshintergrunds in der Kinder- und Jugendhilfestatistik

Verwendete Merkmale:
= Familiensprache
= Migrationsstatus der Eltern (mindestens ein Elternteil im Ausland geboren)

Beschreibung:

Die Ermittlung der Kinder- und Jugendhilfestatistik wird jahrlich zum 15. Marz durch Befragung von allen
Kinder- und Jugendeinrichtungen durchgefihrt. Seit dem Jahr 2006 wird auch der Migrationshintergrund
erhoben.

In der Statistik der Kinder- und Jugendhilfe werden der Zuzug der Eltern aus dem Ausland und die vor-
rangig gesprochene Familiensprache als Merkmale erhoben. Entscheidend fir die Zuweisung des Migra-
tionshintergrunds ist i.d.R. jedoch der Zuzug der Eltern aus dem Ausland. Die Staatsbirgerschaft spielt
dagegen keine Rolle. Kindern von Migranten der 2., 3. oder einer hoheren Generation, die in Deutschland
geboren und aufgewachsen sind, wird nach Maf3gabe dieses Konzepts kein Migrationshintergrund mehr
zugewiesen.

Methodische Anmerkung:

Die Einschatzung, ob die fir die Erfassung des Migrationshintergrunds relevanten Merkmale vorliegen,
wird durch die ortlichen Erzieherinnen und Erzieher vorgenommen. Daher kann es zu Ungenauigkeiten
kommen.

Verwendung:
Indikator 3.12

3.5 Die Beschaftigtenstatistik des Personal- und Organisationsamtes

Anonymisierte Statistiken zu Arbeitsverhaltnissen werden Uber die Datenbestande der zentralen Daten-
verarbeitungssysteme ., Stellenverwaltung” (SVS) und .Bezligeberechnung” (LOGA) zur Verfiigung gestellt.
Auf dieser Grundlage erstellt auch der Magistrat der Stadt Frankfurt seinen jahrlichen Bericht zur Zahl
der Beschaftigten mit Migrationshintergrund in der Frankfurter Stadtverwaltung, zu dessen Erstellung er
seit dem 01.02.2001 durch einen Beschluss der Stadtverordnetenversammlung (§ 7713) aufgefordert ist.
Es ist darauf hinzuweisen, dass in diese Datenverarbeitungssysteme (und somit auch in die Auswertung)
nur solche Merkmale einbezogen werden, die fir das Arbeitsverhaltnis oder die Einstellung erforderlich
sind. Daher kann neben der Staatsangehorigkeit nur das Geburtsland als Merkmal zur Abbildung des Mi-
grationshintergrunds herangezogen werden. Die Auswertung erfolgt dariber hinaus anonym in Form von
Statistiken, die keine Riuckschlusse auf Einzelpersonen zulassen.



Die Erfassung des Migrationshintergrunds durch das Personal- und Organisationsamt

Verwendete Merkmale:
= Staatsangehdrigkeit (nicht-deutsch)
= Geburtsland (nicht in Deutschland geboren)

Beschreibung:

Das Personal- und Organisationsamt der Stadt Frankfurt am Main weist das Merkmal .Migrationshinter-
grund” in seinen Statistiken fiir alle Bewerberinnen und Bewerber sowie Beschaftigte aus, die iber einen
auslandischen Pass oder Uber eine deutsche Staatsblrgerschaft verfiigen, aber im Ausland geboren sind
(vgl. HALISCH 2008: S. 157).

In dem vorliegenden Monitoringbericht wurden die Auswertungen zum Migrationshintergrund nach aus-
fuhrlicher Diskussion und methodischer Prifung der Datenbasis auf die Situation unter den Beschaftigten
und Neueinstellungen bei den Amtern und Sondervermdgen der Stadt Frankfurt am Main begrenzt. Somit
werden keine Statistiken und Kennzahlen zur Bewerbersituation dargestellt. Die wesentlichen Griinde fir
diese Entscheidung sind:

= Bedenken gegeniber der Einheitlichkeit der Daten aus den vergangenen Bewerbungsverfahren der
Auszubildenden in Verbindung mit der Nichtberiicksichtigung des Geburtslandes/-ortes seit Einfiih-
rung des Online-Bewerbungsverfahrens fir Auszubildende im Jahr 2012 aus Datenschutzgrinden;

= die grundsétzlich dezentrale, in Eigenverantwortung der Amter und Betriebe erfolgende Durchfiihrung
aller Bewerbungsverfahren, die nicht die Auszubildenden der Stadt Frankfurt am Main betreffen.

Insofern besteht an dieser Stelle Handlungsbedarf in Hinblick auf den zukiinftigen Ausbau des Monitorings.

Methodische Anmerkungen:

Die Erfassung des Geburtslandes reicht nicht aus, um eingebirgerte Personen oder Kinder von (Spét-)
Aussiedlern zu identifizieren, deren Geburtsort in Deutschland liegt. Seit dem 1. Januar 2000 erhalten in
Deutschland geborene Kinder von Eltern mit ausléandischer Staatsangehorigkeit und mindestens achtjah-
rigem Aufenthalt in Deutschland sofort die deutsche Staatsbirgerschaft. Sie missen sich aber zwischen
dem 18. und 23. Lebensjahr zwischen der deutschen und der Staatsangehdrigkeit ihrer Eltern entschei-
den. Diese sogenannten ..optionspflichtigen” Kinder sind ebenfalls nicht tiber den Geburtsort/das Geburts-
land erfassbar.

Eine Detailauswertung des Frankfurter Melderegisters 2010 zeigt, dass sich in der Gruppe der erwerbsfa-
higen Bevolkerung im Alter von 15 bis 64 Jahren mit deutscher Staatsangehdrigkeit iber den Geburtsort
ca. 71 % der Bevolkerung mit Migrationshinweis identifizieren lassen. Innerhalb der Altersgruppe von 15
bis 25 Jahren liegt dieser Anteil allerdings nur bei ca. 32 %. Ca. ab dem Jahr 2018 wird die Generation der
nach dem 1. Januar 2000 in Deutschland geborenen optionspflichtigen Kinder aus dem Blick geraten.®

Insofern kann die aktuelle Vorgehensweise zur Erfassung des Migrationshintergrundes fir die Beschaf-
tigten mittleren Alters bis zur Rente/bis zur Pensionierung unter Beriicksichtigung der 0.a. Merkmale als
noch tragfahig bewertet werden. Es wird aber auch deutlich, dass mittel- bzw. langfristig die Vorausset-
zungen fur eine aussagekraftige, valide Datenerhebung und -analyse zur Berichterstattung zu schaffen
sind. Hierzu bedarf es allerdings rechtlicher Normen, die auf Bundes-/Landesebene bereitzustellen sind.
Im Ergebnis bedeuten die derzeit eingeschrankten Erhebungsmaoglichkeiten, dass die ermittelten Daten
zu Beschaftigten mit Migrationshintergrund hoher ausfallen dirften, als dies aufgrund der derzeitigen
Erhebungsmaglichkeiten dokumentiert werden kann.

Verwendung:
Indikatoren 7.41, 7.42, 7.43, 7.44

° Esist darauf hinzuweisen, dass sich Kinder mit ausléndischer Staatsangehdrigkeit, die im Jahr 2000 das 10. Lebensjahr noch
nicht vollendet hatten, innerhalb eines Jahres auf Antrag nach dem Optionsmodell einblirgern lassen konnten. Nach Anga-
ben des Regierungsprasidiums Darmstadt haben insgesamt ca. 1.189 junge Erwachsene im Regierungsbezirk einen Antrag
gestellt. Eine zusatzliche regionale Aufgliederung dieser Zahlen fir die Stadt Frankfurt am Main ist nicht moglich.
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3 Datengrundlagen und Erfassung des Migrationshintergrundes

3.6 Sprachstandserhebungen und Daten zur Kindergesundheit des Amtes fiir Gesundheit

Das Amt fur Gesundheit der Stadt Frankfurt erhebt regelmafig Daten zum Sprachstand von Kindern mit
Wohnort Frankfurt am Main im Rahmen der Einschulungsuntersuchung. Diese findet ein halbes Jahr (fri-
hestens September bis Frithjahr] vor der Einschulung statt und betrifft Kinder, die spatestens zum 30. Juni
6 Jahre alt werden. Die Einschulungsuntersuchung dient der Feststellung der kérperlichen Gesundheit
und der Schulfdhigkeit. Die Untersuchung umfasst (vgl. STADT FRANKFURT AM MAIN - AMT FUR GE-
SUNDHEIT 2010: S. 16):

= Erhebung des Untersuchungsstatus anhand des Vorsorgeheftes

= Erhebung des Impfstatus anhand des Impfpasses

= Erfassung des Kérpergewichts und der Korpergrofle

= Erfassung von Allergien, Asthma, Krupp-Husten oder Ekzem mittels Fragebogen

= Untersuchung auf Entwicklungsauffalligkeiten mit bestimmten Untertests zur Grob- und Feinmotorik
und zur psychischen Verfassung

= Durchfiihrung des . Screenings des Entwicklungsstandes bei Einschulungsuntersuchungen” (SENS], in
dessen Rahmen die Sprachentwicklung Uberprift wird

= Uberpriifung der Seh- und Hérfahigkeit durch Seh- und Hértest

Von besonderem Interesse fir den vorliegenden Bericht sind die Daten zur Sprachentwicklung der unter-
suchten Kinder in Kombination mit dem Migrationshintergrund.

Die Erfassung des Migrationshintergrunds durch das Stadtgesundheitsamt

Verwendete Merkmale:
= Geburtsland (nicht in Deutschland geboren)
= Familiensprache
= Migrationsstatus der Eltern [nicht in Deutschland geboren)

Beschreibung:

Das Gesundheitsamt bestimmt den Migrationshintergrund anhand des Migrationsstatus des Kindes und
der Eltern (siehe obige Merkmale) sowie der zu Hause gesprochenen Sprache, wobei das Geburtsland des
Kindes als Einzelkriterium allein nicht ausreicht.

Methodische Anmerkungen:

Die Erfassung des Migrationshintergrunds erfolgt wahrend eines diagnostischen Gesprachs zwischen
dem Kind und dem untersuchenden Arzt, in dessen Rahmen u. a. auch die aufgeflihrten Merkmale in Er-
fahrung gebracht und in einem Fragebogen festgehalten werden.

Verwendung:
Indikator 2.10




3.7 Statistiken und Daten des Biirgeramts, Statistik und Wahlen

Das Birgeramt, Statistik und Wahlen greift zur Versorgung der Fachamter und Eigenbetriebe mit statis-
tischen Informationen sowie fur die Veroffentlichung des Statistischen Jahrbuchs und der Statistischen
Berichte auf verschiedene Datenquellen zurtck. Die wichtigste verwaltungsinterne Datenquelle, auf deren
Grundlage sich Statistiken zum Migrationshinweis in der dargestellten Form ausweisen lassen, stellt das
Einwohnermelderegister dar.

Der Migrationshinweis ist ein eigenes Konstrukt des Birgeramts, Statistik und Wahlen zur Identifikation
von eingeblrgerten bzw. optionspflichtigen Personen sowie von Personen mit Migrationserfahrung unter
der Bevélkerung mit deutscher Staatsangehérigkeit [vgl. SCHROPFER 2006).¢ Die nachfolgende Darstel-
lung bezieht sich auf diejenigen Merkmale, die im Rahmen des Frankfurter Einwohnermelderegisters zur
Identifikation des Migrationshinweises der Bevilkerung mit deutscher Staatsangehdrigkeit herangezogen
werden.

Migrationshinweis des Biirgeramts, Statistik und Wahlen

Verwendete Merkmale:
= Staatsangehdrigkeit (2. Staatsangehorigkeit = deutsch)
= Einburgerung (frihere Staatsangehdrigkeit = deutsch)
= Optionspflichtige Kinder
= Geburtsort
= Aussiedlerstatus ausweisbar

Beschreibung:
Die Unterscheidung .mit oder ohne Migrationshinweis” bezieht sich speziell auf die Bevélkerung mit deut-
scher Staatsangehorigkeit. Unter der Bevdlkerung mit Migrationshinweis werden die folgenden Personen-
gruppen erfasst (vgl. STADT FRANKFURT AM MAIN - BURGERAMT, STATISTIK UND WAHLEN 2012: S. 9):
= Eingeblrgerte
= Kinder, die (bei Geburt] die deutsche Staatsangehérigkeit nach dem lus-Soli-Prinzip in Verbindung mit
dem Optionsmodell erhalten
= Personen mit einer zweiten (nicht-deutschen) Staatsangehdérigkeit, die im Ausland geboren sind
= Spataussiedler, abzlglich aller vor 1946 in einem Aussiedlerstaat geborenen Personen

Methodische Anmerkungen:
= Die folgenden Personengruppen bleiben auf Grundlage der vorliegenden Definition unbericksichtigt:
Aussiedlerinnen und Aussiedler im Alter von Uber 67 Jahren (im laufenden Jahr 2012)
Kinder, deren Eltern zugewandert sind, bei denen ein Elternteil die deutsche Staatsbirgerschaft be-
sitzt und die somit nicht unter die Optionspflicht fallen

= Eine Verkniipfung mit den Merkmalen (Staatsangehorigkeit oder Geburtsland) der Eltern ist nicht még-
lich. Ein familiarer Migrationshinweis lasst sich daher nicht nachvollziehen. Damit wird der Nachweis
des Migrationshintergrunds i.d.R. nur bis zur zweiten Generation durchgefihrt.

Verwendung:
Indikatoren 1.5, 1.6 sowie in verschiedenen Statistiken des Kapitels 4 (Grundinformationen)

¢ Um eine mit dem ,Migrationshintergrund” des Mikrozensus annahernd vergleichbare Bevélkerungsabgrenzung
zu erhalten, misste zusatzlich die Bevolkerung mit auslandischer Staatsangehorigkeit bericksichtigt und
zu der Bevolkerung mit Migrationshinweis hinzuaddiert werden. Eine solche Vorgehensweise wurde bei den
Berechnungen zur demografischen Situation der Frankfurter Bevélkerung in Kapitel 4.2 vorgenommen.
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3 Datengrundlagen und Erfassung des Migrationshintergrundes

3.8 Weitere Datenquellen

Die nachfolgenden Datenquellen beziehen sich in ihren Inhalten nur auf die Bevélkerung mit auslandischer
Staatsangehdrigkeit oder verfugen aktuell nicht Gber die Mdglichkeit, den Migrationshintergrund zu be-
rucksichtigen. In beiden Fallen wird auf die Staatsangehorigkeit als Kriterium der Auswertung zuriickge-
griffen. Eine Ausnahme hierzu bilden die Statistiken zu den Sprachférdermafinahmen, bei denen sich die
Ausgangslage aufgrund der Zielgruppen und verwendeten Erhebungsstrategien sehr heterogen darstellt.

Das Auslanderzentralregister

Das Auslanderzentralregister (AZR) ist ein stichtagsbezogenes Register, das vom Bundesamt fur Migrati-
on und Flichtlinge (BAMF) gefihrt wird. Es enthalt Informationen tber den Aufenthaltsstatus aller Perso-
nen mit auslandischer Staatsangehdorigkeit, die sich in Deutschland aufhalten oder aufgehalten haben. In
einer separat gefuhrten Visadatei werden auch Daten von Visumantragstellerinnen und -antragsstellern
gespeichert. Der Umfang der Datenerfassung ist im .Gesetz tber das Auslanderzentralregister” (AZRG)
geregelt. Die entsprechenden Daten werden u.a. durch die Auslanderbehdrde Gbermittelt und maximal bis
zu 10 Jahre (Visumsdatei: 5 Jahre] nach der Ausreise gespeichert.

Die Einbiirgerungsstatistik

Rechtsgrundlage bildet das am 1. Januar 2000 in Kraft getretene Gesetz zur Reform des Staatsangehorig-
keitsrechts [StAG) vom 15. Juli 1999. Die Einblrgerungsstatistik unterscheidet zwischen Anspruchs- und Er-
messenseinbirgerungen. Die Daten zur Einblrgerungsstatistik werden durch die Einblrgerungsbehdorden
Ubermittelt. Fir Personen mit Hauptwohnsitz Frankfurt am Main ist die zustandige Einblrgerungsbehorde
das Regierungsprasidium in Darmstadt; die zustandige Verwaltungsbehdrde in Frankfurt ist das Standes-
amt. Bei Personen mit Wohnsitz im Ausland nimmt das Bundesverwaltungsamt die Einblrgerung vor.

Die Asylbewerberleistungsstatistik

Grundlage der Statistik bildet §12 des Asylbewerberleistungsgesetzes. Leistungsberechtigt sind nach §1
im Wesentlichen Personen mit auslandischer Staatsangehorigkeit, die:

= eine Aufenthaltsgestattung nach dem Asylverfahrensgesetz besitzen oder

= eine Aufenthaltserlaubnis wegen Krieges im Heimatland besitzen oder

= vollziehbar zur Ausreise verpflichtet sind oder

= eine Duldung nach § 60a des Aufenthaltsgesetzes besitzen

= Ehegatten oder minderjahrige Kinder der zuvor genannten Personengruppen.

Statistiken zu Sprachfordermafinahmen

Das Kapitel .Spracherwerb und Sprachbeherrschung” biindelt verschiedene Statistiken zur Teilnahme an
Sprachférdermafinahmen, die durch das Staatliche Schulamt Frankfurt, das Hessische Statistische Lan-
desamt und das Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge zur Verfigung gestellt wurden. Hintergrund die-
ser Statistiken sind Erhebungen und subjektive Einschatzungen, die von den Mafinahmentragern bzw. den
beteiligten Einrichtungen und dem beteiligten Fachpersonal durchgefihrt bzw. vorgenommen werden.

Vorklassen und Vorlaufkurse sind Mafinahmen fur Kinder, deren Deutschkenntnisse fur den Schulbesuch
noch nicht ausreichen. Vorklassen beginnen ein Jahr vor der Einschulung, Vorlaufkurse zum Zeitpunkt der
Einschulung. Wahrend in der Statistik zum Vorklassenbesuch nur die Staatsangehorigkeit bertcksichtigt
wird, ist in der Statistik zu den Vorlaufkursen zusatzlich die Erst- oder Muttersprache als Kriterium aus-
gewiesen. Damit folgt diese Statistik der Strategie einer Identifikation des Migrationshintergrundes, wie
sie mittlerweile u.a. auch in der Schulstatistik und der Kinder- und Jugendhilfestatistik zur Anwendung
kommt.




Die Statistiken zu den Kindern und Jugendlichen in Intensivklassen und -kursen beziehen sich auf Schi-
lerinnen und Schiiler mit Sprachforderbedarf, die wahrend ihrer Schullaufbahn in das deutsche Schul-
system einsteigen, nachdem sie aus dem Ausland nach Deutschland zugewandert sind. Die Statistik ist
gegliedert nach den Herkunftslandern, wobei Kinder von Spataussiedlern getrennt aufgefihrt werden.
Spataussiedler stellten Uber die Jahre 2000 bis 2010 mit durchschnittlich 5% nur einen geringen Anteil der
Seiteneinsteigerinnen und Seiteneinsteiger. In den prasentierten Statistiken wird auf eine getrennte Be-
rucksichtigung der Spataussiedler verzichtet und somit die Gesamtteilnehmerzahl an Intensivklassen und
-kursen aufgefihrt.

In den Statistiken des Bundesamts fir Migration und Flichtlinge zu den Teilnehmern und Absolventen an
Integrationskursen wird zwischen den unterschiedlichen Statusgruppen unterschieden, die zu den Kursen
zugelassen oder verpflichtet bzw. generell zugangsberechtigt sind. Zu diesen Statusgruppen zahlen:
= durch die Auslanderbehorde verpflichtete Alt- oder Neuzuwanderer (mit ausléandischer Staatsangeho-
rigkeit)
= Spéataussiedler [mit deutscher Staatsangehérigkeit)
= zugelassene Teilnehmer [mit deutscher oder auslandischer Staatsangehérigkeit)
= durch den Trager der Grundsicherung verpflichtete ALG-II-Bezieher [mit deutscher oder ausladndischer
Staatsangehorigkeit)

Die Studentenstatistik

Daten zu den Studierenden und Studienanfangern, Absolventen, Habilitierten sowie Gasthérern an Frank-
furter Hochschulen sind tUber die Hochschulstatistik des Hessischen Statistischen Landesamts sowie aus
der Veréffentlichung .Bevélkerung nach Migrationsstatus regional” der Statistischen Amter des Bundes
und der Lander zuganglich. Die Daten entstammen den Verwaltungsunterlagen der Hochschulen. Zum
Berichtskreis gehdren alle Hochschulen sowie staatliche und kirchliche Prifungsamter. Berufsakademi-
en gehoren nicht zum Kreis der Auskunftspflichtigen, sofern sie — wie in Hessen - nicht als Hochschulen
gelten. Daher ist die Datenlage und -qualitat bei den Berufsakademien etwas unsicherer.

23



24

4 Grundinformationen zur Zusammensetzung und Vielfalt

der Frankfurter Bevolkerung

Die Metropolregion Rhein-Main und Frankfurt am Main als ihr Zentrum zahlen - demografisch und wirt-
schaftlich gesehen - zu einer der Wachstumsregionen Deutschlands (vgl. STADT FRANKFURT AM MAIN -
BURGERAMT, STATISTIK UND WAHLEN 2012a: S. 13 ff.).

Die Einwohnerzahl Frankfurts wachst seit Ende 2005 stetig, nachdem sie zuvor seit Anfang der 90er-Jahre
nahezu konstant bei 650.000 Personen gelegen hatte (vgl. DOBROSCHKE & GIBBE 2010: S. 1). Zum 31.
Dezember 2011 lebten in Frankfurt am Main knapp Uber 698.000 Menschen (vgl. PATZAK & DOBROSCHKE
2012: S.1).7 Die ckonomische Bedeutung Frankfurts als Finanz- und Dienstleistungszentrum in Deutsch-
land und Europa ist verbunden mit einer hohen Mobilitat und Einwanderung (vgl. STADT FRANKFURT AM
MAIN - DEZERNAT XI 2009: S. 31). Die hohe Mobilitat lasst sich - statistisch gesehen - dadurch verdeut-
lichen, dass sich die Frankfurter Bevdlkerung in absoluten Zahlen innerhalb von ca. 15 Jahren einmal
komplett austauscht (vgl. STADT FRANKFURT AM MAIN - DEZERNAT X1 2009: S. 33; DOBROSCHKE 2008:
S. 67).8

Die folgenden Kapitel geben einen Uberblick iiber die Zusammensetzung der Frankfurter Bevélkerung
sowie die Entwicklung der Zuwanderung und Abwanderung als zentralen Aspekten der Bevolkerungsent-
wicklung. Ein Kennzeichen Frankfurts, auf das die Wissenschaftler Steven Vertovec und Regina Rémbhild
inihrer Expertise zum Entwurf des Frankfurter Integrations- und Diversitatskonzepts hingewiesen haben,
ist die . differenzierte Kleinteiligkeit und Vielfalt der Frankfurter Einwanderungsgesellschaft” (vgl. STADT
FRANKFURT AM MAIN - DEZERNAT XI 2009: S. 31). Auch wenn sich die tatsachliche Vielfalt statistisch
nur grob darstellen lasst, so stellen die Kapitel 4.2 bis 4.4 einen Versuch dar, sich der Vielfalt der Frank-
furter Bevolkerung in verschiedenen Facetten anzunahern, wobei an die Ausarbeitungen des Integrations-
und Diversitatskonzepts angeknipft wird. Die zentralen Aspekte, die dabei aufgegriffen werden, sind die
Zusammensetzung der Frankfurter Bevolkerung nach Migrationshintergrund, Staatsangehdrigkeit, Alter
und Geschlecht.

4.1 Zuwanderung und Abwanderung

Neben einer Uberdurchschnittlichen Geburtenrate tragt vor allem der Zuzug von Menschen nach Frank-
furt aus dem Ubrigen Bundesgebiet und aus dem Ausland zu einer positiven Bevdlkerungsbilanz bei.” Die
Grinde fur die steigende Zuwanderung nach Frankfurt sind vielfaltig; einer der wichtigsten Grinde ist
die 6konomische Attraktivitadt Frankfurts als .Global City” und die damit verbundenen sozialen und infra-
strukturellen Vernetzungen sowie Arbeitsplatzchancen [vgl. STADT FRANKFURT AM MAIN - DEZERNAT
X12009: S. 30 f.; DOBROSCHKE 2008: S. 70).

Die nachfolgenden beiden Abbildungen zeigen das Ausmafl der Zuziige und Wegzige mit Ziel- bzw. Aus-
gangsort Frankfurt am Main von Personen mit auslandischer und deutscher Staatsangehdrigkeit. Dabei
wurden sowohl die internationalen Wanderungen (Uber die Grenzen Deutschlands hinweg nach Frankfurt

" Dies entspricht der héchsten registrierten Einwohnerzahl gemaB der eigenen Bevilkerungsfortschreibung der
Stadt Frankfurt am Main. Die zweithdchste jemals in Frankfurt registrierte Einwohnerzahl lag mit 691.257 Per-
sonen im Jahr 1963 ebenfalls nur knapp unter diesem Wert (vgl. DOBROSCHKE 2008: S.66; STRABBURGER 2001:
S.33).

8 Esistanzumerken, dass diese Mobilitat dabei nur etwa die Halfte der Frankfurter Bevilkerung betrifft. Die ande-
re Halfte lebt bereits ber die betrachteten 14 Jahre hinaus in der Stadt (vgl. DOBROSCHKE 2008: S. 67).

? Seit dem Jahr 2002 Ubersteigt die Fruchtbarkeitsziffer der Stadt Frankfurt am Main die gesamtdeutschen Werte.
Seit dem Jahr 2004 ist die Frankfurter Fruchtbarkeitsziffer auBerdem auch grofler als der hessische Vergleichs-
wert (vgl. WORNER 2008: S. 1). Die weibliche Bevélkerung mit auslandischer Staatsangehérigkeit verzeichnet
dabei nach wie vor eine hohere Geburtenrate als die mit deutscher Staatsangehorigkeit (vgl. WORNER 2009: S. 34
f.). In der Regel ndhert sich die Geburtenzahlin der zugewanderten Bevilkerung mit steigender Aufenthaltsdauer
jedoch der des lokalen Kontextes an (vgl. BMI 2011: S. 49).




am Main) wie auch die Binnenwanderungen zusammengefasst. Zu den Binnenwanderungen zahlen Um-
landwanderungen aus/zu an das Stadtgebiet angrenzenden Landkreisen und der kreisfreien Stadt Offen-
bach am Main sowie Fernwanderungen aus dem Ubrigen Bundesgebiet.

Wie man den Abbildungen 3 und 4 entnehmen kann, verzeichnete in den Jahren 2000 bis 2010 sowohl die
Bevolkerung mit deutscher wie auch die Bevolkerung mit auslandischer Staatsangehdrigkeit einen posi-
tiven Wanderungssaldo nach Frankfurt am Main. Das bedeutet, dass die Zahl der Zuwanderungen nach
Frankfurt am Main bei beiden Beviolkerungsgruppen die Zahl der Abwanderungen regelmaflig Uberstiegen
hat. In der Zeitspanne von 2000 bis 2010 wurde eine positive Wanderungsbilanz von insgesamt + 22.390
Personen erzielt.”
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25.000 |

Der Zuwanderungssaldo ist allein auf den
20.000 positiven Saldo der Frauen zuriickzufiihren;
: | der geringe negative Zuwanderungssaldo
der Manner ist nicht sichtbar.

Saldo Frauen

B Saldo Manner

—l— Zuzige
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Abbildung 3: Zuziige und Wegziige der Bevélkerung mit ausléndischer
Staatsangehdrigkeit nach/aus Frankfurt am Main sowie geschlechts-
spezifischer Migrationssaldo

Datenquelle: Birgeramt, Statistik und Wahlen (Melderegister)

0Differenziert man die Wanderungen zusatzlich in Fernwanderungen und Wanderungen aus dem Umland, so
wird deutlich, dass der Wanderungsiberschuss bei beiden Bevélkerungsgruppen v. a. aus den Fernwanderun-
gen aus Hessen und dem Gbrigen Deutschland resultiert (vgl. DOBROSCHKE 2008: S. 68). Bei der Bevdlkerung
mit auslandischer Staatsangehdrigkeit kommt in den Jahren 2006 bis 2010 ein positiver Wanderungssaldo aus
dem Ausland von durchschnittlich ca. 3.800 Personen hinzu. Bei der deutschen Bevélkerung ist der Saldo der
internationalen Wanderungen in derselben Zeitspanne negativ. D. h. es wandern mehr Personen mit deutscher
Staatsangehdrigkeit aus Frankfurt am Main ins Ausland ab, als Personen mit deutscher Staatsangehdrigkeit aus
dem Ausland zuwandern.
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4 Grundinformationen zur Zusammensetzung und Vielfalt

der Frankfurter Bevolkerung

Die blauen Flachen in Abbildung 3 und Abbildung 4 erganzen die Kurven der Zu- und Wegziige der Bevol-
kerung mit und ohne deutsche Staatsangehdrigkeit um die Salden der Zu- und Abwanderung der Manner
und Frauen, sodass sich - bei positiver Bilanz - genau die Differenz zwischen den Kurven ergibt. Bei den
Wanderungsbewegungen der Bevilkerung mit deutscher Staatsangehdorigkeit (Abbildung 4) Gberragt der
Saldo der Manner in den Jahren 2000 bis 2002 die Zuzugskurve, da hier die weibliche Bevélkerung einen
negativen Wanderungssaldo erzielte.

Abbildung 3 zeigt, dass die positive Wanderungsbilanz der Bevélkerung mit auslandischer Staatsangeho-
rigkeit in den Jahren 2003 und 2004 vor allem auf weibliche Zuwanderung zuriickzufiihren war. In den an-
deren Jahren ergibt sich eine geschlechtsspezifisch relativ ausgeglichene Bilanz. Bei der Bevolkerung mit
deutscher Staatsangehorigkeit (Abbildung 4) grindet die positive Wanderungsbilanz vor allem auf einer
hohen Zahl an mannlichen Zuwanderern nach Frankfurt am Main. Wie bereits erwahnt, verzeichnete die
weibliche Bevolkerung mit deutscher Staatsangehorigkeit in den Jahren 2000 bis 2002 sogar eine negative
Bilanz.

30.000 .

25.000 Der Zuwanderungssaldo ist allein auf den

positiven Saldo der Manner zuriickzufiihren,
der den negativen Zuwanderungssaldo
der Frauen Uberragt.

20.000 -

Saldo Frauen

B Ssaldo Manner

—l- Zuziige
—— Wegziige

15.000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Abbildung 4: Zuzige und Wegzige der Bevélkerung mit deutscher Staats-
angehérigkeit nach/aus Frankfurt am Main sowie geschlechts-spezifischer
Migrationssaldo

Datenquelle: Birgeramt, Statistik und Wahlen (Melderegister]

Die nachfolgenden Abbildungen zeigen die Kontinente, aus denen die wichtigsten Zuwanderergruppen mit
auslandischer Staatsangehdorigkeit in den Jahren 2000 bis 2010 stammten.




Abbildung 5 zeigt die Zuwanderung von Personen mit auslandischer Staatsangehdrigkeit nach Frankfurt
am Main Uber die Grenzen Deutschlands hinweg [.internationale Zuwanderung” oder auch: ,Auslands-
zuzlige"]. Da nur die Zuwanderung betrachtet wird, verlaufen die Kurven ausschlief3lich im positiven Be-
reich. Eine zusatzliche, hier nicht aufgefiihrte Berechnung des Saldos bei den internationalen Wanderun-
gen zeigt, dass in den Jahren 2009 und 2010 die Zuziige aus dem Ausland von Personen mit auslandischer
Staatsangehdrigkeit die Wegzlige Uberstiegen und so ein positiver Saldo von jeweils rund 2.600 Personen
erzielt wurde. In den Jahren zuvor zeigten sich abwechselnd positive und negative Saldi.

In der zweiten Abbildung (Abbildung 6] sind sowohl die internationalen Wanderungen aus/nach Frank-
furt als auch Wanderungen aus dem/in das Umland und brige/n Deutschland (.Binnenwanderung”) von
Personen mit auslandischer Staatsangehorigkeit zusammengefasst. Ausgewiesen wird dabei wieder die
Nettomigration (der Saldo aus Zuztigen und Fortziigen).
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Abbildung 5: Zuzug von Personen mit ausléndischer Staatsangehdrigkeit aus
dem Ausland nach Kontinenten (internationale Wanderungen)

Datenquelle: Hessisches Statistisches Landesamt

Anmerkung: ohne Zuzug von Personen mit deutscher Staatsangehérigkeit

Das einheitliche Ergebnis der beiden Abbildungen besteht darin, dass in den vergangenen Jahrenvor allem
der Zuzug aus Europa und den Mitgliedsstaaten der Europaischen Union nach Frankfurt zugenommen hat.
Esist zu vermuten, dass die Entwicklung der Wanderungszahlen in einem unmittelbaren Zusammenhang
mit der negativen Beschaftigungsentwicklung in der Folge der Finanz- und Wirtschaftskrise im europai-
schen Ausland und der anhaltend positiven Beschaftigungs- und Wirtschaftsentwicklung in Deutschland
bzw. Frankfurt am Main steht.
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4 Grundinformationen zur Zusammensetzung und Vielfalt
der Frankfurter Bevolkerung
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Abbildung 6: Wanderungssaldo nach Staatsangehdrigkeit
[sowohl internationale Wanderungen als auch Binnenwanderungen)

Datenquelle: Birgeramt, Statistik und Wahlen (Melderegister)

Anmerkung: ohne Wanderungssaldo der Bevélkerung mit deutscher
Staatsangehdrigkeit

4.2 Sozio-demografische Vielfalt

Das Wanderungsgeschehen wirkt sich auch unmittelbar auf die Bevolkerungsstruktur einer Stadt aus.
Dies betrifft die Altersstruktur ebenso wie die Entwicklung der Lebensformen und Haushaltsstrukturen
sowie die Zusammensetzung der Bevolkerungsgruppen nach Herkunftslandern.

In den beiden folgenden Abbildungen werden jeweils zwei Bevolkerungsgruppen und deren Altersstruktur
einander gegenlbergestellt: In Abbildung 7 ist die deutsche oder nicht-deutsche Staatsangehdrigkeit das
Unterscheidungskriterium. In Abbildung 8 ist die deutsche Bevélkerung ohne Migrationshintergrund der
Bevolkerung mit auslandischer Staatsangehorigkeit plus deutsche Bevolkerung mit Migrationshinweis
gegenlbergestellt. Zusatzlich sind die Bevolkerungsgruppen jeweils nach dem Geschlecht unterschieden.
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Abbildung 7: Altersaufbau der Bevélkerung mit Hauptwohnsitz in Frankfurt
am Main nach Staatsangehorigkeit und Geschlecht am 31.12.2010

Datenquelle: Biirgeramt, Statistik und Wahlen (Melderegister]

Wie man Abbildung 7 entnehmen kann, ist die Altersstruktur der Bevolkerung mit auslandischer Staats-
angehorigkeit und der Bevolkerung mit deutscher Staatsangehdrigkeit relativ ahnlich. Manner und Frauen
sind im Gesamtverhaltnis etwa gleich stark vertreten, wobei Frauen vor allem einen Uberschuss in den
Altersgruppen ab ca. 60 Jahren verzeichnen und Manner in der Altersspanne von 35 bis 50 Jahren.

Eine Ausnahme von dieser Verteilungsstruktur bildet jedoch das obere Drittel der Bevolkerungspyrami-
de. Hier wird erkennbar, dass sich die Spitze bei der Bevolkerung mit auslandischer Staatsangehdrigkeit
ausdinnt. Das bedeutet, dass die Altersgruppen der Bevolkerung mit auslandischer Staatsangehorig-
keit ab 65 Jahren weniger ausgepragt sind. Aus diesem Grund weist die Bevdlkerung mit auslandischer
Staatsangehorigkeit auch eine im Gesamtverhaltnis jingere Altersstruktur auf: Etwa 91 % der Bevolke-
rung mit auslandischer Staatsangehorigkeit sind unter 65 Jahre alt; ihr Altersdurchschnitt liegt bei 39,5
Jahren, wahrend er bei der Bevilkerung mit deutscher Staatsangehorigkeit bei 42,1 Jahren liegt (vgl.
STADT FRANKFURT AM MAIN - BURGERAMT, STATISTIK UND WAHLEN 2012b: S. 32). Dies gilt jedoch
nicht, wenn man den unteren Teil der Bevolkerungspyramide betrachtet. Hier zeigt sich, dass ca. Vs der
Bevolkerung mit deutscher Staatsangehorigkeit der Altersgruppe unter 15 Jahren angehort; bei der Be-
vélkerung mit auslandischer Staatsangehdrigkeit ist es lediglich '/,."

Zu einem &dhnlichen Ergebnis kommt man auch bei Betrachtung des Jugendquotienten im Statistischen Jahrbuch.
Der Jugendquotient ergibt sich als Quotient aus der Bevolkerung unter 20 Jahren und der Bevdlkerung in der
Altersspanne 20 bis unter 65 Jahre. Bei der Bevolkerung mit auslandischer Staatsangehdrigkeit betragt dieser
16,44 und bei der Bevélkerung mit deutscher Staatsangehdérigkeit 30,99 (vgl. STADT FRANKFURT AM MAIN -
BURGERAMT, STATISTIK UND WAHLEN 2012b: S. 32).
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Abbildung 8: Altersaufbau der Bevilkerung mit Hauptwohnsitz in Frankfurt
am Main nach Migrationshinweis und Geschlecht am 31.12.2010

Datenquelle: Biirgeramt, Statistik und Wahlen (Melderegister]

Zieht man die Bevélkerung mit Migrationshinweis in die Betrachtung mit ein (vgl. Abbildung 8], so wird
erkennbar, dass sich das Altersverhaltnis in der Altersgruppe unter 25 Jahren umkehrt. Betragt der Anteil
der unter 25-Jahrigen an der Bevolkerung mit auslandischer Staatsangehorigkeit 20%, so ergibt sich bei
Bericksichtigung des Migrationshinweises ein Anteil der unter 25-Jahrigen von 26 %. Die deutsche Bevol-
kerung ohne Migrationshinweis unter 25 Jahren verzeichnet nun einen Anteil von 22%, wahrend bei der
Bevilkerung mit deutscher Staatsangehorigkeit (deutsche Bevélkerung mit und ohne Migrationshinweis)
ein Wert von 25% vorlag.

Die bisherigen Analysen beruhen alle auf dem Frankfurter Einwohnermelderegister und beriicksichtigen
daher nicht den familiaren Migrationshintergrund. Das bedeutet, dass insbesondere das Generationenver-
haltnis nicht ausreichend berlicksichtigt werden kann. Die nachfolgenden Analysen beziehen zuséatzlich
die Ergebnisse der Mikrozensus mit ein. Im Vergleich zu den Ergebnissen des Mikrozensus sind in den
Daten des Einwohnermelderegisters insbesondere die dritte Generation sowie die Kinder aus binationa-
len Ehen, bei denen ein Partner die deutsche Staatsangehorigkeit besitzt, nicht enthalten. Auf diesem
Zusammenhang beruhen wahrscheinlich auch die Abweichungen in allen Altersgruppen unter 21 Jahren,
die sich in der nachfolgenden Tabelle bei einem Vergleich der Werte des Mikrozensus mit den Werten
des Frankfurter Einwohnermelderegisters ergeben. Dargestellt wird dabei der Anteil der Bevdlkerung
mit Migrationshintergrund (Mikrozensus) und der auslandischen Bevélkerung plus deutsche Bevélkerung
mit Migrationshinweis (Melderegister] an der Frankfurter Gesamtbevélkerung in verschiedenen Alters-
gruppen. Erganzend ist im oberen Teil der Tabelle auch der Anteil der ausléandischen Bevolkerung an der
Gesamtbevolkerung aufgefihrt . Auslanderanteil ).




Melderegister 2010 Mikrozensus 2010

Auslanderanteil 251 % 24,1 %
unter 3 Jahre 10,9 %
3 bis unter 6 Jahre 11,4 %
unter 6 Jahre nicht schulpflichtige Kinder 1M1 %
6 bis unter 15 Jahre schulpflichtige Kinder 19,6 %
unter 15 Jahre Kinder 15,8 %
unter 18 Jahre Minderjahrige 17,5 %
15 bis unter 18 Jahre Jugendliche 27,2 %
15 bis unter 21 Jahre Heranwachsende 27,3 %
18 bis unter 21 Jahre junge Erwachsene 27,3 %
21 bis unter 60 Jahre Erwachsene 30,2 %
15 bis unter 25 Jahre erwerbsfahige Jugendliche 29,2 %
15 bis unter 65 Jahre erwerbsfahige Bevolkerung 29,7 %
60 bis unter 65 Jahre junge Alte 26,0 %
60 bis unter 75 Jahre altere Menschen 20,5 %
75 bis unter 91 Jahre alte Menschen 9.2 %
Uber 95 Jahre langlebige Menschen 4,3 %
Uber 64 Jahre Rentnerlnnen 13,5 %

Anteil ,,mit Migrationshintergrund“*

unter 3 Jahre 28,7 %

3 bis unter 6 Jahre 34,2 %

unter 6 Jahre nicht schulpflichtige Kinder 31,3 % 711 %
6 bis unter 15 Jahre schulpflichtige Kinder 45,0 % 68,6 %
unter 15 Jahre Kinder 38,9 % 697 %
unter 18 Jahre Minderjahrige 40,6 % 68,6 %
15 bis unter 18 Jahre Jugendliche 50,5 % (61,7 %)
15 bis unter 21 Jahre Heranwachsende 49,6 % 56,5 %
18 bis unter 21 Jahre junge Erwachsene 48,8 % 52,7 %
21 bis unter 60 Jahre Erwachsene 43,2 % (43,7 %)
15 bis unter 25 Jahre erwerbsfahige Jugendliche 49,0 % 48,0 %
15 bis unter 65 Jahre erwerbsfahige Bevolkerung 43,6 % 44,1 %
60 bis unter 65 Jahre junge Alte 36,2 % (36,0 %)
60 bis unter 75 Jahre altere Menschen 271 % 25,9 %
75 bis unter 91 Jahre alte Menschen 1.9 %

Uber 95 Jahre langlebige Menschen 5,3 %

Uber 64 Jahre Rentnerlnnen 17,2 % 16,3 %

* Anmerkung: Bei den Daten des Einwohnermelderegisters bezieht
sich der Begriff ,mit Migrationshintergrund " auf die ausléndische
Bevilkerung zuziiglich der deutschen Bevélkerung mit Migrati-

Abbildung 9: Altersgruppenspezifischer Anteil der ausléndischen onshinweis.

Beviélkerung sowie der Bevilkerung mit Migrationshintergrund Bei den Daten des Mikrozensus bezieht sich der Begriff .mit
an der Frankfurter Gesamtbevolkerung im Jahr 2010 gema/3 Migrationshintergrund " auf die ausléndische Bevilkerung mit
Einwohnermelderegister und Mikrozensus eigener und ohne eigene Migrationserfahrung zuziiglich der
Datenquellen: Biirgeramt, Statistik und Wahlen [Melderegister] deutschen Bevilkerung mit Migrationshintergrund.
Hessisches Statistisches Landesamt [Mikrozensus) Werte mit Klammerung [ ): eingeschrénkte Reprédsentativitét
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42%

39%

38% 38%

BT Anteil Bevélkerung mit Migrationshintergrund B Anteil Bevélkerung mit auslandischer Staatsangehdrigkeit

Abbildung 10: Auslénder- und Migrantenanteil in Frankfurt am Main, Hessen, der BRD
und ausgewéhlten Stadten Deutschlands im Jahr 2008

Datenquelle: Mikrozensus
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BT Anteil der Kinder mit Migrationshintergrundgrund (unter 6 Jahren)
an der Gesamtbevélkerung unter 6 Jahren

Abbildung 11: Anteile der Kinder unter 6 Jahren mit Migrationshintergrund in Frankfurt am Main,
Hessen, der BRD und ausgewdhlten Stadten Deutschlands im Jahr 2008

Datenquelle: Mikrozensus
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Wie man den Abbildungen 9 und 10 entnehmen kann, lag der Anteil an Personen mit Migrationshinter-
grund an der Frankfurter Gesamtbevolkerung im Jahr 2008 bei ca. 42 % und im Jahr 2010 bei ca. 43%. Fur
die Bevolkerung unter 6 Jahren ergab sich ein Anteil von ca. 68 % (im Jahr 2008) bzw. 70 % (im Jahr 2010).
Die Abbildungen 10 und 11 setzten diese Ergebnisse in Bezug zu den Anteilen in anderen Stadten sowie zu
den hessenweiten Durchschnittswerten. Wie man sehen kann, liegt Frankfurt am Main im Jahr 2008 in
diesem Vergleich in beiderlei Hinsicht an der Spitzenposition."”

Die nachfolgende Abbildung weist die Zusammensetzung der Frankfurter Bevélkerung im Jahr 2010 nach
dem Migrationshintergrund und Migrationsstatus gemaf der Mikrozensus-Definition aus. Es sei an dieser
Stelle nochmals darauf verwiesen, dass sich der Generationenstatus im Mikrozensus - insbesondere bei
der Unterscheidung nach der 2. und 3. Generation - nicht immer eindeutig fir alle Bevolkerungsgruppen
bestimmen lasst (vgl. hierzu die Ausfiihrungen in Kapitel 3.1 sowie STBA 2010: S. 5., S. 386 ff.). Daher wird
in der folgenden Abbildung nur zwischen der Bevélkerung mit eigener Migrationserfahrung (1. Generation)
und ohne eigene Migrationserfahrung (2. Generation und héher] unterschieden.

Auslandische
Bevdlkerung ohne eigene
Migrationserfahrung
Auslédndische Bevdlkerung (2. Generation und héher)
mit eigener 4,7%
Migrationserfahrung
(1. Generation) S
19,4%
Eingebiirgerte
1. Generation
5,8%
Bevdlkerung mit
> Migrationshintergrund:
(Spat)Aussiedler 42,7%
(1. Generation)
3,9%

Deutsche

Bevodlkerung mit
Migrationshintergrund
18,6%

Deutsche Bevidlkerung
mit Migrationshinter-
grund ohne eigene
Migrationserfahrung
(2. Generation und
héher)

9,0%

Bevolkerung ohne
Migrationshintergrund
57,3%

Abbildung 12: Bevélkerung mit und ohne Migrationshintergrund in Frankfurt
am Main 2010 nach Migrationsstatus

Datenquelle: Mikrozensus

Wie man der Abbildung entnehmen kann, besteht die Bevolkerung mit Migrationshintergrund aus der Be-
volkerung mit auslandischer Staatsangehorigkeit (24,1 %) und der deutschen Bevolkerung mit Migrations-
hintergrund (18,6 %).

Betrachtet man zusatzlich den Migrationsstatus, so wird erkennbar, dass ca. 14% der in Frankfurt am
Main lebenden Personen mit Migrationshintergrund nicht selbst (aus dem Ausland) nach Frankfurt zuge-
wandert sind {und somit zur 2. oder 3. Generation z&hlen). Diese Gruppe der Kinder und Enkel von Perso-
nen mit eigener Migrationserfahrung setzt sich zusammen aus der deutschen Bevolkerung mit Migrati-

2Die Werte fur den Stadtevergleich sind der Gemeinschaftsverdffentlichung ..Bevélkerung nach Migrationsstatus
regional - Ergebnisse des Mikrozensus” (STATISTISCHE AMTER DES BUNDES UND DER LANDER 2010) entnom-
men. Neuere Werte lagen bei Redaktionsschluss noch nicht vor.
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onshintergrund ohne eigene Migrationserfahrung (9,0%) und der auslandischen Bevilkerung ohne eigene
Migrationserfahrung (4,7 %). Bezogen auf die Bevélkerung mit Migrationshintergrund liegt der Anteil der
Bevolkerung ohne eigene Migrationserfahrung bei ca. 32%. Das bedeutet, dass ca. ein Drittel der Bevol-
kerung mit Migrationshintergrund nicht selbst zugewandert ist.

Die Bevolkerung mit Migrationshintergrund und deutscher Staatsangehorigkeit setzt sich zusammen aus
eingebirgerten Personen der 1. Generation, selbst zugewanderten Spataussiedlern sowie Personen ohne
eigene Migrationserfahrung, die (per Einbirgerung, Optionsmodell oder aufgrund eines deutschen Eltern-
teils) Uber eine deutsche Staatsangehorigkeit verfigen. In der Abbildung sind ihre Anteile an der Frankfur-
ter Gesamtbevélkerung aufgefiihrt. Betrachtet man nur die jeweilige prozentuale Starke der aufgefihrten
Gruppen (bezogen auf die Bevilkerung mit Migrationshintergrund und deutscher Staatsangehorigkeit), so
ergeben sich die folgenden Werte:

= Eingeblrgerte, 1. Generation: 30,9 %

= Spataussiedler: 20,9%

= deutsche Bevdlkerung mit Migrationshintergrund ohne eigene Migrationserfahrung: 48,2 %

Aus der Abbildung wird auflerdem erkennbar, dass weniger als die Halfte (ca.39,8%) der 1. Generation der
Zuwanderer Uber die deutsche Staatsangehdrigkeit verflgt. Ca. 69,8 % haben diese auf Grundlage einer
Einblrgerung erworben, der restliche Anteil geht auf die Zuwanderung von Spataussiedlern zuriick.

4.3 Vielfalt der Lebensformen

Die nachfolgende Abbildung zeigt die Bevolkerung Frankfurts sortiert nach dem Migrationshintergrund
und Lebensformen. Unter Lebensformen werden hier ,partnerschaftliche” Lebensformen verstanden.
Der Begriff der .Vielfalt” oder .Pluralisierung” der Lebensformen bezieht sich unter anderem auf den
Trend weg von der Ehe und somit auf die Auflésung traditioneller Lebensformen (vgl. BRUDERL 2004: S. 3;
WAGNER ET AL. 2001: S. 53). Um dieser Frage nachgehen zu kénnen, waren allerdings Verlaufsdaten zur
zeitlichen Entwicklung der Lebensformen notwendig, die im Mikrozensus - gegliedert nach dem Migrati-
onshintergrund - erst ab dem Jahr 2005 vorliegen. Die hier umgesetzte Darstellung bezieht sich auf die
Situation in Frankfurt am Main im Jahr 2010.

Il Familien (Paare) mit
einem Kind
59,5% Il Familien (Paare) mit
zwei Kindern
I Familien (Paare) mit

3,7% 4,7% 4,9% 4,7% drei Kindern und mehr
B Singlehaushalte

7,0% 5,7% 32,8%
(Alleinstehende in
J

50% Einpersonenhaushalten)
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%  70% 80% 90%  100%

1,1%

Ohne Migrations-
hintergrund

Alleinerziehende
[ Ehepaare ohne Kinder

Lebensgemeinschaften
ohne Kinder

Alleinstehende in Mehr-
Mit Migrations- personenhaushalten

hintergrund
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38,4%

Abbildung 13: Lebensformen nach Migrationshintergrund in Frankfurt am Main im Jahr 2010

Datenquelle: Mikrozensus




Aus der Abbildung geht zunachst die generell bekannte Erkenntnis hervor, dass Frankfurt einen hohen
Anteil an Singlehaushalten aufweist. Mehr als die Halfte der Privathaushalte in Frankfurt am Main sind
gemaB der Haushaltsgenerierung der Stadt Frankfurt Einpersonenhaushalte (vgl. WORNER 2007: S. 87).
Gemaf den Daten des Mikrozensus aus dem Jahr 2010 sind insgesamt 49,4 % der Bevolkerung Frankfurts
Alleinstehende in Einpersonenhaushalten. Diese ,Alleinlebenden” werden in der Statistik auch als ,Sin-
glehaushalte” oder .Singles” bezeichnet (vgl. KLEIN 2005: S. 147). Es ist darauf hinzuweisen, dass diese
Personengruppe nicht zwangslaufig partnerlos ist und dass vor allem die Lebensform des .getrennten
Zusammenlebens” von Paaren, die aktuell (noch) nicht zusammenleben und somit zwei getrennte Haushalte
fihren (.Twingle-Haushalte"), im Mikrozensus nicht erfasst wird. Ein Anteil von durchschnittlich etwa 5%
der Bevolkerung sind Alleinstehende, die ohne Lebenspartner in Mehrpersonenhaushalten leben. Unter die-
se Lebensform fallen z. B. auch erwachsene Personen, die in WGs oder bei Familienangehdrigen wohnen.

Mit insgesamt 49,4 % fallt der Anteil der Singlehaushalte in Frankfurt am Main im Jahr 2010 etwa 8%
hoher aus als im Bundesdurchschnitt und liegt etwa 13% Uber dem hessischen Durchschnittswert (vgl.
HAMMES ET AL. 2011: S. 993). Aus der Abbildung wird auch deutlich, dass der Gberwiegende Anteil dieser
hohen Zahl an Singlehaushalten in Frankfurt am Main auf die Bevolkerung ohne Migrationshintergrund
zurlickgeht. Wahrend Singlehaushalte bei der Bevolkerung ohne Migrationshintergrund ca. 59,5% der Le-
bensformen ausmachen, sind es bei der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund 32,3 %. Als Grinde fur
diesen generell - und besonders bei der Bevilkerung ohne Migrationshintergrund - hohen Single-Anteil
werden benannt [vgl. PEUCKERT 2002: S. 328; WORNER 2007: S. 87):

= der berufsbedingte Zuzug nach Frankfurt, z.T. unter Hinnahme einer Pendel- und Fernbeziehung, und
die Anforderungen des Arbeitsmarktes, die oftmals eine Familienbildung erschweren;

= der hohere Anteil an alleinstehenden Seniorinnen und Senioren unter der Bevdlkerung ohne Migra-
tionshintergrund;

= der hohe Anteil an Studentinnen und Studenten in Frankfurt am Main, die i.d.R. langer alleinstehend/
ledig und kinderlos sind und in nicht-ehelichen Lebensgemeinschaften leben.

Grofle Abweichungen zwischen den betrachteten Bevolkerungsgruppen sind auch hinsichtlich des An-
teils der Familien (Paare mit Kindern und Alleinerziehende] erkennbar. Wahrend der Familienanteil bei
der Bevdlkerung ohne Migrationshintergrund lediglich bei 14,9 % liegt, verzeichnet die Bevdlkerung mit
Migrationshintergrund einen Anteil von 38,4 %. In diesen Zahlen spiegelt sich die hohere Geburtenrate der
Bevolkerung mit Migrationshintergrund, aber auch der hohe Anteil an binationalen Paaren bzw. Familien
in Frankfurt am Main wider.”® Entsprechend fallt bei der Bevolkerung mit Migrationshintergrund auch der
Anteil der Familien mit zwei und drei Kindern mit 25,6 % deutlich héher aus als bei der Bevdlkerung ohne
Migrationshintergrund, bei der dieser Anteil bei 9,% liegt. Die hohere Kinderzahl der Bevdlkerung mit
Migrationshintergrund zeigt sich auch deutlich im Vergleich der Familien mit einem Einzelkind (12,8 % zu
5,4%) und - wenn auch weniger deutlich - bei den Alleinerziehenden (7,0 % zu 4,7 %).

Bei samtlichen weiteren Lebensformen sind die Anteile im Vergleich der beiden Bevolkerungsgruppen
relativ ahnlich.

13 Allein der Anteil der binationalen Ehen belauft sich in Frankfurt am Main auf 32,9 % (vgl. STADT FRANKFURT AM
MAIN - BURGERAMT, STATISTIK UND WAHLEN 2012b: S. 70). Nicht enthalten in diesen Daten sind die nicht-ehe-
lichen Lebensgemeinschaften. Ebenfalls in der Heiratsstatistik nicht eingeschlossen sind Ehen, die im Ausland
geschlossen wurden. Der Anteil der binationalen Paare dirfte somit noch erheblich héher liegen.
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4.4 Vielfalt der Herkunftslander: gesamtstadtische und Stadtteilperspektive

In den nachfolgenden Abschnitten wird die Vielfalt der Frankfurter Bevolkerung in Bezug auf die Zusam-
mensetzung nach Staatsangehdrigkeit und Migrationshinweis betrachtet. Dabei wird zunachst die ge-
samtstadtische Situation und danach die stadtteilspezifische Situation beleuchtet.

Gesamtstadtische Perspektive

In Frankfurt leben heute Migrantinnen und Migranten aus tber 170 Landern (vgl. STADT FRANKFURT AM
MAIN - DEZERNAT X1 2009: S. 41). Abbildung 14 zeigt, wie sich die Herkunftslander im Jahr 2010 verteilten.
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Abbildung 14 Vielfalt der Herkunftslénder 2010
Datenquelle: Birgeramt, Statistik und Wahlen (Melderegister]

In der folgenden Abbildung werden drei Indices zur Messung von Diversitat prasentiert. Diversitatsindices
beschreiben die Heterogenitat der Bevolkerungszusammensetzung. Sie zeigen, ob eine stadtische oder
gesellschaftliche Bevolkerung aus Bevdlkerungsgruppen mit sehr vielen unterschiedlichen Merkmalen
bzw. GruppengréfBen besteht. Zur Berechnung wurden die Einwohner Frankfurts in drei Gruppen unter-
teilt: Bevolkerung mit auslandischer Staatsangehorigkeit, deutsche Bevolkerung mit Migrationshinweis
und deutsche Bevilkerung ohne Migrationshinweis.

Wie McDonald und Dimmick in einem Vergleich verschiedener Diversitatsindices zeigen konnten, reagie-
ren die Kennzahlen von Shannon und Weaver (.Shannon’'s H") und von Simpson (.Simpson’s D“) am Flexi-
belsten auf die Veranderungen der Gruppenanzahl und Populationsanteilswerte (vgl. McDONALD & DIM-
MICK 2003: S. 76). Diese werden daher als Grundlage fir die folgende Abbildung herangezogen. Zusatzlich




wird in der Abbildung der Reynal-Querol-Index berechnet, der ebenfalls ein Standardmaf} darstellt. Ge-
meinsam ist den prasentierten Indices, dass sie zwischen 0 und 1 variieren, wobei 1 die anteilsmafBige Ver-

teilung (Heterogenitat) aller Gruppen und 0 die Zusammensetzung einer Population aus nur einer Gruppe
anzeigt (vgl. FRANZMANN & WAGNER 1999: S. 78).

Wie aus Abbildung 15 hervorgeht, deuten alle drei berechneten Indices Uber die Jahre 2005 bis 2010 auf
eine hohe und gleichbleibende oder sogar steigende Diversitat der Frankfurter Bevolkerung hin." Es sei
darauf hingewiesen, dass die Achsenskalierung in der Abbildung erst bei 0,7 beginnt und somit auch die
Abnahme bei Simpson’s D im Jahr 2006 tatsachlich sehr gering ausfallt.
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Abbildung 15: Diversitat im Zeitverlauf
Datenquelle: Birgeramt, Statistik und Wahlen (Melderegister]

"“Im Rahmen des Entwurfs zum Integrations- und Diversitatskonzept wurde ein weiterer Diversitatsindex berech-
net, der zwischen der in Frankfurt geblrtigen und zugewanderten Bevolkerung unterscheidet. Bei der zugewan-
derten Frankfurter Bevilkerung wird auflerdem der Geburtsort als Merkmal herangezogen. Diese Berechnung
wird hier nicht nochmals vorgenommen. Laut der Berechnung im Entwurf zum Integrations- und Diversitats-
konzept ergibt sich bei Beriicksichtigung der Migrationserfahrung der Frankfurter Bevélkerung im Jahr 2008
ein nochmals erhéhter Diversitatswert von 0,94 (vgl. STADT FRANKFURT AM MAIN - DEZERNAT XI2009: S. 52).
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Stadtteilperspektive

Die nachfolgenden Karten stellen die Verteilung von Bevolkerungsgruppen tber das Frankfurter Stadtge-
biet nach verschiedenen Kriterien dar. Die Berechnungen basieren auf dem Frankfurter Einwohnermelde-
register. In der Regel werden Bevélkerungsanteile (Auslanderanteil, Anteil der deutschen Bevélkerung mit
Migrationshinweis) ausgewiesen. Die stadtteilbezogene Berechnung des Diversitatsindex erfolgt analog zu
den Ausfiihrungen im vorherigen Kapitel, wobei ausschliefilich die Kennzahl Simpson’s D berechnet wur-
de. Diese Vorgehensweise entspricht den Analysen aus dem Entwurf zum Integrations- und Diversitats-
konzept der Stadt Frankfurt am Main (vgl. STADT FRANKFURT AM MAIN - DEZERNAT XI 2009: S. 49 ff.).

Wie bereits im Entwurf zum Integrations- und Diversitatskonzept dargestellt, wird bei einem Vergleich
der ersten beiden Karten deutlich, dass bei zusatzlicher Berlcksichtigung des Migrationshinweises eine
ausgeprdagtere Verteilung der Frankfurter Bevolkerungsgruppen Uber die Stadtteile erkennbar wird als bei
der ausschlieBlichen Betrachtung der Staatsangehdrigkeit (deutsch, nicht-deutsch). Bei der gewohnten
Unterscheidung der Bevolkerung nach der Staatsangehorigkeit zeigt sich noch .das gangige Bild einer
hohen Konzentration von »Auslandern«in den zentralen Gewerbe- und den friheren Industriegebieten der
Stadt” (STADT FRANKFURT AM MAIN - DEZERNAT X| 2009: S. 45).

Zu den Stadtteilen mit hohen Auslanderanteilen zahlten im Jahr 2010 insbesondere die Alt- und Innen-
stadt, das Bahnhofsviertel sowie generell die Ost-West-Achse entlang des nordlichen Mainufers.

Bericksichtigt man dagegen den Migrationshinweis, so zeigt sich, dass .. Diversitat - nach Migrationshin-
weis - nicht auf innerstadtische Gebiete begrenzt ist, sondern sich Uber ganz unterschiedliche Stadtbezir-
ke von Frankfurt erstreckt” (STADT FRANKFURT AM MAIN - DEZERNAT X1 2009: S. 49).

Zu den Stadtteilen mit hohen Anteilen an Einwohnern mit deutscher Staatsangehdorigkeit und Migrations-
hinweis zahlten im Jahr 2010 Ginnheim, Griesheim, Hausen, Sossenheim sowie die aneinandergrenzenden
Stadtteile im Norden: Nieder-Eschbach, Bonames, Frankfurter Berg und Eckenheim.

Die dritte Karte kombiniert sozusagen die Informationen der beiden vorherigen Karten - in Form des
bereits im vorherigen Kapitel flr die Gesamtstadt berechneten und dargestellten Diversitatsindex
(Simpsons’s D). Auch hier bestatigen sich weitgehend die Ergebnisse des Entwurfs zum Integrations- und
Diversitatskonzept, dass die betrachteten Gruppen schwerpunktmafig entlang des nordlichen Mainufers
auf der gesamten West-Ost-Achse zu finden sind (vgl. Entwurf zum IDK: S. 49). Sehr hohe Diversitatswerte
erzielen auflerdem die Stadtteile Fechenheim und Sossenheim sowie — am stdlichen Mainufer liegend -
der Stadtteil Niederrad. Diese Stadtteile liegen alle mehr oder weniger aneinander angrenzend entlang
der West-Ost-Achse. Es gibt allerdings funf Stadtteile mit hohen Diversitatswerten, die abseits dieser
Achse liegen. Diese sind Fechenheim, Ginnheim, Hausen, Frankfurter Berg und Preungesheim.
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Abbildung 16: Anteil der Einwohner mit ausléndischer Staatsangehdrigkeit in
den Frankfurter Stadtteilen im Jahr 2010

Datenquelle: Birgeramt, Statistik und Wahlen (Melderegister)
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4 Grundinformationen zur Zusammensetzung und Vielfalt
der Frankfurter Bevolkerung
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Anteil der Bevolkerung mit deutscher Staatsangehdrigkeit
und Migrationshinweis in Prozent
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Abbildung 17: Anteil der Einwohner mit deutscher Staatsangehdrigkeit und
Migrationshinweis in den Frankfurter Stadtteilen im Jahr 2010

Datenquelle: Biirgeramt, Statistik und Wahlen (Melderegister]
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Abbildung 18: Diversitdtswerte der Frankfurter Stadtteile im Jahr 2010
(Bevilkerung mit ausléndischer Staatsangehdrigkeit sowie deutsche Bevilkerung
mit und ohne Migrationshinweis]

Datenquelle: Birgeramt, Statistik und Wahlen (Melderegister)
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5 Ergebnisteil
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In den nachfolgenden Kapiteln werden - untergliedert nach Themenfeldern - die berechneten Kennzahlen
und Ergebnisse des Monitorings prasentiert. Die nachfolgende Abbildung gibt einen Uberblick iiber die
Themenfelder sowie Uber die in den Themenfeldern gebiindelten Indikatoren.

1

Rechtliche Situation und politische Partizipation

1.1

1.2
1.3
1.4
1.5
1.6

Rechtsstatus

Einblirgerungsquote

Einblirgerungspotenzial

Anteil der eingebiirgerten Mehrstaater und Zahl der optionspflichtigen Kinder
Wahlberechtigte bei EU- und Kommunalwahlen

Wahlberechtigte mit Migrationshinweis bei Bundestagswahlen

Spracherwerb und Sprachbeherrschung

2.7
2.8
2.9
2.10
21

Zahl der Kinder in Vorlaufkursen

Zahl der Kinder in Vorklassen

Anteil der Kinder mit Sprachproblemen bei der Einschulungsuntersuchung
Zahl der Kinder und Jugendlichen in Intensivklassen und -kursen

Teilnahme an Integrationskursen

(Aus] Bildung, Erziehung und Schule

3.12
3.13
3.14
3.15
3.16
3.17
3.18
3.19

Kindergarten- und Kinderkrippenbesuch

Haupt-, Realschul-, Gymnasialbeteiligung, Beteiligung an Integrierten Gesamtschulen
Anteil der Abganger von allgemeinbildenden Schulen mit Haupt-, Real-, Gymnasialabschluss
Wiederholerquote

Schulformwechselquote

Forderschulquote und Besuch von Forderschulzweigen

Bildungsbeteiligung an beruflichen Schulen

Bildungsabschliisse an beruflichen Schulen

3.20 Ausbildungsbeteiligungsquote

3.21

Studierendenanteil mit auslandischer Staatsangehorigkeit



4 Arbeit und Wirtschaft
4.22 Erwerbstatigenquote
4.23 Arbeitslosenquote
4.24 Jugendarbeitslosigkeit
4.25 Langzeitarbeitslosigkeit
4.26 Selbststandigenquote
4.27 Gewerbegriindungsaktivitat
4.28 Atypische Beschaftigung
4.29 Geringfiigige Beschaftigung

5 Wohnsituation und raumliche Verteilung
5.30 Wohnflache und Miethohe
5.31 Mietbelastung
5.32 Eigentiimerquote
5.33 Vergabequote: offentliche Miet- und Sozialwohnungen

5.34 Segregationsindex

6 Einkommen und soziale Sicherung
6.35 SGB-II-Bezugsquote der Bevolkerung im Alter von 15 bis unter 65 Jahre
6.36 SGB-IlI-Bezugsquote der Bevolkerung unter 15 Jahren
6.37 SGB-XII-Bezugsquote der Bevolkerung liber 64 Jahre
6.38 Bezug von Leistungen nach AsylbLG
6.39 Einkommensverteilung und -entwicklung

6.40 Armutsgefahrdungsquoten

7 Interkulturelle Offnung von Politik und Verwaltung

7.41 Anteil der Beschiftigten mit Migrationshintergrund bei den Amtern und Sondervermdogen der
Stadt Frankfurt am Main (ohne Auszubildende)

7.42 Anteil der bei den Amtern und Sondervermdogen beschéftigten Auszubildenden mit
Migrationshintergrund

7.43 Anteil der Neueinstellungen von Beschaftigten mit Migrationshintergrund (ohne Auszubildende)
7.44 Anteil der Neueinstellungen von Auszubildenden mit Migrationshintergrund

7.45 Quote der Stadtverordneten mit Migrationshintergrund

7.46 Quote der Magistratsmitglieder mit Migrationshintergrund

7.47 Quote der Ortsbeiratsmitglieder mit Migrationshintergrund
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Themenfeld 1: Rechtliche Situation und politische Partizipation

Ein Grundsatz des verabschiedeten Integrations- und Diversitatskonzepts der Stadt Frankfurt am Main
besteht darin, ..sicherzustellen, dass Menschen unterschiedlicher Herkunft, Religion und Weltanschauung
sowie unterschiedlicher Biographie und Lebenssituation gleichwertige Moglichkeiten zur Teilhabe am 6f-
fentlichen Leben haben” (STADT FRANKFURT AM MAIN - DEZERNAT XI 2011: S. 58].

Der Aufenthaltsstatus einer Person legt fir viele zentrale Bereiche des offentlichen Lebens fest, welche
Teilhabechancen bestehen. Dies gilt insbesondere fir die Beschaftigungs- und Bleibechancen sowie die
politischen Mitbestimmungsmdglichkeiten und die Maglichkeiten der personlichen Mobilitat. Die rechtli-
che Gleichstellung von Personen mit deutscher und auslandischer Staatsangehdrigkeit bildet daher eine
wesentliche Voraussetzung fir umfassende Teilhabe und Gleichberechtigung (vgl. STADT FRANKFURT
AM MAIN - DEZERNAT XI 2011: S. 58 f.). Die Realisierung und Erweiterung politischer Mitbestimmungs-
rechte bilden eine Voraussetzung fir die aktive Mitgestaltung des offentlichen Lebens.

Es existiert eine Vielfalt von Aufenthaltstiteln und damit verbundenen Aufenthaltszwecken. Die wichtigs-
ten Aufenthaltsgrinde sind: Ausbildung und Studium, Erwerbstatigkeit, volkerrechtliche und politische
Grinde sowie Familiennachzug. Die Aufenthaltsformen sind mit unterschiedlichen Rechtssicherheiten
und -unsicherheiten verbunden. Auslandische Studierende erhalten z. B. aktuell eine befristete Aufent-
haltserlaubnis zu Studienzwecken und danach fortgesetzt eine Aufenthaltserlaubnis, wenn sie innerhalb
eines Jahres nach Studiumsende einen studiumsgemafen Arbeitsplatz finden. Bei Neuzuwanderern aus
Drittstaaten ist der Zugang zum Arbeitsmarkt an eine Arbeitsmarktprifung gebunden. In einem recht-
lichen Schwebezustand und Zustand der Orientierungslosigkeit befinden sich oftmals Flichtlinge und
sogenannte .Geduldete”, die aus politischen und humanitéren Grinden nach Frankfurt gekommen sind.
.Geduldeten” fehlt zudem die rechtliche Anerkennung; sie kdnnen jederzeit abgeschoben werden.

Das folgende Kapitel dieses Monitoringberichts soll aufzeigen, wie sich tber die Zeit hinweg der rechtliche
Status der Frankfurter Bevélkerung darstellt (Unterziel 1) und wie sich die politischen Partizipationschan-
cen entwickeln (Unterziel 2). Nicht erfasst werden kdnnen anhand der bestehenden amtlichen Daten das
breite Spektrum der zivilgesellschaftlichen Partizipation durch Vereinsaktivitat und ehrenamtliches En-
gagement sowie die tatsachliche Realisierung von politischen Partizipationschancen durch die Ausiibung
von Wahlrechten.

Die nachfolgende Abbildung gibt einen Uberblick iiber die erwdhnten Zieldimensionen, an die die Indikato-
ren des Themenfeldes ..Rechtliche Situation und politische Partizipation™ anknipfen.
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1.1 Rechtsstatus

Datenquelle: Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge (Auslanderzentralregister)

Migrationshintergrund:

nicht relevant; die Daten beziehen sich auf Personen mit auslandischer Staatsangehorigkeit

[l -Niederlassungserlaubnis (50,47%)
Aufenthaltserlaubnis aus ...

[l - Erwerbs-/Ausbildungszwecken (7,93%)
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(0,139
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Bevilkerung mit auslandischer Staatsangehdrigkeit in Frankfurt am Main
nach Rechtsstatus am 31.12.2011

Bedeutung

Der Indikator zum Aufenthaltsstatus gibt Auskunft Uber die dauerhaften Perspektiven und die Griinde des
Aufenthalts von auslandischen Staatsangehorigen in Frankfurt am Main.

Rechtliche Sicherheit ist eine wichtige Voraussetzung fiir eine langfristige Lebensperspektive in Frankfurt
am Main. Weniger gesicherte und temporare Aufenthaltsformen konnen dagegen die Teilhabechancen der
in Frankfurt am Main lebenden Menschen mit auslandischer Staatsangeharigkeit erheblich einschranken.
So setzt die Maglichkeit, eine Einbirgerung zu beantragen, - neben anderen Voraussetzungen - einen
gesicherten Aufenthalt voraus. Darlber hinaus existieren Nachteile im Arbeitsmarktzugang: Nur Perso-
nen mit einer EU-Staatsangehorigkeit und einer Niederlassungserlaubnis konnen uneingeschrankt einer
Beschaftigung nachgehen. Bei allen anderen Personen, die Uber eine ausléandische Staatsangehorigkeit
verflgen, muss vor einer Beschaftigung eine Arbeitsmarktprifung durchgefihrt werden.



Bereits im Entwurf zum Integrations- und Diversitatskonzept wurde darauf hingewiesen, dass konventi-
onelle Integrationsmafinahmen, die von einer dauerhaften Niederlassung ausgehen, vor diesem Hinter-
grund zu kurz greifen (vgl. STADT FRANKFURT AM MAIN - DEZERNAT XI 2009: S. 45). Es ist auBerdem
zu erwahnen, dass befristete Aufenthalte die Integrationsarbeit erschweren, da auch die Bereitschaft zur
Tatigung von Investitionen unter den Bedingungen eines befristeten Aufenthalts sowohl von staatlicher
Seite als auch seitens der Migrantinnen und Migranten geringer ist.

Beschreibung

Die Abbildung zeigt, dass der Anteil der Personen mit auslandischer Staatsangehorigkeit in Frankfurt am
Main, die Uber einen gesicherten Aufenthaltsstatus im Sinne einer Niederlassungserlaubnis (50,47 %) oder
nach dem EU-Freiziigigkeitsrecht (12,99 %) verfigen, tberwiegt (insgesamt ca. 63 %).

Bei den befristeten Aufenthaltserlaubnissen tUberwiegt mit 18,89 % die Aufenthaltserlaubnis aus famili-
aren Grinden, wobei hier dem Ehegattennachzug mit 8,92 % (nach § 28 und § 30) die grofite Bedeutung
zukommt. Es folgen befristete Aufenthaltstitel zu Erwerbs- und Ausbildungszwecken. Aufenthaltserlaub-
nisse zu Beschaftigungszwecken sind dabei mit 4,91 % annahernd doppelt so stark vertreten wie zu Aus-
bildungszwecken nach § 16 und § 17 (2,83 %). Bei den Aufenthaltserlaubnissen zu Ausbildungszwecken
Uberwiegt mit 2,48 % die Aufenthaltserlaubnis zur Ausfihrung eines Studiums. Es folgen Aufenthaltser-
laubnisse aus vélkerrechtlichen, humanitaren und politischen Grinden (3,21 %) sowie eine Vielzahl von
befristeten Aufenthaltstiteln, die unter die Kategorie .besondere oder sonstige Aufenthaltsrechte” (6,51 %)
fallen.

In der Abbildung sind die Aufenthaltstitel fiir die Gesamtheit der Personen mit auslandischer Staatsange-
horigkeit, die im Auslanderzentralregister nach dem seit 01.01.2005 geltenden Aufenthaltsrecht gefihrt
werden, enthalten. Eine hier nicht aufgefihrte geschlechtsspezifische Auswertung der Daten fir das Jahr
2011 zeigt nur geringe Abweichungen von dem dargestellten Muster. So sind Manner mit 7,11 % zu 2,81 %
bei den Frauen starker in der Kategorie der Aufenthaltserlaubnisse zu Beschaftigungszwecken und Frau-
en mit 20,02 % zu 10,42 % bei den Mannern etwa doppelt so stark bei Aufenthaltszwecken aus familiaren
Grinden vertreten.

Berechnung

Personen mit auslandischer Staatsangeharigkeit nach Aufenthaltsstatus

Gesamtzahl der nach dem neuen Aufenthaltsrecht im Auslanderzentralregister
erfassten Personen mit auslandischer Staatsangehorigkeit

Methodische Anmerkungen

= Die prasentierte Abbildung bezieht sich auf eine Gesamtheit von 94.464 Personen mit auslandischer
Staatsangehdrigkeit und 84 Rechtstitel, die im Auslanderzentralregister zum 31.12.2011 nach den neu-
en Rechtsgrundlagen gefihrt wurden. Die Rechtstitel wurden fir die graphische Darstellung zum Teil
zusammengefasst. Hinzu kommen 54.096 Personen, die am Ende des Jahres 2011 noch nach den alten
Rechtsgrundlagen gefiihrt wurden.”® Bei dieser Teilgesamtheit ergibt sich die folgende Verteilung nach
Rechtstiteln:

SFUr eine detaillierte Darstellung der neuen und alten Rechtsgrundlagen zum Staatsangehdrigkeitsrecht siehe
Kapitel 6.1 der Frankfurter Integrationsstudie 2008 (vgl. HALISCH 2008: S. 61 ff.].
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75,6 % verflgen Uber einen unbefristeten Aufenthaltstitel: 31,8 % verfligen Uber eine unbefristete Auf-
enthaltserlaubnis, 18,7 % Uber eine unbefristete Bescheinigungen nach §5 Abs. 1 AuslG, ca. 1% Uber
eine Aufenthaltserlaubnis EU nach §5 Abs. 2 AuslG sowie 24,2 % Uber eine unbefristete Aufenthalts-
erlaubnis EG.

Zusatzliche 14,6 % haben eine Aufenthaltsberechtigung, die nach dem alten Recht die hochste Verfes-
tigungsstufe des Aufenthalts darstellt.

Uber einen befristeten Aufenthaltstitel verfiigen 9,8%; darunter 4,3% mit einer befristeten Aufent-
haltserlaubnis, 3,9 % mit einer Aufenthaltserlaubnis EG befristet, 0,4 % mit einer Aufenthaltserlaubnis
EU befristet, 0,9 % mit einer befristeten Aufenthaltsbescheinigung, 0,01 % mit einer Aufenthaltsbe-
fugnis (aus vélkerrechtlichen, humanitaren, politischen Grinden), 0,3% mit einer Aufenthaltsbewilli-

gung.
= Ebenso nicht in der Abbildung enthalten und dargestellt sind 144 Personen mit Aufenthaltsgestattun-

gen, 881 geduldete Personen (bei denen die Abschiebung ausgesetzt ist] sowie 919 Ausreisepflichtige
ohne Duldung.

= Ein Zeitvergleich ist aktuell nicht sinnvoll, da ein Teil der Bevdlkerung mit ausléandischer Staatsangeho-
rigkeit im Auslanderzentralregister aktuell noch nach den alten Rechtsgrundlagen gefuhrt wird.



1.2 Einblrgerungsquote

Datenquelle: Hessisches Statistisches Landesamt (Einbiirgerungsstatistik];
Blrgeramt, Statistik und Wahlen (Melderegister)

Migrationshintergrund:

nicht relevant; die Daten beziehen sich auf Personen mit ehemals oder aktuell auslandischer
Staatsangehdrigkeit

3%

B Einbirgerungsquote: Bevlkerung mit auslandischer Staatsangehérigkeit
B Einbirgerungsquote: Bevélkerung mit EU-Staatsangehdrigkeit
2,67%
o 0
25% B8 Anteil: Einblirgerungen von EU-Staatsangehdrigen
2%
1,5%
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10%
6,96% 7,02% 4%
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2,08% 5%
J 0,21%
0% T 0%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Generelle Einbiirgerungsquote und Einblrgerungsquote der Bevélkerung
mit EU-Staatsangehdrigkeit in Frankfurt am Main 2000 bis 2010

Bedeutung

Die Erlangung der deutschen Staatsbirgerschaft bildet die Grundlage fir die Partizipation an allen staats-
birgerlichen Rechten und Pflichten und &ffnet den Zugang zu allen politischen Partizipationsmdglich-
keiten. Die Ubernahme der deutschen Staatsbiirgerschaft hat auferdem einen positiven Effekt auf die
wirtschaftliche Platzierung von Migrantinnen und Migranten, was u.a. auch mit der dann einfacheren Mog-
lichkeit zur Beschéftigung durch den Arbeitgeber zusammenhéangt (vgl. DIEHL & BLOHM 2008: S. 443;
KECSKES 2004: S. 222). Der Zugang zur deutschen Staatsangehdrigkeit férdert Chancengleichheit jedoch
nicht nur auf einer rechtlichen Ebene, sondern fihrt oftmals dazu, dass entsprechende Chancen auch
starker realisiert werden (vgl. TUCCI 2004).

Manche Autoren und Studien betrachten die Entscheidung, sich einblirgern zu lassen, auch als Ausdruck
einer .Integrationsbereitschaft” oder .identifikatorischen Integration” und als Abschluss einer . gelunge-
nen” Integration (vgl. BEAUFTRAGTE DER BUNDESREGIERUNG 2009: HMdJ 2010: S. 30; S. 31; DIEHL
2005: S.331f.). An dieser Stelle sei daher darauf hingewiesen, dass die Identifikation als ..Deutsche/r" kei-
ne notwendige Voraussetzung und auch keine zwangslaufige Erklarung fur die Einblrgerungsbereitschaft
darstellt. Vielmehrist die Zahl der Einblrgerungsantrage sehr stark davon abhangig, wie hoch die Hirden
fir eine Einblrgerung ausfallen und welche Anreize bzw. Chancen damit verbunden sind [vgl. DIEHL &
BLOHM 2008: S. 442). Zu den Vorteilen und Chancen der deutschen Staatsbirgerschaft zéhlen:

= die freie Wahl des Aufenthalts, des Wohnsitzes sowie des Arbeitsplatzes nicht nurin Deutschland, son-
dern auch in allen anderen Landern der Europaischen Union;
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= die Ausreise in viele andere Lander auflerhalb der Europdischen Union, ist im Falle einer deutschen
Staatsblrgerschaft oft nicht an ein Visum gebunden oder vereinfacht sich;

= die Teilnahme an Wahlen auf kommunaler sowie Landes- und Bundesebene als Kandidat oder Wahler:

= die Tatsache, dass der Aufenthaltsstatus in Deutschland fir immer geschitzt ist und diplomatischer
Schutz im Ausland besteht.

Beschreibung

Die Einblrgerungsquote der Bevolkerung mit auslandischer Staatsangehorigkeit in Frankfurt am Main
bewegte sich in den Jahren 2005 bis 2010 auf einem Niveau zwischen 1,5 % und 1,8 %. Sie erreichte damit
den niedrigsten Stand seit dem Jahr 1995. Im Jahr 2010 lag sie bei 1,84 %, was einer Gesamtzahl von 3.000
Einbirgerungen entspricht. Die Frankfurter Einblirgerungsquote entsprach damit in den Jahren 2009 und
2010 in etwa dem hessenweiten Durchschnitt (1,8 % und 1,9 %), lag aber oberhalb der Einbiirgerungsquote
Berlins (1,4 % und 1,2 %) und des bundesweiten Durchschnitts (1,4 %). Im Jahr 2009 lag sie oberhalb und
2010 unterhalb der Hamburger Einblrgerungsquote (1,6 % und 2,2 %) (vgl. ARBEITSGRUPPE INDIKATO-
RENENTWICKLUNG 2010b: S. 41 f.; THRANHARDT 2012: S. 6).

Die anfanglich, in den Jahren 2000 und 20071, hohere Einblrgerungsquote lasst sich durch die Neurege-
lung des Staatsangehorigkeitsrechts im Jahr 2000, die Erleichterung der Einbirgerungsvoraussetzungen
sowie die entsprechende Zunahme der Anspruchseinbiirgerungen erklaren. So konnten Eltern mit aus-
landischer Staatsangehorigkeit von Kindern, die vor dem 1. Januar 2000 geboren wurden, im Rahmen ei-
ner einjghrigen Ubergangsfrist bis zum 31. Dezember 2000, Antrége auf Einbiirgerung nach dem lus-Soli-
Prinzip einreichen. Hinzu kamen zahlreiche alte Einblrgerungsantrage, tber die im Zuge der Neuregelung
des Staatsangehorigkeitsgesetzes vermehrt positiv entschieden wurde [vgl. STEINHARDT 2007: S. 546;
HALISCH 2008: S. 67). Seit dem Jahr 2001 ist dagegen ein Rickgang der Einbirgerungszahlen und -quote
zu beobachten, der auf gewisse Sattigungseffekte zurlickzufihren sein dirfte (vgl. HALISCH 2008: S. 67).

Insgesamt haben sich von 1990 bis 2010 Gber 59.000 Personen in Frankfurt einbiirgern lassen. Davon
haben sich tber 60 % seit Inkrafttreten des neuen Staatsangehorigkeitsrechts im Jahr 2000 einbirgern
lassen.

Wie der Abbildung auferdem entnommen werden kann, stieg in den Jahren 2008 bis 2010 der Anteil der
Personen mit EU-Staatsbirgerschaft unter den Eingebirgerten ebenso wie die entsprechende Einblrge-
rungsquote stark an. Dies hangt damit zusammen, dass mit dem am 28. August 2007 in Kraft getretenen
.Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Europaischen Union™ die Mehr-
staatigkeit bei EU-Birgern und Schweizern akzeptiert wurde.

Berechnung
Zahl der eingeblrgerten Personen mit bisheriger Zahl der eingeblrgerte Personen
auslandischer bzw. EU-Staatsangehorigkeit mit bisheriger EU-Staatsangehorigkeit
Bevolkerung mit auslandischer bzw. Gesamtzahl der Einblrgerungen

EU-Staatsangehorigkeit zum 31.12. des Vorjahres



Methodische Anmerkungen

= Die Quote andert sich in Abhangigkeit von Veranderungen im deutschen Staatsangehorigkeitsrecht.
Diese rechtlichen Anderungen miissen bei der Interpretation regelmaBig beachtet werden.

= Zur Berechnung der Kennzahl kdnnen im Nenner unterschiedliche Bevolkerungszahlen verwendet
werden. In der dargestellten Version wird die Bevolkerung mit auslandischer Staatsangehdrigkeit mit
Hauptwohnung in Frankfurt am Main gemal3 Melderegister herangezogen. Erganzend wurden auch
alternativen Berechnungsweisen auf Grundlage des Ausléanderzentralregisters sowie gemaf3 der Be-
volkerungsfortschreibung der Stadt Frankfurt durchgefiihrt. Dabei ergaben sich Abweichungen zu der
berechneten Einblrgerungsquote von lediglich 0,01 bis 0,03 Prozentpunkte. Eine etwas hohere Abwei-
chung von 0,07 Prozentpunkten zeigt sich lediglich im Jahr 2006 bei Berlcksichtigung der Bevdlke-
rungswerte der Bevolkerungsfortschreibung. Die alternativen Berechnungsweisen fiihren somit auch
zu keiner Anderung der Ergebnisse des oben dargestellten Stédtevergleichs.

= Spataussiedler werden ab dem 1. August 1999 nicht mehr in der Einbilrgerungsstatistik erfasst, da sie
seitdem nicht mehr das formelle Einbirgerungsverfahren durchlaufen missen, sondern die deutsche
Staatsangehorigkeit automatisch erhalten (vgl. STEINHART 2007: S. 546; HALISCH 2008: S. 66).

= Stichtag: 31.12. des laufenden bzw. des Vorjahres
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1.3 Einblrgerungspotenzial

Datenquelle: Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge (Auslanderzentralregister)

Migrationshintergrund:
nicht relevant; die Daten beziehen sich auf Personen mit auslandischer Staatsangehorigkeit
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64,6% 64,8% 65,1% 6.3%
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Anteil der Bevélkerung mit ausléndischer Staatsangehdrigkeit in Frankfurt
am Main mit einer Aufenthaltsdauer = 8 Jahre 2006 bis 2011 sowie generelle
Aufenthaltsdauer im Jahr 2010

Bedeutung

Nicht alle in Frankfurt lebenden Menschen mit auslandischer Staatsangehorigkeit haben sofort einen An-
spruch auf Einblrgerung. Um diesen Anspruch zu erwirken, missen eine Reihe von Voraussetzungen
erfillt sein, die je nach Einzelfall anders ausfallen kdnnen. Als ein Mindestkriterium fur die Einblrgerung
gilt das Vorhandensein einer mindestens achtjahrigen Aufenthaltsdauer in Deutschland. Der Indikator soll
vor diesem Hintergrund naherungsweise anzeigen, wie viele Migrantinnen und Migranten eine Chance auf
eine Einblrgerung besitzen. Er dient insofern als Erganzung zu Indikator 1.1, der anzeigt, wie viel Potenzial
realisiert wurde.

Beschreibung

Die Auswertungen zeigen einen relativ stabilen Anteil von ca. 65% der Bevdlkerung mit auslandischer
Staatsangehdrigkeit in Frankfurt am Main, die das Mindestkriterium fir eine Einblrgerung - eine Auf-
enthaltsdauer von mindestens 8 Jahren - erfillen. Nur in den Jahren 2006 und 2011 lag der Anteil unter
diesem Wert, bei 58% und 60%. Wie die Detailauswertung fir das Jahr 2010 zeigt, lebt mehr als die Halfte
der Bevdlkerung mit ausléndischer Staatsangehdrigkeit, die die Aufenthaltsanforderungen fir eine Ein-
birgerung erfillt, sogar bereits langer als 20 Jahre in Deutschland.

Blendet man die Bevolkerung mit EU-Staatsangehdrigkeit aus, so ergibt sich ein Einblirgerungspotenzial
von ca. 41% im Jahr 2011. Berechnet man fir das Jahr 2011 die gruppenspezifischen Anteile, so betragt
das Einblrgerungspotenzial der Bevélkerung mit EU-Staatsangehdorigkeit 50,3 % und der sonstigen Bevol-
kerung mit auslandischer Staatsangehdrigkeit 65,9 %.




Berechnung

Zahl: Bevolkerung mit auslandischer Staatsan- Zahl: Bevolkerung mit einer EU-Staatsange-
gehdorigkeit mit einer Aufenthaltsdauer = 8 Jahre horigkeit mit einer Aufenthaltsdauer = 8 Jahre
Gesamtzahl: Bevdlkerung mit auslandischer Gesamtzahl: Bevolkerung mit Staatsange-
Staatsangehdrigkeit horigkeit eines EU-Mitgliedsstaates

Methodische Anmerkungen

= Aufgrund der fehlenden Moglichkeit, samtliche Einbirgerungsvoraussetzungen bei der Abgrenzung
der Bezugspopulation (Nenner) zu bertcksichtigen, wird bei der Berechnung der Einbiirgerungsquote
i.d.R. die auslandische Bevdlkerung mit einer Aufenthaltsdauer von mindestens 8 Jahren herange-
zogen (vgl. ARBEITSGRUPPE INDIKATORENENTWICKLUNG 2011a: S. 26). Das Vorhandensein eines
Einblrgerungsanspruchs hangt allerdings noch von einer Vielzahl anderer Voraussetzungen ab. Eine
der Barrieren, die in den letzten Jahren zu einer Verminderung der Zahl der Auslander mit Einblrge-
rungsanspruch fihrte, ist die Einfihrung der Sprach- und Einblrgerungstests.

Die allgemeinen Voraussetzungen fiir einen Anspruch auf Einblrgerung sind (vgl. BEAUFTRAGTE DER
BUNDESREGIERUNG 2009: S. 31):

Mindestaufenthalt: 8 Jahre;

unbefristetes Aufenthaltsrecht oder Aufenthaltserlaubnis, die grundsatzlich zu einem dauerhaften
Aufenthalt fiuhren kann:

der Lebensunterhalt muss ohne Inanspruchnahme von Sozialhilfe oder ALG Il bestritten werden kon-
nen;

es durfen keine Straftaten begangen worden sein, die ein bestimmtes Strafmaf} Gberschreiten;
es missen ausreichende deutsche Sprachkenntnisse vorhanden sein;

es muss die Bereitschaft zur Aufgabe der alten Staatsangehorigkeit und das Bekenntnis zum Grund-
gesetz gegeben sein;

Kenntnis der Gesellschaftsordnung der BRD/Bestehen eines Integrationstests.

Die in Kauf genommenen Ungenauigkeiten bei der Festlegung der Zahl der Einbiirgerungsberechtigten
fihren dazu, dass die Zahl der Auslander mit Einblirgerungsanspruch i.d.R. Uberschatzt wird, da nicht
.alle die rechtlichen Voraussetzungen fir eine Einblrgerung erfiillen und damit Anspruch auf eine
Einblrgerung haben” (ARBEITSGRUPPE INDIKATORENENTWICKLUNG 2011a: S. 26).

= Die entsprechende Quote andert sich auch in Abhangigkeit von Veranderungen im deutschen Staats-
biirgerschaftsrecht. Diese rechtlichen Anderungen miissen bei der Interpretation regelm&Big beachtet
werden.
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1.4 Anteil der eingebiirgerten Mehrstaater und Zahl der

optionspflichtigen Kinder und Jugendlichen

Datenquelle: Biirgeramt, Statistik und Wahlen (optionspflichtige Kinder und Jugendliche)
Hessisches Statistisches Landesamt (Mehrfachstaater)

Migrationshintergrund:
nicht relevant; die Daten beziehen sich auf Personen mit auslandischer Staatsangehorigkeit

56,7%
55,7%
53,8%
52,1%
14.000 -
ooy 49,8% Il Zahlder optionspflichtigen
o 12.033 Kinder und Jugendlichen
12.000 - 11.153 Anteil der Einbiirgerungen unter
Hinnahme von Mehrstaatigkeit
10,000 10.183 (.Mehrfachstaater):
: 9.175 [0 Anteil insgesamt
8.151
8.000 7079 @ Frauenanteil
B Manneranteil
6.000
4.000 - +1.072 +1.024 +1.008 +970 + 880
2.000 -
0 T T T T T
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Anteil der Mehrstaater an den Eingeblirgerten insgesamt und nach
Geschlecht und Zahl der optionspflichtigen Kinder und Jugendlichen
in Frankfurt am Main 2005 bis 2010

Bedeutung

Die MIPEX-Studie, die regelmafig die Integrationspolitik von 28 Landern beurteilt, kommt zu dem Er-
gebnis, dass Deutschland hinsichtlich der Bedingungen fir den Zugang zur Staatsbirgerschaft relativ
schlecht abschneidet. Die rechtlichen Bedingungen, die Antragsteller erfillen missen, sind die drittun-
glnstigsten innerhalb der 28 MIPEX-Lander [vgl. NIESSEN ET AL. 2007: S. 78).

Neben den vorhandenen Anreizen kommt somit auch den vorhandenen Hindernissen eine wichtige Be-
deutung bei der Entscheidung fir einen Antrag auf Einbiirgerung zu. Die Gewahrung der doppelten oder
weiterer Staatsbirgerschaft(en) gilt als einer der wichtigsten Faktoren, die die Entscheidung zur Einbir-
gerung positiv beeinflussen (vgl. DIEHL & BLOHM 2008: S. 443). Daneben existiert eine zunehmende Zahl
von Kindern, die - falls ihre Eltern die doppelte Staatsbirgerschaft besitzen - gemafl dem deutschen Op-
tionsmodell zwar per Geburt mit der deutschen und einer weiteren Staatsblrgerschaft ausgestattet sind,
sich jedoch mit dem 23. Lebensjahr fir oder gegen die Annahme der deutschen und Aufgabe der zweiten
Staatsangehorigkeit entscheiden missen. Nahezu alle Bundestagsparteien und zahlreiche Migrantenor-
ganisationen pladieren fir eine Abschaffung der Optionspflicht.

Insgesamt lassen sich die folgenden Argumente anfiihren, die fir eine Akzeptanz der doppelten Staats-
angehdrigkeit bzw. von mehreren Staatsangehorigkeiten sprechen (vgl. NIESTEN-DIETRICH 2012: S. 91):




= Die Entscheidung fir eine Annahme der deutschen Staatsbirgerschaft wird erleichtert, der emotionale
Aufwand, der durch die Notwendigkeit der Aufgabe der alten Staatsangehdrigkeit entsteht, wird ge-
senkt.

= Faktisch existiert bereits eine hohe Anzahl an Kindern und Jugendlichen mit doppelter Staatsange-
horigkeit aus binationalen Ehen sowie ein hoher Anteil an Eingeblrgerten, bei denen Mehrstaatigkeit
hingenommen wird.

= Der aktuell hohe Verwaltungsaufwand bei optionspflichtigen Kindern und Jugendlichen verschwindet.

= Das ungute Geflhl einer ., Staatsangehdrigkeit auf Zeit” und ,unterstellten Integrationsunwilligkeit” bei
den optionspflichtigen Kindern und Jugendlichen wird vermieden.

Neuere Entwicklungen - wie das seit 2009 bestehende Aktionsbindnis des Interkulturellen Rats gegen die
Optionspflicht oder die faktische Hinnahme der Mehrstaatigkeit bei EU-Biirgern seit dem Jahr 2007 - zei-
gen die Aktualitat der Diskussion um die Bedeutung und Zulassigkeit der doppelten Staatsangehdrigkeit
auf [vgl. NAUJOKS 2009: S. 1).

Beschreibung

Die Abbildung zeigt einen zunachst sinkenden und ab dem Jahr 2009 wieder steigenden Anteil von Perso-
nen, die unter Hinnahme von Mehrstaatigkeit eingebiirgert werden. In den Jahren 2005 bis 2010 wurden
mindestens die Halfte der Einbirgerungen in Frankfurt am Main unter Hinnahme von Mehrstaatigkeit
durchgefihrt. Im Jahr 2010 erreichte der Anteil ca. 54 %. Es wird aufBerdem ersichtlich, dass die mannli-
chen Eingebiirgerten regelmafBig einen hoheren Anteil an Einblrgerungen unter Hinnahme von Mehrstaa-
tigkeit verzeichnen.

Auf der anderen Seite ist (im unteren Bereich der Abbildung) eine sténdig steigende Zahl an Kindern und
Jugendliche zu erkennen, die die deutsche Staatsangehorigkeit nach dem Optionsmodell erhalten haben
und sich spatestens im Alter von 23 Jahren flr oder gegen die deutsche bzw. die Staatsangehdrigkeit ihrer
Eltern entscheiden muissen. In den Jahren 2005 bis 2010 ist diese Zahl von ca. 7.000 auf knapp 12.000 ge-
stiegen und hat sich somit annahernd verdoppelt.

Wie erwahnt gilt die Gewahrung der doppelten Staatsbirgerschaft als einer der wichtigsten Faktoren, die
die Entscheidung zur Beantragung der Einblrgerung positiv beeinflussen (vgl. DIEHL & BLOHM 2008: S.
443). Eine Neuberechnung der unter Indikator 1.3 prasentierten Einblrgerungsquote ohne die Doppelstaa-
ter zeigt, dass der im Jahr 2005 einsetzende Negativtrend in der Einblirgerungsquote zunachst fortsetzen
und dann bis zum Jahr 2010 stabilisieren wirde. Die Einblrgerungsquote in Frankfurt am Main wirde sich
dann in den Jahren 2007 bis 2010 auf ein Niveau von ca. 0,9 % bewegen. Bei diesen Berechnungen, die
das Gewicht der Einblrgerungen von Doppelstaatern in der Einblrgerungsquote aufzeigen, muss jedoch
beriicksichtigt werden, dass sich vermutlich ein bestimmter Anteil an EU-Blrgern auch unter Aufgabe
der vorherigen Staatsangehorigkeit einblrgern lassen wiirde. Erganzend beriicksichtigt werden missten
dann allerdings die Uber 15-jahrigen optionspflichtigen Jugendlichen, die seit dem Jahr 2000 als ..lus-Soli-
Deutsche” selbst bei Entscheidung fur die deutsche Staatsangehérigkeit nicht mehr zu den Einbirgerun-
gen gezahlt werden. Rechnet man diese hinzu, so steigt die Einblirgerungsquote wieder an und erreicht
bis zum Jahr 2010 ein Niveau von ca. 1,2 %. Auch hier ist anzumerken, dass es sich um eine hypothetische
Auswertung handelt, da sich in der Realitat bei Giltigkeit der alten Rechtsgrundlagen vermutlich nicht
alle Jugendlichen, die die Vorraussetzungen fir eine Einblrgerung erfillen, tatsachlich auch einblrgern
lassen wiirden.
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Berechnung

Zahl der Einbirgerungen mit fortbeste-
hender bisheriger Staatsangehdorigkeit
(.Hinnahme von Mehrstaatigkeit )

Gesamtzahl der Einblrgerungen

Methodische Anmerkung

Die Hinnahme der Mehrstaatigkeit von Personen mit einer EU-Staatsangehdrigkeit ist dem Jahr 2007
mit In-Kraft-Treten des EU-Richtlinienumsetzungsgesetzes generell akzeptiert. Bei Drittstaatlern ist eine
Hinnahme von Mehrstaatigkeit rechtlich zulassig, wenn das Herkunftsland ein Ausscheiden verweigert
oder andere Unzumutbarkeiten wie beispielsweise hohe Entlassungsgebihren bestehen.



1.5 Wahlberechtigte bei EU- und Kommunalwahlen

Datenquelle: Biirgeramt, Statistik und Wahlen (Melderegister)

Migrationshinweis:
deutsche Staatsangehérigkeit: B
Geburtsland: I Familiensprache: ] einbiirgert/optionsdeutsch: X elterlicher Migrationsstatus: [
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Anteile der potenziell wahlberechtigten Bevélkerungsgruppen bei EU- und
Kommunalwahlen in Frankfurt am Main 2005 bis 2010

Bedeutung

Nur ein Teil der Bevolkerung mit Migrationshintergrund verflgt Uber volle politische Rechte. Unter der
Bevolkerung mit auslandischer Staatsangehorigkeit konnen sich nur Auslanderinnen und Auslander mit
einer Staatsangehorigkeit eines EU-Landes an EU- und Kommunalwahlen beteiligen. Das Kommunal-
wahlrecht wurde Unionsbirgern im Zuge der Ratifikation des Maastrichter Vertrages 1992 durch eine
Anderung des Grundgesetzes erméglicht (vgl. SIEVEKING 2008: S. 121). Hinzu kommt derjenige Teil der
Bevolkerung mit Migrationshinweis, der Uber eine deutsche Staatsbiirgerschaft per Einbilrgerung oder
als (Spat-JAussiedler verfigt. Es gibt verschiedene Argumente fur einen Einbezug auch von Drittstaat-
angehorigen in kommunale Entscheidungen. Eines der zentralen Argumente ist dabei, dass sich mit zu-
nehmender Aufenthaltsdauer ein vollstandiger Ausschluss politisch nicht mehr legitimieren lasst (vgl.
SIEVEKING 2008: S. 123).

Belgien, Danemark, Estland, Finnland, Irland, Luxemburg, die Niederlande und Schweden haben das
Kommunalwahlrecht fir Drittstaatangehdérige bereits eingefihrt (vgl. BAUER 2012: S. 79).

Der nachfolgende Indikator zeigt das Potenzial derjenigen Wahlerschaft mit auslandischer Staatsange-
horigkeit oder Migrationshinweis auf, die sich aktuell im Prinzip an entsprechenden Wahlen beteiligen
konnte. Er bildet damit die Partizipationschancen dieser Bevolkerungsgruppen ab.
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Beschreibung

Die Abbildung zeigt ein standig steigendes Wahlerpotenzial der Wahlberechtigten bei EU- und Kommu-
nalwahlen mit EU-Staatsbirgerschaft oder mit deutscher Staatsangehdorigkeit und Migrationshinweis in
Frankfurt am Main. Aktuell ist ein Wert von insgesamt 25,8 % zu verzeichnen, der auf eine Erhéhung
des Wahlerpotenzials bei beiden Bevolkerungsgruppen zurickzufiihren ist. Die Erhohung des Anteils der
wahlberechtigten deutschen Bevélkerung mit Migrationshintergrund (14,0 %) trégt jedoch in starkerem
Mafe zu diesem positiven Trend bei.

Anhand des Balkens auf der rechten Seite der Abbildung ist zu erkennen, dass lediglich 44,67 % der Be-
volkerung mit Migrationshintergrund Uber ein Wahlrecht bei den EU- und Kommunalwahlen verfigen. Als
Bevolkerung mit Migrationshintergrund wird an dieser Stelle die Bevolkerung mit auslandischer Staats-
angehorigkeit zuziglich der deutschen Bevdlkerung mit Migrationshinweis bezeichnet.

Schonwalder et al. geben die folgenden aktuellen Werte fir andere Stadte an:

.Die Stadt Minchen [...] schatzt den Anteil der Wahlberechtigten mit Migrationshintergrund bei Kommu-
nalwahlen auf 23 %. Fir Stuttgart wurde 2009 deren Anteil sogar auf Uber ein Viertel der Wahlberechtig-
ten beziffert [...] Auch in Bielefeld, Solingen oder Wuppertal liegen die Anteile bei 20 und mehr Prozent”
(SCHONWALDER ET AL. 2011: S.17)

Damit bewegt sich das Wahlerpotenzial der wahlberechtigten Personen mit EU-Staatsangehdrigkeit und
Deutschen mit Migrationshinweis in Frankfurt im Vergleich zu den aufgefiihrten Stadten in einem ahnli-
chen oder hoheren Bereich.

Berechnung
Bevolkerung mit einer Staatsange- Personen mit Migrationshinweis im Alter =18
horigkeit eines EU-Mitgliedsstaats im Jahre zuzlglich Personen mit Staatsange-
Alter =18 Jahre horigkeit eines EU-Mitgliedsstaats =18 Jahre
Gesamtzahl aller Wahlberechtigten Gesamtzahl aller Wahlberechtigten
(Bevélkerung im Alter 218 mit einer (Bevolkerung im Alter =218 mit einer deutschen
deutschen oder EU-Staatsangehdrigkeit) oder EU-Staatsangehorigkeit)

Methodische Anmerkungen

Die Statistiken geben das moglicherweise mabilisierbare Wahlerpotenzial wieder. Ergéanzend waren Daten
zur Wahlbeteiligung (als tatsachlich realisiertes Potenzial] von Interesse. Daten zur Wahlbeteiligung (re-
alisiertes Potenzial] ausléandischer Staatsbirger missten daher Uber Erganzungserhebungen generiert
werden.



1.6 Wahlberechtigte mit Migrationshinweis bei

Bundestagswahlen

Datenquelle: Biirgeramt, Statistik und Wahlen (Melderegister)

Migrationshinweis:
deutsche Staatsangehérigkeit: B
Geburtsland: I Familiensprache: [ einbiirgert/optionsdeutsch: B4 elterlicher Migrationsstatus: [J
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Anteil der potenziell wahlberechtigten Bevélkerung mit Anmerkung: Als ., Bevilkerung mit Migrationshintergrund“ wird hier
Migrationshinweis an allen Wahlberechtigten bei Bundes- die Bevilkerung mit ausléndischer Staatsangehdrigkeit zuziiglich der
tagswahlen 2005 bis 2010 deutschen Bevélkerung mit Migrationshinweis definiert.

Bedeutung

Der Anteil der Menschen mit Migrationshinweis an den Wahlberechtigten gilt als Indikator fir politische
Teilhabe. Der Indikator zeigt, welcher Anteil an den Wahlberechtigten mit deutscher Staatsangehorigkeit
personliche Migrationserfahrung aufweist. Hierunter fallen in den aufgefihrten Statistiken schwerpunkt-
maBig Personen, die ihr Wahlrecht aufgrund einer Einbiirgerung erhalten haben oder die als Aussiedler
zugewandert sind.

Da die Einfihrung eines Wahlrechts auf Bundesebene fir Auslander nicht mit dem Grundgesetz vereinbar
ist und auch auf kommunaler Ebene fir verfassungswidrig erklart wurde, ist eine Beteiligung von Perso-
nen mit auslandischer Staatsangehdrigkeit an bundesdeutschen Wahlen nur durch eine Liberalisierung
der Einblirgerungspolitik erreichbar (vgl. DIEHL 2002: S. 117 f). Ein anderer Weg wére eine Anderung des
Grundgesetzes verbunden mit einem Wahlrecht, das z. B. an die Aufenthaltsdauer gebunden ist.
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Beschreibung

Die Abbildung zeigt ein standig steigendes Wahlerpotenzial an eingebiirgerten und sonstigen Personen
mit deutscher Staatsangehorigkeit und Migrationshinweis in Frankfurt am Main bei Bundestagswahlen.
Aktuell ist ein Wert von 15,9 % zu verzeichnen, der auf eine Erhdhung des Wahlerpotenzials bei beiden
Bevélkerungsgruppen zuriickzufihren ist. Einblrgerungen (9,4 %) tragen jedoch in starkerem Mafle zu
diesem positiven Trend bei. Anhand des Balkens auf der rechten Seite der Abbildung ist zu erkennen, dass
lediglich 30,5 % der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund Uber ein Wahlrecht bei der Bundestagswahl
verfugen. Als Bevolkerung mit Migrationshintergrund wird an dieser Stelle die Bevolkerung mit auslandi-
scher Staatsangehdrigkeit zuzlglich der deutschen Bevolkerung mit Migrationshinweis bezeichnet.

Berechnung
Sonstige deutsche Bevolkerung mit
Zahl der Eingebirgerten = 18 Jahr Migrationshinweis im Alter = 18 Jahre
Bevolkerung mit deutscher Staatsange- Bevolkerung mit deutscher Staatsange-
horigkeit im Alter = 18 Jahre horigkeit im Alter = 18 Jahre

Methodische Anmerkungen

= Die Statistiken geben das mdglicherweise mobilisierbare Wahlerpotenzial wieder. Erganzend waren
Daten zur Wahlbeteiligung (als tatsachlich realisiertes Potenzial) von Interesse. Daten zur Wahlbeteili-
gung (realisiertes Potenzial) auslédndischer Staatsblrger missten daher Uber Ergdnzungserhebungen
generiert werden.

= Die Quote zeigt die Entwicklung der Wahlberechtigten jeweils zum Stichtag 31.12.



Themenfeld 2: Spracherwerb und Sprachbeherrschung

Eine angemessene Sprachbeherrschung bildet eine wichtige Voraussetzung fir die Bewaltigung von All-
tagsproblemen und die Orientierung insbesondere in einem neuen Lebensumfeld. Der Erwerb der deut-
schen Sprache erhoht die Erfolgschancen auf dem Arbeitsmarkt und im Bildungssystem. Sprache bildet
einen Teil der personlichen und sozialen Identitat von Menschen und geteilte Sprache kann somit ein Aus-
gangspunkt fur gelebte Gemeinsamkeiten und gefiihlte Zugehdrigkeit sein (vgl. STADT FRANKFURT AM
MAIN - DEZERNAT XI 2011: S. 64).

Die Stadt Frankfurt ist sich in diesem Zusammenhang bewusst, dass ein erfolgreicher Spracherwerb an
viele Voraussetzungen gebunden ist und - gerade bei zugewanderten Bevdlkerungsgruppen - Forderung
notwendig ist (vgl. STADT FRANKFURT AM MAIN - DEZERNAT X1 2010: S. 64). Vor dem Hintergrund dieser
Erkenntnis will das Integrations- und Diversitatskonzept der Stadt Frankfurt einen Beitrag zur Verbesse-
rung von Sprachkompetenzen und zur Steuerung des Sprachforderbedarfs leisten. Das Integrations- und
Diversitatskonzept der Stadt Frankfurt benennt die folgenden Ziele zur zukiinftigen Gestaltung kommuna-
ler Sprachférdermafnahmen (vgl. STADT FRANKFURT AM MAIN - DEZERNAT X1 2010: S. 64 ff.):

= Ausbau der frithen Deutschférderung durch Einfiihrung und Betonung lbergreifender Sprachférder-
mafnahmen (z. B. Eltern-Kind-Kurse, Nachmittagsgruppen, Spiel- und Lesegruppen;

= Sicherstellung eines differenzierten und zuganglichen Deutschkursangebots;

= Ausbau geeigneter und nicht-diskriminierender Fordermafinahmen fir Kinder mit besonderem Sprach-
forderbedarf.

Das folgende Kapitel und die entsprechenden Indikatoren sollen einen ersten Ansatzpunkt fir ein Mo-
nitoring der sprachlichen Entwicklung der Frankfurter Bevilkerung liefern. Anhand der zur Verfligung
stehenden Indikatoren konnen dabei die folgenden Zielbereiche und Bevolkerungsgruppen abgedeckt
werden:

= Entwicklung des Férderbedarfs von Kindern mit Migrationshintergrund vor der Einschulung (Unterziel 1);

= Entwicklung des Forderbedarfs von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund im Verlauf
der Schulkarriere (Unterziel 2);

= Entwicklung der Sprachkenntnisse und Einblirgerungschancen von Erwachsenen mit Migrationshin-
tergrund (Unterziel 3).

Die Forderung von Kinder und Jugendlichen (Unterziel 2 und 3) wird anhand von Statistiken des Staatlichen
Schulamts fur die Stadt Frankfurt am Main zu schulbezogenen Sprachférdermaf3inahmen abgebildet. Zur
Einschatzung der Entwicklung des Forderbedarfs von Kindern kurz vor dem Eintritt in die Grundschule
werden Ergebnisse aus den Schuleingangsuntersuchungen des Frankfurter Amtes fur Gesundheit her-
angezogen. Grundlage fir die Darstellungen zum Unterziel 3 bilden die Integrationskursstatistiken des
Bundesamtes fir Migration und Flichtlinge (BAMF). Integrationskurse richten sich vornehmlich an Er-
wachsene; Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene, die noch eine Schule besuchen, konnen nicht am
Integrationskurs teilnehmen.

Die vorliegenden Indikatoren und Statistiken ergeben allerdings ein sehr unscharfes und liickenhaftes Bild
der aktuellen Situation. Teilnehmerzahlen sind stark durch die Umstrukturierung von Mafinahmen beein-
flusst und geben bestenfalls Auskunft Uber die Entwicklung des Forderbedarfs, nicht jedoch Uber die Qua-
litat von Kurskonzepten. Die Integrationskurse des Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge (BAMF)
bilden nur die Basis fir ein erweitertes Kursangebot, das sich an Zielgruppen wendet, die diese Kurse
aufgrund rechtlicher Bestimmungen, besonderer Lebensbedingungen oder spezifischer Lernerfahrungen
nicht wahrnehmen kénnen (vgl. STADT FRANKFURT AM MAIN - DEZERNAT XI 2010: S. 65). Besonders
nitzlich sind die jahrlichen Ergebnisse aus den Schuleingangsuntersuchungen des Frankfurter Amtes
fir Gesundheit, auf deren Grundlage sich der Anteil von Kindern mit Sprachproblemen abbilden lasst. Al-
lerdings beschranken sich die entsprechenden Sprachtestergebnisse auf einschulungsbereite Kinder der
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Altersgruppe 5 bis 6'2 Jahre. Uber die sprachliche Entwicklung der Frankfurter Gesamtbevolkerung sind
dagegen aus den vorliegenden amtlichen Daten keine Erfahrungswerte ableitbar.

Die Sicherung der notwendigen sprachlichen Kompetenzen - sowohl vor dem Eintritt ins Schulsystem
als auch im Verlauf der Schulkarriere - ist eine zentrale Voraussetzung fir den Schulerfolg. Aus diesem
Grund hat das Land hessenweit Forderangebote eingerichtet, die dem Auf- bzw. Ausbau der deutschen
Sprachkompetenz in Wort und Schrift dienen. Sie sollen dazu beitragen, dass Schilerinnen und Schiler
mit Forderbedarf gemeinsam mit den anderen Schilerinnen und Schiilern unterrichtet und zu den glei-
chen Abschlissen gefihrt werden konnen. Im Folgenden wird die Entwicklung der Teilnehmerzahlen in
vier Sprachfordermafinahmen dargestellt, deren gesetzliche Grundlage die .Verordnung zum Schulbe-
such fir Schiilerinnen und Schiiler nicht-deutscher Herkunftssprache™ bildet.

Oberziel
Erhohung der Teilhabe- und Verstandigungs-
chancen durch Verbesserung der Sprach-

kompetenzen und Steuerung des Sprach-
forderbedarfs
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Unterziel 1

Verbesserung der

Deutsch-Sprachkennt-

nisse vor der Ein-

Unterziel 2
Verbesserung der
Deutsch-Sprachkennt-
nisse im Verlauf der

Unterziel 3
Verbesserung der
Deutsch-Sprachkennt-
nisse und Einbirge-

schulung Schulkarriere rungschancen

Indikator 2.7 Indikator 2.8 Indikator 2.9 Indikator2.10 Indikator2.11
Zahl der Zahl der Kin- Anteil der Zahl der Teilnahme an
Kinder in Vor-  derin Vorl- Kinder mit Kinder und Integrations-
laufkursen klassen Sprachpro- Jugendlichen kursen

blemen bei in Intensiv-

der Einschu- klassen und

lungsunter- -kursen

suchung



2.7 Zahl der Kinder in Vorlaufkursen

Datenquelle: Staatliches Schulamt

Migrationshintergrund:
Nicht-deutsche Staatsangehdérigkeit: X
Geburtsland: [0 Familiensprache: X einbirgert/optionsdeutsch: I elterlicher Migrationsstatus: [

1.400
Il Auslidndische Staatsangehorigkeit
Deutsche Staatsangehdrigkeit, Deutsch als Erst- oder Muttersprache 1.214
1.200 [ Deutsche Staatsangehérigkeit, Deutsch nicht als Erst- oder Muttersprache 1.139
1.000 4 9%
874 50
800 - 42
58
600 -
24
400 -
) I I
0 T T T
2004 2005 2007 2008 2009 2010 2011

Zahl der Kinder in Frankfurt am Main in Vorlaufkursen nach
Staatsangehdrigkeit und Erst- oder Muttersprache

Bedeutung

Vorlaufkurse sind Sprachférdermaf3nahmen speziell fir Kinder vor dem Eintritt in die Grundschule, die
nicht oder nur unzureichend tber Deutschkenntnisse verfiigen. Diese Kurse beziehen sich auf Kinder im
Alter vor der Schulpflicht, ab ca. 5 Jahren. Die Statistiken zeigen die Entwicklung des Forderbedarfs bei
dieser Zielgruppe.

Die Vorlaufkurse sind seit November 2010 hessenweit eingefiihrt und finden in Grundschulen oder Kin-
dergarten statt. Die Teilnahme an Vorlaufkursen ist freiwillig. Trotz dieser Freiwilligkeit besuchen ca. 95%
der Kinder mit einer Empfehlung die Kurse. Vorlaufkurse richten sich nicht nur an Kinder mit Migrations-
hintergrund; auch Kindern mit deutscher Staatsangeharigkeit bzw. Kindern ohne Migrationshintergrund
konnen diese Kurse angeraten werden (vgl. HALISCH 2008: S. 83). Daher wird in der obigen Abbildung
zwischen Kindern mit auslandischer Staatsangehdorigkeit und Kindern mit deutscher Staatsangehorigkeit,
die Uber erst- oder muttersprachliche Deutschkenntnisse verfligen bzw. nicht verfiigen, unterschieden.
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Beschreibung

Die Auswertungen zeigen eine Zunahme der Zahl der Kinder, die einen Vorlaufkurs besuchen. Dieser Ver-
lauf ist vor allem auf eine Zunahme der - optionspflichtigen oder aus binationalen Ehen stammenden -
Kinder mit deutscher Staatsangehorigkeit, die nicht Deutsch als Erst- oder Muttersprache sprechen, zu-
rickzufihren. Bei den anderen Gruppen sind keine Grof3enveranderungen in vergleichbarem Ausmal zu
beobachten.

Berechnung

Es werden absolute Zahlen ausgewiesen.

Methodische Anmerkungen

= Die Daten verandern sich in Abhangigkeit von moglichen Umverteilungsprozessen forderbedirftiger
Kinder auf neue (alternative] MafBnahmen und Projekte. Ebenso spielen hier Kapazitatsgrenzen in den
Kursen und Mittelzuweisungen eine entscheidende Rolle.

= Stichtag: 01. Dezember; Jahr 2006: keine Daten vorhanden.




2.8 Zahl der Kinder in Vorklassen

Datenquelle: Staatliches Schulamt

Migrationshintergrund: nicht ausweisbar;
die Daten sind nach der Staatsangehorigkeit (deutsch, nicht-deutsch] ausgewiesen

209

200 - @ weiblich
B mannlich

—— deutsche
—— Staatsangehorigkeit
163
-=-=-=- auslandische

- Staatsangehorigkeit

150
w7 107
100 -
.
~~ ‘— 73 ‘----.
65 43 ~‘--.__‘ 66 b4
50 - 58 ~o
54 ~ _.
~.---_.—" 45
40 38

2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11

Kinder in Vorklassen nach Geschlecht und Staatsangehdrigkeit 2002 bis 2011

Bedeutung

Etwa im Juni des Einschulungsjahres erfolgt fiir alle schulpflichtig werdenden Kinder eine arztliche Uber-
prifung des Sprachstandes. Kinder, die bis dahin noch nicht Gber hinreichende Deutschkenntnisse verfi-
gen, kénnen von der Einschulung zuriickgestellt werden und besuchen dann verpflichtend einen Deutsch-
Sprachkurs (§58 Abs. 5 HSchG). Der Unterricht erstreckt sich tber ein Jahr bis zum n&chsten Schuljahr.
Seit dem Schuljahr 2003/04 sind Sprachkurse bei Zurickstellungen hessenweit eingefiihrt. Sie finden in
Vorklassen oder in speziellen Sprachkursen der Grundschulen statt. Vorklassen richten sich nicht nur
an Kinder mit Migrationshintergrund, auch Kinder mit deutscher Staatsangehorigkeit bzw. Kinder ohne
Migrationshintergrund kdnnen fur diese Kurse verpflichtet werden. Daher wird in der obigen Abbildung
zwischen Kindern mit auslandischer und deutscher Staatsangehdrigkeit unterschieden.
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Beschreibung

Die Abbildung zeigt eine steigende (zuletzt etwas sinkende] Zahl an mannlichen Kindern mit deutscher
Staatsangehorigkeit, die eine Vorklasse besuchten, sowie eine im Schuljahr 2006/07 steigende und da-
nach auf erhohtem Niveau verbleibende Zahl an weiblichen Kindern mit deutscher Staatsangehdrigkeit,
die eine Vorklasse besuchten. Bei den Kindern mit auslandischer Staatsangehdorigkeit sank die Zahl der
Vorklassenkinder ab dem Jahr 2005/06. Zuletzt ist (im Schuljahr 2011/12) jedoch auch hier ein Anstieg
der Teilnehmerzahlen zu verzeichnen. Die Zahl der mannlichen Kinder in Vorklassen bewegte sich jeweils
oberhalb der Zahl der weiblichen Kinder.

Berechnung

Es werden absolute Zahlen ausgewiesen.

Methodische Anmerkungen

= Die Daten verandern sich in Abhangigkeit von maglichen Umverteilungen forderbedurftiger Kinder auf
neue (alternative] MaBnahmen und Projekte. Ebenso spielen hier Kapazitatsgrenzen in den Kursen und
Mittelzuweisungen eine entscheidende Rolle.

= Eine Entwicklung, die bei der Betrachtung der Zahl der Vorklassenteilnehmer beachtet werden muss,
ist, dass Vorklassen systematisch abgeschafft werden sollen. Stattdessen werden Kinder zunehmend
in .offene Eingangsstufen” aufgenommen, in denen man anstelle eines Vorschuljahrs die Klassen 1 und
2 in einem, zwei oder drei Jahren absolvieren kann.

= Stichtage: jeweils am Ende des Schuljahres (2003/04: 01.10.; 2004/05 - 2007/08 sowie 2008/09: Sep-
tember; 2009/10: Oktober; 2010/ 11: November.




2.9 Anteil der Kinder mit Sprachproblemen bei der

Einschulungsuntersuchung

Datenquelle: Amt fiir Gesundheit (Einschulungsuntersuchung)

Migrationshintergrund:
Nicht-deutsche Staatsangehorigkeit: [

Geburtsland: B4 Familiensprache: X einbiirgert/optionsdeutsch: [ elterlicher Migrationsstatus: X

B omplett
auffallig

67775675838

% % % % %

6,6 8.0 |85
[0 2 von 3 Tests % % %
auffallig

I 1 von 3 Tests
auffallig

16,218, 10816,90820,7 21,1
% % % % %

17,918,220, 4 .2
u/{; o/; (\/é 3/('3 Hlin alten Tests
‘ : & unauffallig oder
grenzwertig
oder Kombina-
tionen von
unauffallig und
grenzwertig

2007 2008 2009 2010 2011 2007 2008 2009 2010 2011 2007 2008 2009 2010 2011 2007 2008 2009 2010 2011
Mannlich Weiblich Mannlich Weiblich

Mit Migrationshintergrund Ohne Migrationshintergrund

Anteil der Kinder mit Auffélligkeiten in einem oder mehreren Tests des Screenings des

Entwicklungsstandes (S-ENS] nach Migrationshintergrund und Geschlecht (eigene Darstellung;
vgl. hierzu auch: STADT FRANKFURT AM MAIN - AMT FUR GESUNDHEIT 2012: S.133)

Il Pseudoworter [l Worter erganzen [ Satze nachsprechen B Artikulation

34 -
32 32 32
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28 5g 29 2 0
28 o
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22 22
21 21 22
20/|f 20 2] w0 P 2l 20
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2007 2008 2009 2010 2011 2007 2008 2009 2010 2011 2007 2008 2009 2010 2011 2007 2008 2009 2010 2011

Mannlich Weiblich Mannlich Weiblich

Mit Migrationshintergrund

Ohne Migrationshintergrund

Anteil der Kinder mit Auffélligkeiten nach Migrationshintergrund und Geschlecht, gegliedert
nach den verschiedenen Einzeltests des Screenings des Entwicklungsstandes (S-ENS] in Prozent
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Bedeutung

Die Ergebnisse aus unterschiedlichen Bildungsstudien belegen deutlich, dass Sprachfahigkeiten aus-
schlaggebend sind fir den Erfolg von Schilerinnen und Schilern im deutschen Bildungssystem.

So lasst sich anhand von Daten aus den Schulleistungsstudien PISA, LAU und IGLU zeigen, dass beim
Ubergang in die Sekundarstufe | eine zentrale Hiirde fiir Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshinter-
grund im Niveau ihrer Deutschsprachkenntnisse liegt, das in hohem Maf3e von der im Elternhaus gespro-
chenen Sprache beeinflusst wird (vgl. STANAT 2006: S. 192 f.).

Die prasentierten Statistiken beruhen auf Ergebnissen der Einschulungsuntersuchung des Frankfurter
Amtes fur Gesundheit und dem dort durchgefihrten .Screening des Entwicklungsstandes (S-ENS)". Sie
bilden somit den Sprachstand von Kindern vor dem Besuch der Grundschule ab.

Beschreibung

Die erste Abbildung zeigt einen Index, in den drei Testdimensionen des S-ENS-Entwicklungsscreenings
zur Messung der Sprachkompetenz von Kindern bei der Einschulungsuntersuchung eingehen. Es handelt
sich um die Dimensionen .Pseudowdrter”, \Wérter erganzen” und .Satze nachsprechen”. In der zweiten
Abbildung ist zusatzlich der Bereich . Artikulation” abgebildet, der starker die motorischen Probleme der
Sprachentwicklung aufgreift.

Wie der ersten Abbildung zu entnehmen ist, wiesen im Jahr 2011 zwischen 34 % (Madchen) und 41 %
(Jungen) der einzuschulenden Kinder mit Migrationshintergrund und zwischen 11 % (Madchen) und 13 %
(Jungen) der einzuschulenden Kinder ohne Migrationshintergrund Auffélligkeiten in mindestens einem
Einzeltest auf. Wahrend die Auffalligkeitswerte bei den Kindern ohne Migrationshintergrund eher gleich
blieben, nahmen sie im Finfjahresvergleich bei den Kindern mit Migrationshintergrund sowohl bei den
Jungen als auch bei den Madchen zu. Bis auf das Jahr 2011 ist dies wesentlich auf die Zunahme des Anteils
an Kindern mit einem auffalligen Befund in einer Testdimension zuridckzufihren. Im Jahr 2011 stieg auch
der Anteil der auffalligen Befunde in zwei von drei Tests.

Die zweite Abbildung zeigt, in welchen Bereichen schwerpunktmafig die Probleme von méannlichen und
weiblichen Kindern mit und ohne Migrationshintergrund liegen. Abweichend von dem prasentierten Index
ist hier zusatzlich auch der Bereich .Artikulation” abgebildet. Es wird deutlich, dass bei den Kindern ohne
Migrationshintergrund der Testbereich Artikulation den grof3ten Auffalligkeitsbereich bildet. Bei den Kin-
dern mit Migrationshintergrund zeigt sich kein so eindeutiges Muster. Hier sind bei allen Testdimensionen
hohe Auffalligkeitsanteile zu erkennen. In zunehmendem Mafe tritt jedoch die Testdimension .Satze nach-
sprechen” in den Vordergrund.

Die hoheren Auffalligkeitswerte bei annahernd allen Testdimensionen zeigen, dass bei den Kindern mit
Migrationshintergrund vermehrt Sprachprobleme auftreten, die sich - im Gegensatz zu generellen Artiku-
lationsproblemen - nicht einfach durch eine logopadische Behandlung beheben lassen, sondern dariiber
hinaus eine gezielte Forderung in der Zweitsprache erfordern.

Wie der Kindergesundheitsbericht des Frankfurter Amtes fiir Gesundheitswesen gezeigt hat, besteht au-
Berdem auch ein starker Zusammenhang zwischen den Sprachkompetenzen der untersuchten Kinder und
der Dauer des Kitabesuchs: Je langer die Besuchsdauer, desto geringer die Sprachauffalligkeiten. Dieses
Ergebnis bestatigt die Bedeutung einer frihzeitigen Einbindung von Kindern in Kindertageseinrichtungen.
Der entsprechende Befund aus dem Frankfurter Kindergesundheitsbericht (vgl. STADT FRANKFURT AM
MAIN - AMT FUR GESUNDHEIT 2012: S. 135 ist in zwei Abbildungen ergdnzend aufgefiihrt, die nach den
methodischen Anmerkungen folgen.




Berechnung

Anzahl der Kinder mit Migrations- Anzahl der Kinder ohne Migrations-
hintergrund mit Auffalligkeiten in hintergrund mit Auffalligkeiten in
einer oder zwei oder drei Testdimen- einer oder zwei oder drei Testdimen-
sionen oder mit unauffalligen und sionen oder mit unauffalligen und
grenzwertigen Testergebnissen VS grenzwertigen Testergebnissen

Gesamtzahl der untersuchten Kinder Gesamtzahl der untersuchten Kinder

mit Migrationshintergrund ohne Migrationshintergrund

Methodische Anmerkungen

= Die Daten und Ergebnisse zu festgestellten Entwicklungsauffalligkeiten gehen aus der Einschulungs-
untersuchung des Frankfurter Gesundheitsamtes hervor. Die Schuleingangsuntersuchung findet ein
halbes Jahr (friihestens September bis Frithjahr) vor der Einschulung statt und betrifft Kinder, die spa-
testens zum 30. Juni 6 Jahre alt werden. Die Daten der Schuleingangsuntersuchung bilden aufgrund
des Pflichtcharakters der Untersuchung einen kompletten Einschulungsjahrgang annahernd vollstan-
dig ab. Sie beziehen sich auf die gesundheitliche, kognitive, motorische und sprachliche Entwicklung
von Kindern im Alter zwischen 5 und 6% Jahren.

= Als Grundlage fur die Ermittlung von Sprachproblemen wurden beim Gesundheitsamt in der Vergan-
genheit zwei Testverfahren angewendet: das Screening des Entwicklungsstandes (S-ENS] und die so-
genannte Esser-Batterie. Das Screening des Entwicklungsstandes (S-ENS) wird seit dem Jahr 2005
hessenweit durchgefihrt und erfasst anhand von standardisierten Tests die Entwicklungsauffallig-
keiten von Kindern in den Bereichen Korperkoordination, Visuomotorik, visuelle Wahrnehmung und
Informationsverarbeitung, Sprachkompetenz, auditive Informationsverarbeitung. Die Erfassung der
Sprachkompetenzen erfolgt in den folgenden Teilbereichen:

Deutschkenntnisse
Hier erfolgt eine allgemeine Einschatzung der Deutsch-Sprachkenntnisse durch den untersuchen-
den Arzt/die untersuchende Arztin.

Pseudowdrter
Pseudoworter sind Silbenfolgen, die zu einem nicht-existierenden Wort verbunden aber aussprech-
bar sind

Warter ergénzen
Beim Vorsprechen von Wortern sollen ausgelassene Laute erganzt werden.

Satze nachsprechen
Vorgegebene, unibliche, aber sinnvolle und grammatikalisch korrekte Satze sollen nachgesprochen
werden.



70

Kitabesuchsdauer und Auffalligkeiten

Bl komplett auffallig I 1 Test von 3 auffallig

im Sprachtest S-ENS (INDEX)

(n=8949) Kinder mit Migrationshintergrund

> 3 Jahre Kita
(n=4967)

>18 Monate Kita
(n=3577)

< 18 Monate Kita
(n=332)

keine Kita (n=73)

2 Tests von 3 auffallig [ komplett unauffallig

=

18,2 70,7
21,2 63,0
23'8 50'6
11,0 34,2 28,8
0 20 40 60 80 100
Prozent

Sprachauffilligkeiten gemal3 S-ENS 2011 nach Kindergartenbesuchsdauer und Migrations-

hintergrund (Quelle:

Kitabesuchsdauer und Auffalligkeiten

STADT FRANKFURT AM MAIN = AMT FUR GESUNDHEIT 2012: S. 135)
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7.0 90,8

I 8,6 88,2
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2.10 Kinder und Jugendliche in Intensivklassen und -kursen

Datenquelle: Staatliches Schulamt (in Intensivklassen und -kursen betreute Kinder)
Hessisches Statistisches Landesamt (Seiteneinsteiger)

Migrationshintergrund:

nicht ausweisbar;
die Daten sind nach der Staatsangehorigkeit (deutsch, nicht-deutsch] ausgewiesen

500 -
[ Sekundarstufe |

450 4 B Grundschule

4004 g9,

355 354 350
338 344

350 -
320 316

296 289 289
300 -
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2000/01  2001/02  2002/03  2003/04  2004/05  2005/06  2006/07  2007/08  2008/09  2009/10  2010/11

Anzahl der in Intensivklassen und —-kursen betreuten Schilerinnen und Schiiler

Bedeutung

Intensivkurse und -klassen sind Sprachférdermafinahmen fir sogenannte .Seiteneinsteiger”, die nicht
oder nur in geringem MafRe Uber deutsche Sprachkenntnisse verfiigen. Seiteneinsteiger sind Schiler, die
wahrend ihrer Schullaufbahn - i.d.R. aufgrund eines Zuzugs - aus dem Ausland .quer” in das deutsche
Schulsystem einsteigen. Intensivklassen und -kurse werden sowohlim Rahmen der Primarstufe (Grund-
schule) als auch in der Sekundarstufe | angeboten. Aktuell sind an 31 Frankfurter Schulen Intensivkurse
und -klassen eingerichtet (vgl. WIEDWALD 2012: S.5). Wahrend bei den Intensivkursen eine Férderung in
Deutsch als Zweitsprache erganzend zum Regelunterricht stattfindet, ersetzen die Intensivklassen den
Regelunterricht fir eine bestimmte Zeitspanne (i.d.R. ein Jahr], umfassen mehr Forderstunden und bein-
halten - zusatzlich zur Sprachforderung - zumeist auch Unterricht in anderen Schulfachern. Die abgebil-
deten Zahlen dienen somit der Beobachtung der Entwicklung des Sprachforderbedarfs von der Einschu-
lung bis zur Sekundarstufe | der allgemeinbildenden Schulen im Rahmen von Intensivklassen und -kursen.
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Beschreibung

Wie man der Abbildung entnehmen kann, bewegte sich die Zahl derin Intensivklassen und -kursen betreu-
ten Seiteneinsteiger in den betrachteten Schuljahren in einer Spanne von 300 bis 380 Schilerinnen und
Schiilern. In den Schuljahren 2000/01 und 2004/05 erreichte die Zahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer
an Intensivkursen jeweils einen Hohepunkt und ging dann innerhalb der folgenden drei Schuljahre wieder
zurlck. In den Schuljahren 2008/09 bis 2010/11 ist ein vermehrtes Ansteigen der Zahlen zu beobachten.
Hier wurden jeweils in den Schuljahren 2008/09 und 2010/11 Spitzenwerte von jeweils ca. 350 betreuten
Schulerinnen und Schiilern erreicht. Eine dhnliche Zahl wurde zuvor lediglich in den Schuljahren 2000/01
und 2001/02 erreicht. Der entsprechende Befund wird auch durch die Statistik zur Gesamtzahl der in
Frankfurter Schulen registrierten Seiteneinsteiger bestatigt (vgl. hierzu die Abbildung in Anschluss an
die methodischen Anmerkungen). Hier ist ebenfalls ein Ansteigen der Zahlen ab dem Schuljahr 2008/09
zu beobachten. Setzt man die beiden Statistiken in Bezug zueinander, so wird deutlich, dass der Anteil der
Seiteneinsteiger, die (aufgrund fehlender Deutschkenntnisse] eine Intensivklasse oder einen Intensivkurs
besuchen, aktuell bei ca. 80 % liegt.

Da das Schuljahr 2011/12 noch nicht abgeschlossen ist, konnen vergleichbare Zahlen fir das aktuelle
Schuljahr an dieser Stelle noch nicht prasentiert werden. Jedoch deutet die zum Halbjahr registrierte Zahl
der in Intensivklassen und -kursen betreuten Seiteneinsteiger auf eine Verscharfung des Trends hin: ,.be-
reits im ersten Halbjahr dieses Schuljahres besuchen mehr Schiler/innen die Intensivklassen als sonstin
einem ganzen Schuljahr” (WIEDWALD 2012: S. 5).

Diese Uberproportionale Zunahme bedeutet auch, dass verordnete Lerngruppengrofien aktuell Uber-
schritten werden und damit auch eine Einschrankung der Mdglichkeiten einer gezielten padagogischen
Forderung und Begleitung stattfindet (vgl. WIEDWALD 2012: S. 5).

Berechnung

Es werden absolute Zahlen ausgewiesen.

Methodische Anmerkungen

= Die Zahl der Kursteilnehmer spiegelt aktuelle Trends in der Wanderung von Familien aus dem Ausland
nach Deutschland wider. Zusatzlich spielen allerdings Kapazitatsgrenzen in den Kursen und Mittelzu-
weisungen eine entscheidende Rolle.

= Die Statistiken zu den Seiteneinsteigern beziehen sich auf die Zahl der Seiteneinsteiger jeweils in der
Zeit vom 1. August bis 31. Juli. Die Statistiken zu den in Intensivkursen betreuten Schilerinnen und
Schilern beziehen sich jeweils auf das Schuljahresende.

= An den Grundschulen werden Intensivkurse erst ab dem Schuljahr 2004/05 angeboten. Somit konnen
sie in der entsprechenden Statistik auch erst ab diesem Zeitpunkt ausgewiesen werden.
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2.11 Teilnahme an Integrationskursen

Datenquelle: Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (Integrationskursstatistik]

Migrationshintergrund: nicht relevant

Integrationskurse werden schwerpunktmaflig von Zuwanderern mit nicht-deutscher Staatsangehdorigkeit und
Spataussiedlern besucht (siehe die Auswertung nach Statusgruppen).
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Bedeutung

Aufgabe der Sprach- und Orientierungskurse ist die Forderung der Sprachkenntnisse bei neu Zugewan-
derten sowie bei nicht mehr schulpflichtigen Jugendlichen und Erwachsenen mit Migrationshintergrund
(vgl. ARBEITSGRUPPE INDIKATORENENTWICKLUNG 2011a: S. 38]. Die Kursteilnahme und der erfolgrei-
che Abschluss eines Integrationskurses bewirken eine Verkirzung der Mindestaufenthaltsfrist fir die Ein-
birgerung von 8 auf 7 Jahre. Zudem ermaglicht die Teilnahme an einem Integrationskurs den Abschluss
einer Sprachprifung auf Niveau B1, der ebenfalls eine Einbirgerungsvoraussetzung darstellt. Der erfolg-
reiche Abschluss eines Integrationskurses verbessert somit gleichzeitig die Deutsch-Sprachkenntnisse
und die Einblrgerungschancen.

Beschreibung

In den Jahren 2005 bis 2010 haben insgesamt 12.131 neue Teilnehmer einen Integrationskurs begonnen und
5.356 einen Integrationskurs absolviert. Als Intergrationskursabsolventen gelten dabei ,Kursteilnehmer,
die alle Kursabschnitte einschliefilich Orientierungskurs besucht haben” (STEINERT 2009: S. 32). Sie ms-
sen nicht zwangslaufig an einer Sprachprifung teilgenommen, geschweige denn diese bestanden haben.

Die dargestellten Zahlen zeigen eine stetige Zunahme und Differenzierung des Kursangebots in Frankfurt
am Main. Die Teilnehmerzahlen erreichten allerdings - sowohl bei den Frauen als auch bei den Mannern -
im Jahr 2008 einen Hohepunkt und sanken seitdem. Insgesamt nahmen mehr Frauen als Manner an den
Integrationskursen teil. In den Jahren 2008 bis 2010 zeigt sich ein ausgewogenes Geschlechterverhaltnis
von 2/3 bzw. 1/3 sowohl bei Teilnehmerinnen und Teilnehmern als auch bei den Absolventinnen und Absol-
venten.In den Statistiken zeichnet sich eine Zunahme der durch die Ausléanderbehdrde (ABH) sowie durch
den Trager der Grundsicherung (TGS) zur Teilnahme verpflichteten Teilnehmer ab. In den Jahren 2005 bis
2009 bildete die Gruppe der zugelassenen Altzuwanderer die grofte Teilnehmergruppe. Diese werden
nun zunehmend durch (verpflichtete und bestatigte)] Neuzuwanderer sowie verpflichtete Empfanger von
Arbeitslosengeld Il ersetzt.

Neben den allgemeinen Integrationskursen spielen v. a. bei Frauen Eltern- und Frauenintegrationskurse
und - in zunehmendem Maf3e - auch Integrationskurse mit Alphabetisierung als Kurskonzepte eine wich-
tige Rolle. Frauenintegrationskurse wurden erst ab dem Jahr 2008 in das Programm aufgenommen.

Berechnung

Es werden absolute Zahlen ausgewiesen.

Methodische Anmerkungen

= Eine statistische Erfassung der Kurstypen Forder- und Intensivkurs ebenso wie die Zahl der durch
den Trager der Grundsicherung verpflichteten Arbeitslosengeld-ll-Empfanger erfolgt erst seit dem
08.12.2007. Zuvor wurden Arbeitslosengeld-Il-Empfanger durch die Auslanderbehorde verpflichtet und
daher statistisch den durch die Auslédnderbehérde (ABH) verpflichteten Teilnehmerinnen und Teilneh-
mern zugerechnet. Esist also davon auszugehen, dass sich ahnlich hohe Anteile wie in den Jahren 2008
bis 2010 auch in den Jahren 2005 bis 2007 wiederfinden lieBen.

= Die aufgefihrten Integrationskursabsolventen missen nicht zwangslaufig eine Abschlusspriifung ab-
solviert oder bestanden haben. Statistiken auf Bundesebene zeigen, dass im Jahr 2008 66,4 % der
Kursabsolventen an einer Prifung teilgenommen und 67,4 % hiervon eine Prifung bestanden haben
(vgl. STEINERT 2009: S. 23).

= In den Statistiken werden die Kurswiederholer nicht beriicksichtigt, da Kurswiederholungen erst seit
dem Jahr 2008 mit Inkrafttreten der Anderungsverordnung zur Integrationskursverordnung (IntV)
maoglich sind. Ein Bericksichtigung wirde somit zu Verzerrungen in der Statistik fihren.
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Themenfeld 3: (Aus)Bildung, Erziehung und Schule

Eine erfolgreiche Bildungskarriere und die Art des Bildungsabschlusses beeinflussen wesentlich die Zu-
gangschancen zum Arbeitsmarkt, die beruflichen Mdglichkeiten sowie den Ubergang von der Schule in die
Ausbildung. Erfolg im Bildungssystem ist eine wichtige Voraussetzung fur soziale Mobilitat.

Die Grundlagen fiir den schulischen Erfolg werden bereits in der frihen Kindheit gelegt. Daher kommt
einer Frihforderung und regelmafigen Begleitung des Bildungsverlaufs sowohl vonseiten der Eltern als
auch durch stadtische Einrichtungen und Mafinahmen eine zentrale Bedeutung zu.

Das Integrations- und Diversitatskonzept der Stadt Frankfurt am Main sieht in diesem Zusammenhang
vor, in Zukunft die folgenden Ziele umzusetzen (vgl. STADT FRANKFURT AM MAIN - DEZERNAT XI 2011:
S. 67 ff.):

= das Bildungssystem fir alle Birgerinnen und Birger verstandlicher und transparenter zu gestalten;
= Forderung von besonderen Zielgruppen wie Seiteneinsteigern und Flichtlingen in Betracht zu ziehen;

= durch gezielte Informations- und Netzwerkarbeit sowie die Initilerung von Vorbildkampagnen Informa-
tionen und Beratungsleistungen zuganglich zu machen;

= Ubergénge zwischen Bildungseinrichtungen sowie zwischen Schule und Beruf zu erleichtern. Den An-
satzpunkt hierfir bildet eine verstarkte Vernetzung, Beratungsarbeit und Starkung der Kooperation mit
Wirtschaftsverbanden und Arbeitgebern.

Der vorliegende Monitoringbericht soll vor diesem Hintergrund dazu beitragen, die Beteiligung unter-
schiedlicher Bevdlkerungsgruppen im Bildungssystem und ihren Bildungserfolg in der zeitlichen Ent-
wicklung darzustellen und zusammenzufassen. Die Darstellung der Zielbereiche lasst sich daher sowohl
auf den Bereich der vorschulischen Erziehung und Bildung (Unterziel 1) als auch auf samtliche Schul-
zweige der Sekundarstufe | und Il (Unterziele 2 und 3) und auf den Bereich der tertidren Bildung (Unterziel
3) beziehen.

Wenig erschlossen sind dagegen bislang Daten zum Ausbildungs- und Studienerfolg sowie zum Schul-
oder Ausbildungsabbruch oder Studienmisserfolg. Auch liegen keine Erfahrungswerte zur sozialen Mobi-
litat bzw. Schichtspezifizitat von Bildungsverlaufen vor. Dies liegt unter anderem auch daran, dass hierfur
biografische Individualdaten erhoben oder amtliche Datenquellen zu diesem Zweck auf Personen- bzw.
Schiilerebene verknipft werden missten.

Aus den vorliegenden Statistiken zur Situation im Handlungsfeld Kinderbetreuung lassen sich nur ko-
hortenspezifische Betreuungsquoten und fir den Bereich Kinderbetreuung im Kindergarten gar keine
Betreuungsquoten berechnen. Eine Erhebung der Zahl der betreuten Kinder nach dem Lebensalter ware
hier sehr wiinschenswert, um altersgenaue Aussagen zur Partizipation von Kindern in verschiedenen
Betreuungsformen (z. B. auch in Halb- und Ganztagsbetreuung) treffen zu kénnen.



Oberziel

Verbesserung der Bildungs- und
Ausbildungssituation von Menschen mit
Migrationshintergrund
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3.12 Kindergarten- und Kinderkrippenbesuch

Datenquelle: Hessisches Statistisches Landesamt (Kinder- und Jugendhilfestatistik]

Migrationshintergrund:
Nicht-deutsche Staatsangehdérigkeit: B
Geburtsland: [0 Familiensprache: [0 einbiirgert/optionsdeutsch: I elterlicher Migrationsstatus: X

Anteil der betreuten Kinder mit Migrationshintergrund

I im Alter von 0 bis <3 8 im Alter von 3 bis < 6 [l im Alter von unter 6 Jahren insgesamt

63,0%
o 61,8% 61,8% ° o 61,2% 61,1% 61,5%
59,2% 60,5% 58,7% e
’ il
56.2% 56,7% 57,3% 57,1% 57,6% 55.7% 56,5% 56,6% 56,2% | 55,9%
39,5% 39,6% 39,5%
’ 38,1% BN 37,8% . , ’ | .
36,7% 36,4% I 35,9% 35,0%
2006 2007 2008 2009 2010 2006 2007 2008 2009 2010
Mannlich Weiblich
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Bedeutung

Ca. 68 % der Kinder in Frankfurt am Main unter 6 Jahren haben - gemaf3 den Daten des Mikrozensus - ei-
nen Migrationshintergrund. Die frihzeitige institutionelle Einbindung in eine Kindertageseinrichtung spielt
eine wichtige Rolle fir die kindliche Entwicklung (vgl. BEAUFTRAGTE DER BUNDESREGIERUNG 2009: S.
38; HALISCH 2008: S. 81). Dies belegen auch die Ergebnisse mehrerer wissenschaftlicher Studien, die zu-
demv. a. die Besuchsdauer als wesentlichen Faktor fiir die Entwicklung von Deutschkenntnissen und den
spateren schulischen Erfolg in den Vordergrund stellen [vgl. BECKER 2010; KRATZMANN & SCHNEIDER
2009; FRITSCHI & OESCH 2008; BECKER & BIEDINGER 2006) . Ein moglichst frihzeitiger Einbezug aller
Kinder in Betreuungs- und frihkindliche Bildungsangebote stellt daher ein wichtiges Ziel dar und ein An-
stieg des Anteils der betreuten Kinder ist positiv zu bewerten.



Beschreibung

Der Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund an der Gesamtzahl der betreuten Kinder bewegt sich auf
einem konstanten und durchaus hohen Niveau. Mit einem Migrantenanteil von durchschnittlich 59 bis 63 %
fallt der Anteil im Kindergartenbereich [Altersgruppe 3 bis unter 6 Jahre) besonders hoch aus. Der Anteil
liegt damit tdber dem Anteil der Kinder mit Migrationshintergrund im Alter von 3 bis unter 6 Jahren an der
Gesamtbevolkerung in dieser Altersgruppe. In der Altersgruppe unter 3 Jahren - also im Kinderkrippen-
bereich - fallt der Migrantenanteil mit durchschnittlich 35 bis 40 % geringer aus als in der Altersgruppe
von 3 bis unter 6 Jahren. AuBerdem ist hier eine fallende Tendenz erkennbar.

Ein Vergleich mit den Gesamtwerten auf regionaler und Uberregionaler Ebene zeigt, dass die prasentier-
ten Anteile der betreuten Kinder mit Migrationshintergrund unter 3 Jahren im Jahr 2009 oberhalb des
Anteils der Stadte Berlin (27,9 %), Hamburg (29,4 %) sowie des hessischen (24,8 %) und bundesweiten
Durchschnitts (16,8 %) lagen (vgl. ARBEITSGRUPPE INDIKATORENENTWICKLUNG 2011b: S. 43 ff.). Im
Vergleich zur Stadt Minchen wird im Jahr 2008 ein annghernd identischer Wert erreicht (35 %) (vgl. Lan-
deshauptstadt Minchen 2010: S. 91). Ebenso Uberdurchschnittlich fallen die Anteile der in Frankfurter
Kindertagesstatten betreuten Kinder mit Migrationshintergrund im Alter von 3 bis unter 6 Jahren aus. So
liegt der Durchschnittwert im Jahr 2009 in Berlin bei 36,9 %, in Hamburg bei 40,4 %, in Hessen bei 36,9 %
und in der gesamten BRD bei 27 % (vgl. ARBEITSGRUPPE INDIKATORENENTWICKLUNG 2011b: S. 46 ff.).

Wie die Ergebnisse des Kindergesundheitsberichts der Stadt Frankfurt am Main zeigen, besteht - trotz
dieser Beteiligungsergebnisse - ein Unterschied in der Dauer des Kindertagesstattenbesuchs von Kin-
dern mit und ohne Migrationshintergrund: Kinder deutscher Herkunft besuchen signifikant langer einen
Kindergarten als Kinder mit Migrationshintergrund (vgl. STADT FRANKFURT AM MAIN - AMT FUR GE-
SUNDHEIT 2012: S. 134).

Berechnung

Zahl der Kindergarten- und Kinderkrippen-Kinder
einer Altersstufe (0 bis 3 Jahre, 3 bis 6 Jahre])
mit Migrationshintergrund

Gesamtzahl der in einer Kindertagesstatte betreuten
Kinder in der jeweiligen Altersgruppe

Methodische Anmerkungen

= Die Berechnung einer altersspezifischen Betreuungsquote ist auf der Grundlage der aktuell zur Ver-
figung stehenden Daten nicht maglich. Damit sind auch keine Aussagen zum [nicht-]realisierten Grad
der stadtischen Kinderbetreuung maglich. An dieser Stelle kann nur ein Vergleich mit der Gesamtzahl
der Kinder, die aktuell einen Kindergarten besuchen, erfolgen. Die errechnete Quote entspricht dem

sogenannten ,Auslanderanteil .

Eine Berechnung zur Basis der Kinder mit auslandischer Staatsangehdrigkeit im Alter von 3 bis unter
6 Jahren ist auf Grundlage der vorliegenden Daten nicht maoglich, da im Betreuungsbereich .Kinder-
garten” z.T. auch Betreuung in altersgemischten Gruppen stattfindet bzw. stattfand. Dies bedeutet,
dass auch Kinder unter 3 Jahren zu den betreuten Kindern zahlen, sodass die entsprechende Quote
nach oben verfalscht ware. Hinzu kommt, dass es unter den Frankfurter Kindergartenkindern eine
unbekannte Zahl an ,.Einpendlerkindern” gibt, die nicht aus Frankfurt stammen, aber in Frankfurt in
den Kindergarten gehen (vgl. HALISCH 2008: S. 82). Eine Quotierung auf Grundlage der Daten des Ein-
wohnermelderegisters wiirde somit zu einer dauerhaften Uberschitzung der Betreuungsquote fiihren.
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Eine Berechnung auf Basis des Migrationshintergrunds ist nicht moglich, da die Definitionen der Kin-
der- und Jugendhilfestatistik (Herkunftsland der Eltern) und des Bilrgeramts, Statistik und Wahlen
(Migrationshinweis) voneinander abweichen. Eine Quotierung auf der Grundlage der Ergebnisse des Mi-
krozensus ware zwar aufgrund der relativ ahnlichen Definition des familidren Migrationshintergrundes
denkbar; allerdings stehen dieser Vorgehensweise Zweifel an der Reprasentativitat der Mikrozensus-
Daten fur die betrachteten Altersgruppen entgegen.

= Auf der Grundlage der vorliegenden Daten sind keine Differenzierung nach der Betreuungsform in

Form von Halbtags- und Ganztagsplatzen und keine Berechnung der durchschnittlichen Dauer des
Kindergartenbesuchs maglich.

Die Statistiken beziehen sich im Jahr 2010 auf insgesamt 21.199 Kinder unter 6 Jahren (unter 3jahri-
ge: 4.439) in offentlichen und offentlich finanzierten Kindertageseinrichtungen in Frankfurt am Main.
12.025 Kinder wiesen einen familiaren Migrationshintergrund in dem Sinne auf, dass mindestens ein
Elternteil im Ausland geboren ist (unter 3jéhrige: 1.585). Der Stichtag der Datenerhebung ist der 1. Mérz
eines jeden Jahres.



3.13 Haupt-, Realschul- und Gymnasialbeteiligung, Beteiligung

an Integrierten Gesamtschulen

Datenquelle: Hessisches Kultusministerium und Statistisches Landesamt (Schulstatistik]

Migrationshintergrund:
nicht-deutsche Staatsangehérigkeit: X

Geburtsland: X Familiensprache: X einbiirgert/optionsdeutsch: ] elterlicher Migrationsstatus: [

Il ntegrierte Gesamtschule [ Gymnasium [l Realschule [l Hauptschule
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Bedeutung

Die Uber- oder Unterreprasentation von Bevélkerungsgruppen an bestimmten Schulformen ist ein wich-
tiger Indikator fir Chancen- bzw. Verteilungsgleichheit sowie fir differenzielle Zugdnge und/oder Qualifi-
kationsstrukturen in der Bevolkerung.

Analysen zur deutschen Schulstatistik zeigen, dass Kinder mit Migrationshintergrund im Vergleich zu Kin-
dern ohne Migrationshintergrund Uberproportional haufig an Hauptschulen vertreten sind. Studien zeigen
auBerdem, dass diese Ungleichverteilung auch fir Migrantinnen und Migranten aus Familien mit hherem
sozialem Status zutrifft (vgl. AUTORENGRUPPE BILDUNGSBERICHTERSTATTUNG 2010: S. 9).

Beschreibung

In Hinblick auf die Bildungsbeteiligung an verschiedenen Zweigen der allgemeinbildenden Schulen in
Frankfurt am Main zeigt sich bei allen Bevolkerungsgruppen ein Rickgang des Anteils der Schilerinnen
und Schiler an Hauptschulen und eine Zunahme des Schileranteils an Integrierten Gesamtschulen. An
Realschulen und Gymnasien bleiben die Anteile im Zeitvergleich relativ konstant.

Ersichtlich wird auch, dass die Bevdlkerung mit auslandischer Staatsangehdrigkeit — und hier v. a. die
Schiler mit mannlichem Geschlecht - noch immer haufiger die Haupt- und Realschule und seltener als
deutsche Schiilerinnen und Schiler das Gymnasium besuchen.

Auch bei Bericksichtigung des Migrationshintergrundes als Herkunftsmerkmal ergeben sich keine gra-
vierenden Veranderungen in diesem Verteilungsmuster.

Berechnung
Zahl der Schilerinnen und Schiler mit Mi- Zahl der Schilerinnen und Schiler ohne Mi-
grationshintergrund an Haupt-, Realschulen, grationshintergrund an Haupt-, Realschulen,
Gymnasien und Integrierten Gesamtschulen VS Gymnasien und Integrierten Gesamtschulen
Gesamtzahl der Schilerinnen und Schiler Gesamtzahl der Schilerinnen und Schiiler
mit Migrationshintergrund in den entspre- ohne Migrationshintergrund in den entspre-
chenden allgemeinbildenden Schulformen chenden allgemeinbildenden Schulformen

Methodische Anmerkungen

= Der Forderschulbesuch wird getrennt bei Indikator 3.17 betrachtet. Damit folgen wir der Vorgehenswei-
se des Integrationsreports des Bundesamtes fiir Migration und Flichtlinge (BAMF) und anderer Auto-
ren sowie der Argumentation, dass die Forderschulen auch den Primarbereich umfassen, wahrend die
anderen prasentierten Schulformen nur in der Sekundarstufe | und Il angesiedelt sind (vgl. SIEGERT
2008: S. 22; SOHNET AL. 2008: S. 407).

= Es ist zu beachten, dass in den letzten Jahren in Frankfurt am Main zunehmend mehr Integrierte
Gesamtschulen entstanden sind, die entsprechende Schiilerzahlen aufnehmen konnten. Gleichzeitig
wurden immer mehr Hauptschulen wegen geringer Nachfrage geschlossen oder mit Realschulen zu-
sammengelegt.

= Nicht enthalten sind samtliche Erganzungsschulen, d. h. .Einrichtungen, die ein Unterrichtsangebot
haben, das es im &ffentlichen Schulwesen nicht gibt” (HANTSCHICK 2012a: S. 4, S. 16). Hierzu zéhlen in
Frankfurt am Main die Frankfurt International School, die Franzdsische Schule ab der Sekundarstufe
|, die Griechische Schule, die ISF Internationale Schule Frankfurt-Rhein-Main, die Japanische Inter-



nationale Schule Frankfurt eV. und die Schule der Islamischen Republik Iran. Ebenfalls nicht in den
Statistiken enthalten ist die Europaische Schule Frankfurt (vgl. HANTSCHICK 2012a: S. 19).

Ebenfalls nicht enthalten ist die Beteiligung an Schulen fur Erwachsene (Abendhaupt-, Abendrealschu-
le, Abendgymnasium und Hessenkolleg Frankfurt] sowie an einigen Schulen in freier und sonstiger
Tragerschaft (Privatschulen). Eine Dokumentation der Schilerzahl an diesen Schulen (u. a. auch nach
der Staatsangehdrigkeit] fand zuletzt im Rahmen einer Veroffentlichung und Befragung durch das De-
zernat fur Bildung und Frauen statt (vgl. HANTSCHICK 2012b).

Die présentierten Daten zur Bildungsbeteiligung beziehen sich im Schuljahr 2010/11 auf insgesamt
36.175 Schilerinnen und Schiler in den Frankfurter allgemeinbildenden Schulen. Davon haben 8.949
Schilerinnen und Schiiler eine auslandischer Staatsangehdrigkeit (24,7 %) und 16.054 einen Migrati-
onshintergrund (44,4 %). Die Erhebung wird immer am Ende eines Schuljahres durchgefiihrt (2003/04
- 2006/07 und 2008/09: September; 2002/03: August, 2007/08, 2009/10 und 2010/11: November].

83



3.14 Anteil der Abganger von allgemeinbildenden Schulen mit

Haupt-, Real- und Gymnasialabschluss

Datenquelle: Hessisches Kultusministerium und Statistisches Landesamt (Schulstatistik]

Migrationshintergrund:
Nicht-deutsche Staatsangehdérigkeit: X

Geburtsland: X Familiensprache: @ einbiirgert/optionsdeutsch: 1 elterlicher Migrationsstatus: [
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Bildungserfolg von Schiilerinnen und Schiilern nach Migrationshintergrund an Schulformen der
Sekundarstufe | und Il der allgemeinbildenden Schulen in Frankfurt am Main im Schuljahr 2009/10




Bedeutung

In der modernen Gesellschaft werden die Chancen auf dem Arbeitsmarkt wesentlich Gber den Abschluss
hoherer Bildungsgange und entsprechende Bildungszertifikate vermittelt. Ein guter Abschluss beeinflusst
auBerdem ganz wesentlich die weitere Bildungsbiografie (vgl. HANTSCHICK 2012a: S. 145). Bei der Bewer-
tung des Bildungserfolgs stellt sich die Frage, wie viele der an einem Bildungsgang beteiligten Schiilerin-
nen und Schiler mit und ohne Migrationshintergrund auch tatsachlich einen héheren Bildungsabschluss
erreichen.

Befunde aus verschiedenen Schulleistungsstudien lassen darauf schlieen, dass der Misserfolg von
Schilerinnen und Schiilern aus zugewanderten Familien kaum auf die Bildungsmotivation zurickzufih-
ren ist. In Familien mit Migrationshintergrund fallen die Bildungsaspirationen zum Teil sogar hdher aus
als in Familien ohne Migrationshintergrund (vgl. SCHUCHART & MAAZ 2007, NAUCK 2000; NAUCK &
DIEFENBACH 1997). Demgegenlber existiert allerdings Diskussionsbedarf dahin gehend, ob vorhandene
Lernpotenziale im deutschen Bildungssystem genlgend entwickelt und ausgeschopft werden (vgl. UHLIG
2010:S.5).

Beschreibung

Im Zeitvergleich zeigt sich, dass die Verteilung der Hauptschul- und Realschulabschlisse bei den Schi-
lerinnen und Schilern mit ausléndischer Staatsangehdorigkeit den gréften Schwankungen unterliegt (vgl.
HALISCH 2008: S. 96 f.). Im Finf-Jahres-Vergleich lasst sich jedoch v. a. bei den Schiilerinnen und Schi-
lern mit auslandischer Staatsangehorigkeit die Tendenz erkennen, dass der Anteil der Realschulabschlis-
se zunimmt und der Anteil der Hauptschulabschlisse abnimmt. Seit dem Schuljahr 2000/2001 ist der
Anteil der auslédndischen Schulentlassenen ohne Hauptschulabschluss stetig zuriickgegangen (vgl. HA-
LISCH 2008: S. 27). Im Schuljahr 2008/09 war allerdings wieder ein leichter Anstieg bei dieser Gruppe (und
besonders bei den Madchen] zu verzeichnen. Bei den Schilerinnen und Schilern mit deutscher Staats-
angehorigkeit zeigen sich die grof3ten Schwankungen in den Anteilen derjenigen, die die Realschule oder
das Gymnasium erfolgreich abschlieflen, wahrend sich die Abschlisse an anderen Schulformen - relativ
gesehen - eher auf einem konstanten oder ricklaufigen Niveau bewegen.

Im Vergleich zeigt sich, dass Frankfurt mit den prasentierten Werten im Vergleich mit den Stadten Berlin,
Hamburg und auch im Vergleich mit den gesamthessischen und bundesweiten Ergebnissen besser ab-
schneidet (vgl. ARBEITSGRUPPE INDIKATORENENTWICKLUNG 2011b: S. 72-86; HANTSCHICK 2010: S.
228 ff.). D. h., es wird eine geringere Quote an Schulabgangern mit und ohne Hauptschulabschluss und es
werden hohere Quoten von Abgangern mit Realschulabschluss, Hochschulreife und Abitur erzielt.

Betrachtet man zusatzlich den Migrationshintergrund als Herkunftsmerkmal, so ergibt sich ein - im Ver-
gleich - wesentlich geringerer Anteil an Schilerinnen und Schilern mit Migrationshintergrund, die die
Hauptschule ohne Abschluss verlassen. Die Verteilung weist fir diese Bevolkerungsgruppe auflerdem
auch stéarkere Anteile an Hauptschulabsolventen und Bildungsabgangern mit Abitur/Hochschulreife aus.
Dennoch bleibt der Anteil insbesondere bei den Abiturienten noch weit hinter der Gruppe der Schilerinnen
und Schiler ohne Migrationshintergrund zurick.
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Berechnung

Zahl der Schulabgangerinnen und Schul-
abganger mit Migrationshintergrund mit
Hauptschul-, Realschul- und Gymnasial-

abschluss VS sialabschluss

Gesamtzahl der Schulabgangerinnen und Gesamtzahl der Schulabgangerinnen und
Schulabganger mit Migrationshintergrund Schulabganger ohne Migrationshinter-
mit Hauptschul-, Realschul- und Gymna-

Zahl der Schulabgangerinnen und Schul-
abganger ohne Migrationshintergrund
mit Hauptschul-, Realschul- und Gymna-

grund mit Hauptschul-, Realschul- und
sialabschluss Gymnasialabschluss

Methodische Anmerkungen

Die Werte der auslandischen Bevolkerung und der Bevolkerung mit Migrationshintergrund sind nicht
addierbar. Vielmehr bildet die Staatsangehdorigkeit eines von drei Merkmalen, die mit in die Auswertung
nach dem Migrationshintergrund eingehen.

Nicht enthalten sind Abschlisse von Schilerinnen und Schilern an Ergénzungsschulen, d. h. .Einrich-
tungen, die ein Unterrichtsangebot haben, das es im &ffentlichen Schulwesen nicht gibt” (HANTSCHICK
2012a: S. 4:'S. 16). Hierzu zadhlen in Frankfurt am Main die Frankfurt International School, die Franzosi-
sche Schule ab Sekundarstufe |, die Griechische Schule, die ISF Internationale Schule Frankfurt-Rhein-
Main, die Japanische Internationale Schule Frankfurt e.V. und die Schule der Islamischen Republik Iran.
Ebenfalls nicht in den Statistiken enthalten ist die Europaische Schule Frankfurt.

Ebenfalls nicht enthalten sind Abschlisse, die im Rahmen des zweiten Bildungswegs an Schulen fir
Erwachsene (Abendhaupt-, Abendrealschule, Abendgymnasium und Hessenkolleg Frankfurt] sowie an
einigen Schulen in freier und sonstiger Trégerschaft (Privatschulen) erreicht wurden. Ein Uberblick
Uber die Zahl der Schilerinnen und Schiler an Einrichtungen des zweiten Bildungswegs findet sich in
der Dokumentation ., Zur Situation von auslandischen Schilerinnen und Schilern an Frankfurter Schu-
len” (vgl. HANTSCHICK 2010: S. 157 ff.).

Die prasentierten Daten zum Bildungserfolg beziehen sich im Schuljahr 2010/11 auf insgesamt 5.065
Schulentlassene. 1.212 Schulentlassene waren Schulentlassene mit einer ausldandischen Staatsan-
gehdrigkeit (23,9 %). Die Erhebung wird immer am Ende eines Schuljahres durchgefiihrt (2003/04 -
2006/07 und 2008/09: September; 2002/03: August, 2007/08, 2009/10 und 2010/11: November).

Bei Redaktionsschluss lagen aufgrund einer Datenschutzpriifung noch keine Statistiken zu den Schul-
abgangern mit und ohne Migrationshintergrund zum Ende des Schuljahres 2010/11 vor.



3.15 Wiederholerquote

Datenquelle: Hessisches Statistisches Landesamt (Schulstatistik]

Migrationshintergrund:
nicht-deutsche Staatsangehérigkeit: X

Geburtsland: B4 Familiensprache: X einbiirgert/optionsdeutsch: ] elterlicher Migrationsstatus:

Grundschule [ Integrierte Gesamtschule Gymnasium [ Realschule [l Hauptschule M Insgesamt
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Anteil der Klassenwiederholungen in der Primarstufe und den verschiedenen Schulformen
der allgemeinbildenden Schulen (ohne Férderschulen] in Frankfurt am Main nach Staats-
angehdrigkeit und Geschlecht

Il Hauptschule [ Realschule Gymnasium [ Integrierte Gesamtschule Grundschule M Insgesamt

9,7%

Mannlich Weiblich Mannlich Weiblich

Mit Migrationshintergrund Ohne Migrationshintergrund

Anteil der Klassenwiederholungen in der Primarstufe und den verschiedenen Schulformen
der allgemeinbildenden Schulen [ohne Férderschulen) in Frankfurt am Main nach Migrations-
hintergrund und Geschlecht im Schuljahr 2010/11
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Bedeutung

Klassenwiederholungen werden in Betracht gezogen, wenn die Kenntnisse in einem Fach oder mehreren
Fachern unzureichend und keine angemessenen Lernfortschritte beobachtbar sind. Sie kdnnen in allen
Bildungszweigen und Klassenstufen der allgemeinbildenden und Grundschulen vorkommen.

Ansteigende Zahlen deuten auf zunehmende Unterbrechungen in der Bildungskarriere und den Entwick-
lungsverlaufen von Schilerinnen und Schilern in Frankfurt am Main hin. Der Sinn und Zweck von Klas-
senwiederholungen ist in der padagogischen Fachwelt umstritten und wird kontrovers diskutiert (vgl.
HANTSCHICK 2012a: S. 118). Die meisten empirischen Studien gelangen jedoch zu einer Negativbewertung
(vgl. KROHNE ET AL. 2004: S. 373 f;; ROST ET AL. 2004: S. 120). Zuletzt wurde die Kritik durch die PISA-
Studie und eine Studie der Bertelsmann Stiftung zu den Wirkungen und Kosten von Klassenwiederholun-
gen erneuert (vgl. KLEMM 2009; KROHNE ET AL. 2004: S. 374).

Beschreibung

Die Auswertungen zeigen bei allen betrachteten Bevolkerungsgruppen in der Tendenz eine Abnahme der
Wiederholerquoten insgesamt tber die Schuljahre 2004/05 bis 2010/11. Betrachtet man die Schulformen,
so zeigt sich jedoch ein Anstieg bei der mannlichen deutschen wie auch bei der mannlichen ausléndischen
Bevolkerung in der Haupt- und Realschule.

Die Quoten fallen bei den Schilerinnen und Schilern mit auslandischer Staatsbirgerschaft insgesamt
noch immer hoher als bei den Schilerinnen und Schilern mit deutscher Staatsbilrgerschaft aus. Bei
mannlichen Schilern zeigt sich bei beiden Bevolkerungsgruppen ein hoheres Wiederholungsrisiko als
bei den Schiilerinnen. Im Vergleich der Schulzweige zeigt sich zudem, dass Schilerinnen und Schiiler mit
auslandischer Staatsangehorigkeit deutlich hohere Wiederholerquoten v. a. in der Grundschule, im Gym-
nasium sowie - in den Schuljahren 2004/2005 und 2006/07 - in der Integrierten Gesamtschule aufwiesen.
Relativierend ist jedoch darauf hinzuweisen, dass die Wiederholerquoten an den Integrierten Gesamt-
schulen mit am geringsten ausfallen und sich mittlerweile auf einem ahnlichen Niveau stabilisiert haben
wie bei den Schilerinnen und Schilern mit deutscher Staatsangehdérigkeit (vgl. hierzu auch HANTSCHICK
2012a:S.7,S.129).

Bei Betrachtung der Verteilung nach dem Migrationshintergrund zeigen sich allenfalls bei den Madchen
Abweichungen von dem aufgefiihrten Muster: Schilerinnen mit Migrationshintergrund weisen in dieser
Statistik eine geringere Wiederholerquote an der Hauptschule auf als die Schilerinnen ohne Migrations-
hintergrund. Bei Madchen, ohne Migrationshintergrund (und deutscher Staatsangehdrigkeit] zeigt sich an
der Hauptschule eine hohere Wiederholerquote als bei der vorherigen Betrachtung der Gesamtzahl der
Madchen mit deutscher Staatsangehorigkeit.

Berechnung
Zahl der Klassenwiederholungen Zahl der Klassenwiederholungen
von Schiilerinnen und Schilern mit Mig- von Schiilerinnen und Schilern ohne
rationshintergrund Migrationshintergrund

Gesamtzahl der Schilerinnen und Schiler VS Gesamtzahl der Schilerinnen und Schi-
mit Migrationshintergrund in der entspre- ler ohne Migrationshintergrund in der
chenden Schulform entsprechenden Schulform




Methodische Anmerkungen

= Es ist darauf hinzuweisen, dass in den Daten zum Teil nicht die .Wiederholung verursachende Schul-
form” erfasst wird, sondern die Schulform des nachfolgenden Schuljahres. Dies ist dann problema-
tisch, wenn zusatzlich zur Wiederholung auch ein Schulformwechsel stattgefunden hat, denn dann
wird die Wiederholung in der Statistik einer anderen als der verursachenden Schulform zugeschrie-
ben. Praziser ist daher die Berechnung der ..bereinigten Wiederholquote™ (vgl. HANTSCHICK 2012a: S.
119). Entsprechende Auswertungen fir die Wiederholerquoten an den Frankfurter allgemeinbildenden
Schulen von Monika Hantschick im Schuljahr 2008/09 zeigen, dass die Korrektur der Quote vor allem
bei den Hauptschulen zu einer geringeren Wiederholerquote fihrt (die Quote sinkt um 1,6 Prozentpunk-
te) (vgl. HANTSCHICK 2012a: S. 128).

= Die prasentierten Quoten beziehen sich auf insgesamt 1.803 Schiilerinnen und Schiiler, die im Schuljahr
2010/11 eine Jahrgangsstufe wiederholten. 28,6 % davon hatten eine auslandische Staatsangehorigkeit
(515 Schilerinnen und Schiler) und 47 % einen Migrationshintergrund (847 Schiilerinnen und Schiler).
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3.16 Schulformwechselquoten

Datenquelle: Hessisches Statistisches Landesamt (Schulstatistik]

Migrationshintergrund:
Nicht-deutsche Staatsangehdérigkeit: X

Geburtsland: X4 Familiensprache: X

einbiirgert/ optionsdeutsch: [J

Mit deutscher Staatsangehdrigkeit

Aufstiege aus der-...

Realschule ins IGS ins
Férderschule Gymnasium Gymnasium
3,9% 3,2%
) 4,5% 4,9%

Abstiege aus...

Realschule in

Hauptschule

Hauptschule in

Mit auslandischer Staatsangehdrigkeit

Aufstiege aus der...

IGS ins Realschule ins
Hauptschule  Gymnasium  Gymnasium Férderschule
2010/11 2,6% 2,5%
2008/09 4,2% 2,6%
2006/07 4,2% 2,4% o

Abstiege aus...

Hauptschule in  Gymnasium in Realschule in IGS in

Hauptschule Forderschule Férderschule  Realschule Hauptschule Hauptschule
| 2,4% 2,6% 2010/11 1,2% 4,0% |1,A%
0,6% 0,4% 0,5%
2,7% 2008/09 3,9% 1,0%
4% 0,4% 0,8% 0,5%

0
l 3,3%

0,8% 0,3%

L0/

2006/07 3,7% 1,7%

Aufwértsgerichte Wechsel (Aufstiege] und abwértsgerichtete Wechsel (Abstiege] der
Schulform von Schilerinnen und Schilern in Frankfurt am Main nach Staatsangehdrigkeit

Ohne Migrationshintergrund

Aufstiege aus der...

Realschule ins IGS ins
Gymnasium

Forderschule Gymnasium Hauptschule

Abstiege aus...

Realschule in
Hauptschule

Hauptschule in
Forderschule

2,2% 3,6%

0,5% 0,4% 0,6%

Mit Migrationshintergrund

Aufstiege aus der...

IGS ins Realschule ins

Hauptschule  Gymnasium  Gymnasium Forderschule

2010/11 3,2% 2,7%

Abstiege aus...

Hauptschule in Gymnasium in Realschule in IGS in
Forderschule  Realschule Hauptschule Hauptschule

2010/11 1,.3% 3,5% 1,2%

0,3%

Aufwértsgerichte Wechsel [Aufstiege] und abwértsgerichtete Wechsel [Abstiege] der Schul-
form von Schiilerinnen und Schiilern in Frankfurt am Main nach Staatsangehérigkeit

elterlicher Migrationsstatus: [J




Bedeutung

Schulartenwechsel deuten auf eine Korrektur einer urspriinglichen Bildungsentscheidung und Veran-
derungen in der persdnlichen Bildungskarriere hin. Sie zeigen auch, wie Bevolkerungsgruppen mit den
Anforderungen des Bildungssystems zurechtkommen und ob ein Bildungssystem Bildungsbewegungen
zulasst.

Der Wechsel der Schule bzw. Schulart kann unterschiedliche Ursachen haben. Eine mogliche Ursache ist,
dass sich die gewahlte Schulart trotz Schulempfehlung und sorgfaltiger Uberlegungen in der Familie als
nicht passend herausstellt. Dann stellt sich die Frage, ob eine andere Schulart angemessenere Entwick-
lungsmaoglichkeiten bietet. Es kann zwischen aufwartsgerichteten Wechseln in eine hohere Schulform,
die hohere Abschlisse ermaglicht, und abwartsgerichteten Wechseln in eine niedrigere Schulform unter-
schieden werden (vgl. HANTSCHICK 2012a: S. 138).

Beschreibung

Schulformwechsel sind innerhalb des Frankfurter Bildungswesens (wie auch bundesweit) seltene Ereig-
nisse. Insgesamt lag der durchschnittliche Anteil der Schilerinnen und Schiler mit und ohne deutsche
Staatsangehdrigkeit, die in Frankfurt zwischen Schulformen wechselten, im Jahr 2010 gleichermafien bei
ca. 3 %. Dieser geringe Anteil an Schulformwechseln verweist auch auf die geringe Durchlassigkeit zwi-
schen den Schulformen (vgl. PLATH 2003: S. 4). Im Durchschnitt sind es somit etwa 1.000 Schilerinnen
und Schiler, die in den betrachteten Schuljahren die Schulform wechseln.

Schilerinnen und Schiler mit ausléandischer Staatsangehorigkeit haben dabei - relativ betrachtet - mehr
Abstiege und weniger Aufstiege zu verzeichnen als Schiilerinnen und Schiiler mit deutscher Staatsange-
horigkeit. Dies gilt bei Betrachtung in Bezug zu den potenziell moglichen Wechseln in einem Schuljahr in
Form der Gesamtzahl der Schilerinnen und Schiler mit bzw. ohne deutsche Staatsbirgerschaft in der
Schulform, aus der ein Wechsel erfolgte.

Das Muster der Aufstiege verhalt sich bei beiden betrachteten Schilergruppen ahnlich. Die starksten Auf-
stiegsquoten sind bei Aufstiegen aus der Hauptschule [v. a. in die Realschule) sowie nach Abschluss der
Realschule aufs Gymnasium zu verzeichnen. Bei den Abstiegen lasst sich fur die beiden betrachteten Be-
volkerungsgruppen ein differenzierteres Bild erkennen. Einheitlich ist ein hoher Anteil an Abstiegen von
der Real- auf die Hauptschule. Bei den Schilerinnen und Schilern mit auslandischer Staatsangehorigkeit
fallt auBerdem die hohe Abstiegsquote vom Gymnasium auf die Realschule auf. Bei den Schiilerinnen und
Schilern mit deutscher Staatsangehorigkeit fallt dafir der Wechsel von der Haupt- auf die Férderschu-
le etwas starker ins Gewicht (differenzierte Betrachtung siehe Indikator 3.17). Auch bei Betrachtung der
Verteilung nach dem Migrationshintergrund (siehe die Abbildung nach den methodischen Anmerkungen)
ergeben sich keine wesentlichen Abweichungen von diesem Muster. Leichte Verbesserungen zeigen allen-
falls bei der Bevélkerung mit Migrationshintergrund, die nun anteilsmafig starkere Aufstiege bzw. weni-
ger Abstiege auf/in die Hauptschule verzeichnet.

Berechnung
Zahl der Wechsel zwischen Schulzweigen von Zahl der Wechsel zwischen Schulzweigen
Schilerinnen und Schilern mit Migrations- von Schilerinnen und Schilern ohne Migra-

hintergrund tionshintergrund

VS

zweig befindlichen Schiilerinnen und Schiiler zweig befindlichen Schilerinnen und Schiiler
mit Migrationshintergrund ohne Migrationshintergrund

Gesamtzahl aller im Vorjahr in einem Schul- Gesamtzahl aller im Vorjahr in einem Schul-

M



Methodische Anmerkungen

= Die Daten beziehen sich auf Schilerinnen und Schiler an den allgemeinbildenden Schulen in Frankfurt
am Main jeweils am 01. November eines Jahres sowie auf die im Jahr davor besuchte Schulform.

= Es werden nur die Schulartenwechsel innerhalb aller Jahrgangsstufen der Sekundarstufe | und Il der
allgemeinbildenden Schulen betrachtet. Aufstiege aus den Férderstufen oder den Grundschulen wer-
den nicht in die Betrachtung einbezogen.

= Die Berechnungen beziehen auch die Aufstiege aus bzw. Abstiege in die Forderschule mit ein. Be-
trachtet man nur die Wechsel zwischen den weitfihrenden Schulen ohne Forderschule, so kann der
Saldo zwischen aufwarts- und abwartsgerichteten Wechseln verglichen werden (vgl. HANTSCHICK
2012a:S. 138 ff.; KINSTLER 2012: S. 65). Analysen zu den Wechseln innerhalb der Jahrgangsstufen 5 bis
10 zeigen einen relativ ausgeglichenen Wechselsaldo an den Frankfurter allgemeinbildenden Schulen
(vgl. HANTSCHICK 2012a: S. 138 ff.; HANTSCHICK 2010: S. 181 ff.). So waren im Schuljahr 2010/11 503
aufwartsgerichtete Wechsel gegenlber 458 abwartsgerichteten Wechseln zu verzeichnen. Dieses aus-
geglichene Gesamtergebnis gilt jedoch nicht mehr bei Unterteilung der Schulformwechsler nach der
Staatsangehdrigkeit. Hier Gbersteigen bei den Schilerinnen und Schiilern mit auslandischer Staatsan-
gehorigkeit die abwértsgerichteten Wechsel regelmafig die aufwartsgerichteten: Im Schuljahr 2010/11
standen 149 Aufstiegen 176 abwartsgerichtete Wechsel gegentiber.

= Die Aufstiege aus den Forderschulen werden als Gesamtprozentsatz dargestellt. Sie konnen allerdings
prinzipiell ebenfalls in s@mtliche anderen Schulformen stattfinden. Aufstiege aus den Férderschulen
werden nur von einer sehr geringen Schiilerzahl realisiert. Auch hier belegen die vorliegenden Zahlen
(hier nicht ausgewiesen), dass auslandische Schilerinnen und Schiiler beinahe ausschlieBlich in die
Hauptschule aufsteigen, wahrend deutsche Schiilerinnen und Schiler auch in die anderen Schulfor-
men gelangen.




3.17 Forderschulquote und Besuch von Forderschulzweigen

Datenquelle: Hessisches Kultusministerium und Statistisches Landesamt (Schulstatistik]

Migrationshintergrund:
nicht-deutsche Staatsangehérigkeit: X
Geburtsland: B4 Familiensprache: B4 einbiirgert/optionsdeutsch: ] elterlicher Migrationsstatus: [
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Anteil der Kinder und Jugendlichen in Férderschulformen an allen Férder-
schilerinnen und Férderschilern nach Staatsangehdrigkeit und Geschlecht

93



94

Bedeutung

In Deutschland sind Kinder aus armen Familien und Kinder mit Migrationshintergrund an den Forder- und
Sonderschulen Gberreprasentiert (vgl. POWELL & WAGNER 2002). Verschiedene Autorinnen und Autoren
sprechen in diesem Zusammenhang auch von einer ,Abschiebung” oder ., Ausgrenzung” von Jugendlichen
aus den unteren sozialen Schichten oder aus Familien mit Migrationshintergrund auf diese Schulform (vgl.
SOLGA & WAGNER 2004; GOMOLLA & RADTKE 2002). Winschenswert wére ein Rickgang der Zahl der
Forderschiilerinnen und -schiiler mit auslandischer Staatsangehdrigkeit.

Die Schulen fir Erziehungs- und Lernhilfe nehmen den gréfiten Teil der Schilerinnen und Schiler mit
sonderpddagogischem Férderbedarf auf (vgl. SIEGERT 2008: S. 28 f.). Im Fokus der Schulen fur Erzie-
hungshilfe [neuerdings: Schulen mit dem Férderschwerpunkt emotionale und soziale Entwicklung) ste-
hen die Forderung sozialer Lernprozesse und die Beziehungsarbeit sowie Verarbeitung von belastenden
Lebenseindricken [vgl. WILLMANN 2007: S. 25). Lernhilfeschulen (neuerdings: Schulen mit dem Forder-
schwerpunkt Lernen) sind Férderschulen, die Schiilerinnen und Schiiler mit erheblichen und lang an-
dauernden Lernbeeintrachtigungen und Schwachen in der Aufnahme, Konzentration, Verarbeitung und
Gestaltung sonderpadagogisch betreuen [vgl. SIEGERT 2008: S. 29).

Beschreibung

Der Anteil der Forderschiilerinnen und -schiler mit auslandischer Staatsangehorigkeit an der Gesamt-
zahl der Schilerinnen und Schiiler an allgemeinbildenden Schulen und in der Primarstufe sank - insb.
bei den Forderschilern mit auslandischer Staatsangehorigkeit und mannlichem Geschlecht - ab dem
Schuljahr 2004/05. In den darauffolgenden Schuljahren ist er allerdings wieder gestiegen und mittler-
weile auf ein Niveau zwischen 5 % (M&dchen) und 7 % (Jungen] zuriickgekehrt. Bei den mannlichen For-
derschilern mit auslandischer Staatsangehorigkeit ist dieser Anstieg erst ab dem Schuljahr 2009/10 zu
beobachten. Die Forderschulquote der Schiilerinnen und Schiler mit auslandischer Staatsangehorigkeit
verlauft auBerdem noch immer deutlich oberhalb (im Durchschnitt ca. 2,5 Prozentpunkte] der Quote der
Forderschilerinnen und -schiiller mit deutscher Staatsangehdrigkeit. Bei beiden Schilergruppen weisen
die mannlichen Schiler eine hohere Forderschulquote auf.

Berechnet man die Forderschulquoten nach dem Migrationshintergrund, so zeigen sich im Schuljahr
2010/11 noch immer geschlechtliche Unterschiede, jedoch keine so deutlichen Unterschiede mehr zwi-
schen den Quoten der Bevélkerung mit und ohne Migrationshintergrund. Die Forderschulquoten liegen bei
der Bevélkerung mit Migrationshintergrund bei 3,3 % (Forderschilerinnen) und 5,1 % (Férderschiler) und
bei der Bevélkerung ohne Migrationshintergrund bei 2,2 % (Férderschilerinnen) und 4,4 % (Férderschi-
ler). Der Auslanderanteil an den Frankfurter Forderschulen betragt ca. 36,1 % und der Anteil der Forder-
schilerinnen und Forderschiiler mit Migrationshintergrund betragt ca. 54 %.

Auch bei der Analyse der Verteilung Uber unterschiedliche Zweige der Forderschule in der zweiten Abbil-
dung zeigen sich Unterschiede zwischen den Forderschilerinnen und Forderschilern mit und ohne deut-
sche Staatsangehorigkeit. Schilerinnen und Schiler mit auslandischer Staatsangehdrigkeit besuchen
wesentlich haufiger Schulen fir Lernhilfe und weniger haufig Schulen fir Sehbehinderte, fir Kranke und
Sprachheilschulen. Bei den Jungen fallt auBerdem generell der — im Vergleich zu den Madchen - hohere
Anteil an Schilern in Schulen fur Erziehungshilfe auf. Dieser Anteil fallt insbesondere bei den mannlichen
Schiilern mit deutscher Staatsangehdorigkeit nochmals etwas hoher aus als bei den mannlichen Schiilern
mit auslandischer Staatsangehorigkeit.

Die dargestellten Zahlen beziehen sich auf 2.388 Forderschilerinnen und Forderschiiler im Schuljahr
2010/11 in den Frankfurter Forderschulzweigen, davon 863 mit auslandischer Staatsangehdrigkeit und
1.525 mit deutscher Staatsangehorigkeit.



Hinzu kommt eine Zahl von insgesamt 385 Forderschiilerinnen und -schiilern, die integrativ im Rahmen
des Regelschulbesuchs beschult wurden und noch nicht in diesen Zahlen enthalten sind. Der Auslander-
anteil unter diesen Regelschilern betrug im Schuljahr 2010/11 im Durchschnitt ca. 24 %. Der Anteil der
integrativ Beschulten an der Gesamtzahl der Forderschiilerinnen und -schiiler betrug bei den Kindern und
Jugendlichen mit auslandischer Staatsangehdrigkeit 9,4 % und bei den Schilern mit deutscher Staatsan-
gehorigkeit 14,6 %. Dies bedeutet, dass Forderschulerinnen und Forderschiiler mit auslandischer Staats-
angehorigkeit seltener integrativ beschult werden als Forderschilerinnen und -schiler mit deutscher
Staatsangehorigkeit. Berlcksichtigt man jedoch den Migrationshintergrund, so dreht sich dieses Verhalt-
nis um: Die Anteile der integrativ beschulten Forderschiilerinnen und -schiler betragen bei den Kindern
und Jugendlichen ohne Migrationshintergrund ca. 13 % [absolut: 1.283) und bei den Kindern und Jugend-
lichen mit Migrationshintergrund ca. 16,7 % (absolut: 1.309).

Abschlieflend ist darauf hinzuweisen, dass eine nicht geringe Zahl an Schiilerinnen und Schilern mit aus-
landischer Staatsangehorigkeit ihre Schullaufbahn direkt in einer Forderschule und nicht in der Grund-
schule beginnt [vgl. HANTSCHICK 2012a: S. 113).

Berechnung
Zahl der Schilerinnen und Schiler mit Zahl der Schilerinnen und Schiler mit
auslandischer Staatsangehorigkeit an deutscher Staatsangehorigkeit an For-
Forderschulen derschulen

Gesamtzahl der Schiilerinnen und Schiiler VS Gesamtzahl der Schiilerinnen und Schiiler

an allgemeinbildenden Schulen mit aus- an allgemeinbildenden Schulen mit deut-
landischer Staatsangehdrigkeit scher Staatsangehdrigkeit

Zahl der Schilerinnen und Schiiler mit Zahl der Schilerinnen und Schiiler ohne
Migrationshintergrund an verschiedenen Migrationshintergrund an verschiedenen
Forderschulformen Forderschulformen

Gesamtzahl der Schilerinnen und Schiiler VS Gesamtzahl der Schiilerinnen und Schiiler
mit Migrationshintergrund in der Forder- ohne Migrationshintergrund in der Forder-
schule schule

Methodische Anmerkungen

= /uden betrachteten Forderschulen zahlen: die Mosaikschule, die Alois-Eckert-Schule, die Berthold-Si-
monsohn-Schule, die Blirgermeister-Grimm-Schule, die Charles-Hallgarten-Schule, die Euckenschu-
le, die Hermann-Herzog-Schule, die Johann-Hinrich-Wichern-Schule, die Karl-Oppermann-Schule,
die Kasinoschule, die Michael-Schule, die Schule am Sachsenhduser Berg, die Schule am Sommer-
hoffpark, die Schule im Monikahaus, die Hermann-Luppe-Schule, die Schule im Reinhardshof, die Vik-
tor-Frankl-Schule, die Weif3frauenschule, die Wallschule.

= Im laufenden Schuljahr wurde die Schule fir Erziehungshilfe in .Schule mit dem Forderschwerpunkt
emotionale und soziale Entwicklung” umbenannt. Die Schule fir Lernhilfe heif3t fortan .Schule mit dem
Forderschwerpunkt Lernen”. Da sich die Statistiken auf die vorangehenden Schuljahre beziehen, wer-
den hier noch die alten Bezeichnungen angefihrt.
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3.18 Bildungsbeteiligung an beruflichen Schulen

Datenquelle: Hessisches Statistisches Landesamt (Schulstatistik]

Migrationshintergrund:
nicht ausweisbar; die Daten sind nach der Staatsangehdrigkeit (deutsch, nicht-deutsch] ausgewiesen
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Bildungsbeteiligung nach Staatsangehdrigkeit und Geschlecht in den Bildungs-
gangen der beruflichen Schulen in Frankfurt am Main

Bedeutung

Die aufgefihrten Statistiken beziehen sich auf die unterschiedlichen Bildungsgange der beruflichen Schu-
len, welche u.a. auch den schulischen Teil der dualen Ausbhildung umfassen, z.T. aber auch weiterfihrende
Bildungschancen - z.B. durch Erlangung eines studiumsqualifizierenden Abschlusses - vermitteln.

Verschiedene Studien des Bundesinstituts fur Berufsbildung (BIBB) verweisen darauf, dass angesichts
bestehender Zugangsbarrieren zum dualen System fir Menschen mit Migrationshintergrund zunehmend
die schulische Berufsbildung an (strategischer) Bedeutung gewinnt (vgl. GERICKE & UHLY 2010; GRANA-
TO & UHLY 2006: S. 54). Auch im Rahmen der Frankfurter Integrationsstudie wurde auf die differenzierte
Nutzung der Bildungszweige der beruflichen Schulen durch Migrantinnen und Migranten hingewiesen
(vgl. HALISCH 2008: S. 99 ff.).

Fur den vorliegenden Monitoringbericht ist es daher wichtig, neben der dualen Berufsausbildung (Indi-
kator 3.20) und berufsqualifizierenden Bildung an Hochschulen (Indikator 3.21) auch die Partizipation an
beruflichen Schulen zu betrachten.

Beschreibung

Im Vergleich der Bevdlkerungsgruppen sind hohere Anteile von Berufsschilerinnen und Berufsschilern
mit auslédndischer Staatsangehorigkeit in den Berufsschulzweigen ..Berufsfachschule” und ,Fachober-
schule” erkennbar. Die Schilerinnen und Schiiler mit deutscher Staatsangehérigkeit sind starker an Be-
rufsschulen vertreten; der Ausléanderanteil an diesen Schulen betragt durchschnittlich nur ca. 16 %.
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An beruflichen Gymnasien findet sich generell nur eine geringe Zahl der Berufsschilerinnen und -schiler.
Schilerinnen und Schiler mit auslandischer Staatsangehdrigkeit erzielen hier eine geringfligig héhere
Beteiligung, die sich durchschnittlich zwischen 2 % (Schilerinnen] und 3 % (Schiler) bewegt. Eine zu-
satzliche Auswertung des Auslanderanteils an den beruflichen Gymnasien zeigt dennoch auch an dieser
Schulform einen - vor allem bei den Frauen - steigenden Auslanderanteil.

Berechnung

Zahl der Schilerinnen und Schiler mit aus-
landischer Staatsangehdorigkeit an den unter-
schiedlichen Bildungsgangen der beruflichen
Schulen

Gesamtzahl der Schiilerinnen und Schiiler
mit auslandischer Staatsangehdrigkeit an
beruflichen Schulen

VS

Zahl der Schilerinnen und Schiler mit
deutscher Staatsangehorigkeit an den unter-
schiedlichen Bildungsgangen der beruflichen
Schulen

Gesamtzahl der Schiilerinnen und Schiiler
mit deutscher Staatsangehdorigkeit an beruf-
lichen Schulen

Methodische Anmerkungen

Die ausgewiesenen Daten richten sich nach dem Schulort. Die errechneten Beteiligungsquoten an beruf-
lichen Schulen beziehen sich somit nicht allein auf die Frankfurter Bevolkerung, sondern auch auf Schi-
lerinnen und Schiiler aus dem Umland.



3.19 Bildungsabschlusse an beruflichen Schulen

Datenquelle: Hessisches Statistisches Landesamt (Schulstatistik]

Migrationshintergrund:
nicht ausweisbar; die Daten sind nach der Staatsangehdrigkeit (deutsch, nicht-deutsch] ausgewiesen
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Abgénger von beruflichen Schulen nach Abschlussart, Staatsangehdrigkeit
und Geschlecht in Frankfurt am Main

Bedeutung

Der schulische und berufliche Abschluss einer Person beeinflusst den Zugang zum Arbeitsmarkt, die
berufliche Stellung und das Einkommen und damit auch die gesellschaftliche Teilhabe (vgl. HMdJ 2010:
S. 55). Personen mit hoheren beruflichen Qualifikationen sind tendenziell seltener von Arbeitslosigkeit
betroffen als Personen mit geringer beruflicher Qualifikation.

Wie die Frankfurter Integrationsstudie gezeigt hat, wurden insbesondere die Fachoberschulen und be-
ruflichen Gymnasien in der Vergangenheit von Migrantinnen und Migranten genutzt, um hdhere studi-
umsqualifizierende Schulabschlisse zu erreichen, die Uber das allgemeinbildende Schulsystem nicht er-
reicht wurden [vgl. HALISCH 2008: S. 101). Verschiedene Analysen zeigen aber auch, dass die Einmindung
in Bildungsgéange, die nur eine berufliche Grundbildung oder teilqualifizierende Ausbildung vermitteln,
immer typischer wird (vgl. BRITZ 2006: S. 23; EBERHARD ET AL. 2006; SOLGA 2005; ULRICH 2004). Kri-
tisch ist hier vor allem der Verbleib im beruflichen Ubergangssystem zu bewerten. Dieses (wie z. B. das
Berufsvorbereitungsjahr oder -grundbildungsjahr) wird oftmals lediglich zur Vorbereitung und Verbesse-
rung der Aussichten auf eine mogliche spatere Ausbildungsstelle genutzt und gilt daher als Warteschleife.
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Beschreibung

Die Abbildung zeigt die erreichten Abschlisse und Abgange von beruflichen Schulen. Es wird deutlich,
dass Schilerinnen und Schiiler mit auslandischer Staatsangehorigkeit die beruflichen Schulzweige star-
ker nutzen, um zu einem hoheren Abschluss wie Abitur, Fachhochschulreife oder einem Realschulab-
schluss zu gelangen. Dieses Ergebnis ist geschlechtsunabhangig, es gilt sowohl fir Schilerinnen als
auch fur Schiler mit auslandischer Staatsangehorigkeit. Die zweijahrige Berufsfachschule ist derjenige
Berufsschulzweig, in dem am Schuljahresende 2010/11 die Gberwiegende Mehrheit sowohl der auslandi-
schen (mit durchschnittlich 88,5 %) als auch der deutschen Schilerinnen und Schiiler (mit durchschnitt-
lich 84,8 %) den Realschulabschluss absolvierte. Die Fachhochschulreife wurde (zu durchschnittlich 90
%) vornehmlich iber die Fachoberschule erreicht, bei den Schiilerinnen und Schiilern mit auslandischer
Staatsangehdrigkeit jedoch in sehr viel starkerem Mafle Uber die Fachoberschule - Form A. Ein Abitur
wurde vornehmlich im Rahmen des beruflichen Gymnasiums abgeschlossen.

Im Vergleich sind bei den Schilerinnen und Schilern mit deutscher Staatsangehorigkeit starkere Anteile
an Schulabgangern aus Berufsschulen zu verzeichnen (die eine betriebliche Ausbildung absolviert haben).
Schilerinnen und Schiler mit auslandischer Staatsangehdrigkeit minden Uberproportional haufig in den
beruflichen Ubergangsbereich ein und schlieBen dementsprechend auch haufiger eine berufsvorbereiten-
de MaBnahme an einer beruflichen Schule ab (vgl. hierzu auch: GUTBERLET 2012: S. 9). Zum ..Ubergangs-
bereich” gehoren alle Bildungsgénge, die auf eine berufliche Ausbildung oder Tatigkeit vorbereiten (vgl.
GUTBERLET 2012: S. 2).

Berechnung
Zahl der Schulabgangerinnen und Schulab- Zahl der Schulabgangerinnen und Schulab-
ganger mit auslandischer Staatsangeharig- ganger mit deutscher Staatsangeharigkeit
keit nach Abschlussart nach Abschlussart
Gesamtzahl der Schulabgangerinnen und VS Gesamtzahl der Schulabgangerinnen und
Schulabganger mit auslandischer Staatsan- Schulabganger mit deutscher Staatsangeho-
gehdrigkeit an beruflichen Schulen rigkeit an beruflichen Schulen

Methodische Anmerkungen

Die ausgewiesenen Daten richten sich nach dem Standort der Schule und beziehen sich auf die Zahl der
Schulentlassungen am Ende des Schuljahres. Am Ende des Schuljahres 2006/07 fand einmalig keine Er-
hebung statt.




3.20 Ausbildungsbeteiligungsquote

Datenquelle: Bundesagentur fir Arbeit (Beschaftigtenstatistik]; Blirgeramt, Statistik und Wahlen (Melderegister)

Migrationshintergrund:

nicht ausweisbar; die Daten sind nach der Staatsangehdrigkeit (deutsch/nicht-deutsch] ausgewiesen
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und Geschlecht

Bedeutung

Der Indikator zeigt die Beteiligungschancen deutscher und auslandischer Jugendlicher an der dualen Be-
rufsausbildung. Die Partizipation am dualen System bildet eine wichtige Voraussetzung fiir die Integration
in den Arbeitsmarkt, denn ohne eine solche Ausbildung ist die Auslbung einer qualifizierten Tatigkeit
heute kaum noch maéglich (vgl. ARBEITSGRUPPE INDIKATORENENTWICKLUNG 2011a: S. 48; VON BELOW
2005: S. 179).

Der Misserfolg bei der Ausbildungsplatzsuche bildet - nach tUbereinstimmenden Ergebnissen einer Studie
des Bundesamts fiir Migration und Flichtlinge (BAMF) sowie des Bundesinstituts fir Bevilkerungsfor-
schung (BiB] - einen der wichtigsten Grinde fir das Fehlen einer beruflichen Ausbildung (vgl. BABKA VON
GOSTOMSKI 2010: S. 100; VON BELOW 2005: S. 184 f.).

Beschreibung

Die Ausbildungsbeteiligungsquote der sozialversicherungspflichtig beschaftigten Jugendlichen mit aus-
landischer Staatsangehdorigkeit im Alter von 18 bis unter 21 Jahren verlauft deutlich unterhalb der Ausbil-
dungsbeteiligungsquote der Jugendlichen mit deutscher Staatsangehdrigkeit.

In Gegensatz zur Ausbildungsbeteiligungsquote der deutschen Bevolkerung im Alter von 18 bis unter 21
Jahren verbleibt die Quote der auslandischen Bevolkerung auf einem relativ konstanten Niveau von ca. 14
bis 15 %. Bei der deutschen Bevdlkerung ist ein Absinken der Quote von ca. 26 auf 19 % zu beobachten.
Die Ausbildungsbeteiligungsquote der weiblichen Auszubildenden im Alter von 18 bis unter 21 Jahren mit
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deutscher Staatsangehorigkeit verlauft in den Jahren 2001 bis 2005 anfangs noch Uber derjenigen der
mannlichen Bevdlkerung und sinkt dann auf ein ahnliches Niveau oder teilweise unter die Quote der Man-
ner mit deutscher Staatsangehorigkeit ab.

Es sei an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass die prasentierte Quote sich auf die Auszubildenden im
Alter von 18 bis unter 21 Jahren mit Wohnort in Frankfurt bezieht. Sie gilt also speziell fur die Frankfurter
Bevolkerung in dieser Altersgruppe. Allerdings gibt es nur wenige Vergleichsstudien, die sich explizit auf
die in Frankfurt wohnenden Auszubildenden beziehen. Die meisten Analysen und Studien - so auch die im
Folgenden aufgefiihrten - weisen ihre Ergebnisse fir alle in Frankfurt beschaftigten Auszubildenden aus.
Diese Ergebnisse gelten dann auch fir alle von auflerhalb nach Frankfurt einpendelnden Auszubildenden.

Fur das Absinken der Ausbildungsbeteiligungsquote werden in der Literatur die folgenden Griinde aufge-
fihrt (vgl. ULRICH ET AL. 2008: S. 5):

= Die stérkere Einmiindung ins berufliche Ubergangssystem sowie speziell in eine Einstiegsqualifizierung seit
Etablierung dieses Bundessonderprogramms im Jahr 2004:

Die Analysen der Integrierten Ausbildungsberichterstattung zeigen, dass die Zahl der Anfanger im be-
ruflichen Ubergangssystem in Frankfurt am Main in den vergangenen Jahren ricklaufig war und so
zwischen dem Schuljahr 2006/07 und dem Berichtsjahr 2010 um 464 Anféngerinnen und Anfanger ge-
sunken ist (vgl. HSL 2010: S. 22)." Schilerinnen und Schiler mit ausléandischer Staatsangehorigkeit
miinden allerdings iiberproportional hiufig in den beruflichen Ubergangsbereich ein (vgl. GUTBERLET
2012:S.9). Weishaupt und Kollegen kommen auflerdem zu der Bewertung, dass der Anteil der Anfanger
im Ubergangsbereich zwar unterdurchschnittlich ausfallt, aber angesichts eines gehobenen Bildungs-
niveaus noch niedriger ausfallen sollte (WEISHAUPT ET AL. 2012: S. 18).

s Der starkere Rickgriff auf die vollzeitschulische Berufsausbildung an Berufsfachschulen:

Die Analysen der Integrierten Ausbildungsberichterstattung zeigen, dass die Zahl der Anfénger einer
betrieblichen Ausbildung in Frankfurt am Main seit dem Jahr 2006 riicklaufig ist und die Zahl der An-
fanger einer schulischen Berufsausbildung zunimmt [vgl. HSL 2010: S. 22). Nach den Analysen von
Weishaupt und Kollegen gilt dies auch fiir Anfénger mit dem Wohnort Frankfurt am Main (vgl. WEIS-
HAUPT ET AL. 2012: S. 33).

= Hohere Studierneigung, insbesondere bei der deutschen Bevilkerung (vgl. hierzu auch: HSL 2010: S. 22
sowie Indikator 3.21)

= Starker Ruckgang der auBerbetrieblichen Ausbildungsplatze (fir sozial benachteiligte und behinderte
Jugendliche)

Generell ist auch darauf hinzuweisen, dass sich die Situation auf dem Ausbildungsmarkt in Frankfurt am
Main bzw. im Agenturbezirk Frankfurt zuletzt positiv darstellte. Im Jahr 2008 zahlte Frankfurt am Main
gemeinsam mit Hannover, Hamburg und Nirnberg zu den Stadten mit den hochsten Ubergangsquoten
in die betriebliche Ausbildung [vgl. HEINECK ET AL. 2011: S. 3). Nach Rickgédngen in den Jahren 2008 bis
2010 ist die Zahl der abgeschlossenen Ausbildungsverhaltnisse im Jahr 2011 insgesamt gestiegen (vgl.
BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT 2011: S. 14). Uberdurchschnittlich gut fallt auch das Verhéltnis zwischen
dem Angebot an Ausbildungsstellen und der Nachfrage aus. Im Jahr 2010 nahm Frankfurt am Main bei der
Angebots-Nachfrage-Relation die Spitzenposition in Hessen ein und erzielte - je nach Berechnungsweise
- entweder einen Angebotsiiberhang an Ausbildungsstellen oder ein annahernd ausgeglichenes Verhalt-
nis bzw. geringe Bewerberiiberhdnge (vgl. WEISHAUPT ET AL. 2012: S. 27, S. 30; KUSE 2011: S. 8 ff).

“Die Berichte der Integrierten Ausbildungsberichterstattung finden sich unter: http://www.statistik-hessen.de/
themenauswahl/bildung-kultur-rechtspflege/landesdaten/bildung/iab/integrierte-ausbildungberichterstat-
tung/index.html. Darin enthalten sind auch Links zu Excel-basierten Datentabellen.




Berechnung

Zahl der sozialversicherungspflichtig
beschaftigten Azubis mit auslandischer
Staatsangehorigkeit im Alter von 18 bis
unter 21 Jahren und mit Wohnort Frank-
furt

Gesamtbevolkerung mit auslandischer
Staatsangehdrigkeit im Alter von 18 bis
unter 21 Jahren mit Wohnort Frankfurt
am Main

Methodische Anmerkungen

VS

Zahl: sozialversicherungspflichtig be-
schaftigte Azubis mit deutscher Staats-
angehorigkeit im Alter von 18 bis unter 21
Jahren und mit Wohnort Frankfurt

Gesamtbevolkerung mit deutscher Staats-
angehorigkeit im Alter von 18 bis unter 21
Jahren mit Wohnort Frankfurt am Main

= Die Beschrankung auf die Altersgruppe 18 bis unter 21 Jahre richtet sich nach einem Vorschlag des
Bundesinstituts fur Berufshildung (BiBB]J, der sich mittlerweile als Standard relativ breit etabliert hat.
Bei einer Analyse der Altersstruktur der Auszubildenden konnte gezeigt werden, dass das Durch-
schnittsalter der Auszubildenden bei ca. 20 Jahren (insgesamt und deutsche Bevélkerung) bzw. 21 Jah-
ren (auslandische Bevélkerung] liegt und die Mehrheit der Auszubildenden 18 Jahre und &lter ist (vgl.
UHLY 2006: S. 56). Daher wird vorgeschlagen, bei der Berechnungsweise nicht mehr die Altersgruppe
15 bis unter 18, sondern die Altersgruppe 18 bis unter 21 Jahre zu verwenden.

Die Daten beinhalten nur die Beschaftigungsverhaltnisse von sozialversicherungspflichtigen Auszubil-

denden, die im Rahmen des dualen Ausbildungssystems beschaftigt und ausgebildet werden.

= Die Auszubildendenzahlen und Bevolkerungszahlen beziehen sich auf den Wohnort und den Stichtag

31.12. eines jeden Jahres.
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3.21 Studierendenanteil mit auslandischer Staatsangehorigkeit

Datenquelle: Hessisches Statistisches Landesamt (Studierendenstatistik]

Migrationshintergrund:

nicht ausweisbar; die Daten sind nach der Staatsangehérigkeit (deutsch/nicht-deutsch] ausgewiesen

21%

20,5%

20% -

19% -

18% -

17% - @ \eiblich
B Mainnlich

[l Gesamt
16% -

15%

2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011

Anteil der Studierenden mit ausléndischer Staatsangehérigkeit nach Geschlecht
und insgesamt an allen Frankfurter Hochschulen im Wintersemester

Bedeutung

Internationale Vergleichsstudien verweisen auf die hohe soziale Selektivitat des deutschen Bildungssys-
tems beim Zugang zur Hochschule (vgl. ORR ET AL. 2008; PRENZEL ET AL. 2007). Studien des Hochschul-
Informations-Systems (HIS) haben jedoch gezeigt, dass Personen mit Migrationshintergrund, die eine
Hochschulzugangsberechtigung erlangt haben, sehr motiviert sind, ein Studium aufzunehmen, und eine
erworbene Hochschulzugangsberechtigung auch ofter nutzen als Personen ohne Migrationshintergrund
(vgl. HEINE ET AL. 2010: S. 29, S. 59; HEINE & QUAST 2009: S. 38). In der PISA-Studie aus dem Jahr 2003
lie sich dieses Ergebnis allerdings nur flr sozio-6konomisch gleichgestellte Schilerinnen und Schiler
bestatigen. Die Motivation, einen Hochschulabschluss zu erreichen, fallt in der zweiten Migrantengenera-
tion aufBerdem héher aus und steigt mit dem Leistungsniveau (vgl. CHRISTENSEN & STANAT 2006: S. 112).

Beschreibung

Die Auswertungen zeigen eine Abnahme des Auslanderanteils an den Frankfurter Hochschulen ab dem
Jahr 2004. Zuvor war ein sprunghafter Anstieg des Auslanderanteils von 2003 auf 2004 zu verzeichnen.
Dieser Anstieg ist auf die Zunahme weiblicher Studentinnen mit auslandischer Staatsangehdrigkeit und
vermutlich auf die EU-Osterweiterung 2004 zurlckzufihren. Der Auslanderanteil der Frankfurter Hoch-
schulen folgt in seiner zeitlichen Entwicklung in etwa dem Muster der Entwicklung an allen Hessischen
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Hochschulen; allerdings liegt der Auslanderanteil an Frankfurter Hochschulen regelmaBig ca. 5 % Uber
dem hessischen Durchschnitt.

Eine Auswertung der Studierendenstatistik der Goethe-Universitat Frankfurt zeigt, dass die Zahl der Stu-
dierenden mit einer Staatsangehorigkeit eines EU-Staates im Zeitraum 2005 bis 2008 standig gestiegen
ist, wahrend die Zahl der sonstigen Studierenden mit einer auslandischen Staatsangehdrigkeit im selben
Zeitraum gleich geblieben ist. Danach stagnierte die Zahl der Studierenden mit EU-Staatsangehdrigkeit
und ging ab 2010 wieder leicht zuriick. Die Auswertungen der Statistiken der Goethe-Universitat Frankfurt
zeigen auflerdem, dass der Anteil der Bildungsauslander an den Studierenden mit auslandischer Staats-
angehorigkeit in den vergangenen finf Jahren bei 65 % bis 70 % lag. Der Anteil der Bildungsauslander
steigt aufBerdem stetig. Das bedeutet, dass die Mehrzahl der Studierenden mit auslandischer Staatsan-
gehorigkeit aus dem Ausland zu Studienzwecken nach Frankfurt zuzieht. Der Anteil der inlandischen Stu-
dierenden mit auslandischer Staatsangehdrigkeit ist dementsprechend gering und bewegte sich an der
Goethe-Universitat Frankfurt in den Jahren 2008 bis 2011 im Bereich von 5 bis 8 %.

Berechnung

Zahl der an den Frankfurter Hochschulen
Studierenden mit auslandischer Staats-
birgerschaft

Gesamtzahl der Studierenden an den
Frankfurter Hochschulen

Methodische Anmerkungen

= Bildungsauslénder sind Studierende mit auslandischer Staatsangehorigkeit, die ihre Studienzugangs-
berechtigung im Ausland oder an einer auslandischen Schule in Deutschland erworben haben. Bil-
dungsinlander sind dagegen Studierende mit auslandischer Staatsangehorigkeit, die ihre Hochschul-
zugangsberechtigung in Deutschland oder an einer deutschen Auslandsschule erworben haben. Eine
Auswertung nach den Merkmalen Bildungsauslander und Bildungsinlander mit auslandischer Staats-
angehorigkeit fur alle Frankfurter Hochschulen ist auf der Grundlage der aktuell vorliegenden Daten
nicht maglich.

= Die Werte beziehen sich jeweils auf die Zahl der Studierenden im Wintersemester an Frankfurter Hoch-
schulen.

= Zu den Hochschulen zahlen: die Fachhochschule Frankfurt am Main, die FOM Hochschule fiir Oeko-
nomie und Management, die Frankfurt School of Finance and Management, die Goethe-Universitat
Frankfurt am Main, die Hessische Berufsakademie, die Hochschule fir Musik und Darstellende Kunst
Frankfurt am Main, die International School of Management (ISM], die Philosophisch-Theologische
Hochschule Sankt Georgen Frankfurt am Main, die Provadis School of International Management and
Technology, die Staatliche Hochschule fir Bildende Kinste Frankfurt am Main.
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Themenfeld 4: Arbeit und Wirtschaft

Die Moglichkeit zur Partizipation am Erwerbsleben bildet eine entscheidende Grundlage fir eine selbstbe-
stimmte Lebensgestaltung und gesellschaftliche Teilhabe.

In Einklang mit dem Frankfurter Integrations- und Diversitatskonzept [vgl. STADT FRANKFURT AM MAIN
- DEZERNAT X| 2011: S. 71) stehen als Grundsatzziele im Themenfeld .Arbeit und Wirtschaft” die Siche-
rung der Beschaftigungschancen und die Beteiligung der Bevolkerung am Erwerbsleben im Vordergrund.

In dem vorliegenden Monitoringbericht werden die beiden soeben erwahnten Zielbereiche .Verbesserung
von Beschaftigungschancen” (Unterziel 1) und . Sicherung des Erfolgs bei unabhdngiger wirtschaftlicher
Tatigkeit” (Unterziel 2) zuséatzlich um einen dritten Zielbereich .Verbesserung der Stellung auf dem Ar-
beitsmarkt” (Unterziel 3) erganzt. Die Indikatoren des dritten Zielbereichs sollen insbesondere dabei hel-
fen, die Prekaritat von Beschaftigungsstrukturen einzuschatzen. Dabeiist jedoch darauf hinzuweisen, dass
eine unterschiedliche Entwicklung der Indikatorwerte bei Menschen mit und ohne Migrationshintergrund
lediglich einen ersten Hinweis auf eine maglicherweise prekare Lage gibt. Um einschatzen zu kénnen, in-
wiefern berufliche Konstellationen selbst gewahlt wurden und welche Belastungen damit verbunden sind,
mussten zuklnftig erganzende Daten zur Haushalts- und Familiensituation oder subjektive Bewertungen
der personlichen beruflichen Situation erhoben werden.

Nicht in die Analyse einbezogen sind die Dynamik von Auf- und Abstiegsprozessen sowie die Verankerung
der beruflichen und unternehmerischen Aktivitat am Standort Frankfurt oder tUber die stadtischen Gren-
zen hinaus. Hierzu sind Vertiefungsstudien notwendig.



Unterziel 1

Oberziel
Sicherung der Beschaftigungschancen

und Beteiligung am Erwerbsleben

Verbesserung von
Beschaftigungs-

chancen

Indikator
4.22
Erwerbs-
tatigenquote

Indikatoren
4.23/24/25
Arbeitslosen-
quote,
Jugend- und
Langzeitar-
beitslosigkeit

Unterziel 2

Sicherung des Erfolgs
bei unabhangiger wirt-
schaftlicher Tatigkeit

Indikator Indikator
4.26 4.27
Selbststan- Gewerbe-
digenquote grindungs-
aktivitat

Unterziel 3

Verbesserung der
Stellung auf dem

Arbeitsmarkt

Indikator
4.28
Atypische Be-
schaftigung

Indikator
4.29
Geringflgige
Beschafti-
gung
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4.22 Erwerbstatigenquote

Datenquelle: Mikrozensus

Migrationshintergrund:
Nicht-deutsche Staatsangehdérigkeit: B
Geburtsland: B4 Familiensprache: ] einbiirgert/optionsdeutsch: B elterlicher Migrationsstatus: X

85% 1
80,2%
79.3% 79.2% :
80% A 78,4% 78,5% = = —ill
7V - 9
75,7% 75,2% 74.9%
75% - —— =)
_ —.——-—--...______.
70% A 9 ' 0
o 68,2% 71,6% 70,6% °
weiblich
o 67,9% B mannlich
65% 670
Bevolkerung ohne
—— Migrationshintergrund
60%
--=-- Bevdlkerung mit
= Migrationshintergrund
55% - O e@=—————0
"5 6o . 55,0%
- 6% 54,4%
50% A .———__—‘.-----"’
° 49,99, 51,3% 50,6%
,77
45% A
40% T T T T T
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Entwicklung der Erwerbstéatigenquote in Frankfurt am Main nach
Migrationshintergrund und Geschlecht

Bedeutung

Eine gelingende Partizipation am Arbeitsmarkt bildet eine Voraussetzung fur die Erzielung eines eigenen
Einkommens, das wiederum eine selbstbestimmte Lebensfiihrung und gesellschaftliche Teilhabe erleich-
tert (vgl. BABKA VON GOSTOMSKI 2010: S. 79; HMdJ 2010: S. 57). Neben dem Beschéaftigungsgrad ist es
dabei allerdings wichtig, auch die Entwicklung der Beschaftigungsstabilitat und der Beschaftigungsfor-
men im Blick zu behalten. Dies geschieht in Zusammenhang mit den Indikatoren 4.28 und 4.29.

Eine wesentliche Voraussetzung, um allen Bevolkerungsgruppen eine Beteiligung am Erwerbsleben zu
ermoglichen, ist die Sicherstellung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf [vgl. BEHREND 2009: S. 10).

Beschreibung

Die Erwerbstatigenquote zeigt den Beschaftigungsgrad der betrachteten Frankfurter Bevdlkerungsgrup-
pen an. Die Erwerbstatigenquote ist in den letzten fiinf Jahren sowohl bei der Bevolkerung mit als auch
bei der Bevdlkerung ohne Migrationshintergrund gestiegen. Allerdings liegt die Erwerbstatigenquote der
Bevolkerung mit Migrationshintergrund - sowohl bei den Frauen als auch bei den Mannern - noch immer
deutlich unter der Erwerbstatigenquote der Bevdlkerung ohne Migrationshintergrund. Bei den Frauen mit
Migrationshintergrund fallt die Quote im Vergleich zu den anderen Bevolkerungsgruppen deutlich geringer
aus. Ihre Erwerbstatigenquote lag in den Jahren 2005 bis 2010 durchschnittlich bei 53 % und somit zwi-



schen 17 % und 26 % unter der Erwerbstatigenquote der Manner ohne Migrationshintergrund sowie um
20% unter der der Frauen ohne Migrationshintergrund.

Ein Vergleich mit den - hier nicht ausgewiesenen - hessischen Gesamtwerten zeigt einen beinahe identi-
schen Verlauf der Erwerbstatigenquoten bei fast allen Bevdlkerungsgruppen. Die einzige erwahnenswerte
(positive] Abweichung ist die hohere Erwerbstatigenquote bei der weiblichen Bevélkerung ohne Migrati-
onshintergrund in Frankfurt. Im Vergleich zu den bundesweiten Werten schneidet Frankfurt - und auch
Hessen - bei den Erwerbstatigenquoten aller Bevilkerungsgruppen besser ab [vgl. SEEBASS & SIEGERT
2011: S. 25).

Berechnung

Zahl der Erwerbstatigen im Alter von 15 bis Zahl der Erwerbstatigen im Alter von 15 bis

VS Bevolkerung ohne Migrationshintergrund
im erwerbsfahigen Alter im erwerbsfahigen Alter
(15 bis unter 65 Jahre) (15 bis unter 65 Jahre)

unter 65 Jahren mit Migrationshintergrund unter 65 Jahren ohne Migrationshintergrund

Bevolkerung mit Migrationshintergrund

Methodische Anmerkungen

Die Zahl der Erwerbstatigen wird im Rahmen der Mikrozensus-Befragung auf Grundlage des Labour-
Force-Konzepts der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) erfasst. Als erwerbstéatig gelten Personen
ab 15 Jahren, die in einem Arbeitsverhaltnis mit mindestens einer Stunde je Woche beschaftigt sind sowie
Selbststandige oder Freiberufler, Soldaten bzw. Zivildienstleistende, mithelfende Familienangehdrige und
Auszubildende.
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4.23 Arbeitslosenquote

Datenquelle: Bundesagentur fir Arbeit (Arbeitslosenstatistik]

Migrationshintergrund:
nicht ausweisbar; die Daten sind nach der Staatsangehérigkeit (deutsch/nicht-deutsch] ausgewiesen

Bl Frauenanteil:
Bevidlkerung mit deutscher Staatsangehérigkeit
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anteile unter den Arbeitslosen nach Staatsangehdrigkeit
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Geschlecht sowie Arbeitslosenquoten (Bezug = zivile Erwerbspersonen)



Bedeutung

Die Arbeitslosenquote zeigt den Beschaftigungsgrad von Bevolkerungsgruppen an und ist somit ein Indi-
kator fUr eine gelingende Integration in den Arbeitsmarkt. Eine hohe Arbeitslosenquote bedeutet zudem,
dass wirtschaftliches Potenzial nicht vollstandig ausgeschopft wird.

Die Bevolkerung mit auslandischer Staatsangehdrigkeit weist typischerweise eine héhere Arbeitslosen-
quote auf als die Bevolkerung mit deutscher Staatsangehorigkeit. Mehrere Studien - so auch die Frank-
furter Integrationsstudie aus dem Jahr 2008 - belegen allerdings, dass oftmals die geringere berufliche
Qualifizierung einer der Hauptgriinde fiir diese héhere Arbeitslosigkeit ist (vgl. BRUCK-KLINGBERG 2010:
S. 267: HALISCH 2008: S. 318 f.: OECD 2005: S. 38). Zu beachten ist hierbei, dass die formale Anerken-
nung auslandischer Berufs- und Bildungsabschlisse in Deutschland mit starken Schwierigkeiten ver-
bunden ist, was oftmals zu einer beruflichen Schlechterstellung fihrt (vgl. BRUCK-KLINGBERG 2010:
S. 269; ENGLMANN 2008; KOGAN 2003: S. 20; KALTER & GRANATO 2002; KONIETZKA & KREYENFELD
2001; BAUER & ZIMMERMANN 1999]). Eine Studie der OECD zeigt, dass aufgrund dieser unzureichenden
Anerkennung auslandischer Qualifikationsnachweise besonders Frauen unterqualifiziert beschaftigt sind
(vgl. OECD 2006: S. 62). Dabei verbessern sich die Chancen selbst bei langer Aufenthaltsdauer und guten
Deutschkenntnissen nicht (vgl. OECD 2006: S. 77).

Beschreibung

Die Darstellung der Entwicklung der Arbeitslosenquote in zwei Abbildungen geht auf unterschiedliche
Berechnungsweisen der Arbeitslosenquote zuriick. Die obere Darstellung bezieht sich auf die alte Berech-
nungsweise anhand der abhangig zivilen Erwerbspersonen und die untere Darstellung auf die neue Be-
rechnung der Arbeitslosenquote bezogen auf die zivilen Erwerbspersonen (vgl. hierzu die methodischen
Anmerkungen). Nur bei den zivilen Erwerbspersonen ist eine Differenzierung der Arbeitslosenquote nach
dem Geschlecht moglich; allerdings konnen die Quoten erst ab dem Jahr 2008 berechnet werden.

Wie man beiden Abbildungen entnehmen kann, sind die Arbeitslosenquoten in den betrachteten Zeitspan-
nen sowohl bei der deutschen als auch der auslandischen Bevdlkerung gefallen. Dennoch realisiert die
Bevolkerung mit auslandischer Staatsangehorigkeit eine durchweg annahernd doppelt so hohe Arbeitslo-
senquote wie die deutsche Bevolkerung.

Aus der ersten Abbildung geht hervor, dass der Frauenanteil unter den Arbeitslosen bei der deutschen
Bevolkerung Uber die Jahre 1999 bis 2010 relativ konstant geblieben ist, wahrend er bei den weiblichen
Arbeitslosen mit auslandischer Staatsangehdrigkeit in den Jahren 2004 bis 2008 gestiegen ist. Danach
stabilisiert sich der Frauenanteil auf einem Niveau von ca. 47 %. Zieht man die zweite Abbildung heran,
so sieht man, dass die Arbeitslosenquote bei den Frauen mit auslandischer Staatsangehorigkeit - die-
sem Befund gemaf3 - in den Jahren 2008 bis 2010 Uber der Arbeitslosenquote der Manner liegt, wahrend
zwischen den Mannern und Frauen mit deutscher Staatsangehdorigkeit keine groflen Abweichungen be-
stehen. AuBerdem wird deutlich, dass Personen mit auslandischer Staatsangehdrigkeit eher Leistungen
der Grundsicherung nach dem SGB Il und seltener Leistungen der Arbeitsférderung (SGB Ill) beziehen als
Personen mit deutscher Staatsangehorigkeit.

Ein Vergleich mit den bundesweiten Werten zeigt einen Uber die Jahre hinweg relativ ahnlichen Verlauf
der Arbeitslosenquote (vgl. SEEBASS & SIEGERT 2011: S. 61; BEAUFTRAGTE DER BUNDESREGIERUNG
2010: S. 177). Die Arbeitslosenquote der Frankfurter Bevolkerung verlauft jedoch durchweg unterhalb der
bundesweiten Quote. Dabei weist v. a. die auslandische Bevolkerung eine erheblich - i.d.R. bis zu 5 Pro-
zentpunkte - niedrigere Quote auf.

Im Anschluss an die methodischen Anmerkungen ist zusatzlich eine Auswertung nach dem Qualifikations-
niveau zu finden. Bei dieser Auswertung wird erkennbar, dass aufseiten der auslandischen Bevdlkerung
in sehr viel starkerem Mafle Personen mit oder ohne Hauptschulabschluss und ohne Berufsabschluss
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von Arbeitslosigkeit betroffen sind. Die dargestellten unterschiedlichen Arbeitslosenquoten sind somit
u. a. auf das differenzielle Qualifikationsniveau und die unterschiedlichen Bildungsabschlisse, die durch
die Bevolkerung mit auslandischer und deutscher Staatsangehorigkeit erzielt werden, zurickzufihren
(vgl. hierzu Kapitel 3 bzw. Indikator 3.14).

Berechnung
Zahl der arbeitslos gemeldeten
Zahl der arbeitslos gemeldeten Personen Personen mit deutscher Staatsange-
mit auslandischer Staatsangehorigkeit VS horigkeit
Erwerbsbevolkerung Erwerbsbevolkerung (zivile/abh&ngig
(zivile/abh&ngig zivile Erwerbstatige zivile Erwerbstatige + Arbeitslose) mit
+ Arbeitslose) mit ausladndischer Staats- deutscher Staatsangehorigkeit

angehorigkeit

Methodische Anmerkungen

= Es muss beachtet werden, dass ein nicht unerheblicher Teil der Arbeitslosen aus verschiedenen Grin-
den nicht unmittelbar eine Erwerbstatigkeit aufnehmen kann oder nicht arbeitslos gemeldet ist.

Gemaf} der in den Statistiken der Bundesagentur fur Arbeit verwendeten Definition werden Personen
als arbeitslos registriert, die

voribergehend nicht in einem Beschaftigungsverhaltnis stehen;
eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung suchen;
den Vermittlungsbemihungen der Bundesagentur fur Arbeit zur Verfligung stehen;

sich bei der Bundesagentur fir Arbeit persénlich arbeitslos gemeldet haben.

Nicht als arbeitslos gelten Personen, die
an MafBinahmen der aktiven Arbeitspolitik teilnehmen (z. B. auch Ein-Euro-Jobber);
mindestens 15 Stunden pro Woche erwerbstéatig sind (z. B. auch geringfligig Beschaftigte);
nicht arbeiten dirfen oder kénnen (z. B. aufgrund von Kindererziehung oder Pflege eines Angehdérigen);
dem Arbeitsmarkt nur beschrankt zur Verfigung stehen;
das 65. Lebensjahr vollendet haben;
arbeitsunfahig erkrankt sind;
nur eine Ausbildungsstelle suchen (Schiiler, Studenten, Schulabgénger];
nicht Uber eine Arbeitserlaubnis verfiigen.
(vgl. BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT 2009: S. 29).

= Da in den Jahren 2002 bis 2005 mehrere Arbeitsmarktreformen (2002: Hartz |, 2003: Hartz I, 2004:
Hartz I, 2005: Hartz: IV) in Kraft traten, sind die Arbeitslosenzahlen und -quoten vor und nach dem
Jahr 2005 nur bedingt vergleichbar. Zur Kennzeichnung dieser Tatsache ist auch der Verlauf in der obi-
gen Abbildung im Jahr 2005 durch eine gestrichelte Linie unterbrochen. Die erganzende Darstellung
der Jugend- und Langzeitarbeitslosigkeit unter Indikator 4.24 und Indikator 4.25 erfolgt aus demselben
Grund erst ab dem Jahr 2005.



Wahrend die Hartz-I- bis Hartz-Ill-Reformen eher zu einer statistischen Absenkung der Arbeitslosen-
zahlen fihrten, stiegen die Arbeitslosenzahlen mit Inkrafttreten von Hartz IV in der Statistik wieder
sprunghaft an. Dieser Anstieg ist v. a. auf die Aufnahme von erwerbsféhigen Sozialhilfeempfangern in
die Arbeitslosenstatistik zurtickzufuhren (,Hartz-1V-Effekt”] (vgl. HALISCH 2008: S. 128).

= Die Arbeitslosenquote kann auf Grundlage von zwei unterschiedlichen Bezugsgrofien fur die Erwerbs-
personen berechnet werden; im Vordergrund der Berichterstattung der Bundesagentur fir Arbeit steht
aktuell die Arbeitslosenquote der zivilen Erwerbspersonen. Vor 2008 wurden die abhangig zivilen Er-
werbspersonen fur die Bezugsgrof3e herangezogen. Erst seit der Umstellung auf die neue Bezugsgrofie
kénnen die Arbeitslosenquoten auch nach dem Geschlecht ausgewiesen werden.

Die abhangigen zivilen Erwerbspersonen umfassen sozialversicherungspflichtig Beschaftigte und Aus-
zubildende, geringfligig Beschéaftigte, Beamte und am Wohnort arbeitslos Gemeldete. Bei den zivilen
Erwerbspersonen kommen zusatzlich noch die Selbststandigen sowie die mithelfenden Familienange-
horigen hinzu.

= Fir die Berechnung der Arbeitslosenquoten und Darstellung der absoluten Zahlen wurden Jahres-
durchschnittswerte herangezogen.
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Abitur/Hochschulreife Ausbildung
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12,8%
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B Hauptschulabschluss

mit Berufsausbildung
_betrieblich/schulisch)

13,0%
mit Berufsausbildung

Kein Hauptschulabschluss
(betrieblich/schulisch] | . .

21,6%

ohne abgeschlossene
Berufsausbildung |

ohne abgeschlossene
_Berufsausbildung

Arbeitslos gemeldete Bevolkerung Arbeitslos gemeldete Bevolkerung
mit deutscher Staatsangehorigkeit mit auslandischer Staatsangehorigkeit

Anmerkung: Die Kategorie ..ohne abgeschlossene Berufsausbildung”

Arbeitslos gemeldete Bevélkerung in Frankfurt am Main nach beinhaltet bei der Bevolkerung mit auslandischer Staatsangehdrigkeit
Qualifikationsniveau (schulische und berufliche Abschliisse] und auch Personen, deren berufliche Ausbildung in Deutschland nicht
Staatsangehdrigkeit im Jahr 2010 anerkannt wurde oder nicht auf Anerkennung gepriift wurde
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4.24 Jugendarbeitslosigkeit

Datenquelle: Bundesagentur fiir Arbeit (Arbeitslosenstatistik];
Biirgeramt, Statistik und Wahlen (Melderegister)

Migrationshintergrund:
nicht ausweisbar; die Daten sind nach der Staatsangehdérigkeit [deutsch/nicht-deutsch] ausgewiesen
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8,1% 7.9% —— Jugendliche mit deutscher Staatsangehdrigkeit
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Arbeitslosendichte: Anteil der Arbeitslosen im Alter von 15 bis unter 25 Jahren an der
Frankfurter Bevélkerung im Alter von 15 bis unter 25 Jahren nach Staatsangehorig-
keit und Geschlecht

Bedeutung

In jingerer Zeit haben einige Forschungsarbeiten darauf hingewiesen, dass in zunehmendem Maf3e jun-
ge Erwachsene von Arbeitslosigkeit betroffen sind (vgl. BREITHECKER & BURKERT 2008; ENGLMANN
2008; GRANATO 2008: S. 12 f.; WILKENS 2008; HONEKOPP 2007: S. 5; GRANATO & ULRICH 2006: S. 42;
KALTER 2005: VAN SUNTUM & SCHLOTBOLLER 2002). Die Frankfurter Integrationsstudie aus dem Jahr
2008 hat gezeigt, dass Jugendliche mit auslandischer Staatsangehdrigkeit starker von Arbeitslosigkeit
betroffen sind als Jugendliche mit deutscher Staatsangehérigkeit (vgl. HALISCH 2008: S. 141). Wahrend in
den letzten Jahren in vielen europdischen Landern ein Anstieg der Jugendarbeitslosigkeit zu verzeichnen
war, fand in Deutschland ein Rickgang statt. Allerdings existieren zum Teil erhebliche Unterschiede auf
Landerebene und auf kommunaler Ebene (vgl. PHOL & WACHSMANN 2011: S. 11).

Beschreibung

Der Anteil der arbeitslosen Jugendlichen an der Gesamtzahl der Jugendlichen ist in den Jahren 2005 bis
2010 relativ stetig zurtickgegangen. Obwohl dieser Riickgang bei Jugendlichen mit und ohne deutsche/r
Staatsangehdrigkeit sehr ahnlich verlauft, liegt der Anteil der arbeitslosen Jugendlichen an der auslan-
dischen Beviélkerung (jeweils ca. 1 bis 2 Prozentpunkte) Gber dem der deutschen Bevélkerung. Wie man
erkennen kann, betrifft die Jugendarbeitslosigkeit eher die mannlichen Jugendlichen.




Berechnung

Arbeitslose im Alter von 15 bis unter

25 Jahren mit auslandischer Staatsan- Arbeitslose im Alter von 15 bis unter 25
gehorigkeit VS Jahren mit deutscher Staatsangehdrigkeit
Bevélkerung im Alter von 15 bis unter 25 Bevolkerung im Alter von 15 bis unter 25
Jahren mit ausléndischer Staats- Jahren mit deutscher Staats-
angehorigkeit angehorigkeit

Methodische Anmerkungen

= Ausgewiesen ist die Arbeitslosendichte. Arbeitslosenquoten gegliedert nach Geschlecht und Alter
werden von der Bundesagentur fur Arbeit aufgrund der geringen Fallzahlen nicht ausgewiesen.

» Fir die Berechnung der Arbeitslosendichte wurden Jahresdurchschnittswerte herangezogen.
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4.25 Langzeitarbeitslosigkeit

Datenquelle: Bundesagentur fir Arbeit (Arbeitslosenstatistik]

Migrationshintergrund:

nicht ausweisbar; die Daten sind nach der Staatsangehérigkeit (deutsch/nicht-deutsch] ausgewiesen
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Anteil der Langzeitarbeitslosen an der Gesamtzahl der Arbeitslosen nach
Staatsangehdrigkeit und Geschlecht in Frankfurt am Main

Bedeutung

Der Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen dient als Indikator fir eine prekare Lebensla-
ge (vgl. BEAUFTRAGTE DER BUNDESREGIERUNG 2009: S. 78).Je langer eine Person in Arbeitslosigkeit
verweilt, desto schwieriger wird der Ausstieg aus der Arbeitslosigkeit. Gleichzeitig steigen mit einer lan-
geren Verweildauer auch die personlichen Belastungen, dkonomischen Risiken sowie sozialen Folgen der
Arbeitslosigkeit, wie z. B. sozialer Ausschluss. Die Frankfurter Integrationsstudie hat auf einen deutlichen
Anstieg der Langzeitarbeitslosigkeit unter den Frauen mit ausléandischer Staatsangehdrigkeit hingewie-
sen (vgl. HALISCH 2008: S. 138].

Beschreibung

Wie bereits in der Frankfurter Integrationsstudie aus dem Jahr 2008 festgestellt wurde, ist der Anteil der
Langzeitarbeitslosen an den Arbeitslosen sowohl bei der deutschen als auch der auslandischen Bevélke-
rung in den Jahren 2005 bis 2007 gestiegen. Ab dem Jahr 2008 (spatestens 2009: bei den Frauen mit aus-
landischer Staatsangehdrigkeit) fallt dieser Anteil bei beiden Bevolkerungsteilen jedoch wieder stark ab.
Zu erkennen ist auBBerdem, dass sich der Anteil der langzeitarbeitslosen Frauen sowohl bei der auslandi-
schen als auch bei der deutschen Bevolkerung von einem Anfangswert unterhalb dem der Manner auf ein
Niveau tUber dem der Manner erhoht hat. Diese Tendenz betrifft die weibliche auslandische Bevdlkerung



starker als die deutsche. Als Erklarung fur diese generelle Entwicklung des Langzeitarbeitslosenanteils
unter den Frauen fihren Seebaf3 und Siegert auf: .Ursachlich hierfur dirfte die Einfihrung des ALG Il und
hier speziell die verstarkte Meldung erwerbsfahiger Frauen von ehemaligen Arbeitslosenhilfebeziehern
sein. Diese Frauen registrierten sich 2005 zum ersten Mal als arbeitslos, wodurch die Zahl der Kurzzeitar-
beitslosen entsprechend anstieg und daher der Anteil der Langzeitarbeitslosen zuriickging” (SEEBASS &
SIEGERT: S. 65). Die dargestellten Entwicklungen entsprechen in ihrem Niveau wie im generellen Verlauf
der Entwicklung auf Bundesebene (vgl. SEEBASS & SIEGERT 2011: S. 65).

Berechnung

Personen mit auslandischer Staatsange- Personen mit deutscher Staatsangehorig-
horigkeit mit Arbeitslosendauer tUber 1 Jahr VS keit mit Arbeitslosendauer tber 1 Jahr

Gesamtzahl aller Arbeitslosen mit aus- Gesamtzahl aller Arbeitslosen mit deut-
landischer Staatsangehdorigkeit scher Staatsangehdrigkeit

Methodische Anmerkungen

= Die Darstellung beginnt mit dem Jahr 2005, da ab diesem Zeitpunkt die Reform des Arbeitsmarktes
abgeschlossen war.

= Firdie Berechnung der Langzeitarbeitslosenanteile wurden Jahresdurchschnittswerte herangezogen.
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4.26 Selbststandigenquote

Datenquelle: Mikrozensus

Migrationshintergrund:
Nicht-deutsche Staatsangehorigkeit: X
Geburtsland: B4 Familiensprache: [ einbiirgert/optionsdeutsch: B4 elterlicher Migrationsstatus: X
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Entwicklung der Selbststdandigenquote in Frankfurt am Main 2005-2010 nach
Migrationshintergrund und Geschlecht

Bedeutung

Nachdem in Deutschland die Selbststandigenquoten der auslandischen Bevolkerung noch bis Ende der
1990er-Jahre deutlich unter den Selbststandigenquoten der deutschen Bevdlkerung lagen, weist die Zahl
der auslandischen Selbststandigen mittlerweile deutlich hohere Zuwachsraten auf. Deren Selbststandigen-
quote hat sich in den vergangenen 10 Jahren an die deutsche angeglichen (vgl. LEICHT & LEISS 2006: S. 20).

Unternehmertum von Migrantinnen und Migranten wird in der Migrations- und Integrationsforschung oft-
mals als grundsatzlich positiv bewertet (vgl. GEISSLER 2006: S. 241). So kommt eine Studie der OECD
beispielsweise zu dem Schluss, dass die Befunde der Studie darauf hindeuten, .dass die Selbststandigkeit
Zuwanderern bei der Uberwindung struktureller Hindernisse am deutschen Arbeitsmarkt helfen kann, die
sie daran hindern, dieselben Lohne und Gehalter zu verdienen wie Deutsche” (OECD 2005: S. 50).

Der Schritt in die Selbststandigkeit kénnte jedoch ebenso in einer Mobilitatsfalle enden und/oder aus Al-
ternativlosigkeit erfolgt sein. Es ist daher auch die Frage zu stellen, wie lange ein entsprechendes Unter-
nehmen Uberlebt (vgl. SCHUNCK & WINDZI0 2009: S. 127; LEICHT ET AL. 2005: S. 27). Die SchlieBungsin-
tensitat ist Indikator 4.27 zu entnehmen.



Beschreibung

Die Selbststandigenquoten der Bevolkerung mit und der Bevdlkerung ohne Migrationshintergrund liegen
sehr dicht beieinander und zeigen einen sehr ahnlichen Verlauf. Generell liegt die Selbststandigenquote
der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund leicht unter der Selbststandigenquote der Bevilkerung ohne
Migrationshintergrund.

Eine Auswertung nach dem Geschlecht ist aufgrund von Einschrankungen der Reprasentativitat bei den
Frauen hier nicht dargestellt. Aus der entsprechenden Auswertung lasst sich jedoch die Tendenz erken-
nen, dass die Selbststandigenquote der Frauen bei beiden Bevilkerungsgruppen unterhalb der Quote der
Manner verlauft.

Ein Vergleich mit den hessischen Werten zeigt, dass sich die Selbststandigenquoten in Frankfurt fir alle
Bevolkerungsgruppen in den Jahren 2005 und 2006 oberhalb der hessischen Selbststandigenquoten be-
wegten, sich dann aber anglichen und eine ahnliche Entwicklung aufwiesen. Dasselbe Muster ist auch bei
den bundesweiten Selbststandigenquoten auffindbar (vgl. SEEBASS & SIEGERT 2011: S. 42; BEAUFTRAG-
TE DER BUNDESREGIERUNG 2010: S. 160; IfM BONN 2010).

Berechnung

Zahl der Selbststandigen mit Migrations- Zahl der Selbststandigen ohne Migrations-

hintergrund VS hintergrund

Gesamtzahl der Erwerbstatigen Gesamtzahl der Erwerbstatigen
mit Migrationshintergrund ohne Migrationshintergrund

Methodische Anmerkungen

= Zu den Selbststandigen zahlen nach der Definition des Mikrozensus alle Personen, die ein Unterneh-
men, einen Betrieb oder eine Arbeitsstatte gewerblicher oder landwirtschaftlicher Art wirtschaftlich
oder organisatorisch als Eigentimer/-innen oder Pachter/-innen leiten, einschlieflich selbststandiger
Handwerker. Die Selbststandigen sind somit eine sehr heterogene Gruppe, zu der auch freiberuflich
Tatige wie zum Beispiel Arzte, Anwalte oder Unternehmer sowie von den Arbeitsagenturen geforderte
Selbststandige gezéhlt werden - wie z. B. Personen in .Ich-AGs” und Empfanger/-innen von Uberbrii-
ckungs- und Einstiegsgeld.

= Eine Auswertung nach dem Geschlechtist aufgrund starker Einschrankungen der Reprasentativitat bei
den Frauen nicht moglich. Die generelle Tendenz ist jedoch im Text angegeben.
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4.27 Gewerbegrundungsaktivitat

Datenquelle: Hessisches Statistisches Landesamt (Gewerbeanzeigenstatistik]

Migrationshintergrund:
nicht ausweisbar; die Daten sind nach der Staatsangehérigkeit (deutsch/nicht-deutsch] ausgewiesen
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Anmeldungen dividiert durch Abmeldungen von Einzelunternehmen nach
Staatsangehdrigkeit und Geschlecht

Bedeutung

Eine florierende Wirtschaft vor Ort ist auf ein erfolgreiches Unternehmertum angewiesen. Allerdings ver-
lauft nicht jede Existenzgriindung erfolgreich und teilweise ist der Gang in die Selbststandigkeit oder eine
Unternehmensgrindung eher auf einen Mangel an beruflichen Alternativen als auf ein Erfolg verspre-
chendes Geschaftsmodell zurickzufihren.

Der Indikator wird daher aufgenommen, um die Dynamik des Unternehmertums in Frankfurt berick-
sichtigen zu kdnnen. Die prasentierte Kennzahl soll zu der Einschatzung beitragen, wie dauerhaft Selbst-
standigkeit bzw. Unternehmertum von Bevilkerungsgruppen in Frankfurt fortbesteht (vgl. LEICHT ET AL.
2005: S. 7).

Beschreibung

Die Frankfurter Integrationsstudie und Sonderauswertungen des Biirgeramts, Statistik und Wahlen wei-
sen auf den deutlichen Anstieg der Gewerbeanmeldungen in Frankfurt und speziell der von Personen mit
auslandischer Staatsangehdrigkeit gegrindeten Unternehmen hin (vgl. HALISCH 2008: S. 126 f.). Im Ver-
lauf der Jahre 2003 bis 2010 hat sich die Zahl der Gewerbeanmeldungen durch Personen auslandischer
Staatsbirgerschaft mehr als verdoppelt, wobei der Schwerpunkt des Griindungsbooms in den Jahren
2004 und 2005 lag.
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Auch der Saldo zu den Gewerbeabmeldungen weist bei allen betrachteten Bevolkerungsgruppen eine po-
sitive Tendenz auf. Entsprechend ergibt sich auch bei der Auswertung des Verhaltnisses zwischen der Zahl
der An- und Abmeldungen von Einzelunternehmen ein uneingeschrankt positiver Verlauf oberhalb der
100%-Marke. Unternehmerinnen und Unternehmer mit ausléandischer Staatsangehdarigkeit verzeichnen
hier auBerdem hohere Werte als Unternehmerinnen und Unternehmer mit deutscher Staatsangehorig-
keit. Dies bedeutet, dass das Verhaltnis zwischen Unternehmensgrindungen und -aufgaben bei der aus-
landischen Bevdlkerung noch positiver ausfallt als bei der deutschen Bevélkerung. Bis auf die Jahre 2006
und 2007 gilt dies insbesondere fir die mannliche auslandische Bevdlkerung, auf deren Aktivitat in den
Jahren 2003 bis 2010 durchschnittlich ca. 70 % der Grindungsaktivitat der auslandischen Unternehmerin-
nen und Unternehmer zurickzufihren waren.

Die Dominanz der Grindungen durch mannliche Unternehmer generell wie auch speziell bei der Bevol-
kerung mit auslandischer Staatsangehdrigkeit wird auch durch Auswertungen des Biirgeramts, Statistik
und Wahlen bestatigt (vgl. SCHILLING 2012; GUTBERLET 2010: S. 1). Bei den Gewerbegrinderinnen und
-grindern mit auslandischer Staatsangehorigkeit zahlten im Jahr 2008 das Baugewerbe sowie Gebaude-
betreuung [v.a. Reinigungs- und Hausmeisterdienste) zu den Branchen mit der héchsten Griindungsinten-
sitat (vgl. GUTBERLET 2010: S. 4).

Berechnung
Zahlder Anmeldungen von Einzelunterneh- Zahl der Anmeldungen von Einzelunterneh-
men durch auslandische Gewerbetreibende men durch deutsche Gewerbetreibende

Zahlder Abmeldungen von Einzelunterneh- VS Zahlder Abmeldungen von Einzelunterneh-
men durch auslandische Gewerbetreibende men durch deutsche Gewerbetreibende

Methodische Anmerkungen

= Derdargestellte Verlauf beinhaltet lediglich jahresbezogene Angaben zu den Abmeldungen und Anmel-
dungen von Gewerben und keine Aussage iiber die Uberlebensdauer.

= Die zugrundeliegenden Statistiken gehen aus der Gewerbeanzeigenstatistik hervor. Grundlage bilden
die Gewerbeordnung sowie die aus Gewerbean- und abmeldungen sowie Ummeldungen hervorgehen-
den Meldeformulare, die durch das Statistische Landesamt ausgewertet werden. Die verwendeten
Statistiken umfassen nicht die Gesamtzahl aller Unternehmensan- und -abmeldungen, sondern nur
die Zahl der An- und Abmeldungen von Einzelunternehmen von Personen- oder Kapitalgesellschaften
(Aktiengesellschaften, Gesellschaften mit beschrankter Haftung, Gesellschaften birgerlichen Rechts,
Kommanditgesellschaften ..J. Die Gewerbeanmeldung erfolgt nicht zwangslaufig am Wohnort eines
Gewerbetreibenden sondern kennzeichnet den Unternehmenssitz. Die Unternehmensgrindungen ge-
hen somit nicht zwangslaufig von der Wohnbevdlkerung Frankfurts aus.

= Seit Inkrafttreten des neuen Zuwanderungsgesetzes im Jahr 2005 kdnnen Personen mit einer Staats-
angehdrigkeit eines Nicht-EU-Staates einen Gewerbeschein erhalten, sobald:

ein .Ubergeordnetes wirtschaftliches Interesse” oder .besonderes ortliches Bedirfnis” besteht
(dies ist z. B. gegeben, beim Angebot neuer Produkte oder Spezialitaten, die im Stadtteil noch nicht
angeboten werden oder bei der Schaffung von Arbeitsplatzen);

positive Auswirkungen auf die Wirtschaft erkennbar sind;
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eine gesicherte Finanzierung durch Eigenkapital oder durch eine Kreditzusage gegeben ist.

Eine gewisse Mindestaufenthaltsdauer muss dagegen nicht mehr geben sein (vgl. LEICHT & LEISS
2006: S.17). Die Regelungen gelten nicht fir Staatsangehérige von EU-Mitgliedstaaten, die aufgrund
der Freizlgigkeitsverordnungen innerhalb der Union keine Erlaubnis bendtigen, um in Deutschland
ein Gewerbe zu grinden. Allerdings bestehen fir diesen Personenkreis berufs- und gewerberecht-
liche Beschrankungen (vgl. hierzu die nachfolgende Anmerkung].

= Die dargestellte Entwicklung wurde maBgeblich durch zwei Veranderungen beeinflusst (vgl. LUKEN-
KLASSEN & POHL 2010: S.21f.):

Durch die Novellierung gewerberechtlicher Beschrankungen:

Im Rahmen einer Novellierung der Handwerksordnung im Jahr 2004 wurde die Unternehmens-
grindung fur bestimmte Handwerksberufe vereinfacht, da die Zulassung fortan nicht mehr an das
Vorliegen einer Meisterpriifung gebunden ist (vgl. LUKEN-KLASSEN & POHL 2010: S.31). Gerade
fur Personen mit auslandischer Staatsangehorigkeit wurde durch den Wegfall dieser Regelung die
Unternehmensgrindung vereinfacht, da viele Handwerker aus dem Ausland keine Meisterpriifung
oder vergleichbare Qualifikation aufweisen.

Durch die EU-Osterweiterungen in den Jahren 2004 und 2007:

Gegenuber den getroffenen Freiziigigkeitsbeschréankungen und dem festgelegten Inlanderprimat
ergeben sich vereinfachte Mdglichkeiten zur wirtschaftlichen Tatigkeit von Staatsangehorigen der
osteuropdischen Mitgliedsstaaten bei einer Tatigkeit als selbststandige/r Gewerbetreibende/r. Wie
Doris Liken-Kla3en im Rahmen der CLIP-Studie zum ..Unternehmertum von Personen mit Migra-
tionshintergrund in Frankfurt am Main” ausfihrt, sind in diesem Zusammenhang auch die Schein-
selbststéndigkeit und .unfreiwillige” Selbststandigkeit als Werkvertragsnehmer von Bedeutung.
Gemal der Ergebnisse der entsprechenden Studie treten einige Selbststandige als Subunternehmer
fur ortliche Handwerker und Bauunternehmer auf - v.a. falls diese sie nicht regular beschaftigen
kénnen oder wollen (vgl. LUKEN-KLASSEN & POHL 2010: S.22).



4.28 Atypische Beschaftigung

Datenquelle: Mikrozensus

Migrationshintergrund:
deutsche Staatsangehérigkeit: B
Geburtsland: I Familiensprache: [ einbiirgert/optionsdeutsch: B4 elterlicher Migrationsstatus: X
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Entwicklung der atypischen Beschéftigungsverhéltnisse in Frankfurt am
Main nach Migrationshintergrund und Geschlecht

Bedeutung

Als .atypisch” werden Beschaftigungsverhaltnisse bezeichnet, die vom Normalarbeitsverhéltnis abwei-
chen (vgl. KELLER & SEIFERT 2006: S. 235; SACHER 2005: S. 481). Hierzu zahlen insbesondere befristete
und geringflgige Beschaftigungsformen (wie z. B. Mini- und Midi-Jobs), Kurz- und Leiharbeit sowie Teil-
zeitarbeit (unter 20 Arbeitsstunden]. Neben Flexibilisierungsstrategien der Unternehmen und staatlicher
Deregulierungspolitik ist auch die Nachfrage nach flexiblen Beschaftigungsformen durch die Arbeitneh-
mer bei der Beurteilung der Entwicklung in Betracht zu ziehen [vgl. SACHER 2005: S. 481). Atypische
Arbeitsverhaltnisse - insbesondere geringfiigige und Teilzeit-Beschaftigungsformen - eréffnen Arbeits-
moglichkeiten fur diejenigen, die keine Vollzeittatigkeit aufnehmen kdnnen bzw. madchten, und kénnen als
ein Einstieg in den Arbeitsmarkt dienen, der oftmals von Frauen genutzt wird [vgl. HALISCH 2008: S. 123;
KELLER & SEIFERT 2002: S. 101 f.). Andererseits zeigt eine Analyse von Brehmer und Seifert, dass atypisch
Beschaftigte hoheren Prekaritatsrisiken in Hinblick auf Lohn, Beschaftigungsstabilitat und Weiterquali-
fizierungsmoglichkeiten ausgesetzt sind als Beschaftigte in Normalarbeitsverhaltnissen (vgl. BREHMER
& SEIFERT 2008: S. 516). Atypische Beschaftigung geht oftmals mit Niedrigléhnen einher und begrindet
keine zuverlassige soziale Absicherung in Hinblick auf Kranken-, Arbeitslosen- oder Rentenversicherung
(vgl. MOLLER & WALWEI 2009: S. 380; KELLER & SEIFERT 2006: S. 238).

Die daraus resultierenden wirtschaftlichen Risiken kdnnen sich negativ auf die Lebenssituation einer Per-
son oder einer Haushaltsgemeinschaft wie auch auf die sozialen Sicherungssysteme allgemein auswirken
(vgl. ARBEITSGRUPPE INDIKATORENENTWICKLUNG 2011a: S. 60; KELLER & SEIFERT 2006: S. 235).

123



124

Beschreibung

Die Quote der atypischen Beschaftigungsverhaltnisse verlauft sowohl bei der weiblichen als auch bei der
mannlichen Bevolkerung mit Migrationshintergrund oberhalb der Quote der Bevdlkerung ohne Migrati-
onshintergrund.

In den Jahren 2007 und 2008 ist die Quote der mannlichen Bevolkerung mit Migrationshintergrund gesun-
ken und hat sich kurzzeitig an die der mannlichen Bevdlkerung ohne Migrationshintergrund angeglichen.
Mittlerweile ist jedoch wieder ein starker Anstieg zu beobachten. Die Quote der weiblichen Bevélkerung
mit Migrationshintergrund ist dagegen nach einem Anstieg von 2005 bis 2007 leicht ricklaufig. Dennoch
ist hier auf das —im Vergleich zu allen Ubrigen Bevdlkerungsgruppen — noch immer deutlich héhere Niveau
an atypischer Beschaftigung hinzuweisen.

Der Vergleich mit den hessischen Werten zeigt, dass der Anteil der atypisch Beschaftigten bei den Frauen
in Hessen generell hoher und bei den Mannern generell niedriger ausfallt.

Als weiterer Aspekt der ,Prekaritdt” von Beschéaftigungsverhéltnissen kann die Feststellung des Sozial-
berichts fur die Stadt Frankfurt am Main des Forschungszentrums Demographischer Wandel angefihrt
werden, dass Menschen mit Migrationshintergrund in Frankfurt am Main haufiger von Abend- und Nacht-
arbeit und v. a. Schichtarbeit betroffen sind als Menschen ohne Migrationshintergrund (STADTMULLER
2009: S. 32).

Berechnung
Zahl der Erwerbstatigen mit Migra- Zahl der Erwerbstatigen ohne
tionshintergrund in atypischen Beschafti- Migrationshintergrund in atypischen
gungsverhaltnissen VS Beschaftigungsverhaltnissen
Gesamtzahl der Erwerbstatigen mit Mig- Gesamtzahl der Erwerbstatigen ohne
rationshintergrund Migrationshintergrund

Methodische Anmerkungen

= Als ,atypisch” werden im Mikrozensus Beschéaftigungsverhaltnisse definiert, auf die mindestens eines
der folgenden Merkmale zutrifft:

Befristung der Beschaftigung
Teilzeitbeschaftigung (unter 20 Arbeitsstunden)
geringflgige Beschéftigung (unter 400 €]

Dabei sind einige wesentliche Merkmale nicht berlcksichtigt, die zur Charakterisierung von Beschafti-
gungsverhaltnissen als ..prekar” oder .nicht-prekar” notwendig waren. Hierzu zéhlen z. B. das subjekti-
ve Empfinden der Beschaftigungssicherheit, die personlichen Mdglichkeiten zur Subsistenzabsicherung
sowie die zeitliche Perspektive in Hinblick auf Unterbrechungen der Erwerbsbiografie (vgl. KELLER &
SEIFERT 2006: S. 236 f.).

= Die Werte bei den mannlichen Beschaftigten sind nur eingeschrankt, aber nicht stark eingeschrankt
reprasentativ.



4.29 Geringfugige Beschaftigung

Datenquelle: Bundesagentur fir Arbeit (Beschaftigtenstatistik]

Migrationshintergrund:
nicht ausweisbar; die Daten sind nach der Staatsangehorigkeit ([deutsch/nicht-deutsch) ausgewiesen

25%

21,9% 21,9% 21,7% 21,5%

21
o---0---9¢ P 20,9% ' 20,7%
19.9% ,’/ = ---..———‘~~-‘
20% | 189% y 4
18,2% 18,1% &
T PR
®---0
15%
13,3% 13,5% 13.2% 13,3% 13.1% 13.1%

12.1%
- -
R 20% 11,8% ST =RTT 8% ,
10% 9.1% L 11.3% 11.0% 11,3%
. x
e 7.1% 7.0% ,7 ) — 9,0% 9
."-~-..___..’ 8.4% 8.7% 8,6% 8.5% 8.5% : 8,8%
0
649 7,2% M minnlich
5% Fo 6,0% 5.99%
' @ veiblich
Beschaftigte mit deutscher Staatsangehorigkeit
— Z Z Beschaftigte mit auslandischer Staatsangehorigkeit
0%
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Anteil der ausschliefilich geringfigig entlohnten Beschéftigten (ohne gering-
figig entlohnte Beschéftigte im Nebenjob] an den Beschéftigten in Frankfurt
am Main [am Wohnort)

Bedeutung

Eine geringfigige Beschaftigung liegt vor ab einem Einkommen von maximal 325 € und einer Beschafti-
gung von unter 15 Stunden.

Eine geringflgige Beschéaftigung zahlt zu den prekaren Beschéftigungsformen (vgl. HMdJ 2010: S. 61).
Sie eroffnet Arbeitsmaglichkeiten fir diejenigen, die keine dauerhafte Vollzeittatigkeit aufnehmen kdnnen
bzw. mdchten, und kann als ein Einstieg in den Arbeitsmarkt dienen, der oftmals von Frauen mit Kindern
genutzt wird (vgl. HALISCH 2008: S. 123). Andererseits werden bei geringflgiger Beschéaftigung haufig
tarif- und arbeitsvertragliche Standards unterlaufen (vgl. MOLLER & WALWEI 2009: S. 380). Geringfgige
Beschaftigungsverhaltnisse gehen oftmals mit Niedriglohnen einher und begrinden keine .zuverlassi-
ge soziale Absicherung, etwa durch die gesetzliche Arbeitslosen- oder Rentenversicherung” (MOLLER &
WALWEI 2009: S. 380).

Da geringflgige Beschaftigungen auch nur selten eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung nach
sich ziehen, kdnnen sich die mit ihnen verbundenen Risiken und Belastungen negativ auf die Lebenssitu-
ation einer Person oder einer Haushaltsgemeinschaft auswirken (vgl. ARBEITSGRUPPE INDIKATOREN-
ENTWICKLUNG 2011a: S. 60; BEAUFTRAGTE DER BUNDESREGIERUNG 2009: S. 173).
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Beschreibung

Bereits in der Frankfurter Integrationsstudie wurde darauf hingewiesen, dass sowohl bei der Bevolkerung
mit deutscher Staatsangehorigkeit als auch bei der Bevolkerung mit auslandischer Staatsangehdrigkeit
spatestens ab dem Jahr 2003 ein Anstieg der ausschliellich geringfiigig entlohnten Beschaftigungsver-
haltnisse zu beobachten war (vgl. HALISCH 2008: S. 123). Dieser Trend, der auch auf Bundesebene fest-
zustellen ist [vgl. BEAUFTRAGTE DER BUNDESREGIERUNG 2009: S. 173), hat sich bei allen betrachteten
Bevolkerungsgruppen mittlerweile stabilisiert, sodass ab dem Jahr 2005 kein weiterer Anstieg zu ver-
zeichnen war. Im Vergleich zu den Vorjahren bewegte sich die Quote nun allerdings auf einem durchweg
hoheren Niveau. Hervorzuheben ist, dass v. a. Frauen und die Bevdlkerung mit auslandischer Staatsan-
gehorigkeit geringfligigen Beschaftigungen nachgehen. Bei der Bevélkerung mit auslandischer Staats-
angehorigkeit liegt der Frauenanteil nochmals erheblich héher als bei der Bevilkerung mit deutscher
Staatsangehorigkeit.

Berechnung
Zahl: Erwerbstatige mit auslandischer Zahl: Erwerbstatige mit deutscher
Staatsangehdrigkeit in geringfugiger Staatsangehdrigkeit in geringflgiger
Beschaftigung VS Beschaftigung
Gesamtzahl: Beschaftigte Gesamtzahl: Beschaftigte
(geringfligig Beschéftigte + sozialversiche- (geringfligig Beschéftigte + sozialver-
rungspflichtig Beschéftigte] mit auslan- sicherungspflichtig Beschéftigte] mit
discher Staatsangehdrigkeit deutscher Staatsangehdrigkeit

Methodische Anmerkungen

= Bis Marz 2003: Bis Ende 2001 lag die Entgeltgrenze des Arbeitsentgelts bei 630 DM, danach bis Ende
Marz 2003 bei 325 €.

= Ab April 2003 wurde mit dem Zweiten Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (Hartz I1)
die Entgeltgrenze von 325 auf 400 € angehoben. Die zeitliche Befristung der wochentlichen Arbeitszeit
auf 15 Stunden ist entfallen. Wieder eingefiihrt wurde die Abgabefreiheit fir eine als Nebentatigkeit
ausgelbte geringfligige Beschaftigung neben einer Hauptbeschaftigung.

= Die Statistiken beziehen sich auf ausschlief3lich geringfiigig entlohnte Beschaftigte am Wohnort Frank-
furt am Main. Unberlcksichtigt bleiben geringfligige Beschaftigungsverhaltnisse im Nebenjob, die
zusatzlich zu einer voll sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung ausgelibt werden. Als Stichtag
wird der 31.12. verwendet. Im Jahr 2010 ging insgesamt 32.630 Personen mit Wohnort Frankfurt am
Main einer ausschlief3lich geringflgig entlohnten Beschaftigung nach, 10.307 hatten eine auslandische
Staatsangehorigkeit.



Themenfeld 5: Wohnsituation und raumliche Verteilung

Die Lebenszufriedenheit und eine gelungene Einbindung in den Stadtteil hangen wesentlich vom sozialen
Kontakt sowie von der Lebens- und Wohnqualitat ab (vgl. STADT FRANKFURT AM MAIN - DEZERNAT XI
2011:S. 60). Eine umfassende Einbindung in Stadtgesellschaft und Nachbarschaft tragt dazu bei, Gruppen-
grenzen zu Uberwinden und dadurch den Zusammenhalt sowie die personliche Identifikation und Zufrie-
denheit mit dem Lebensort zu verstarken.

Seit 1999 besteht zwischen der Stadt Frankfurt am Main und den Wohnungsunternehmen der sogenannte
.Frankfurter Vertrag”, der fur die Schaffung oder Etablierung sozial und nach Herkunftsgruppen gemisch-
ter Bewohnerstrukturen in den einzelnen Quartieren der Stadt abgeschlossen wurde. Im Rahmen der
wohnungspolitischen Leitlinien wurden im Jahr 2005 au3erdem die folgenden wohnungspolitischen Ziele
fixiert:

= Sicherung einer ausreichenden und angemessenen Wohnungsversorgung aller Bevolkerungsgruppen
(Ziffer 4)

= Forderung einer ausgewogenen Bewohnerstruktur im Stadtteil (Ziffer 5.2)
= Unterstutzung der Eigentumsbildung unter der Frankfurter Bevélkerung (Ziffer 6.3)

Der vorliegende Monitoringbericht will einen Beitrag dazu leisten, regelmafig die Wohnsituation und -si-
cherheit (Unterziele 1 und 2] sowie die raumliche Verteilung der Bevélkerung (Unterziel 3] in den Blick zu
nehmen. Zur Einschatzung der raumlichen Verteilung werden Segregationsindices berechnet. Es ist davon
auszugehen, dass weniger segregierte Stadtteile oder Nachbarschaften bessere Bedingungen fur Kontakt
und Begegnung bereitstellen als starker segregierte Stadtteile. Daher erscheint es sinnvoll, Isolations-
und Segregationstendenzen im Rahmen der Stadtteilarbeit entgegenzuwirken (vgl. STADT FRANKFURT
AM MAIN - DEZERNAT X| 2011: S. 62 f.). Dabei muss jedoch beriicksichtigt werden, ob es sich um gewahl-
te oder unfreiwillige sowie problematische oder unproblematische Segregationstendenzen handelt (vgl.
STADT FRANKFURT AM MAIN - DEZERNAT XI 2011: S. 62).

Ebenso verweisen die Forschungen, die zur ..Kontakthypothese” durchgefiihrt wurden, darauf, dass Kon-
takte zwischen den Mitgliedern unterschiedlicher Gruppen dabei helfen kdonnen, die Beziehungen zwi-
schen den Gruppen zu verbessern sowie Vorurteile und fremdenfeindliche Einstellungen abzubauen. Al-
lerdings ist in diesem Zusammenhang darauf hinzuweisen, dass die berechneten Segregationsindices nur
einen ersten Hinweis auf reale Kontakt- und Vernetzungsprozesse geben kdnnen. Ebenso lassen sie keine
Rickschlisse auf die Beziehungsstarke und die Existenz von freundschaftlichen Beziehungen zwischen
Bevolkerungsgruppen zu. Realistischerweise bilden sie lediglich Kontaktchancen ab.
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Oberziel
Verbesserung der Wohnsituation
und Lebensqualitat

| |

Unterziel 1 Unterziel 2 Unterziel 3
Verbesserung der Schaffung von Wohn- Verhinderung von
Wohnsituation sicherheit Segregation
Indikator 5.30 Indikator 5.31 Indikator 5.32 Indikator 5.33 Indikator 5.34
Wohnflache und Mietbelastung Eigentimer- Vergabequote: Segregations-
Miethohe quote offentliche Miet- index

und Sozial-

wohnungen
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5.30 Wohnflache und Miethohe

Datenquelle: Mikrozensus, Amt fir Wohnungswesen (Mietspiegelbefragung)

Migrationshintergrund [nur im Mikrozensus ausweisbar):
Nicht-deutsche Staatsangehérigkeit: X
Geburtsland: I Familiensprache: ] einbirgert/optionsdeutsch: X elterlicher Migrationsstatus: X

Mietpreis pro m?in € Mittlere Wohnflache pro Person in m?
Einpersonen- Mehrpersonen- Einpersonen- Mehrpersonen-
haushalte haushalte haushalte haushalte
nach der Staatsangehorigkeit (Mietspiegelbefragung])
2010 2010
deutsch 790 € 7,64 € 54,86 m? 30,21 m?
nicht-deutsch 8,60 € 7,67 € 43,08 m? 22,80 m?
nach dem Migrationshintergrund (Mikrozensus)
2010 2010
ohne Migrationshintergrund 92€ 89 € 62,3 m? 40,2 m?
mit Migrationshintergrund 9.4 € 85 € 51,9 m? 27,1 m?
2006 2006
ohne Migrationshintergrund 8,4 € 79 € 62,8 m? 39,9 m?
mit Migrationshintergrund 96 € 77 € 52,6 m? 26,7 m?

Durchschnittliche Miethéhe pro m? in € und Wohnfldche pro Person in m?

Bedeutung

Die Hohe des Mietpreises und die Wohnungsgrof3e zahlen zu den wichtigsten Aspekten bei der Wohnungs-
wahl. Die Wohnflache in Quadratmetern ist - neben der Ausstattung und der Lage der Wohnung - zudem
ein Indikator fur den Wohnstandard (vgl. KLEY 2004: S. 141).

Die dargestellten Indikatoren knipfen vor diesem Hintergrund an ein zentrales Ziel der stadtischen Woh-
nungspolitik an, ndmlich eine angemessene und bezahlbare Wohnungsversorgung fir die Bevdlkerung si-
cherstellen zu konnen. Falls verschiedene Bevolkerungsgruppen ahnlich hohe Mieten fir unterschiedliche
Wohnungsgrof3en zahlen, so deutet dies zudem auf Ungleichheiten zwischen den Bevdlkerungsgruppen
hin.

Wohnflache und Mietpreis sind dabei nicht unabhangig voneinander zu betrachten. Die Wohnmaglichkeiten
und -ausstattungen werden primar durch das verfigbare Haushaltseinkommen bestimmt; ebenso ist die
Wohnungsgrof3e eines von mehreren Merkmalen, die den Mietpreis bestimmen. Dieser Zusammenhang
zwischen sozio-6konomischer Lage und den Wohnmaglichkeiten kann wiederum Ballungs- und Segrega-
tionstendenzen zwischen Bevolkerungsgruppen begiinstigen.

Analysen zeigen, dass die Bevolkerung in Deutschland mit auslandischer Staatsbirgerschaft trotz
schlechterer Wohnbedingungen hohere Quadratmetermieten zahlt als die Bevolkerung mit deutscher
Staatsangehdrigkeit (vgl. FRIEDRICH 2008: S. 43 f.; GEISSLER 2006: S. 243).

129



130

Beschreibung

Sowohl die Ergebnisse der Mietspiegelbefragung als auch die des Mikrozensus verweisen auf ein ahnli-
ches Muster. Menschen mit Migrationshintergrund oder auslandischer Staatsangehdrigkeit zahlen in etwa
gleich hohe Quadratmetermieten wie Menschen ohne Migrationshintergrund bzw. deutscher Staatsan-
geharigkeit. Sie verfiigen jedoch durchschnittlich Uber weniger Wohnraum pro Haushaltsmitglied. Wie
die Mietspiegelbefragung zeigt, gilt dies sowohl fur Ein- als auch fir Mehrpersonenhaushalte, wobei die
Unterschiede bei den Einpersonenhaushalten etwas ausgepragter ausfallen.

Die Ergebnisse bestatigen damit die Ergebnisse der CLIP-Studie von 2007, in der eine quantitative Unter-
versorgung an Wohnraum aufseiten der auslandischen Frankfurter Bevolkerung festgestellt wurde (vgl.
LUKEN-KLASSEN 2007: S. 21). Dies héngt jedoch u. a. mit der gréBeren Haushalts- bzw. FamiliengréBe
von Migrantenhaushalten zusammen (vgl. LUKEN-KLASSEN 2007: S. 27).

Bei den Ergebnissen des Mikrozensus kann auf3erdem zwischen den durchschnittlichen Wohnungsgro-
Ben in Eigentums- und Mietwohnungen unterschieden werden. Dabei zeigt sich, dass die Differenz in der
verfigbaren Wohnflache - die Bevolkerung mit Migrationshintergrund verfiigt Uber eine geringere Wohn-
flache als die Bevolkerung ohne Migrationshintergrund - bei Eigentumswohnungen noch ausgepragter
ausfallt. Dies liegt vermutlich wiederum daran, dass Migrantenhaushalte 6fter Mehrpersonenhaushalte
sind. Ein Vergleich mit einer Studie des Bundesamts fir Migration und Flichtlinge zeigt, dass die Werte
aus dem Jahr 2006 in Frankfurt am Main bei den Haushalten mit einem Haushaltsvorstand ohne Migrati-
onshintergrund mit Uber den bundesdeutschen Durchschnittswerten lagen, wahrend sie bei den Migran-
tenhaushalten ahnlich ausfallen (vgl. FRIEDRICH 2008: S. 28].

Zuletzt ist darauf hinzuweisen, dass der durchschnittliche Mietpreis im Vergleich der Jahre 2006 und 2010
sowohl bei den Migrantenhaushalten als auch bei Haushalten, deren Haushaltsvorstand keinen Migrati-
onshintergrund aufweist, gestiegen ist, nicht jedoch die durchschnittliche Wohnflache. Eine Ausnahme von
diesem Muster bilden die Einpersonenhaushalte. Bei den Migrantenhaushalten sind hier die Quadratme-
termieten annahernd gleich geblieben.

Berechnung
Wohnflache in m? und Kaltmiete von Haus- Wohnflache in m? und Kaltmiete von Haus-
halten mit Migrationshintergrund VS halten ohne Migrationshintergrund

Anzahl der Haushaltsmitglieder Anzahl der Haushaltsmitglieder

Methodische Anmerkungen

Die vorgestellten Werte stiitzen sich auf zwei Quellen: A. die Mietspiegelbefragung des Amtes fir Woh-
nungswesen; B. die Mikrozensus-Befragung des Statistischen Bundesamtes. Die beiden Datenquellen un-
terliegen den folgenden methodischen Besonderheiten:

= Befragungen zur Wohnflache finden im Rahmen des Mikrozensus alle vier Jahre statt. Fir die Mietspie-
gelbefragung ist ebenfalls ein vierjahriger Rhythmus geplant. Im Gegensatz zum Mikrozensus ist die
Teilnahme an der Mietspiegelbefragung nicht verpflichtend. Daher kann es auch zu hohen Teilnahme-
verweigerungen kommen. Aufgrund eines Wechsels des Befragungsinstituts im Jahr 2010 ist bei der
Mietspiegelbefragung keine rickblickende Zeitreihenanalyse mdglich.

= Als Darstellungsform wird bei beiden Befragungen die Haushaltsebene gewahlt. Die Zuordnung eines
Haushalts nach der Staatsangehdrigkeit bzw. dem Migrationshintergrund richtet sich nach den ent-
sprechenden Merkmalen des Haupteinkommensbeziehers.



= In der Mietspiegelbefragung erfolgt die Auswertung der Werte der Bevdlkerung mit auslandischer
Staatsangehdorigkeit nach der ersten und zweiten Staatsangehorigkeit. Allerdings wurde die Frage
nach der zweiten Staatsangehorigkeit nur von 27 % der Befragten beantwortet. Ca. 50 % der Befragten
haben auf die Frage nach der zweiten Staatsangehorigkeit aulerdem nochmals identisch geantwortet
wie auf die Frage nach der ersten Staatsangehdrigkeit. In der Summe verblieben daher lediglich 58 Fal-
le mit deutscher Staatsangehdrigkeit, Uber die Zusatzinformationen zu einer zweiten (auslandischen)
Staatsangehdrigkeit beriicksichtigt werden konnten.

= Die Daten aus der Frankfurter Mietspiegelbefragung beziehen sich nur auf Mietverhaltnisse und lassen
bei der Wohnungsgrdfle die Wohnungen von Eigentimern aufler Acht.

= Wahrend bei der Frankfurter Mietspiegelbefragung die Nettokaltmiete ohne Betriebskosten (und Ne-
benkosten) erfasst wird, weist der Mikrozensus die Bruttokaltmiete inklusive Betriebskosten aus. Zu
den Betriebskosten zahlen die monatlich aufzuwendenden Betrage fir Wasser, Kanalisation, Straflen-
reinigung, Millabfuhr, Hausreinigung und -beleuchtung, Schornsteinreinigung, Hauswart, offentliche
Lasten, Gebaudeversicherungen, Kabelanschluss.
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5.31 Mietbelastung

Datenquelle: Mikrozensus

Migrationshintergrund (der Migrationshintergrund richtet sich nach dem Haushaltsvorstand):
nicht-deutsche Staatsangehorigkeit: X
Geburtsland: ¥ Familiensprache:[[]  einbirgert/optionsdeutsch: i elterlicher Migrationsstatus: 4

Mit Migrations- 0
hintergrund
B unter 15% 15% bis 20% [ 20% bis 25% M 25% bis 30% [ 30% bis 35% [ 35% bis 40% [ Uber 40%

Ohne Migrations- /
hintergrund 1.0% % 14,8% 7,5%

Mietbelastung von Haushalten in Frankfurt am Main im Jahr 2010 in Prozent des
Haushaltseinkommens nach Migrationshintergrund

Mietbelastung in Prozent des Haushaltseinkommens:

Bedeutung

Der Indikator .Mietbelastung” setzt die zu zahlende Kaltmiete in Relation zum Haushaltseinkommen. Er
zeigt somit an, welcher Anteil des Einkommens noch fir andere als Wohnbeddurfnisse ubrig bleibt. Der In-
dikator stellt damit eine wichtige Erganzung sowohl zu den prasentierten Daten zur Einkommenssituation
(vgl. Indikator 5.39) als auch zu den Quadratmetermieten (vgl. Indikator 5.30) dar.

Beschreibung

Die Abbildung zeigt Abweichungen in der Mietbelastung der betrachteten Haushalte insbesondere im obe-
ren Bereich der Verteilung. Bei Haushalten, deren Haushaltsvorstand einen Migrationshintergrund auf-
weist, sind starkere Anteile mit einer Mietbelastung ab 35 % (mit Migrationshintergrund: 11,8 %; ohne
Migrationshintergrund: 7,5 %) und einer Mietbelastung tber 40 % (mit Migrationshintergrund: 22,8 %;
ohne Migrationshintergrund: 18,4 %) zu beobachten. D. h., dass die Mietzahlungen bei Haushalten, deren
Haushaltsvorstand einen Migrationshintergrund aufweist, grundsatzlich hohere Anteile des Einkommens
beanspruchen als bei Haushalten, deren Haushaltsvorstand keinen Migrationshintergrund aufweist. Ent-
sprechend ist in der untersten Kategorie (Mietbelastung: 15 % des Haushaltseinkommens] ein geringerer
Anteil an Haushalten, deren Haushaltsvorstand einen Migrationshintergrund aufweist, zu finden.

Berechnung
Bruttokaltmiete in € von Haushalten Bruttokaltmiete in € von Haushalten
mit Migrationshintergrund ohne Migrationshintergrund
Haushaltsnettoeinkommen VS Haushaltsnettoeinkommen



Methodische Anmerkungen

= Befragungen zur Mietbelastung finden im Rahmen des Mikrozensus alle vier Jahre statt. Fir die Miet-
spiegelbefragung ist ebenfalls ein vierjahriger Rhythmus geplant. Im Gegensatz zum Mikrozensus ist
die Teilnahme an der Mietspiegelbefragung nicht verpflichtend. Daher kann es auch zu hohen Teilnah-
meverweigerungen kommen. Aufgrund eines Wechsels des Befragungsinstituts im Jahr 2010 ist bei
der Mietspiegelbefragung keine riickblickende Zeitreihenanalyse maglich.

= Die Mietbelastungswerte unter 15 % des Haushaltseinkommens unterliegen einer eingeschrankten
Reprasentativitat.
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9.32 Eigentumerquote

Datenquelle: Mikrozensus

Migrationshintergrund (der Migrationshintergrund richtet sich nach dem Haushaltsvorstand):
Nicht-deutsche Staatsangehérigkeit: X
Geburtsland: X Familiensprache: ] einbirgert/optionsdeutsch: X elterlicher Migrationsstatus: X

2006 2010
ohne Migrationshintergrund 20,5% 21,7%
mit Migrationshintergrund 9.6% 11,4%

Eigentimerquote in Frankfurt am Main nach Migrationshintergrund 2006 und 2010

Bedeutung

Der Erwerb von Wohneigentum bedeutet eine gewisse Absicherung, insbesondere fir das Alter.

Studien zeigen, dass der Erwerb von Wohneigentum v. a. bei der ersten Generation der Zuwanderer der
60er- und 70er-Jahre lange Zeit eine untergeordnete Rolle spielte. Das angesparte Geld war fiir das Leben
in der Heimat nach der Rickkehr vorgesehen (vgl. HERRMANN 1992: S. 11). Mit steigender Aufenthalts-
dauer und schwindenden Rickkehrabsichten wird immer mehr Wohneigentum in Deutschland gekauft
(HERRMANN 1992:S.11). Es ist allerdings zu vermuten, dass die Eigentumsbildung und damit Vorsorge fiir
das Alter - auch angesichts der materiellen Situation - bei Migrantinnen und Migranten noch immer gering
ausfallt und dass diese Bevdlkerungsgruppe - entsprechend den wohnungspolitischen Leitlinien der Stadt
Frankfurt - im Alter einer Unterstitzung bedarf.

Beschreibung

Im Jahr 2002 lebten ca. 19 % der deutschen, aber nur 8 % der auslandischen Haushalte in Frankfurt in
Wohneigentum (vgl. LUKEN-KLASSEN 2007: S. 47).

Ein ahnliches Bild zeigt sich bei den Haushalten mit und ohne Migrationshintergrund im Jahr 2006: Hier
lebten 20,2 % der Haushalte ohne Migrationshintergrund und 9,2 % der Haushalte mit Migrationshin-
tergrund in Wohneigentum. Die Wohneinheiten von Haupteinkommensbeziehern mit Migrationshinter-
grund verfugten durchschnittlich Gber 43,8 m? Wohnflache pro Haushaltsmitglied und Wohneinheiten von
Haupteinkommensbeziehern ohne Migrationshintergrund tber 65,4 m? Wohnflache pro Haushaltsmit-
glied. Auch bei Berticksichtigung des Migrationshintergrundes zeigt sich also noch immer eine wesentlich
geringere Eigentimerquote bei Migrantinnen und Migranten im Vergleich zu Haushalten ohne Migrations-
hintergrund.

Vergleicht man die Werte aus dem Jahr 2006 mit den Werten der Stadte Berlin und Hamburg, so zeigt
sich, das die Werte tber den Berliner Eigentimerquoten [mit Migrationshintergrund: 6,1 %; ohne Mig-
rationshintergrund: 14,5 %) und sehr nahe an oder tber den Hamburger Eigentimerquoten liegen (mit
Migrationshintergrund: 8,0 %; ohne Migrationshintergrund: 21,3 %) (vgl. ARBEITSGRUPPE INDIKATOREN-
ENTWICKLUNG 2011b: S. 207).
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Berechnung

Haushalte mit Migrationshintergrund mit Haushalte ohne Migrationshintergrund
Wohnungseigentum mit Wohnungseigentum

Gesamtzahl der Haushalte mit Migrations- VS Gesamtzahl der Haushalte ohne
hintergrund Migrationshintergrund

Methodische Anmerkungen

= Befragungen zum Wohneigentum finden im Rahmen des Mikrozensus alle vier Jahre statt. Fir die Miet-
spiegelbefragung ist ebenfalls ein vierjahriger Rhythmus geplant. Im Gegensatz zum Mikrozensus ist
die Teilnahme an der Mietspiegelbefragung nicht verpflichtend. Daher kann es auch zu hohen Teilnah-
meverweigerungen kommen. Aufgrund eines Institutswechsels ist bei der Mietspiegelbefragung keine
ruckblickende Zeitreihenanalyse maglich.

= Beider Bevilkerung mit Migrationshintergrund unterliegen die dargestellten Mikrozensus-Ergebnisse
einer eingeschrankten Reprasentativitat.
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5.33 Vergabequote: offentliche Miet- und Sozialwohnungen

Datenquelle: Amt fir Wohnungswesen (Tatigkeitsbericht)

Migrationshintergrund:
nicht ausweisbar; die Daten sind nach der Staatsangehérigkeit (deutsch/nicht-deutsch] ausgewiesen

Il Vermittlungsquote: Bevolkerung mit deutscher Staatsangehorigkeit
[ Vermittlungsquote: Bevélkerung mit ausléndischer Staatsangehdrigkeit
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Vermittlungsquote und Auslanderanteile unter den vermittelten Wohnungssuchenden und
den Antragstellern auf eine dffentliche Miet- oder Sozial-wohnung in Frankfurt am Main

Bedeutung

Die Statistiken beziehen sich auf das zentrale Ziel der sozialen Wohnraumférderung, Haushalte, die sich
am Markt nicht angemessen mit Wohnraum versorgen kdnnen, durch die Vermittlung und Bereitstellung
von preisglnstigem Wohnraum zu unterstitzen.

Zu den Zielgruppen der Versorgung mit o6ffentlich geforderten Wohnungen zahlen insbesondere Haushalte
mit geringem Einkommen sowie Familien und andere Haushalte mit Kindern, Alleinerziehende, Schwan-
gere, altere und behinderte Menschen, Wohnungslose und sonstige hilfebedirftige Personen [vgl. STADT
FRANKFURT AM MAIN - AMT FUR WOHNUNGSWESEN 2011: S. 36).

Zusammenfassend sollen die in den Statistiken erfassten Entwicklungen dazu beitragen, soziale Benach-
teiligung auf dem Wohnungsmarkt im Blick behalten zu konnen: Dauerhaft hohe Anteile einer Bevolke-
rungsgruppe - insbesondere unter den Antragstellern - deuten auf eine hohe Beddrftigkeit der entspre-
chenden Bevolkerungsgruppe hin.
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Beschreibung

Zum Abschluss des Jahres 2010 waren beim Amt fir Wohnungswesen der Stadt Frankfurt am Main 7.219
Haushalte als wohnungssuchend registriert (vgl. STADT FRANKFURT AM MAIN - AMT FUR WOHNUNGS-
WESEN 2011: S. 36). Wie die Abbildung zeigt, lag der Anteil der Antragstellerinnen und Antragsteller mit
auslandischer Staatsangehorigkeit dabei bei ca. 41 % und damit auf demselben Niveau wie im Jahr 2009.
In den Jahren zuvor lag dieser Anteil wesentlich hdher - ca. bei 50 % bis 53 %. Das dennoch hohe Niveau
an Wohnungssuchenden deutet auf mogliche Probleme der auslandischen Bevdlkerung hin, ihren finan-
ziellen Moglichkeiten entsprechenden Wohnraum in Frankfurt zu finden, sowie auf die Notwendigkeit, an-
haltend geforderten Wohnraum fir sozial benachteiligte Bevolkerungsgruppen zur Verfligung zu stellen.

Der Anteil der in 6ffentliche Miet- und Sozialwohnung vermittelten Bedirftigen mit auslandischer Staats-
angehdrigkeit bewegt sich relativ konstant auf einem Niveau von durchschnittlich 28 % und damit sehr
nahe an der im Frankfurter Vertrag festgelegten Belegungsquote.

Berechnung
Zahl: Wohnungen, die jahrlich an auslan- Zahl: Wohnungen, die jahrlich an deut-
dische Mieter vergeben werden sche Mieter vergeben werden
Gesamtzahl der Bewerber mit auslan- VS Gesamtzahl der Bewerber mit deutscher
discher Staatsangehdrigkeit Staatsangehdrigkeit
Zahl: Wohnungen, die jahrlich an auslan- Zahl: Wohnungen, die jahrlich an deut-
dische Mieter vergeben werden sche Mieter vergeben werden
Gesamtzahl der vergebenen Wohnungen VS Gesamtzahl der vergebenen Wohnungen

Methodische Anmerkungen

= Durch den ..Frankfurter Vertrag”, der zwischen der Stadt Frankfurt und den Frankfurter Wohnungsun-
ternehmen abgeschlossen wurde, wurde die Zusammensetzung der Bewohnerschaft von Sozialwoh-
nungen auf bestimmte Quoten festgelegt. Ziel dieses Vertrages ist die Schaffung bzw. Etablierung von
nach Herkunft und sozialer Lage gemischten Bewohnerstrukturen in den einzelnen Quartieren der
Stadt und die Bekampfung von Segregationstendenzen. In einzelnen Hausern oder Siedlungen soll der
Anteil auslandischer Bewohner maximal 30 % betragen; der Anteil an Sozialhilfeempfangern soll 15 %,
der Anteil an Aussiedlern 10 % nicht bersteigen (vgl. LUKEN-KLASSEN 2007: S. 34.

= Zu den offentlichen Miet- und Sozialwohnungen, auf die sich die prasentierten Antrags- und Vermitt-
lungsanteile beziehen, gehdren Wohnungen, die durch die Stadt Frankfurt im Rahmen des ersten Fér-
derwegs oder Uber andere Férderarten (z. B. Frankfurter Programm, EkoF, Beschaftigte im sozialen
Dienst, Soziale Stadt) gefordert werden. Diese gehen aus stadtischen Bestands- und Neubauwohnun-
gen im Rahmen des Sozialen Wohnungsbaus oder aus dem Erwerb von Belegungsrechten hervor.

= Die Werte geben keine Auskunft Uber die Gesamtzahl der in Frankfurt am Main Wohnungssuchenden
oder Beddrftigen, sondern nur tber die Zahl der beim Amt fir Wohnungswesen gemeldeten Personen.
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5.34 Segregationsindex

Datenquelle: Biirgeramt, Statistik und Wahlen (Melderegister)

Migrationshintergrund:

Die dargestellten Indices wurden auf Grundlage der Staatsangehdrigkeit (deutsch, nicht-deutsch] berech-
net. Eine Berechnung des Dissimilaritatsindex auf Grundlage des Migrationshinweises flihrt zu annghernd
identischen Werten.
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Entwicklung von rédumlicher Segregation der Bevélkerung mit ausléndischer Staatsangehdrigkeit
in Frankfurt am Main 2003-2010

Bedeutung

Der Begriff .Segregation” bezieht sich auf die Analyse der (un]gleichen Verteilung sozialer Gruppen Uber
Stadtteile sowie die Mischung oder Isolation von Bevolkerungsgruppen. Die Analyse richtet sich also auf
die réumlichen Auswirkungen sozialer Ungleichheit, wobei man von . segregierten Stadtteilen” typischer-
weise bei einer disproportionalen Verteilung sozialer Gruppen Uber einzelne Stadtteile spricht {vgl. FRIED-
RICHS & TRIEMER 2009: S. 16; LUKEN-KLASSEN 2007: S. 23; STADT FRANKFURT AM MAIN 2005: S. 14).
Esist dabei zu unterscheiden zwischen der sogenannten ,sozialen Segregation” - z.B. zwischen sozial Hil-
febedirftigen und Nicht-Hilfebedurftigen — und der Segregation, die sich bei Betrachtung der raumlichen
Verteilung der Bevdlkerung mit deutscher und mit auslandischer Staatsangehorigkeit abzeichnet.

Die dargestellten Indices fihren - vor dem Hintergrund eines Vergleichs der Anteile der Bevolkerung mit
deutscher und der Bevélkerung mit auslandischer Staatsangehorigkeit in den Frankfurter Stadtteilen - zu
einer Einschatzung der Segregationstendenzen in der Gesamtstadt.

Die Interpretation der Wirkung von Segregation ist nicht immer einfach. Stadtische Stadtteil- und Woh-
nungspolitik bewegt sich daher immer in dem Spannungsfeld, freiwillige und konfliktfreie Segregation
zuzulassen, aber zugleich durch Diskriminierung und fehlende Wohnoptionen bedingte Segregation zu
verhindern bzw. zu vermindern (vgl. WORBS 2007: S. 18-21; HAUSSERMANN & SIEBEL 2001: S. 77).
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Vorhandene enge Beziehungsnetzwerke und die Existenz einer .Migrantentkonomie” dienen inshesonde-
re Neuankémmlingen oftmals als Schutzraume, Beschaftigungsnischen und Orte der (emotionalen und
materiellen) Solidaritat. Die raumliche Abschottung von Bevilkerungsgruppen wird aufgrund des fehlen-
den Kontakts, der Neigung zur Etablierung von Mobilitatsfallen sowie der Fortsetzung von Segregation
auch in anderen Bereichen (z. B. in der Grundschule) oftmals negativ bewertet. Im Kontext stadtischer
Wohnungspolitik wird auflerdem davon ausgegangen, dass Wohngebiete, in denen eine starke Konzent-
ration ausgegrenzter Bevélkerungsteile stattfindet, zur Destabilisierung beitragen kénnen (vgl. LUKEN-
KLASSEN 2007: S. 23; STADT FRANKFURT AM MAIN 2005: S. 14).

Beschreibung

Alle drei betrachteten Maf3zahlen weisen auf eine geringe raumliche Segregation in Frankfurt am Main
hin. Das gebrauchlichste aller Segregationsmafle - der Dissimilaritdtsindex — weist im Durchschnitt einen
Wert von 0,14 auf.

Friedrichs schlagt in diesem Zusammenhang vor, Segregationswerte friihestens ab einer Hohe von 0,4 als
problematisch zu bewerten. Peach zufolge konnen Werte bis 0,39 als niedrig, Werte zwischen 0,4 und 0,49
als moderat, Werte zwischen 0,5 bis 0,69 als hoch (bis 0,59 gemaBigt hoch] und Werte ab 0,7 als sehr hoch
eingestuft werden (vgl. hierzu: SCHONWALDER & SOHN 2007: S. 41). Diese Einschétzungen belegen, dass
der berechnete Wert sich am untersten Rand der Segregationsskala bewegt. Es ist aulerdem zu betonen,
dass das Skalenmaximum in der grafischen Darstellung nicht auf den maximalen Indexwert von 1, son-
dern auf einen Bereich von 0 bis 0,4 [niedrige bis moderate Werte) normiert wurde, was die Darstellung
sogar .negativ” verzerrt.

Der aufgefihrte Befund ist generell nicht neu. Verschiedene Studien wiesen bereits auf die im Stadtever-
gleich sehr niedrigen Segregationswerte hin (vgl. STADT FRANKFURT AM MAIN - AMT FUR WOHNUNGS-
WESEN 2012: S.57; FRIEDRICHS & TRIEMER 2009: S. 39;). Interessant ist, dass der entsprechende Befund
fur alle berechneten Indices und auch fir den Vergleich auf Grundlage des Einwohnermelderegisters zwi-
schen der Bevélkerung mit Migrationshinweis [plus auslandische Bevolkerung) und der Bevélkerung ohne
Migrationshinweis gilt. Die entsprechenden Analysen sind hier nicht dargestellt, da die entsprechenden
Werte der berechneten Indices kaum abweichen.

Esistallerdings nochmals darauf hinzuweisen, dass ..Segregation” ein mehrdimensionales Phanomen ist.
In Bezug auf die ,soziale Segregation” zwischen sozial Hilfebedurftigen und Nicht-Hilfebedurftigen hat das
Monitoring 2011 des Frankfurter Jugend- und Sozialamtes z. B. gezeigt, dass .die Gruppe der Personen,
die existenzsichernde Mindestleistungen bekommen, von allen untersuchten Gruppen mit einem Wert von
22,6 am starksten segregiert ist” (BOLZ ET AL. 2011: S. 97). Der entsprechende Befund wird durch meh-
rere andere Quellen bestatigt (vgl. SURIG & WILMES 2011: S. 124; STADT FRANKFURT AM MAIN - AMT
FUR WOHNUNGSWESEN 2012: S. 58; FRIEDRICHS & TRIEMER 2009: S. 37, S. 141). Dariiber hinaus konn-
te im Rahmen des Monitorings 2011 festgestellt werden, dass bestimmte Stadtbezirke und Stadtteile in
Frankfurt - und zwar vornehmlich diejenigen, die an ehemaligen Industriestandorten, Gebieten mit hohen
Anteilen an Sozialwohnungsbauten und/oder entlang des nordlichen Mainufers lokalisiert sind - durch
eine Konzentration von Bevolkerungsgruppen mit .mehrfachen sozialen Problemlagen” gekennzeichnet
sind [vgl. BOLZ ET AL. 2011: S. 97).
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Berechnung

Dissimilaritatsindex (DI) Isolationsindex (P) Konzentrationsindex (RCO)
ny ali) d(i) -3 ali) d(i) 5 ali) x f(i)
2 - - x .
A D A t(i) A
-1
; d(i) x f(i)
alil = ausldndische Bevilkerung: Stadtteil i D
dlil = deutsche Bevélkerung: Stadtteil i ali) x t(i)
A = ausldndische Gesamtbevilkerung: Frankfurt am Main ] t
min
D = deutsche Gesamtbevélkerung: Frankfurt am Main (i  t(i] -1
ali) x tli
tli) = Gesamtbevdlkerung des Stadtteils | Z i
t Kumulation der Bevélkerungszahlen der - nach ihrer e
o - Grofle geordneten - Viertel, bis ihre Zahl die der aus-

l&ndischen Gesamtbevélkerung erreicht hat.

fli] = Flache Stadtteil i

Interpretation

Der vorliegende Monitoringbericht folgt in der Berechnung von drei Kennzahlen der Segregation einem
Vorschlag der Wissenschaftler Douglas Massey und Nancy Denton. Auf der Grundlage einer Faktorana-
lyse und einer Diskussion der Starken und Schwachen sprachen sich die beiden Wissenschaftler fir eine
Verwendung der nachfolgenden Indices aus [vgl. MASSEY & DENTON 1988: S. 311 f.):

= Dissimilaritatsindex

Der Segregationsindex von Duncan und Duncan (auch: ,Dissimilaritatsindex”) misst das Ausmaf der
ungleichen Verteilung von Bevdlkerungsgruppen Uber die Stadt bzw. Uber einzelne Stadtteile.

Dazu wird der stadtteilspezifische Bevolkerungsanteil einer Bevolkerungsgruppe zunachst ins Verhalt-
nis gesetzt zu ihrem Anteil an der Gesamtbevélkerung. Fir den Vergleich zweier Bevilkerungsgruppen
werden die ermittelten Quoten dann voneinander abgezogen.

Vergleicht man nach diesem Schema die auslandische mit der deutschen Bevdlkerung, so gilt: Je hoher
der Wert, desto starker konzentriert sich die auslandische Bevdlkerung auf einzelne Stadtteile. Wenn
alle auslandischen Einwohner in nur einem Stadtteil leben, nimmt der Segregationsindex einen Wert
von 1 an. Ist der Anteil der betrachteten Gruppen in jedem Stadtteil gleich grof3, so liegt eine Gleichver-
teilung vor und der Index erreicht den Wert 0.

= [solationsindex

Der Isolationsindex (P) von Lieberson betont die Gruppenstarke in der Nachbarschaft und entspre-
chende Kontaktmadglichkeiten. Er misst die Wahrscheinlichkeit, in der Nachbarschaft auf eine Person
aus einer anderen Herkunftsgruppe zu stoBen (vgl. hierzu auch: SCHONWALDER & SOHN 2007: S. 41).
Ein Wert von 0,5 bedeutet z. B, dass Personen der Gruppe A im Durchschnitt in Nachbarschaften mit
Personen der Gruppe D wohnen, deren Anteil 50 % betragt. Da hohere Werte auf geringere Segregation
hindeuten, wird zu Zwecken der Vergleichbarkeit die Gegenwahrscheinlichkeit (1 - P) gebildet.



Konzentrationsindex

Der relative Konzentrationsindex RCO setzt die Bevdlkerungsgruppen in Bezug zur Flache der Stadt-
teile. Segregation nimmt dabei zu, je mehr sich eine Bevdlkerungsgruppe auf einer geringen Flache
zusammenballt. Hohe negative Werte bedeuten eine hohe Konzentration der Gruppe D, hohe positive
Werte deuten auf eine hohe Konzentration der Gruppe A hin.

Methodische Anmerkungen

Die Indices werden auf Stadtteilebene berechnet, treffen im Endergebnis aber eine Aussage Uber die
Segregationstendenzen im gesamtstadtischen Gebiet.

Da die Héhe des Index von der Zahl der zugrunde liegenden Stadtteile (bzw. der Grofe der ausgewdahlten
Teilraume] abhéngig ist, sind die Dissimilaritatsindices verschiedener Kommunen nicht vergleichbar.
Werden kleine Teilrdume mit geringerer Bevolkerungszahl als Basis verwendet, hat dies i.d.R. hohere
Indexwerte zur Folge (vgl. SCHONWALDER & SOHN 2007: S. 41).

Ein erhdhter Wert kann sowohl bedeuten, dass mittlere Bevdlkerungsungleichgewichte in fast allen
Stadtteilen vorliegen, als auch, dass es in nur wenigen Stadtteilen sehr hohe Konzentrationen einzelner
Gruppen gibt (vgl. DANGSCHAT 2000: S. 143).

Die Bewohnerzahl des Stadtteils .Flughafen” ist im Stadtteil Sachsenhausen enthalten.

Fir die Berechnung des Konzentrationsindex (RCO-Index) wurde die Sortierung der Stadtteile nach Ge-
baudeflachen vorgenommen. Der Flughafen wurde dabei nicht berticksichtigt. Fir die Stadtteile Ostend
und Riederwald, Dornbusch und Eckenheim sowie Bonames und Frankfurter Berg lagen nur gemein-
same Flachenanteile vor, sodass die Bevolkerung dieser Stadtteile als jeweils zusammengefasst in die
Berechnung des RCO-Index eingehen. Der RCO-Index basiert somit auf einem ersten, aber noch nicht
vollig zufriedenstellenden Berechnungskonzept, das in Zukunft verbessert werden soll.

Der Konzentrationsindex erreicht einen Wert von annahernd bzw. gering tUber Null und deutet damit
auf kaum vorhandene bzw. minimale Konzentrationstendenzen bei der Bevolkerung mit auslandischer
Staatsangehdrigkeit in den betrachteten Stadtteilen hin. Er verlauft - angesichts minimal negativer
Konzentrationswerte bei der Bevolkerung mit ausléandischer Staatsangehorigkeit — eigentlich negativ.
Aus Anschaulichkeitsgriinden wirde er jedoch auf positive Werte normiert.
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Themenfeld 6: Einkommen und soziale Sicherung

In Frankfurt gibt es — wie in allen Ballungsraumen - eine grofle Vielfalt unterschiedlicher Lebenslagen
und auch Armutsrisiken.

Die okonomische Situation bestimmt mafigeblich die Beteiligungschancen in anderen gesellschaftlichen
Bereichen wie z. B. im Bildungssystem oder auf dem Wohnungsmarkt (vgl. STADT FRANKFURT AM MAIN
- DEZERNAT X1 2011: S. 76). Migrantinnen und Migranten sind haufiger als der Bevolkerungsdurchschnitt
von solchen Risiken betroffen.

Es ist daher wichtig und notwendig, die materielle Lebensgrundlage und die Verteilung von dkonomi-
schen Chancenverhaltnissen in der Frankfurter Bevolkerung regelmaflig zu beobachten, um Armutsri-
siken frihzeitig bekampfen (Unterziel 1) und zu einer Sicherung der materiellen Lebensgrundlage (Ober-
ziel) beitragen zu kénnen. Der vorliegende Monitoringbericht kommt dieser Aufgabe auf der Grundlage
eines Sets von funf Indikatoren nach, die alle zur Beobachtung von Armutsrisiken und zur Beurteilung
der okonomischen Situation der Frankfurter Bevolkerung herangezogen werden kénnen. Besonderes
Augenmerk gilt dabei der Abhdngigkeit von staatlichen Transferleistungen (Unterziel 2) sowie der alters-
spezifischen Armut (Kinder- und Altersarmut).

Vor dem Hintergrund der entsprechenden Leitgedanken und Zielbereiche des Integrations- und Diversi-
tatskonzepts (vgl. STADT FRANKFURT AM MAIN - DEZERNAT XI 2011: S. 76) will der vorliegende Moni-
toringbericht mit seinen Ergebnissen dazu beitragen, in der Stadtverwaltung ein differenzierteres Ver-
standnis der Lebenssituation unterschiedlicher Bevolkerungsgruppen und eine starkere Orientierung an
den Bedirfnissen von Adressatengruppen zu etablieren.

Oberziel
Sicherung der materiellen Lebensgrundlage

Unterziel 2
Bekampfung von Armut

Unterziel 1
Verminderung der Ab-
hangigkeit von staat-
lichen Transferleis-
tungen

Indikator 6.35

Indikator 6.36

Indikator 6.37

Indikator 6.38

Indikator 6.39

Indikator 6.40

SGB-II-Be- SGB-II-Be- SGB-XII-Be- Bezug von Einkommens-  Armutsge-
zugsquote der  zugsquote der  zugsquote der  Leistungen verteilung fahrdungs-
Bevolkerung Bevolkerung Bevolkerung nach dem und -entwick-  quoten

im Alter von unter 15 Jah- Uber 64 Jahre  Asylbewer- lung

15 bis unter ren berleistungs-

65 Jahren gesetz



6.35 SGB-II-Bezugsquote der Bevolkerung im Alter von 15 bis

unter 65 Jahren

Datenquelle: Bundesagentur fur Arbeit (Grundsicherungsstatistik];
Blrgeramt, Statistik und Wahlen (Melderegister)

Migrationshintergrund:
nicht ausweisbar; die Daten sind nach der Staatsangehdrigkeit [deutsch/nicht-deutsch] ausgewiesen
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SGB-II-Quote der Frankfurter Bevilkerung im Alter von 15 bis 64 Jahren nach Staatsangehdrigkeit
und Geschlecht

Bedeutung

Leistungen nach SGB Il beziehen Personen, die ihren Lebensunterhalt aufgrund von Arbeitslosigkeit nicht
aus eigenem Einkommen bestreiten konnen und daher auf staatliche Hilfe angewiesen sind (vgl. BEAUF-
TRAGTE DER BUNDESREGIERUNG 2009: S. 88).

Das Zweite Sozialgesetzbuch (SGB Il) regelt die Grundsicherung fur Arbeitssuchende in der BRD. Es um-
fasst zwei Leistungsarten:

= Arbeitslosengeld II:

Diese Leistungsart erhalten erwerbsfahige Personen, die entweder Uber gar keine Einkommen verfu-
gen oder deren Einkommen unter dem Regelsatz liegt. Der Bezug von Arbeitslosengeld | ist im SGB IlI
geregelt.

= Sozialgeld:

Sozialgeld erhalten nicht-erwerbsfahige Hilfebedurftige, die mit einem erwerbsfahigen Hilfebedurfti-
gen in einer Bedarfsgemeinschaft leben.

Leistungen nach dem SGB Il werden auch von geringfligig Beschaftigten, deren Einkommen unter dem
Regelsatz liegt (. Aufstocker”], sowie von Langzeitarbeitslosen bezogen (vgl. HMdJ 2010: S. 73; HALISCH
2008: S. 149).
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Eine hohe SGB-II-Quote weist somit auf eine nicht vorhandene oder ungenigende Einbindung in den Ar-
beitsmarkt hin. Die Inanspruchnahme von Mindestsicherungsleistungen wird in der Literatur haufig mit
dem Begriff .bekampfte Armut” belegt.

Beschreibung

Die Abbildung zeigt eine ansteigende Quote in den Jahren 2005 und 2006 und danach eine bei allen be-
trachteten Bevolkerungsgruppen Uber die Jahre relativ konstante SGB-II-Quote. Generell bewegt sich die
SGB-1I-Quote der Bevolkerung mit auslandischer Staatsangehdérigkeit mit einer Spannweite von 14 % bis
17 % weit Uber der Quote der Bevilkerung mit deutscher Staatsangehdrigkeit. Zuletzt ist die SGB-II-Quote
jedoch bei der mannlichen Bevolkerung mit auslandischer Staatsangehdrigkeit leicht gesunken. Bei der
weiblichen Bevdlkerung mit auslandischer Staatsangehdrigkeit bewegt sie sich seit 2007 auf einem etwa
gleichférmigen Niveau. Die SGB-II-Quote der Bevdlkerung mit deutscher Staatsangehdrigkeit bewegte
sich in den Jahren 2005 bis 2010 auf einem Niveau zwischen 8 % und 10 % und ist zuletzt ebenfalls leicht
gesunken.

Die prasentierten Quoten liegen im Vergleich zu den hessischen Gesamtwerten bei der Bevélkerung mit
auslandischer Staatsangehdrigkeit in den Jahren 2005 und 2008 unterhalb des Durchschnittswerts. Dem-
gegeniber liegt die SGB-II-Quote der deutschen Bevdlkerung Gber dem Durchschnittswert der hessi-
schen Bevolkerung mit deutscher Staatsangehdérigkeit (vgl. HMdJ 2010: S. 73).

Aus dem ,Benchmarking der 16 grofien Stadte der Bundesrepublik Deutschland” geht auflerdem hervor,
dass Frankfurt mit einer SGB-II-Quote fiir die gesamte Bevélkerung von 15 bis unter 65 Jahren unterhalb
des Durchschnittswertes (15,6 %) liegt. Geringere SGB-II-Quoten erzielten im Jahr 2010 nur die Stadte
Minchen, Nirnberg und Stuttgart [vgl. KLEIN ET AL. 2011: S. 31J.

Berechnung
Zahl der Leistungsbezieher mit auslan- Zahl der Leistungsbezieher mit deut-
discher Staatsangehorigkeit im Alter von scher Staatsangehdrigkeit im Alter von
15 bis unter 65 Jahren 15 bis unter 65 Jahren
Bevolkerung mit auslandischer Staats- VS Bevolkerung mit deutscher Staatsangeho-
angehorigkeit im Alter von 15 bis unter 65 rigkeit im Alter von 15 bis unter 65 Jahren
Jahren

Methodische Anmerkungen

Die Betrachtung ab dem Jahr 2005 erfolgt aufgrund des Inkrafttretens des .Vierten Gesetzes flir moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt” (. Hartz-1V-Gesetz") und der damit verbundenen Reform des Sozialhil-
ferechts bzw. Neuregelung des Arbeitslosengeldes. Die entsprechenden tiefgreifenden Anderungen wir-
ken sich direkt auf die Zahl der Leistungsbezieher aus (vgl. HALISCH 2008: S. 109 ff.).



6.36 SGB-II-Bezugsquote der Bevolkerung unter 15 Jahren

Datenquelle: Bundesagentur fur Arbeit (Grundsicherungsstatistik];
Blrgeramt, Statistik und Wahlen (Melderegister)

Migrationshintergrund:
nicht ausweisbar; die Daten sind nach der Staatsangehdrigkeit [deutsch/nicht-deutsch] ausgewiesen
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SGB-II-Quote der Frankfurter Bevilkerung im Alter von unter 15 Jahren nach Staatsangehérigkeit
und Geschlecht

Bedeutung

Die altersabhangige Darstellung der Abhangigkeit von Leistungen nach dem SGB Il dient schwerpunktma-
Big der Analyse der sogenannten .bekdmpften” Kinderarmut. Armut ist ein zentraler Aspekt der materiel-
len Ungleichheit und der damit verbundenen Frage nach einem angemessenen Leben. Armut kann gera-
de in der Kindheit zu sozialen Benachteiligungen aufgrund ungleicher Start- und Lebenschancen fihren.
Verschiedene Studien wie z. B. die Armuts- und Reichtumsberichterstattung der Bundesregierung haben
gezeigt, dass Kinder und v. a. Kinder mit Migrationshintergrund in zunehmendem Maf3e von Armut betrof-
fen sind [vgl. BUTTERWEGGE 2009: S. 89: HOLZ 2006: HRADIL 2001: S. 253). In diesem Zusammenhang
spricht man heutzutage auch von einer ..Infantilisierung” der Armut.

Beschreibung

Bei der Bevolkerung mit auslandischer Staatsangehdorigkeit zeigt sich sowohl bei der weiblichen als auch
bei der mannlichen Bevdlkerung eine Zunahme der SGB-II-Quote in der Bevdlkerung unter 15 Jahren.
Bei der deutschen Bevolkerung liegen die SGB-II-Quoten der Manner und Frauen sehr dicht beieinander,
verlaufen relativ konstant und weit unterhalb der Quoten der auslandischen Bevélkerung. Bei der auslan-
dischen Bevolkerung zeichnet sich somit tendenziell eine Zunahme der Kinderarmut ab.
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Ein Vergleich mit den Werten anderer GrofBstadte (ab 500.000 Einwohner) aus der Datenbank und Verof-
fentlichungen des .Wegweiser Kommune” deutet darauf hin, dass sich die SGB-II-Quoten der auslandi-
schen Bevolkerung unter 15 Jahren in einem mittleren Bereich bewegen (vgl. BRUCKNER 2010: S. 20).
Unterhalb der Werte Frankfurts bewegen sich die Quoten der Stadte Dresden, Minchen und Stuttgart.
Ein Vergleich mit den Sozialberichten der Stadte Miinchen und Hamburg zeigt, dass die SGB-II-Quoten der
auslandischen Bevolkerung unter 15 Jahren in Frankfurt am Main im Jahr 2007 oberhalb des Miinchner
Referenzwertes [vgl. FROHLICH ET AL. 2008: S. 20), aber unterhalb des Referenzwertes der Stadt Ham-
burg im Jahr 2006 (vgl. STADT HAMBURG 2007: S. 79) lagen.

Aus dem .Benchmarking der 16 grofien Stadte der Bundesrepublik Deutschland™ geht auBerdem hervor,
dass Frankfurt mit einer SGB-II-Quote von ca. 22,3 % fir die gesamte Bevdlkerung unter 15 Jahren unter-
halb des Durchschnittswertes (25,7 %) liegt. Geringere SGB-II-Quoten erzielten im Jahr 2010 die Stadte
Dresden, Disseldorf, Hamburg, Minchen, Nirnberg und Stuttgart (vgl. KLEIN ET AL. 2011: S. 30 ff.).

Berechnung
Zahl der Leistungsbezieher mit aus- Zahl der Leistungsbezieher mit
landischer Staatsangehorigkeit unter deutscher Staatsangehorigkeit unter
15 Jahren 15 Jahren
Bevolkerung mit auslandischer Staats- VS Bevolkerung mit deutscher Staatsan-
angehorigkeit unter 15 Jahren gehorigkeit unter 15 Jahren

Methodische Anmerkungen

= Bei den Unter-15-Jahrigen wird der Leistungsbezug auf Haushaltsebene betrachtet. So kénnen Unter-
15-Jahrige als Angehorige einer Bedarfsgemeinschaft Bezieher von Leistungen nach SGB Il sein, auch
wenn sie selbst (noch) nicht erwerbsfahig sind oder waren.

= Die Betrachtung ab dem Jahr 2005 erfolgt aufgrund des Inkrafttretens des ,Vierten Gesetzes fir mo-
derne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt” (,Hartz-IV-Gesetz") und der damit verbundenen Reform des
Sozialhilferechts bzw. Neuregelung des Arbeitslosengeldes. Die entsprechenden tiefgreifenden Ande-
rungen wirken sich direkt auf die Zahl der Leistungsbezieher aus (HALISCH 2008: S. 109 ff.).



6.37 SGB-XII-Bezugsquote der Bevolkerung tber 64 Jahre

Datenquelle: Hessisches Statistisches Landesamt;
Burgeramt, Statistik und Wahlen (Melderegister]

Migrationshintergrund:
nicht ausweisbar; die Daten sind nach der Staatsangehdrigkeit (deutsch/nicht-deutsch] ausgewiesen
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SGB-XII-Quote der Frankfurter Bevélkerung tber 64 Jahre nach Staatsangehdrigkeit
und Geschlecht

Bedeutung

Leistungen der Mindestsicherung nach SGB XlI beziehen Personen, die ihren Lebensunterhalt nicht aus
eigenem Einkommen bestreiten konnen. Geringes Einkommen wahrend der Erwerbsphase und eine kir-
zere Versicherungsphase flhren oftmals zu einer hoheren Abhangigkeit von Grundsicherungsleistungen
im Alter bei Migrantinnen und Migranten. Die Darstellung der Abhangigkeit von Leistungen nach dem SGB
XII dient der Analyse der sogenannten . bekdmpften” Altersarmut und bezieht sich daher auf Menschen,
die das 65. Lebensjahr vollendet haben und Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung beziehen.

Beschreibung

Wahrend der Anteil der Bezieher von Leistungen nach dem SGB XIl im Alter von Uber 64 Jahren bei der
Bevolkerung mit deutscher Staatsangehdrigkeit in den Jahren 2007 bis 2010 in etwa gleich geblieben ist,
stieg der Anteil bei der Bevéolkerung mit auslandischer Staatsangehorigkeit kontinuierlich. Die Werte der
Bevolkerung mit ausléandischer Staatsangehdrigkeit waren insbesondere bei den Frauen mehr als doppelt
so hoch. Frauen sind bei beiden Bevolkerungsgruppen grundsatzlich starker betroffen.
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Zieht man die Daten des .Wegweiser Kommune” heran und vergleicht die présentierten Werte mit denen
anderer Grof3stadte, so zeigt sich, dass Frankfurt mit den prasentierten SGB-XII-Quoten noch in einem un-
teren Bereich liegt und eine Position einnimmt, die am ehesten vergleichbar ist mit der Situation in Stutt-
gart. Die SGB-XII-Bezugsquote der Bevolkerung Uber 64 Jahre mit auslandischer Staatsangehdrigkeit
liegt bei der Stadt Wiesbaden im Jahr 2009 mit 5,1 % unterhalb der Quote Frankfurts; Darmstadt erzielt
einen ahnlichen Wert (8,2 %); Berlin (18,5 %) und Minchen (18,3 %) liegen Uber dem Frankfurter Durch-
schnittswert der Bevélkerung mit auslandischer Staatsangehdrigkeit (2009: 9,7 %).”

Berechnung
Zahl der Leistungsbezieher mit auslan- Zahl der Leistungsbezieher mit deut-
discher Staatsangehorigkeit im Alter von scher Staatsangehdrigkeit im Alter von
unter 65 Jahren unter 65 Jahren
Bevolkerung mit auslandischer Staatsan- VS Bevolkerung mit deutscher Staatsan-
gehorigkeit im Alter von unter 65 Jahren gehorigkeit im Alter von unter 65 Jahren

Methodische Anmerkungen

Die Betrachtung ab dem Jahr 2005 erfolgt aufgrund des Inkrafttretens des .Vierten Gesetzes fir moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt” (,Hartz-1V-Gesetz") und der damit verbundenen Reform des Sozialhil-
ferechts bzw. Neuregelung des Arbeitslosengeldes. Die entsprechenden tiefgreifenden Anderungen wir-
ken sich direkt auf die Zahl der Leistungsbezieher aus (HALISCH 2008: S. 109 ff.).

"7Vgl. hierzu: Walther (2008: S.18) sowie die Datenbank des .Wegweiser Kommune” zum Thema . Integration” unter:
http://www.wegweiser-kommune.de/datenprognosen/kommunaledaten/KommunaleDaten.action.




6.38 Bezug von Leistungen nach dem Asylbewerber-

leistungsgesetz

Datenquelle: Hessisches Statistisches Landesamt (Asylbewerberleistungsstatistik]

Migrationshintergrund: nicht relevant
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Zahl der Leistungsempfanger nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
nach Geschlecht 1994-2010

Bedeutung

Mit Inkrafttreten des Asylbewerberleistungsgesetzes [AsylblL.G) am 01.11.1993 erfolgte eine Herauslosung
der Leistungen nach dem Bundessozialhilfegesetz (BSHG) fiir Personen mit auslandischer Staatsange-
horigkeit, die sich nur voriibergehend in Deutschland aufhalten dirfen. Leistungen nach dem Asylbewer-
berleistungsgesetz beziehen seitdem materiell hilfebedirftige Asylbewerber, Birgerkriegsflichtlinge,
Geduldete und .vollziehbar zur Ausreise verpflichtete” Auslander, die ihren Lebensunterhalt nicht aus ei-
genem Einkommen bestreiten kénnen. Da der Arbeitsmarktzugang fur Asylsuchende rechtlich sehr stark
eingeschrankt ist, betrifft dies die Mehrzahl der Falle.

Die Leistungen werden primar als Sachleistungen gewahrt. Diese dienen zur Abdeckung des materiellen
Grundbedarfs eines Menschen. Sie liegen allerdings unterhalb des Existenzminimums nach SGB Il und
SGB XII. Ein grofler Teil der in Deutschland lebenden Flichtlinge ist auBerdem von der gesundheitlichen
Regelversorgung ausgeschlossen (vgl. CLASSEN 2011). Obwohl § 3 Abs. 3 Asylbl.G eine jéhrliche Anpas-
sung vorschreibt, wurden die Leistungssatze des Asylbewerberleistungsgesetzes seit 1993 nicht an die
Entwicklung der Lebenshaltungskosten angepasst.

Beschreibung

Die Abbildung zeigt eine ab dem Jahr 2000 stark zurlickgehende Zahl an Asylbewerbern, die Leistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz beziehen. In den Folgejahren ab dem Jahr 2007 erreicht die Zahl
der Regelleistungsbezieher ihren niedrigsten Stand seit Bestehen der Statistik. Die Kurve verlauft bei
Frauen und Mannern nahezuidentisch. Als Grund fir den Anstieg der Zahlen im Jahr 1997 kann aufgefihrt

149



150

werden, dass auch Kriegsflichtlinge mit Aufenthaltsbefugnis ab 01.06.1997 unter das AsylbLG fallen. Fir
Frankfurt am Main bedeutete dies z. B., .dass im Laufe des Jahres 1997 rd. 3.500 Birgerkriegsflichtlinge
aus der Sozialhilfe herausgenommen und auf Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz verwie-
sen wurden” (JACOBS 2000: S. 15).

Der Riickgang nach 1999 steht in Zusammenhang mit dem Ende des Balkankonflikts und entsprechend
sinkenden Bewerberzahlen bzw. einer Zunahme der Zahl der Ruckflihrungen und Rickwanderungen.

Berechnung

Es werden absolute Zahlen ausgewiesen.

Methodische Anmerkungen

Abgebildet werden Daten zur Zahl der Empfangerinnen und Empfanger von Regelleistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz [AsylbLG). Zu den Regelleistungen z&hlen die folgenden Leistungsarten:

= Grundleistungen:

Diese sind in § 3 AsylbLG geregelt und sollen den Lebensbedarf an Ernahrung, Unterkunft, Heizung,
Kleidung, Gesundheits- und Korperpflege sowie Gebrauchs- und Verbrauchsgitern des Haushalts im
notwendigen Umfang vorrangig in Form von Sachleistungen abdecken. Zur Deckung der persénlichen
Bedirfnisse des taglichen Lebens erhalten die Leistungsempfanger zusatzlich einen monatlichen ge-
ringen Geldbetrag (.Taschengeld”).

= Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt:

Bei Erfillung der gesetzlichen Voraussetzungen wird den Leistungsberechtigten gemafl § 2 AsylbLG
anstelle der vorgenannten Grundleistungen Hilfe zum Lebensunterhalt analog zu den Leistungen des
SGB XII gewahrt.



6.39 Einkommensverteilung und -entwicklung

Datenquelle: Mikrozensus; Bundesagentur fur Arbeit (Entgeltstatistik]

Migrationshintergrund [nur im Mikrozensus ausweisbar):
Nicht-deutsche Staatsangehérigkeit: X
Geburtsland: B4 Familiensprache:[J  einbirgert/optionsdeutsch: [ elterlicher Migrationsstatus:
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Nettodquivalenzeinkommen nach Migrationshintergrund und Einkommensklassen im Jahr 2010 in Frankfurt am Main in EURO
Quelle: Mikrozensus
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[ohne Auszubildende] in Frankfurt am Main (am Wohnort] nach Staatsangehérigkeit und Geschlecht

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit (Entgeltstatistik)
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Bedeutung

Eine Betrachtung der Einkommensverteilung und -entwicklung ist wichtig fur die Beurteilung der wirt-
schaftlichen und sozialen Lage von Bevdlkerungsgruppen. Ein regelméaBiges und ausreichendes Einkom-
men ermaoglicht nicht nur eine eigenstandige Lebensgestaltung und Versorgung mit Gitern des taglichen
Bedarfs, sondern auch eine Absicherung gegen aktuelle Risiken und Risiken im Alter. Einkommen und
v. a. ein fehlendes Einkommen kann Auswirkungen auf die gesamte Familie haben; insbesondere auf die
Sozialisations- und Entwicklungsbedingungen der Kinder (vgl. KLEIN 2005: S. 380).

Beschreibung

Sowohl bei der Betrachtung der Verteilung des Nettodquivalenzeinkommens (erste Abbildung) als auch
der Bruttoarbeitsentgelte (Abbildung nach den methodischen Anmerkungen) fallt auf, dass bei der Bevol-
kerung mit Migrationshintergrund bzw. mit auslandischer Staatsangeharigkeit die unteren Einkommens-
klassen wesentlich breiter ausgepragt sind und die oberen Einkommensklassen dinner ausfallen.

In Hinblick auf den Verlauf der Einkommensentwicklung ist zu beobachten, dass die Einkommen in Frank-
furt bei allen Bevolkerungsgruppen in den vergangenen funf Jahren im Durchschnitt gestiegen sind. Dies
gilt insbesondere bei der Betrachtung des Medianeinkommens der Bruttoarbeitsentgelte in der zweiten
Abbildung. Dabei ist jedoch darauf hinzuweisen, dass Bruttoarbeitsentgelte und nicht das verfligbare Ein-
kommen (das frei fir Konsumzwecke und Ersparnisbildung verwendet werden kann) abgebildet sind.

In Analysen zum verfligbaren Einkommen der Bewohner Frankfurts sind zwar in den Jahren 2000 bis
2009 ebenfalls Einkommenszuwachse zu beobachten, im Vorjahresvergleich schwanken die Werte jedoch
je Einwohner. Auf Haushaltsebene war im Jahr 2009 auf3erdem ein deutlicher Rickgang der verfiigbaren
Einkommen zu beobachten (vgl. STADT FRANKFURT AM MAIN - AMT FUR WOHNUNGSWESEN 2012: S.
15; GUTBERLET 2009: S. 2).

Bei der Betrachtung der beiden Abbildungen fallt auBerdem auf, dass die auslandische Bevdlkerung gene-
rell weniger verdient als die deutsche Bevdlkerung und die weibliche Bevolkerung generell weniger als die
mannliche (vgl. hierzu auch: GUTBERLET & DEGOUTRIE 2011: S. 1). An den dargestellten Einkommens-
entwicklungen scheint die weibliche Bevolkerung allerdings genauso stark und die weibliche auslandische
Bevolkerung sogar leicht starker zu partizipieren als die mannliche Bevdlkerung.

Berechnung
Zahl der Menschen mit Migrations- Zahl der Menschen ohne Migrations-
hintergrund mit einem Verdienst in einer hintergrund mit einem Verdienst in einer
bestimmten Einkommensklasse bestimmten Einkommensklasse
Zahl der Einkommensbezieher mit Mi- VS Zahl der Einkommensbezieher ohne Mi-
grationshintergrund insgesamt grationshintergrund insgesamt

Methodische Anmerkungen

= Nettodquivalenzeinkommen:

Das Nettoaquivalenzeinkommen setzt sich zusammen aus den Einkommen aller Haushaltsmitglieder
[einschlieBlich Vermogen und laufender Sozialtransfers) abztglich Steuern und Pflichtbeitrage (HMdJ
2010: S. 75). Dieses Haushaltsnettoeinkommen wird auf die (bedarfsgewichtete) Zahl der Haushalts-
mitglieder bezogen. Damit wird der Tatsache Rechnung getragen, dass Haushaltsmitglieder altersab-
hangig unterschiedlichen Bedarf haben und unterschiedliche Kosten erzeugen und gemeinsam kosten-
glnstiger wirtschaften.



= Bruttoarbeitsentgelte:

Die Bruttoarbeitsentgelte erfassen alle Einkommen von Vollzeitbeschaftigten, die im Rahmen ihrer
Tatigkeit einen Beitrag zur Rentenversicherung leisten. Nicht bericksichtigt werden - insbesondere im
Gegensatz zum Mikrozensus - die Einkommen von Selbststandigen, Teilzeit- und geringfligig Beschaf-
tigten, von Beamten sowie Einkommen aus Kapitalvermogen, Vermietungen und Verpachtungen.

= Medianeinkommen:

Der Median ist der Wert, der die geordnete Einkommensverteilung einer betrachteten Gesamt- oder
Teilpopulation in zwei Halften unterteilt. Dabei werden die Individualeinkommen in den betrachteten
Bevdlkerungsgruppen der Grof3e nach angeordnet und es wird die Mitte bestimmt.
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Monatliche Bruttoarbeitsentgelte von sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschéftigten (ohne Auszubildende]
am Wohnort Frankfurt am Main nach Staatsangehérigkeit, Geschlecht und Einkommensklassen 2010 in EURO

Quelle: Bundesagentur fur Arbeit (Entgeltstatistik)
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6.40 Armutsgefahrdungsquoten

Datenquelle: Mikrozensus

Migrationshintergrund:
nicht-deutsche Staatsangehorigkeit: X
Geburtsland: B4 Familiensprache: ] einbiirgert/optionsdeutsch: B4 elterlicher Migrationsstatus: &

2005 2006 2007 2008 2009 2010
BelekerUng ohne 98 93 99 95 94 93
Migrationshintergrund ' ' ' ' ' '
SRyBllieErUg) T 30,4 30,0 269 29,6 29,2 28,4
Migrationshintergrund
zusammen 17,9 17,7 16,7 17,8 18,1 17,6

Armutsgeféhrdung der Bevélkerung mit und ohne Migrationshintergrund bezogen auf
60 % des Einkommensmedians der Frankfurter Bevélkerung

Bedeutung

Armut ist ein zentraler Aspekt der materiellen Ungleichheit und der damit verbundenen Frage nach einem
angemessenen Leben.

In der Armutsforschung hat sich das Konzept der relativen Einkommensarmut mittlerweile als Maf3 zur
Ermittlung des Armutsrisikos etabliert. Armut kann gemaf} diesem Konzept aufgefasst werden als ,auf
einen mittleren Lebensstandard bezogene Benachteiligung” (STBA: 2004: S. 75).

Von einem Armutsrisiko betroffen sind gemaf der hier verwendeten Definition Personen in Privathaus-
halten, deren bedarfsgewichtetes Nettoaquivalenzeinkommen weniger als 60 % des Medians der Einkom-
mensverteilung aller Personen einer betrachteten Bevolkerung betragt. In der wissenschaftlichen und
offentlichen Debatte wird in diesem Zusammenhang zum Teil auch der Begriff ..Niedrigeinkommen” ver-
wendet und - mit Verweis auf eine wachsende Zahl an Personen mit Niedrigeinkommen - die Einfihrung
eines gesetzlichen Mindestlohns eingefordert (vgl. SCHANK ET AL. 2008: S. 5).

Beschreibung

Die Tabelle zeigt einen insgesamt relativ gleichbleibenden Anteil von 17 % bis 18 % der Bevdlkerung Frank-
furts, die unter 60 % des Medians des durchschnittlichen Aquivalenzeinkommens in Frankfurt erzielen.
Dabei treten deutliche Unterschiede zwischen der Bevdlkerung ohne und der Bevolkerung mit Migrations-
hintergrund hervor. Zwar ist bei der Bevolkerung mit Migrationshintergrund Uber die Jahre eine leichte
Abnahme des Anteils der Armutsgefahrdeten zu erkennen. Dennoch liegt die Armutsrisikoquote mit Wer-
ten zwischen 27 % und 30 % regelmafig mehr als dreimal so hoch wie bei der Bevilkerung ohne Migrati-
onshintergrund.

Im Vergleich zu anderen Grof3stadten bewegt sich Frankfurt am Main in Hinblick auf die prasentierte Ar-
mutsquote der Gesamtbevdlkerung in einem mittleren Bereich (vgl. hierzu: STATISTISCHE AMTER DES
BUNDES UND DER LANDER 2012). Im Vergleich mit 15 weiteren GroBstédten weisen die Stédte Duisburg
(13,2 %), Berlin (14,2 %), Leipzig (15,9 %) und Dresden (16,6 %) im Jahr 2010 niedrigere Werte auf als Frank-
furt am Main. Weitere 7 Stadte, darunter Hamburg (17,4 %), Koln (17,3 %), Dortmund und Nirnberg (jeweils
17,9 %), schneiden ahnlich ab. Die restlichen vier Stadte - Dusseldorf und Stuttgart (jeweils 18,6 %), Han-
nover (19,6 %) und Miinchen (18 %) - verzeichnen leicht hohere Werte.



Berechnung

Anzahl der Personen in Haushalten, Anzahl der Personen in Haushalten,

deren Nettoeinkommen unter 60 % des deren Nettoeinkommen unter 60 % des
Einkommensmedians liegt und deren Haus- Einkommensmedians liegt und deren Haus-
haltsvorstand einen Migrationshintergrund haltsvorstand keinen Migrationshintergrund
aufweist VS aufweist

Gesamtbevolkerung mit Migrationshinter- Gesamtbevolkerung ohne Migrationshinter-

grund grund

Methodische Anmerkungen

= Das Nettoaquivalenzeinkommen wird berechnet, .indem samtliche Einkommen (Bruttoeinkommen aus
unselbststandiger Arbeit oder Tatigkeit, aus Vermagen einschliellich des Mietwerts selbst genutzten
Wohneigentums und laufenden Sozialtransfers) zusammengerechnet und Steuern und Pflichtbeitrage
abgezogen werden” (HMdJ 2010: S. 75).

Dieses Haushaltsnettoeinkommen wird auf die bedarfsgewichtete Zahl der Haushaltsmitglieder be-
zogen. Damit wird der Tatsache Rechnung getragen, dass Haushaltsmitglieder altersabhangig unter-
schiedlichen Bedarf haben und unterschiedliche Kosten erzeugen und gemeinsam kostengiinstiger
wirtschaften. Der Median ist der Wert, der die geordnete Einkommensverteilung der betrachteten Ge-
samtbevolkerung in zwei Halften unterteilt.

= Die 60-%-Grenze wurde gewahlt, da sie sich mittlerweile als anerkannte Armutsgrenze in europai-
schen Vergleichsstudien etabliert hat (vgl. GEISSLER 2004: S. 29). Zum Teil wird fir die 60-%-Armut
auch der Begriff ,Niedrigeinkommen” oder . milde Armut” verwendet. Daneben werden auch die 40-%-
und 50-%-Grenze zur Berechnung der Armutsgrenze herangezogen. Die 40-%-Grenze wird haufig
auch als .strenge Armut” bezeichnet. Sie entspricht in etwa dem Sicherungsniveau, das durch Leistun-
gen der Grundsicherung erzielt wird, und ist bereits mit den Indikatoren 6.35 bis 6.36 abgedeckt. Die
50-%-Grenze wird auch ,einfache Armut” genannt.
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Themenfeld 7: Interkulturelle Offnung von Politik und

Verwaltung

Das Integrations- und Diversitatskonzept der Stadt Frankfurt am Main benennt Chancengleichheit, Gleich-
berechtigung, Begegnung und Teilhabe als grundlegende und Ubergeordnete Zieldimensionen des stadti-
schen Zusammenwirkens (vgl. STADT FRANKFURT AM MAIN - DEZERNAT XI 2011: S. 58]. Diese Grund-
satze gilt es in Zukunft auch in der Verwaltungspraxis umzusetzen [vgl. STADT FRANKFURT AM MAIN -
DEZERNAT XI2011: S. 81).

Fir das Handeln in der Stadtverwaltung sind zwei Ebenen zu unterscheiden:
= die Ebene der Dienstleistungserbringung und Kundenorientierung;
= die Ebene der Personal- und Organisationsentwicklung.

In Hinblick auf die Punkte Dienstleistungserbringung und Kundenorientierung hat sich eine moderne und
offene Verwaltung u. a. an den Bedurfnissen sowie unterschiedlichen Lebenserfahrungen, Lebensformen
und Lebenslagen der Frankfurter Bevolkerung zu orientieren. Als eine wesentliche Mafigabe fur die Per-
sonalentwicklung innerhalb der Stadtverwaltung wurde im Rahmen des Integrations- und Diversitatskon-
zepts als Ziel verankert, ..das eigene Bewusstsein fur die Weltanschauungen, Lebensweisen und Kommu-
nikationsstile verschiedener Menschen und Milieus zu scharfen und sicherzustellen, dass Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter im offentlichen Dienst die vielfaltigen Lebenserfahrungen unserer Bevdlkerung aus eige-
ner Begegnung und Erfahrung kennen” (STADT FRANKFURT AM MAIN - DEZERNAT XI 2011: S. 81).

Die Fahigkeit, mit Unterschieden umgehen zu kénnen, und Fremdsprachenkenntnisse bilden eine wichtige
Basis hierfir. Diese gilt es auf Beschaftigtenebene in Zukunft noch stérker zu nutzen und zu fordern (vgl.
STADT FRANKFURT AM MAIN - DEZERNAT X| 2011: S. 36).

Im Rahmen der Personalentwicklung im weiteren Sinne ist die Erhohung des Anteils der Beschaftigten
mit Migrationshintergrund seit Langem ein Ziel der Frankfurter Stadtverwaltung. Mit der Unterzeichnung
der Charta der Vielfalt im Jahr 2007 und der Verabschiedung des Integrations- und Diversitatskonzepts
im Jahr 2010 bekraftigte die Stadt Frankfurt am Main ihre Absicht, Vielfalt als Chance im eigenen Betrieb
anzuerkennen. Um eine Bestenauswahl und um Chancengleichheit zu gewahrleisten, sind bei Personal-
entscheidungen in erster Linie die Kriterien Eignung, Befahigung und Leistung zu beachten.

Fir eine Erhohung des Anteils von Menschen mit Migrationshintergrund in der Stadtverwaltung lassen
sich verschiedene Griinde anfiihren. Angesichts eines stetig wachsenden Anteils an Menschen mit Mig-
rationshintergrund an der Gesamtbevdlkerung eine angemessene Reprasentation und ..nachholende Be-
schaftigung” von Menschen mit Migrationshintergrund in der Verwaltung ein generelles integrationspo-
litisches Ziel im Sinne des Abbaus von mdglichen Ungleichheiten. Fir dieses Vorhaben spricht auch die
Vorbildfunktion, die der Stadtverwaltung in der Offentlichkeit zukommt.

Im Rahmen der Dienstleistungserstellung kénnen vielfaltige Erfahrungshintergrinde und eine diverse
Zusammensetzung des Personals auflerdem die Schaffung von Synergieeffekten auf Mitarbeiterebene
begiinstigen und zu einer Verbesserung der Dienstleistungsqualitat und Birgernahe der Stadtverwaltung
beitragen. Darlber hinaus ist die Kommunalverwaltung - angesichts des demografischen Wandels und
des Wettbewerbs um Fachkrafte - zwangslaufig auf ein interkulturelles Personalmanagement angewie-
sen, um wettbewerbsfahig zu bleiben [vgl. KGSt 2011: S. 6).

Auf Grundlage der im Integrations- und Diversitatskonzept formulierten Ziele sollen in Zukunft angemes-
sene Kriterien fur die stadtische Personalpolitik formuliert werden, wobei Eignung, Beféhigung und Leis-
tung mafgeblich sind (vgl. STADT FRANKFURT AM MAIN - DEZERNAT XI 2011: S. 81).

AufBerdem sollen die Partizipation von Migrantinnen und Migranten an Entscheidungsgremien und ihre
Aufstiegschancen in Entscheidungspositionen gezielt geférdert werden (vgl. STADT FRANKFURT AM
MAIN - DEZERNAT XI 2011: S. 58). Eine fehlende oder unausgewogene politische Partizipation von Be-
volkerungsgruppen kann dagegen zu einer geringeren Reprasentation von Interessen und zu geringerer
Akzeptanz politischer Entscheidungen fihren.



Der vorliegende Monitoringbericht stellt Indikatoren vor, anhand derer sich die Partizipationschancen von
Menschen mit Migrationshintergrund in politischen Gremien und der o6ffentlichen Verwaltung abbilden
lassen. Im Themenfeld ..Interkulturelle Offnung von Politik und Verwaltung” beziehen sich diese Indikato-
ren sowohl auf die Bereiche Personalauswahl und -qualifizierung (Unterziel 1) als auch auf die Beteiligung
in Entscheidungsgremien (Unterziel 2).

Es sei gleich zu Beginn dieses Kapitels darauf hingewiesen, dass aus Griinden des Datenschutzes zur
Feststellung des Migrationshintergrunds in dem Themenfeld ..Interkulturelle Offnung von Politik und Ver-
waltung” nur die Merkmale Staatsangehdrigkeit und Geburtsland herangezogen werden kénnen. Dies
fihrt zwar zu einer relativ einheitlichen Datengrundlage bei den prasentierten Analysen. Andererseits
reichen diese Merkmale auf die Dauer nicht mehr aus, um die Zahl der Beschaftigten oder Bewerberinnen
und Bewerber mit Migrationshintergrund in ihrem tatsachlichen Umfang zu erfassen. Wie bereits in Kapi-
tel 3 (.Datengrundlagen und Erfassung des Migrationshintergrundes”) und Punkt 3.5 (.Beschaftigten- und
Bewerberstatistik des Personal- und Organisationsamtes”) dargestellt, bedarf es hierzu einer belastba-
ren rechtlichen Erhebungsgrundlage, die noch zur Verfligung zu stellen ware.

Insgesamt ist zu berlicksichtigen, dass der tatsachliche Anteil der Beschaftigten mit Migrationshinter-
grund in der Frankfurter Stadtverwaltung z. B. bei Verwendung der Mikrozensus-Definition hoher ausfal-
len dirfte, als es sich in den prasentierten Statistiken darstellt (vgl. hierzu den Vergleich mit der Studie des
MPI Géttingen bei Indikator 7.51).

Dies zeigen auch anlassbezogene Auswertungen, die beispielsweise im Einzelfall im Bereich der Einstel-
lungen von Nachwuchskraften aufwendig manuell erstellt wurden; diese ergaben bei Erweiterung der
relevanten Auswertungsmerkmale (z. B. um die Familiensprache] fir den genannten Personenkreis einen
Migrationsanteil von bis zu 24 %.
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Oberziel

Starkung der Partizipationschancen von
Menschen mit Migrationshintergrund

in politischen Gremien und der offentlichen
Verwaltung

Unterziel 1

Erhohung des Anteils
von Beschaftigten mit
Migrationshintergrund
in der offentlichen
Verwaltung

Indikator 7.41

Anteil der Beschaftigten mit Migrations-
hintergrund bei den Amtern und Sonder-
vermaogen der Stadt Frankfurt:
Beschaftigte ohne Auszubildende

Indikator 7.42

Anteil der bei den Amtern und Sonderver-
mogen beschaftigten Auszubildenden mit
Migrationshintergrund

Indikator 7.43

Anteil der Neueinstellungen von Beschaf-
tigten mit Migrationshintergrund:
Beschaftigte ohne Auszubildende

Indikator 7.44
Anteil der Neueinstellungen von Auszubil-
denden mit Migrationshintergrund

Unterziel 2

Erfassung der Parti-
zipation in politischen
und zivilgesellschaftli-
chen Gremien

Indikator 7.45
Quote der Stadtverordneten mit Migrati-
onshintergrund

Indikator 7.46
Quote der Magistratsmitglieder mit Migra-
tionshintergrund

Indikator 7.47
Quote der Ortsbeiratsmitglieder mit Mig-
rationshintergrund




7.41 Anteil der Beschaftigten mit Migrationshintergrund bei den

Amtern und Sondervermogen der Stadt Frankfurt am Main
[ohne Auszubildende)

Datenquelle: Personal- und Organisationsamt

Migrationshintergrund:
Nicht-deutsche Staatsangehdorigkeit: X
Geburtsland: B4 Familiensprache:[J  einbiirgert/optionsdeutsch: ] elterlicher Migrationsstatus: []

2505 - 24,2%

23,4% .
22.2% 22.7% ‘_./ B Sondervermégen
—l— M insgesamt
20% B Gemeindeverwaltung
17.9%
% 14,0%
1% 13,4% 13.3% 13,5% 13,6% °
——————— — ——
12,9%
10% - - S —
10,3% 10,5% 10,4% 10,5%
5% -
0% T T T T
2007 2008 2009 2010 2011

Entwicklung des Anteils der Beschéftigten mit Migrationshintergrund an der Gesamtzahl der
bei den Amtern und Sondervermégen der Stadt Frankfurt am Main Beschéftigten

Bedeutung

Die Offnung der Kommunalverwaltung in Hinblick auf die Beschaftigung von Migrantinnen und Migranten
ist erstens wichtig mit Blick auf den stattfindenden demografischen Wandel und die Gewinnung neuer Ad-
ressatengruppen [vgl. KGSt 2011: S. ). Zweitens bildet interkulturelles Personalmanagement einen wich-
tigen Bestandteil einer interkulturell orientierten Stadtpolitik, die eine Offnung der Verwaltung gegeniiber
allen Frankfurter Bevilkerungsgruppen zum Inhalt hat (vgl. HALISCH 2008: S. 156).

Als ein Ziel einer interkulturell orientierten Stadtpolitik kann in Hinblick auf das letztgenannte Kriterium
eine Beschaftigungssituation in der offentlichen Verwaltung bezeichnet werden, in der sich der Anteil der
Beschaftigten mit Migrationshintergrund dem Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund in der Be-
vilkerung annahert (vgl. HALISCH 2008: S. 156; KGSt 2008: S. 32; FILSINGER 2003: S. 15).

Beschreibung

Der Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund an der Gesamtzahl des bei den Amtern und Sonder-
vermogen der Stadt Frankfurt beschaftigten Personals bewegte sich in den vergangenen funf Jahren auf
einem Niveau von ca. 13 % bis 14 %. D.h. es ist Uber die Jahre 2007 bis 2011 lediglich ein geringer Anstieg
des Beschéftigtenanteils mit Migrationshintergrund um 1 % erkennbar. Dieser Wert ist auf der Grundlage
derverwendbaren Auswertungsmerkmale zum Migrationshintergrund berechnet, sodass er den in Kapitel
3.5 genannten Einschrankungen unterliegt.
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Der Anteil der im Ausland Geborenen zuziglich der Bevolkerung mit auslandischer Staatsangehorigkeit
an der Gesamtbevolkerung von Frankfurt am Main liegt bei 36,7 % und damit mehr als doppelt so hoch wie
der hier aufgezeigte Beschaftigtenanteil bei den Amtern und Sondervermagen der Stadt Frankfurt.

Es ist zudem darauf hinzuweisen, dass der Migrantenanteil an den Beschaftigten bei der Gemeindever-
waltung mit einem Durchschnittswert von ca. 10 % unter dem Durchschnitt liegt und der prasentierte
Gesamtwert somit in seinem Niveau v. a. durch den hohen Migrantenanteil bei den Sondervermagen (2011:
24,2 %) nach oben beeinflusst ist. Der drastische Anstieg des Migrantenanteils bei den Sondervermaogen
und der Rickgang des Anteils unter den sonstigen Beschaftigten im Jahr 2008 sind z. T. auf Betriebs- und
Beschéftigungslibergénge in die Sondervermdgen zurickzufiihren (siehe hierzu auch die nachfolgenden
methodischen Anmerkungen). Zu den Sondervermdgen zéhlen alle Organisationen, die Ubertragene Auf-
gaben der Gemeinde als Eigenbetriebe und Zusatzversorgungskasse wahrnehmen.

Geschlechtsspezifische Detaillauswertungen zu den Beschiftigungsverhaltnissen bei den Amtern und
Sondervermdgen der Stadt Frankfurt fir das Jahr 2011 zeigen, dass der Migrantenanteil unter den weibli-
chen Beschaftigten mit 16,44 % etwas hoher ausfallt als bei den mannlichen (11,5 %).

Berechnung

Zahl der stadtischen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter mit Migrationshintergrund,
ohne Auszubildende

Gesamtzahl der Beschaftigten,
ohne Auszubildende

Methodische Anmerkungen

= Fir eine angemessene Interpretation der Entwicklung ware eine zusatzliche Betrachtung der Entwick-
lung der Bewerberzahlen sowie der Qualifikation der Bewerberinnen und Bewerber notwendig. Eine
Berlcksichtigung der Ergebnisse zu den Bewerberzahlen ist nicht moglich, da die Durchfihrung der
entsprechenden Verfahren der Stadt Frankfurt grundsatzlich an die Amter und Betriebe delegiert und
damit dezentralisiert ist.

= Der Anstieg des Anteils der Beschéftigten mit Migrationshintergrund in den .Sondervermdgen” und der
parallele Rickgang in der Gemeindeverwaltung ab dem Jahr 2008 ist u. a. auf die Griindung des Be-
triebs ,Stadtische Kitas Frankfurt am Main” zurtickzufiihren (vgl. B336 vom 11.05.2009 sowie Beschl.
der Stv.-V.vom 19.06.2008, § 4107). Im Rahmen dieser Griindung wurden die stadtischen Kindergarten,
-krippen und Horte und damit auch die dort Beschaftigten in die Sondervermdgen der Stadt Frankfurt
uberfihrt.

= Die Daten beziehen sich auf samtliche Amter und Sondervermadgen der Stadt Frankfurt am Main, ohne
die Stadtischen Kliniken Frankfurt am Main Hochst und ohne die stadtischen Gesellschaften. Die Son-
dervermogen umfassen die Eigenbetriebe und die Zusatzversorgungskasse.



7.42 Anteil der bei den Amtern und Sondervermagen

beschaftigten Auszubildenden mit Migrationshintergrund

Datenquelle: Personal- und Organisationsamt

Migrationshintergrund:
Nicht-deutsche Staatsangehérigkeit: X
Geburtsland: B4 Familiensprache: [  einbirgert/optionsdeutsch: [ elterlicher Migrationsstatus: [

12% ~
Il minnlich

[0 weiblich

10% M total
-

8% -

6% -

4% -

2% -

0% -

2007 2008 2009 2010 2011

Entwicklung des Anteils der Auszubildenden mit Migrationshintergrund an der Gesamtzahl der bei den
Amtern und Sondervermégen der Stadt Frankfurt am Main beschéftigten Auszubildenden nach Geschlecht

Bedeutung

Was fur die Beschaftigten generell gilt, gilt besonders auch fir die bei der Stadtverwaltung beschaftigten
Auszubildenden, denn sie stellen das zuklnftige Fundament einer Organisation dar. Auch hier ist eine
Offnung der Verwaltung und eine ausgewogene Reprasentation von Bevélkerungsgruppen innerhalb der
Ausbildungsgange der Stadtverwaltung erstrebenswert.

Bei der Personalauswahl muss die Qualifikation im Vordergrund stehen, wobei das Vorhandensein von
.interkultureller Kompetenz” - gerade angesichts des stetig wachsenden Anteils von Menschen mit Mig-
rationshintergrund innerhalb der Frankfurter Stadtbevdlkerung - zu einem immer wichtigeren Qualifika-
tionskriterium wird.

Im Rahmen des Personalmarketings kénnen die Nutzung zielgruppenorientierter Kommunikationskana-
le und die Entwicklung angemessener Informationsmaterialien forciert werden. Die Stadt Frankfurt am
Main hat in diesem Zusammenhang Informationsmaterial konzipiert, das speziell junge Migrantinnen und
Migranten bericksichtigt und zur besseren Ansprache dieser Zielgruppe zum Einsatz kommt. Bei der
Nachwuchswerbung werden auch - z. B. an Schulen und auf Berufsmessen - gezielt Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter mit Migrationshintergrund eingesetzt.
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Beschreibung

Der Anteil der Auszubildenden mit Migrationshintergrund an der Gesamtzahl der Auszubildenden ist in
denvergangenen finf Jahren - auf Grundlage der verwendbaren Auswertungsmerkmale zum Migrations-
hintergrund - leicht zurlickgegangen und liegt aktuell bei 7,8 %. Im Vergleich dazu liegt der Ausléanderan-
teil unter den gesamten sozialversicherungspflichtig beschaftigten Auszubildenden in Frankfurt am Main
in der Altersgruppe von 8 bis 21 Jahren bei 13,6 % und in der Altersgruppe von 15 bis unter 25 Jahren bei
13,2 %. Der Anteil der Personen mit ausléandischer Staatsangehdorigkeit oder Geburtsort im Ausland an
der Frankfurter Gesamtbevdlkerung in der Altersgruppe von 15 bis 25 Jahren liegt bei 26,5 % und in der
Altersgruppe von 18 bis 21 Jahren bei 33,9 %. Der prasentierte Anteil unterschreitet die beiden Referenz-
werte deutlich.

In diesem Zusammenhang muss in Betracht gezogen werden, dass auch der Anteil der Bewerberinnen
und Bewerber mit Migrationshintergrund, die sich um einen Ausbildungsplatz bei der Stadt Frankfurt
beworben haben, in den Jahren 2003 bis 2007 gesunken ist (vgl. LUKEN-KLASSEN 2008: S. 20). Daher
besteht unter Umstanden bereits von Beginn an eine geringere Auswahlgesamtheit.

Wahrend in den Jahren 2007 bis 2010 ein ricklaufiger Anteil an weiblichen Auszubildenden mit Migrations-
hintergrund und eine Zunahme der ménnlichen Auszubildenden mit Migrationshintergrund bei den Amtern
und Sondervermdgen der Stadt Frankfurt zu beobachten war, sind im Jahr 2011 wieder relativ ausgegli-
chene Anteile erkennbar (Méanner: 7,3 %; Frauen: 8,2 %).

Berechnung

Zahl der stadtischen Auszubildenden mit
Migrationshintergrund

Gesamtzahl der bei den Amtern und Sonder-
vermogen der Stadt Frankfurt beschéaftigten
Auszubildenden

Methodische Anmerkungen

= Fir eine angemessene Interpretation der Entwicklung ware eine zusatzliche Betrachtung der Entwick-
lung der Bewerberzahlen sowie der Qualifikationen der Bewerberinnen und Bewerber notwendig.

= Die Daten beziehen sich auf samtliche Amter und Sondervermaogen der Stadt Frankfurt am Main, ohne
die Stadtischen Kliniken Frankfurt am Main Hochst und ohne die stadtischen Gesellschaften. Die Son-
dervermogen umfassen die Eigenbetriebe und die Zusatzversorgungskasse.



7.43 Anteil der Neueinstellungen von Beschaftigten mit

Migrationshintergrund (ohne Auszubildende])

Datenquelle: Personal- und Organisationsamt

Migrationshintergrund:
Nicht-deutsche Staatsangehdrigkeit: 4
Geburtsland: 4 Familiensprache:[]  einblrgert/optionsdeutsch: []  elterlicher Migrationsstatus: []
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Anteil der Neueinstellungen von Personen mit Migrationshintergrund nach Geschlecht
bei den Amtern und Sondervermégen der Stadt Frankfurt am Main

Bedeutung

Die Erhohung des Anteils der Beschaftigten mit Migrationshintergrund ist seit Langem ein ausdrickliches
Ziel der Stadt Frankfurt. Allerdings muss darauf hingewiesen werden, dass bei der Stadt freiwerdende
Planstellen seit Jahren grundsatzlich einem Einstellungsstopp unterliegen. Im Rahmen der Personalaus-
wahl kann das genannte Ziel auBBerdem nur innerhalb des Ubergeordneten Rahmens der Eignung, Befahi-
gung und Leistung von Bewerberinnen und Bewerbern umgesetzt werden, wobei das Vorhandensein von
.interkultureller Kompetenz” ein Bewertungskriterium fir alle Bewerberinnen und Bewerber darstellt.

Beschreibung

Die Abbildung zeigt einen Uber die Jahre 2008 bis 2011 steigenden Anteil an Einstellungen von Personen
mit Migrationshintergrund an der Gesamtzahl der Neubeschaftigungen. Die Auszubildenden sind dabei
nicht in die Berechnung einbezogen. Deren Neueinstellungen werden gesondert unter Indikator 7.44 aus-
gewertet.

Im Durchschnitt lag der Anteil der Neueinstellungen von Personen mit Migrationshintergrund - auf der
Grundlage der verwendbaren Auswertungsmerkmale zum Migrationshintergrund - bei ca. 20 %. Wie man
den geschlechtsspezifischen Analysen entnehmen kann, ist dieser Anteil wesentlich auf die Einstellung
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von weiblichen Bewerberinnen mit Migrationshintergrund zurtckzufihren, deren Anteil sich in den Jahren
2008 bis 2011 zunachst von 16 % im Jahr 2008 auf 20 % (2009 und 2010} und dann nochmals auf 24 % (2011)
erhoht hat. Der Anteil der Einstellungen von mannlichen Personen mit Migrationshintergrund entwickelte
sich dagegen in diesen Jahren nicht ganz linear. In Abweichung wurde bei den mannlichen Beschéaftigten
im Jahr 2009 mit 16,7 % ein Spitzenwert erreicht, der in den Folgejahren nicht mehr Gberschritten wurde.
Zum letzten erfassten Zeitpunkt (2011) lag der Anteil der Einstellungen von mannlichen Personen mit Mi-
grationshintergrund bei 14,1 %.

Es ist aulerdem darauf hinzuweisen, dass der steigende Anteil an Neueinstellungen von Beschaftigten
mit Migrationshintergrund wesentlich auf die Einstellungen bei den Sondervermaogen zuriickzufiihren ist.
Betrachtet man nur die Einstellungen bei der Gemeindeverwaltung, so ergibt sich ein verandertes Bild,
mit einem Uber die Jahre 2007 bis 2011 schwankenden Anteil an Einstellungen von Personen mit Migrati-
onshintergrund.

Wie aus der zweiten Abbildung hervorgeht, lag der Anteil der Neueinstellungen von Personen mit Migra-
tionshintergrund (ohne Auszubildende) bei der Gemeindeverwaltung im Durchschnitt bei ca. 14 %. Aller-
dings zeigen sich starke Abweichungen nach oben und unten: Ein Maximalwert wurde im Jahr 2007 mit
18,9 % und ein Minimalwert im Jahr 2008 mit 9,5 % erreicht. Dieser Minimalwert ist z. T. jedoch wiederum
auf die Uberfiihrung von Einrichtungen (insb. der stadtischen Kindertageseinrichtungen) in die Sonderver-
mogen zurlckzufihren, sodass Einstellungen in den betroffenen Einrichtungen fortan bei den Sonderver-
mogen gezahlt wurden. Seit dem Erreichen des Minimalwerts von 9,5 % lag der Anteil der Einstellungen
von Beschéaftigten mit Migrationshintergrund bei der Gemeindeverwaltung in jedem Jahr Uber diesem
Wert. Zuletzt ist hier im Jahr 2011 ebenfalls ein positiver Trend mit einem Anstieg von 12,1 % auf 16,8 % zu
verzeichnen.

Berechnung

Zahl der Neueinstellungen von Personen mit
Migrationshintergrund, ohne Auszubildende

Gesamtzahl der Einstellungen,
ohne Auszubildende

Methodische Anmerkungen

= Fireine angemessene Einschatzung der Ursachen der Entwicklung ware eine zusatzliche Betrachtung
der Qualifikation der eingestellten Bewerberinnen und Bewerber notwendig.

= Die Daten beziehen sich auf samtliche Amter und Sondervermdgen der Stadt Frankfurt am Main, ohne
die Stadtischen Kliniken Frankfurt am Main Hochst und ohne die stadtischen Gesellschaften. Die Son-
dervermdgen umfassen die Eigenbetriebe und die Zusatzversorgungskasse.
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Anteil der Neueinstellungen von Personen mit Migrationshintergrund nach Geschlecht
bei der Gemeindeverwaltung, ohne Sondervermégen der Stadt Frankfurt am Main
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7.44 Anteil der Neueinstellungen von Auszubildenden mit

Migrationshintergrund

Datenquelle: Personal- und Organisationsamt

Migrationshintergrund:
nicht-deutsche Staatsangehorigkeit: X
Geburtsland: [ Familiensprache:[[]  einbirgert/optionsdeutsch:[]  elterlicher Migrationsstatus: []
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Entwicklung des Anteils der Neueinstellungen von Auszubildenden mit Migrationshinter-
grund an der Gesamtzahl der neu eingestellten Auszubildenden

Bedeutung

Angesichts des seit dem Jahr 2002 grundsatzlich geltenden externen Einstellungsstopps bildet die Ein-
stellung von Auszubildenden mit Migrationshintergrund die gréfite Chance zur Gewinnung von kiinftigen
Beschaftigten mit Migrationshintergrund bei der Stadtverwaltung Frankfurt am Main. Auszubildende stel-
len ein wesentliches Fundament der zukiinftigen Personalentwicklung der Stadtverwaltung dar. Ihre Ge-
winnung ist auch vor dem Hintergrund des einsetzenden demografischen Wandels von grof3er Bedeutung.

Mit der Entwicklung eines neuen Marketingkonzepts fir die Gewinnung von Nachwuchskraften, das im
laufenden Jahr 2012 in die Realisierung gehen wird und den Einsatz eines Onlinebewerbungsportals im
Nachwuchsbereich sowie eine Anpassung der Auswahlkriterien umfasst, wurden wichtige Impulse fir
eine starkere Rekrutierung von Nachwuchskraften gesetzt. Diese werden von weiteren Maf3nahmen be-
gleitet und wurden so konzipiert, dass auch verstarkt junge Menschen mit Migrationshintergrund ange-
sprochen werden konnen.



Beschreibung

Die Abbildung zeigt - auf der Grundlage der genannten Auswertungsmerkmale zum Migrationshinter-
grund - einen [bis auf das Jahr 2010) relativ konstanten Anteil an Neubeschéftigten mit Migrationshinter-
grund von ca. 8 %. Im Jahr 2010 lag dieser Anteil lediglich bei 5,7 %.

Bei der geschlechtsspezifischen Betrachtung zeigt sich kein eindeutiges Muster. Dies geht auch aus dem
Uber die betrachteten Jahre sehr einheitlichen Durchschnittswert der Einstellungen von Auszubildenden
mit Migrationshintergrund hervor. Dieser liegt bei den mannlichen und weiblichen Besché&ftigten anna-
hernd identisch bei durchschnittlich 7,7 % und 7,8 %. Ein Einbruch des Anteils, der diese Durchschnitts-
werte auch nach unten verzerrt, war im Jahr 2010 zu beobachten (von 8,2 % auf 5,7 %].

Im Finf-Jahres-Vergleich wurde bei den Einstellungen weiblicher Auszubildender mit Migrationshinter-
grund im vergangenen Jahr ein Hochstwert von 9,5 % erzielt, wahrend die Einstellungen mannlicher Aus-
zubildender mit Migrationshintergrund im Jahr 2008 einen vorlaufigen Hochstwert von 10,5 % erreichten.

Berechnung

Zahl der Einstellungen von Auszubildenden
mit Migrationshintergrund

Gesamtzahl der Einstellungen von Auszubil-
denden bei den Amtern und Sondervermdgen
der Stadt Frankfurt

Methodische Anmerkungen

Die Statistiken beziehen sich auf alle Verwaltungsberufe und gewerblich-technischen Ausbildungsberufe.
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7.45 Quote der Stadtverordneten mit Migrationshintergrund

Datenquelle: Amtsblatt 6a und 14a/2006; Amtsblatt 6a und 14b/2011

Migrationshintergrund:
nicht-deutsche Staatsangehorigkeit: [
Geburtsland: X Familiensprache:[[]  einblrgert/optionsdeutsch: []  elterlicher Migrationsstatus: []
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mit Migrationshintergrund
an der Gesamtzahl der gewahlten Kandidaten Anteil der gewédhlten Kandidaten an allen Kandidaten

Bei der Wahl zur Stadtverordnetenversammlung angetretene und gewéhlte
Kandidaten nach Migrationshintergrund und Geschlecht

Bedeutung

Die Stadtverordnetenversammlung ist das oberste Entscheidungs- und Beschlussorgan der Stadt Frank-
furt am Main. Die gewéahlten Stadtrate und Stadtratinnen wahlen - die Oberbirgermeisterin/den Ober-
blrgermeister ausgenommen - die Mitglieder des Magistrats, beschlieen den Haushalt und Satzungen
und entscheiden Uber (eigene oder tbertragene) ortliche Angelegenheiten. Die Frankfurter Stadtverord-
netenversammlung besteht aus 93 Mitgliedern, die fiir eine Dauer von finf Jahren von den wahlberechtig-
ten Birgerinnen und Blrgern Frankfurts gewahlt werden. Mitglied in der Stadtverordnetenversammlung
kdnnen per Kandidatur ausschlieBlich EU-Birgerinnen und Blrger werden, die ihr 18. Lebensjahr bereits
Uberschritten haben und seit mindestens 6 Monaten in Frankfurt am Main leben.

Unterschiedliche Studien verweisen darauf, dass Migrantinnen und Migranten in den lokalen Parlamenten
noch immer unterreprasentiert sind. Es gibt verschiedene Argumente, die fir eine starkere Einbeziehung
von Migrantinnen und Migranten in politische Prozesse und Institutionen sprechen. Eines der wichtigsten
ist die gleichberechtigte Reprasentation aller Bevélkerungsgruppen in politischen Gremien.



Beschreibung

Der Anteil der Personen mit Migrationshintergrund unter den Stadtverordneten ist im Vergleich zur Stadt-
verordnetenwahl aus dem Jahr 2006 gestiegen. Von den 177 aufgestellten Kandidatinnen und Kandidaten
mit Migrationshintergrund wurden 12 gewahlt. Dies entspricht einem Migrantenanteil von 12,9 % an allen
gewahlten Kandidaten im Vergleich zu 10,8 % im Vorjahr. Die Ergebnisse stehen damit weitgehend im Ein-
klang mit den Resultaten einer aktuellen Studie des Max-Planck-Instituts zur Erforschung multireligioser
und multiethnischer Gesellschaften, in deren Rahmen u. a. auch Frankfurter Stadtverordnete zu ihrer
Migrationsgeschichte befragt wurden (vgl. SCHONWALDER ET AL. 2011: S. 20). In Abweichung von den
hier prasentierten Ergebnissen wurde der Migrationshintergrund dort allerdings nach dem Mikrozensus-
Konzept operationalisiert. Gemaf} dieser Studie liegt der Migrantenanteil unter den gewahlten Kandidaten
daher etwas héher, und zwar bei 16,1 % (vgl. SCHONWALDER ET AL. 2011: S. 25).

In geschlechtsspezifischer Hinsicht ist zu beobachten, dass - bezogen auf die Gesamtzahl der Stadtver-
ordneten - insbesondere der Anteil der weiblichen Stadtverordneten mit Migrationshintergrund gestiegen
ist (2006: 10,0 %; 2011: 15,0 %). Dies ist umso bemerkenswerter, als der Anteil der zur Wahl angetretenen
mannlichen Kandidaten mit Migrationshintergrund im Jahr 2011 héher war als der Anteil der weiblichen
Kandidatinnen mit Migrationshintergrund.

Aus der rechten Halfte der Abbildung geht hervor, dass Kandidatinnen und v. a. Kandidaten mit Migrati-
onshintergrund im Jahr 2011 dennoch eine geringere Wahlwahrscheinlichkeit verzeichneten als die Ver-
gleichsgruppe ohne Migrationshintergrund. Ausgangspunkt fir diese Feststellung ist die Betrachtung des
Verhaltnisses von gewahlten zu angetretenen Kandidaten.

Im Stadtevergleich liegt Frankfurt, entsprechend den Ergebnissen der Studie des MPI Géttingen, mit dem
ermittelten Migrantenanteil von 16,1 % an erster Stelle, gefolgt von Stuttgart (13,3 %), Offenbach (12,7
%) und Duisburg (10,8 %). Dennoch ist darauf hinzuweisen, dass selbst dieses Ergebnis weit unter dem
Migrantenanteil an der Frankfurter Wohnbevélkerung liegt (ca. 40 %; vgl. Kapitel 1). Somit ist als gemein-
sames Fazit - sowohl der Studie als auch der hier durchgefihrten Auswertungen - festzuhalten, dass die
Zusammensetzung der Stadtverordnetenversammlung in Hinblick auf den Migrationshintergrund keine
Strukturtreue zur Bevélkerungsstruktur der Stadt Frankfurt aufweist (vgl. SCHONWALDER ET AL. 2011:
S. 24;S. 69).

Berechnung
Zahl der Stadtverordneten Zahl der gewahlten Kandidatinnen und
mit Migrationshintergrund Kandidaten mit/ohne Migrationshintergrund
Gesamtzahl der gewahlten Kandi- Gesamtzahl der zur Wahl der Stadtverord-
datinnen und Kandidaten netenversammlung aufgestellten Kandidaten

mit/ohne Migrationshintergrund
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Methodische Anmerkungen

= Auf kommunaler Ebene ist eine politische Beteiligung in Form der Ausibung eines politischen Amtes

ausschlieBlich EU-Burgern erlaubt (vgl. HALISCH 2008: S. 155). Um wahlbar zu sein, muss ein Kandi-
dat am Wahltag zudem das achtzehnte Lebensjahr vollendet und seit mindestens sechs Monaten in der
Gemeinde seinen Wohnsitz haben (§ 32 HGO).

Die Informationen uUber die wahlbaren und gewahlten Mitglieder der Stadtverordnetenversammlung
sind der Veroffentlichung der Wahlvorschlage und Wahlergebnisse im Amtsblatt entnommen. Sie kon-
nen daherin dieser Form lediglich bei einem neuen Wahlturnus und somit erst wieder im Jahr 2016 be-
ricksichtigt werden. Zwischenzeitlich ware eine Datenerhebung per Befragung oder eine Auswertung
nach der Staatsangehdrigkeit moglich.

Zum Zwecke der Auswertung wurden die in den Listen der Wahlvorschlage und Wahlgewinner aufge-
fihrten Geburtsorte als Informationsgrundlage fir die Zuweisung des Migrationshintergrundes ver-
wendet. Eine Kombination dieser Information mit dem Merkmal der ersten und zweiten Staatsange-
horigkeit ist nur fir die Wahlgewinner maoglich. Fihrt man diese durch, so zeigt sich, dass Uber den
Geburtsort auch alle Stadtverordnetenmitglieder mit ausléndischer Staatsangehorigkeit identifiziert
werden konnten, sodass dieses Merkmal keinen Informationsvorteil bringt. Der Anteil der Stadtverord-
neten mit auslandischer Staatsangehdrigkeit hat sich im Jahr 2011 (3,2 %) im Vergleich zu 2006 (4,3 %)
verringert.



7.46 Quote der Magistratsmitglieder mit Migrationshintergrund

Datenquelle: Magistratsverteilungsplan, Handbuch der Stadtverordnetenversammlung
(STADT FRANKFURT AM MAIN - BURO DER STADTVERORDNETENVERSAMMLUNG 2008: S. 131-155)

Migrationshintergrund:
Nicht-deutsche Staatsangehdrigkeit:
Geburtsland: X Familiensprache:[]  einbiirgert/optionsdeutsch: []  elterlicher Migrationsstatus: []

ehrenamtlich, weiblich [ ehrenamtlich, mannlich [l hauptamtlich, weiblich [l hauptamtlich, mannlich
B Anteil der Magistratsmitglieder mit Migrationshintergrund
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1
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Mit Ohne

i

Mit Ohne

2006 2007

Mit Ohne Mit Ohne
Migrationshintergrund

Anteil der Magistratsmitglieder mit Migrationshintergrund sowie Gesamtzahl der Magistrats-
mitglieder mit und ohne Migrationshintergrund nach Geschlecht

Bedeutung

Der Magistrat bildet als ausfihrendes Organ die Exekutive und Fiihrungsspitze der kommunalen Selbst-
verwaltung der Stadt Frankfurt am Main (vgl. STADT FRANKFURT AM MAIN - BURO DER STADTVERORD-
NETENVERSAMMLUNG 2008: S. 131). Der Magistrat besteht aus der Oberbiirgermeisterin/dem Oberbr-
germeister, der Burgermeisterin/dem Blrgermeister, dem Stadtkdmmerer sowie den hauptamtlichen und
ehrenamtlichen Stadtratinnen und Stadtraten. Die ehrenamtlichen Stadtratinnen und Stadtrate werden fur
5 Jahre, die hauptamtlichen fiir 6 Jahre von der Stadtverordnetenversammlung gewahlt. Die ehrenamtli-
chen Magistratsmitglieder fihren i.d.R. zwar kein eigenes Fachressort (bzw. .Dezernat”); sie beraten und
beschlieBen im Magistrat jedoch die Entscheidungen der Stadtregierung, vertreten die Stadt Frankfurt bei
offiziellen Anldssen und erhalten dafir eine Aufwandsentschadigung. Einen Sonderfall bildet das Integra-
tionsdezernat, welches — mit Ausnahme der Jahre 1997 bis 1999 - durch ein Mitglied des ehrenamtlichen
Magistrat gefiihrt wird. Aktuell nimmt dieses Amt Frau Dr. Eskandari-Grinberg ein. Auch die Aufgabe des
stellvertretenden Brandschutzdezernenten wird aktuell ehrenamtlich Ubernommen.

Derzeit umfasst der Magistrat 10 hauptamtliche Mitglieder und weitere 14 ehrenamtliche Mitglieder. Mi-
grantinnen und Migranten sind in politischen Gremien und Fihrungspositionen unterreprasentiert. Ein
Erfassung des Einbezugs in entsprechende Entscheidungs- und Fihrungspositionen und ggf. starkerer
Einbezug von Menschen mit Migrationshintergrund ist daher erstrebenswertim Sinne einer gleichberech-
tigten Teilhabe.
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Beschreibung

In der dargestellten Abbildung wird die Zusammensetzung des Magistrats in der vergangenen XVI. Wahl-
periode der Jahre 2006 bis 2011 sowie zum aktuellen Zeitpunkt betrachtet. Im Laufe der Jahre hat sich die
Zusammensetzung der Magistratsmitglieder immer wieder geéndert. Zum Zwecke der Auswertung wurde
die Zusammensetzung immer ganzjahrig betrachtet. Unterjahrige Amtsibergaben fihren daher zu einer
doppelten Berlicksichtigung der entsprechenden Dezernatsposten.

Die Auswertungen zeigen einen zunachst ansteigenden und dann ab 2008 sinkenden Migrantenanteil unter
den Magistratsmitgliedern. Im Durchschnitt lag der Anteil bei 11,1 % und im letzten ausgewiesenen Jahr
(2011) lag er bei 10,0 %.

Die in den Balken dargestellten absoluten Zahlen zeigen, dass der Migrantenanteil bis zum Jahr 2007
allein durch zwei bzw. drei mannliche ehrenamtliche Magistratsmitglieder mit Migrationshintergrund ge-
tragen wird. Mit der Ubergabe des Integrationsdezernats an Frau Dr. Eskandari-Griinberg im Jahr 2008
Ubernimmt erstmalig eine Frau mit Migrationshintergrund ehrenamtlich einen Dezernatsposten. Da diese
Besetzung unterjahrig und in Nachfolge des verstorbenen Dezernenten Diallo erfolgt, ergibt sich kurz-
fristig die Zahl von 4 Magistratsmitgliedern mit Migrationshintergrund (und damit auch die Erhohung des
entsprechenden Anteils auf 14,8 %).

Zum aktuellen Zeitpunkt ist der Migrantenanteil im Jahr 2012 mit einem Wert von 7,4 % und noch einem
verbleibenden mannlichen und einem weiblichen Magistratsmitglied mit Migrationshintergrund absolut
wie auch prozentuell auf seinen Anfangswert zurlckgekehrt. Die entsprechenden Werte werden in der
Abbildung nicht ausgewiesen, da das aktuelle Jahr noch nicht abgeschlossen ist und sich somit noch Ver-
anderungen in der Magistratszusammensetzung ergeben konnen.

Berechnung

Zahl der haupt- und ehrenamtlichen Magistrats-
mitglieder mit Migrationshintergrund

Gesamtzahl der gewahlten Kandidatinnen und
Kandidaten

Methodische Anmerkungen

= Die Voraussetzungen fir die Wahl zum Magistrat sind:
Vorliegen der deutschen oder EU-Staatsbirgerschaft (vgl. HALISCH 2008: S. 155);
Vollendung des 25. Lebensjahres;
die Kandidatin/der Kandidat darf das 63. Lebensjahr nicht tiberschritten haben.

= Eswerden alle Stelleninhaber gezahlt, die im Verlauf eines Jahres einen Magistratsposten neu besetz-
ten. Dieses Vorgehen impliziert, dass Doppelbesetzungen bei unterjahrigen Amtsibergaben mitgezahlt
werden. Besonders deutlich wird dies im Jahr 2011: Hier wurden 5 ehrenamtliche und ein hauptamt-
licher Magistratsposten neu besetzt. Im Jahr 2006 besetzte der Stadtrat Horst Hemzal bis Mitte des
Jahres zwei Dezernatsposten (Kammerer und Personaldezernent). Diese werden hier jedoch nur ein
Mal gezahlt.

= In Anlehnung an den Mikrozensus werden im Ausland geborene Magistratsmitglieder, die vor 1949 zu-
gewandert sind und einen Flichtlings- oder Vertriebenenstatus hatten, nicht berticksichtigt.



7.47 Quote der Ortsbeiratsmitglieder mit Migrationshintergrund

Datenquelle: : Amtsblatt 6a und 14a/2006; Amtsblatt 6a und 14b/2011

Migrationshintergrund:
nicht-deutsche Staatsangehorigkeit: [
Geburtsland: @ Familiensprache:[J  einbirgert/optionsdeutsch: []  elterlicher Migrationsstatus: []
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an der Gesamtzahl der gewahlten Kandidaten Anteil der gewdhlten Kandidaten an allen Kandidaten

Bei den Ortsbeiratswahlen angetretene und gewéhlte Kandidaten nach
Migrationshintergrund und Geschlecht

Bedeutung

Das Stadtgebiet Frankfurts ist in insgesamt 16 Ortsbezirke unterteilt, die mehrere Stadtteile in sich biin-
deln. Die Ortsbeirate vertreten die Interessen der Stadtteile bzw. Ortsbezirke sowie der dort ansassigen
Bevolkerungsgruppen gegeniber der Stadtverordnetenversammlung und dem Magistrat und besitzen ei-
gene Gestaltungsrechte sowie ein eigenes Budget. Aufgrund dieser Kompetenzen und ihrer stadtteilna-
hen Ansiedlung werden die Ortsbeirate auch als ,Stadtteilparlamente” bezeichnet. Gegeniber der Stadt-
verordnetenversammlung hat der Ortsbeirat ein Vorschlags- und Anhdrungsrecht bei Angelegenheiten,
die den Ortsbezirk betreffen. Handlungsauftrage konnen die Ortsbeirdte nur sehr eingeschrankt erteilen,
z.B. bei Verkehrsberuhigungsmafinahmen, StraBenbenennungen oder der Instandhaltung von Spielplat-
zen. Um Stadtteilinteressen vertreten zu konnen, stehen sie in 6ffentlichen Sitzungen und Fragestunden in
engem Kontakt mit der lokalen Bevdlkerung.

Die Ortsbeirate umfassen - je nach Grof3e des Stadtteils — zwischen 9 und 16 Mitglieder und werden alle 5
Jahre im Rahmen der Kommunalwahlen gewihlt (vgl. STADT FRANKFURT AM MAIN - BURO DER STADT-
VERORDNETENVERSAMMLUNG 2008: S. 156).

Da Ortsbeiratsmitglieder mit Migrationshintergrund wichtige Briicken zur lokalen Bevolkerung mit Mig-
rationshintergrund bilden kénnen und eine Reprasentation mdglichst aller Bevolkerungsgruppen gemaf
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ihrem Bevélkerungsanteil generell erstrebenswert ist, wird an dieser Stelle die Quote der Ortsbeiratsmit-
glieder als Indikator aufgenommen.

Beschreibung

Die Analyse der Wahlergebnisse der Ortsbeirate zeigt im Vergleich zu den Ergebnissen zur Stadtverordne-
tenwahl ein vollig kontrares Bild. Hier ist zwar ebenfalls eine Erhéhung des Migrantenanteils von 3,7% auf
4,9 % im Jahr 2011 zu verzeichnen. Diese Erhdhung ist jedoch wesentlich auf den Wahlerfolg der mann-
lichen Kandidaten mit Migrationshintergrund zurlickzufihren. Auflerdem fallt der Migrantenanteil in den
Ortsbeiraten mit rund 5 % nur etwa halb so hoch aus wie in der Stadtverordnetenversammlung (12,9 %).
Dies korrespondiert mit einer wesentlich geringeren Wahlwahrscheinlichkeit aufseiten der Kandidatinnen
und Kandidaten mit Migrationshintergrund (Manner: 12,1 %; Frauen: 4,9 %) als bei den Kandidatinnen und
Kandidaten ohne Migrationshintergrund (Manner: 24,0 %; Frauen: 25,3 %). Migrantinnen und Migranten
sind demnach in den Ortsbeiraten von allen aufgefiihrten politischen Gremien am wenigsten vertreten.

Berechnung
Zahl der Mitglieder mit Migrationshinter- Zahl der gewahlten Kandidatinnen und Kan-
grund in den Ortsbeiraten didaten mit/ohne Migrationshintergrund
Gesamtzahl der gewahlten Ortsbeiratsmit- Gesamtzahl der zur Ortsbeiratswahl aufge-
glieder stellten Kandidatinnen und Kandidaten mit/

ohne Migrationshintergrund

Methodische Anmerkungen

= Auf kommunaler Ebene ist eine politische Beteiligung in Form der Austbung eines politischen Amtes
ausschlieBlich EU-Burgern erlaubt (vgl. HALISCH 2008: S. 155). Um wahlbar zu sein, muss ein Kandi-
dat am Wahltag zudem das achtzehnte Lebensjahr vollendet und seit mindestens sechs Monaten in der
Gemeinde seinen Wohnsitz haben (§ 32 Hessische Gemeindeordnung).

= Die Daten sind der Veroffentlichung der Wahlvorschlage und Wahlergebnisse im Amtsblatt entnom-
men. Sie kdnnen daher in dieser Form lediglich bei einem neuen Wahlturnus und somit erst wieder im
Jahr 2016 bericksichtigt werden. Zwischenzeitlich ware eine Datenerhebung per Befragung oder eine
Auswertung nach der Staatsangehorigkeit maoglich.

= Zum Zwecke der Auswertung wurden die in den Listen der Wahlvorschlage und Wahlgewinner aufge-
fihrten Geburtsorte als Informationsgrundlage fur die Zuweisung des Migrationshintergrundes ver-
wendet. Eine Kombination dieser Information mit dem Merkmal der ersten und zweiten Staatsange-
horigkeit war nicht mdglich. Ein Vergleich mit der Zusammensetzung der Einwohner Frankfurts mit
Geburtsort im Ausland in der betreffenden Altersgruppe zeigt, dass:

82,06 % der deutschen Bevdlkerung mit Migrationshinweis anhand des Geburtsortes erfassbar sind;

von der Bevolkerung mit auslandischer Staatsangehorigkeit 83,9 % auch anhand des Geburtsortes
erfasst werden konnen.



6. Zusammenfassender Uberblick

Mit dem vorliegenden Monitoringbericht wurde die Grundlage fir ein neues, regelmafliges Berichtswesen
gelegt.

Anhand von 47 Indikatoren konnte die Entwicklung der Lebenssituation der Frankfurter Bevélkerung in
sieben Bereichen des stadtischen Lebens nachgezeichnet werden. In der Regel wurden dabei rickbli-
ckend die Jahre 2000 bis 2010 betrachtet.

Als Datengrundlage wurden vornehmlich amtliche Daten herangezogen. Da amtliche Daten in der Regel
aus Verwaltungsprozessen hervorgehen, basiert die Mehrzahl der Datenquellen auf Vollerhebungen. Eine
Ausnahme stellen die Daten des Mikrozensus dar, der als jahrliche amtliche Reprasentativbefragung auf
einer Zufallsstichprobe beruht.

Um die Entwicklung der Chancengleichheit oder -ungleichheit zwischen Bevdlkerungsgruppen analysie-
ren zu konnen, wurde die Verteilung von zentralen gesellschaftlichen Ressourcen entlang der Gruppie-
rungsmerkmale .Migrationshintergrund” und (alternativ] .Staatsangehorigkeit” in Kombination mit dem
Geschlecht betrachtet. Diese Merkmale gelten als zentrale Bezugspunkte der horizontalen Ungleichheit.
Eine unterschiedliche Verteilung von begehrten Ressourcen entlang dieser Merkmale deutet auf Ungleich-
heiten, ungleiche Zugange und ungleiche Beteiligungschancen zwischen Bevolkerungsgruppen hin.

Die Bevolkerung Frankfurts ist durch eine hohe Diversitat der Herklnfte und Lebensformen sowie eine
heterogene Zusammensetzung auch in Hinblick auf die raumliche Verteilung gekennzeichnet. Etwa 40 %
der Bevolkerung insgesamt und ca. 70 % der Bevdlkerung unter 6 Jahren verfigen Uber einen Migrati-
onshintergrund gemaf der Mikrozensus-Definition. Der Auslanderanteil liegt in Frankfurt am Main bei ca.
25 %. Manner und Frauen sind im Gesamtverhaltnis etwa gleich stark vertreten, wobei Frauen einen ho-
heren Anteil vor allem in der Altersgruppe von ca. 60 Jahren verzeichnen und Manner in der Altersspanne
von 35 bis 50 Jahren.

Es stellt sich die Frage, wie sich die Teilhabe der entsprechenden Bevolkerungsgruppen am stadtischen
Leben gestaltet, ob sie alle in den betrachteten Teilbereichen reprasentiert sind und wie sich ihre aktuelle
Lebenssituation darstellt.

Insgesamt muss festgehalten werden, dass bei samtlichen betrachteten Indikatoren und Themenfeldern
eine schlechtere Ausgangslage und Schlechterstellung der Bevélkerung mit Migrationshintergrund bzw.
mit auslandischer Staatsangehorigkeit festgestellt werden musste. Dies bedeutet, dass eine geringere
Ausstattung an zentralen gesellschaftlichen Ressourcen, eine geringere Absicherung gegen Lebensri-
siken und/oder eine geringere Beteiligung an zentralen Bereichen des stadtischen Lebens vorliegt. Auch
wenn fur die auslandische Bevolkerung bzw. die Bevolkerung mit Migrationshintergrund in Frankfurt am
Main in vielen Bereichen eine positive Entwicklung zu verzeichnen ist und sie zum Teil sogar besser ab-
schneidet als die entsprechenden Bevolkerungsgruppen in Hessen oder im Bundesgebiet, so zeigt dieses
Ergebnis dennoch, dass nach wie vor Handlungsbedarf besteht. Vor diesem Hintergrund werden im Fol-
genden nochmals einige problematische Entwicklungen aufgegriffen.

Im Themenfeld .Rechtliche Situation und politische Partizipation™ konnte gezeigt werden, dass ein Grof3-
teil der Bevolkerung mit auslandischer Staatsangehorigkeit in Frankfurt am Main Uber einen gesicher-
ten Aufenthaltsstatus verfugt. Ca. 1/3 der Bevolkerung mit auslandischer Staatsangehdrigkeit hat einen
temporaren Aufenthaltsstatus, der an bestimmte Aufenthaltszwecke gebunden ist. Eine Mdglichkeit zur
Verfestigung des Aufenthaltsstatus stellt die Erlangung der deutschen Staatsangeharigkeit per Einbiirge-
rung dar. Der Anteil der Bevilkerung mit auslandischer Staatsangehorigkeit, der diese Maglichkeit nutzt,
wird jedoch immer geringer. Zugleich gibt es immer mehr Kinder mit Optionsstatus, die vor der Situation
stehen, sich fir oder gegen die deutsche Staatsbiirgerschaft entscheiden zu missen. Bei beiden Gruppen
kann die Einfihrung der doppelten Staatsbiirgerschaft zu einer Situationsverbesserung flhren.

Im Themenfeld .Spracherwerb und Sprachentwicklung” konnte ein Ansteigen der Teilnehmerzahlen in
fast allen betrachteten Sprachférdermaf3inahmen festgestellt werden. Die Daten aus der Einschulungsun-
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tersuchung des Frankfurter Amtes fir Gesundheit deuten darauf hin, dass der Sprachférderbedarf auch
bei den nachriickenden Kohorten im Grundschulbereich zumindest gleich bleiben wird.

Im Themenfeld ..(Aus-]Bildung, Erziehung und Schule” war eine relativ hohe Beteiligung von Kindern mit
Migrationshintergrund v. a. in der Kindergartenbetreuung festzustellen. In der Sekundarstufe | sinkt die
Beteiligung mit der Hohe der betrachteten Schulform, und auch im Hochschulbereich ist die Beteiligung
gering. Die ungleiche Beteiligung setzt sich in den Abschlissen fort. Zwar erzielen Schiilerinnen und Schi-
ler mit auslandischer Staatsangehdrigkeit in zunehmendem Mafle einen mittleren Abschluss. Gleichzeitig
zeigt sich jedoch ein kaum zunehmender und noch immer deutlich geringerer Anteil an Schilerinnen und
Schilern mit auslandischer Staatsangehorigkeit, die einen gymnasialen Abschluss erreichen. Problema-
tisch sind der sinkende, aber noch immer hohe Anteil an Schilerinnen und Schilern mit auslandischer
Staatsangehorigkeit, die die Schule ohne Hauptschulabschluss verlassen, sowie die hohere Wiederholer-
quote und der Anteil abwartsgerichteter Querversetzungen. Wird bei der Berechnung dieser Zahlen nicht
nur die auslandische Staatsangehorigkeit, sondern auch der Migrationshintergrund berucksichtigt, zeigt
sich oftmals eine Verbesserung der aufgefihrten Ergebnisse speziell bei den Schiilerinnen und Schilern
mit Migrationshintergrund.

Zugang zu hdheren Bildungsabschlissen erreichen Schiilerinnen und Schiler mit auslandischer Staats-
angehorigkeit insbesondere Uber die beruflichen Schulen. Hier zeigen sich hohe Anteile an Jugendlichen,
die einen Realschulabschluss oder die Fachhochschulreife erzielen. Auf der anderen Seite treten aber
auch immer mehr Jugendliche mit ausldndischer Staatsangehorigkeit in das berufliche Ubergangssystem
ein. Dieses dient der Berufsvorbereitung zwischen Schule und Ausbildung fir diejenigen, die keinen Aus-
bildungsplatz finden. Die Aushildungsbeteiligungsquote verlauft bei den Jugendlichen mit auslandischer
Staatsangehorigkeit im Alter von 18 bis 21 Jahren relativ konstant, wenn auch auf einem weitaus niedrige-
ren Niveau als bei den Jugendlichen mit deutscher Staatsangehorigkeit.

Im Themengebiet ..Arbeit und Wirtschaft” konnten generell eine steigende Erwerbst&tigenquote und Be-
teiligung am Erwerbsleben durch Selbststandigkeit und gewerbliche Tatigkeit sowie eine sinkende Ar-
beitslosenquote festgestellt werden. Diese fallende Tendenz gilt auch fir die Langzeit- und Jugendar-
beitslosigkeit. Auf der anderen Seite ist die Arbeitslosenquote bei der Bevdlkerung mit auslandischer
Staatsangehorigkeit noch immer doppelt so hoch wie bei der Bevilkerung mit deutscher Staatsangeho-
rigkeit. Mit dem Rickgang der Arbeitslosigkeit steigt gleichzeitig das Ausmaf3 der geringflgigen und aty-
pischen Beschéftigungsverhaltnisse. Menschen mit auslandischer Staatsangehdrigkeit und Migrations-
hintergrund - und darunter insbesondere die Frauen - sind starker in diese Beschaftigungsverhaltnisse
involviert. Als problematisch ist dieses Ergebnis zu betrachten, weil mit der Zunahme dieser Beschafti-
gungsform materielle und biografische Unsicherheiten verbunden sind.

Im Themengebiet .Einkommen und soziale Sicherung” war zu beobachten, dass die Frankfurter Bevél-
kerung in den vergangenen Jahren Einkommenssteigerungen zu verzeichnen hatte. Die Bevolkerung mit
Migrationshintergrund sowie Frauen partizipierten daran jedoch nur in geringerem Mafle. Samtliche Ar-
mutsindikatoren deuten auf ein hoheres Armutsrisiko der Bevolkerung mit Migrationshintergrund und der
auslandischen Bevdlkerung hin.

Im Themengebiet .Wohnsituation und rdumliche Verteilung” ist festzuhalten, dass die Frankfurter Be-
vilkerung eine hohe raumliche Verteilung verzeichnet, sodass eine raumliche Segregation zwischen den
betrachteten Bevolkerungsgruppen (Bevélkerung mit und ohne Migrationshintergrund bzw. deutsche/r
Staatsangehdrigkeit) kaum vorhanden ist. Allerdings schlagen sich demografische Unterschiede und ma-
terielle Ungleichheiten nieder, sodass die Bevolkerung mit Migrationshintergrund seltener in Wohneigen-
tum lebt und pro Person Uber weniger Wohnraum verfigt. In Hinblick auf die zu zahlenden Quadratmeter-
mieten bestehen dagegen kaum Unterschiede.

Im Themengebiet .Interkulturelle Offnung von Politik und Verwaltung™ ist grundsatzlich die héhere Betei-
ligung von Kandidatinnen und Kandidaten mit Migrationshintergrund bei den Kommunalwahlen im Jahr




2011 positiv hervorzuheben. Bei der Stadtverordnetenwahl ist auch in Hinblick auf den Wahlerfolg ein
positives Ergebnis zu verzeichnen, denn der Anteil der Personen mit Migrationshintergrund unter den
Stadtverordneten ist im Vergleich zur Stadtverordnetenwahl im Jahr 2006 gestiegen. Allerdings ist die
Frankfurter Bevdlkerung mit Migrationshintergrund in der Politik im Vergleich zu ihrem Bevolkerungs-
anteil noch immer unterreprasentiert. Dies gilt insbesondere auch fiir den Magistrat und die Ortsbeirate.
Hier war teilweise sogar eine sinkende Beteiligung festzustellen. In den Amtern und Betrieben der Stadt-
verwaltung Frankfurt am Main ist der Anteil der Beschaftigten mit Migrationshintergrund in den vergan-
genen Jahren zwar konstant geblieben, dies aber auf einem verhaltnismaBig niedrigen Niveau. Zuletzt
war eine leicht steigende Beschaftigungstendenz zu erkennen. Bei den Auszubildenden zeigt sich zwar ein
Positivtrend bei den Neueinstellungen, nicht jedoch in der Gesamtzahl der beschaftigten Auszubildenden.

Der vorliegende Monitoringbericht kann zu einer Vielzahl von Teilgebieten des stadtischen Lebens und zur
Beteiligung der Bevilkerung mit Migrationshintergrund in diesen Teilgebieten keine Aussage treffen. Dies
betrifft z. B. die entfallenen Teilgebiete .Gesundheit”, .Internationaler Standort Frankfurt”, ,Stadtgesell-
schaft Frankfurt” und .Représentation und Partizipation im kulturellen Sektor”, die aufgrund der aktuell
nicht ausreichenden Datenlage nicht in das Monitoring aufgenommen werden konnten. Aus demselben
Grund konnte auch nur ein Teil der notwendigen und wiinschenswerten Indikatoren in den Bericht aufge-
nommen werden. In Kapitel 8.2 (Anhang] ist daher eine Liste der entfallenen und bendétigten Indikatoren
aufgefihrt.

Die Datenbasis dieses Berichts bilden, wie bereits erwahnt, amtliche Statistiken. Nicht einbezogen wurde
somit die subjektive Sichtweise der Frankfurter Bevolkerung. Dies betrifft einerseits das generelle stad-
tische Meinungsklima zu den Themenfeldern ,Diversitat” und .Integration”, andererseits aber auch die
tatsachliche subjektive Betroffenheit der Bevolkerung von identifizierten Problemen sowie die Ursachen
der entsprechenden Probleme. Als Instrument zur Erfassung des Meinungsklimas in der Frankfurter Be-
volkerung hat sich die Frankfurter Birgerbefragung etabliert. Im Rahmen der letzten Blrgerbefragung
wurde gemeinsam mit dem Biirgeramt, Statistik und Wahlen ein neues Konzept entwickelt, anhand des-
sen erfasst wurde, was die befragten Blrgerinnen und Biirger als .wichtig flir das Zusammenleben der
Menschen in Frankfurt” empfinden. Die Ergebnisse dieser Befragung sind nachfolgend im Anhang (Kapitel
8] dargestellt. Hieran gilt es in Zukunft - z. B. in Vertiefungs- und Ergénzungsstudien - anzuknipfen.

Gerade in Hinblick auf eine tiefere Analyse und eine Suche nach Ursachen und Zusammenhangen der
genannten Entwicklungen ist auf der Grundlage der Ergebnisse dieses Berichts nun eine Auswahl und
Priorisierung derjenigen Bereiche maglich, auf die in Zukunft verstarkte Aufmerksamkeit gerichtet wer-
den muss. Es sei an dieser Stelle nochmals explizit darauf hingewiesen, dass Monitoring generell und
das vorliegende Monitoringsystem im Speziellen nicht den Anspruch erheben kann, eine Evaluation oder
Kausalanalyse zu leisten. Die Starke und der Sinn eines Monitorings liegen in der Trendbeobachtung und
Identifikation problematischer Entwicklungen auf der Grundlage einer validen und maoglichst einheitlichen
Datenbasis.

Da sich Statistiken z. B. mit der Anderung von Gesetzeslagen in den betrachteten Teilbereichen oder durch
demografische Entwicklungen verandern kdnnen, missen die Ergebnisse immer wieder kritisch hinter-
fragt und anhand der praktischen Erfahrungswerte validiert werden. Um keine vorschnellen Fehlschlisse
zu ziehen, ist es ratsam, Uber Vertiefungsstudien oder gezielte Expertenhearings weitere Informationen
und Einschatzungen zu den Ursachen und Zusammenhangen von Entwicklungen einzuholen. In diesem
Sinne sollen die Ergebnisse dieses Monitorings als ein Anstof3 fir eine vertiefende Problemanalyse und als
Ausgangspunkt fir den Diskurs und Dialog in Politik und Stadtgesellschaft dienen.
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8. Anhang

8.1 Frageprogramm zum Zusammenleben in Frankfurt am Main

Bildungschancen verbessern
Berufs- und Ausbildungs-
Moglichkeiten verbessern
Sprachkenntnisse in Deutsch
Diskriminierung bekampfen
Solidaritat zwischen

Jung und Alt

andere Lebensweisen tolerieren
Offenheit fir neue Einwohner
mehr Angebote fir Familien
Fremdsprachenkenntnisse und
Mehrsprachigkeit
Begegnungsmaglichkeiten fir
Bevolkerungsgruppen
ehrenamtliches und
birgerschaftliches Engagement
Vermittlung bei Nachbarschafts-
konflikten

Quelle: Biirgeramt, Statistik und Wahlen
(Frankfurter Birgerbefragung 2011)

83%

82%

81%
75%

70%

67%
66%
64%

63%

58%

53%

51%

Anmerkung: Skala von 1 bis 5; Abweichungen zu 100%

Staatsangehorigkeit

deutsch

83%

81%

81%
73%

1%

67%
66%
62%

61%

56%

54%

50%

nicht
deutsch

81%

84%

81%
81%

69%

69%
67%
70%

67%

59%

51%

56%

durch Werte bei der Mittelkategorie

insgesamt

2%

2%

4%
6%

5%

9%
7%
6%

10%

10%

8%

12%

Anteil sehr wichtig und wichtig Anteil unwichtig und sehr unwichtig

insgesamt

Staatsangehorigkeit

deutsch

2%

1%

3%
3%

4%

6%
6%
4%

7%

6%

6%

9%

nicht
deutsch

2%

2%

5%
7%

5%

8%
7%
6%

10%

10%

8%

13%



8.2 Liste der entfallenen Indikatoren/Vorschlage fiir weitere zukiinftige Indikatoren

Die folgende Zusammenstellung beinhaltet Indikatoren, bei denen es realistisch erscheint, dass die be-
notigten Merkmale und Daten langfristig im Rahmen der amtlichen Statistik bzw. im Rahmen von Verwal-
tungsvorgangen und kommunalen Mafinahmen erfasst werden kdnnten.

Eine Vielzahl weiterer Indikatoren - auch zu den Ursachen und Rahmenbedingungen von stadtischen und
gesellschaftlichen Entwicklungen - missen zukiinftig Uber Erganzungsbefragungen und Vertiefungsstu-
dien gewonnen werden. Dies betrifft auch die Themenfelder .Gesundheitliche Lage”, ..Représentation und
Partizipation im kulturellen Sektor”, .Offenheit der Gesellschaft, sozialer Zusammenhalt und Konflikte”
sowie ,.Diversitat”™.

Spracherwerb und Sprachbeherrschung

Gesprochene Sprachen von Personen mit und ohne Migrationshintergrund

(bei Schilerinnen und Schilern: nicht nur hauptsachlich gesprochene Familiensprache]
Institutionelle Berlicksichtigung von Zwei- und Mehrsprachigkeit

(z.B. Zahl der Fremdsprachenangebote in Schulen, Zahl der zweisprachigen Schulen)

Zahl der Teilnehmer an Sprachprifungen der Integrationskurse sowie bestandene und nicht-bestandene
Sprachprifungen [nach Niveaustufe: B1 und A2)

(Aus-)Bildung, Erziehung und Schule

Kindergartenbesuchsdauer nach Alter und Migrationshintergrund
(Beriicksichtigung der Merkmale: Optionspflicht, Einblrgerung, Staatsangehdrigkeit, Geburtsland)

Quote der Lehrer/innen in Frankfurter Schulen mit und ohne Migrationshintergrund

Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage der Bevolkerung mit und ohne Migrationshintergrund
nach Wohnort

Zahl der Bildungsinlander und Bildungsausléander an allen Frankfurter Hochschulen

Zahl der Frankfurter Schilerinnen und -schiler nach Migrationshintergrund, die ein Hochschulstudium
beginnen

Arbeit und Wirtschaft

Existenzdauer von Unternehmen, die von Personen mit und ohne Migrationshintergrund gegriindet und
gefihrt werden

Zahl der Gewerbegrindungen und -abmeldungen von in Frankfurt wohnhaften Personen mit und ohne
Migrationshintergrund

Interkulturelle Offnung von Politik und Verwaltung
Teilnahme an Mafinahmen interkultureller Qualifikation der Beschaftigten in der Stadtverwaltung

Berufliche Stellung der Beschéftigten bei den Amtern und Bertrieben der Stadt Frankfurt am Main nach
Migrationshintergrund

(Eingruppierung, Differenzierung nach Stellen mit Leitungsfunktion sowie nach Stellen, die besondere
Berufsqualifikationen erfordern)

Zahl der Bewerbungen von Auszubildenden und Bewerbungen um Planstellen bei den Amtern und Betrie-
ben der Stadt Frankfurt am Main nach Migrationshintergrund und Eingruppierung
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Offenheit der Gesellschaft, sozialer Zusammenhalt und Konflikte
Probleme und Konflikte des Zusammenlebens sowie Konfliktpotenziale zwischen Bevolkerungsgruppen

Diskriminierungs- und Benachteiligungserfahrungen

Stadtgesellschaft Frankfurt
Beteiligung in politischen Gremien und Arbeitsgruppen
Mitgliederstruktur in ausgewahlten Vereinen und Verbanden

Zahl der Migrantenverbande bzw. -vereine und Zahl der Verbandsgrindungen durch Migrantinnen und
Migranten

Ehrenamtliches und birgerschaftliches Engagement sowie Ursachen und Merkmale von Nicht-Engage-
ment

Reprasentation und Partizipation im kulturellen Sektor

Indikatoren fur die Nutzung von Kultur-, Weiterbildungs- und Fortbildungs-, Freizeit-Angeboten durch die
Bevolkerung mit und ohne Migrationshintergrund missen noch generiert und entsprechende Datenquel-
len erschlossen werden.

Gesundheitliche Lage

Indikatoren zur Erfassung der gesundheitlichen Situation von Personen mit und ohne Migrationshinter-
grund mussen noch generiert und entsprechende Datenquellen erschlossen werden.

Diversitat

Datenquellen zur Milieu-, Religionszugehdrigkeit und zum Lebensstil, zur Zusammensetzung von sozialen
Kontakten und Freundschaftsnetzwerken sowie zur beruflichen Diversitat im Lebensverlauf missen noch
erschlossen werden.




8.3 Liste der beteiligten Amter und Kooperationspartner

Amteriibergreifende Arbeitsgruppe, themenfeldbezogene Beratung

Amt fir Gesundheitswesen

Amt fir Wohnungswesen

Blrgeramt, Statistik und Wahlen

Dezernat fur Bildung und Frauen

Jugend- und Sozialamt

Personal- und Organisationsamt

Stadtplanungsamt

Stadtschulamt

Herr Prof. Gottschalk
Herr Dr. Neumann
Frau Schade

Herr Mller
Herr Seifert

Herr Dobroschke
Frau Schropfer

Frau Hantschick

Herr Dr. Jacobs
Frau Richter
Herr Schulmeyer

Herr Dommermuth

Frau Altmann
Herr Hausmann

Herr Kinstler

Amt fur multikulturelle Angelegenheiten

Institut fUr Arbeitsmarkt und Berufsforschung,
Regionaldirektion Hessen

Hessisches Ministerium der Justiz fur Integration
und Europa (HMdJ]

Frankfurter Rechtshilfekomitee fir Auslander

Erganzende themenfeldbezogene Beratung

Frau Nagel
Frau Dr. Blum
Frau Dimpl
Herr Dr. Kebaili

Frau Dr. Burkert

Frau Dr. Wilkens

Herr Heesemann

Bundesamt fur Migration und Flichtlinge
Hessisches Statistisches Landesamt (HSL)
Staatliches Schulamt fiir die Stadt Frankfurt am Main

Statistik Service Suedwest, Bundesagentur fir Arbeit

Methodische Beratung und Datenbereitstellung durch externe Partner
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Weitere Kooperationspartner und Workshop-Teilnehmer

Bundesagentur fir Arbeit

Beratungsgesellschaft flir Stadterneuerung

und Modernisierung mbH
Industrie- und Handelskammer

Max-Planck-Institut Gottingen

Rhein-Main Jobcenter GmbH
Staatliches Schulamt

Stadtschulamt

Stiftung Polytechnische Gesellschaft
Universitat Frankfurt

Ordnungsamt

Herr Ebner

Herr Kemper
Herr Weber

Frau Dr. Scheuerle

Frau Prof. Schonwalder
Herr Prof. Vertovec

Frau Onuk

Herr Gotzelmann
Herr Usleber

Herr Beddies

Frau Prof. Apitzsch

Herr Schulz
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Frankfurt




