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Das Dezernat für Soziales, Senioren, Jugend und Sport hat im Rahmen der 

Partizipativen Altersplanung bisher vier Teilberichte in der Reihe Soziales und 

Jugend veröffentlicht: 

- Berücksichtigung unterschiedlicher Lebenslagen und gesellschaftliche Teilhabe 
(Teilbericht I, Bd. 33)  

 
- Selbstbestimmtes und selbstständiges Leben zu Hause 

(Teilbericht II, Bd. 34) 
 
- Selbstbestimmte Lebensführung in stationären Einrichtungen  

(Teilbericht III, Bd. 35) 
 
- Gesundheitliche Versorgung 

(Teilbericht IV, Bd. 36). 
 

Die Titel dieser vier Berichte lassen die Zielvorstellungen der Seniorenpolitik in 

Frankfurt am Main erkennen. Der vorliegende fünfte Teilbericht greift deren Inhalt auf 

und befasst sich ausführlicher als bisher mit dem in den letzten Jahren so häufig im 

Zusammenhang mit der Altersplanung verwendeten und sogar titelgebenden Begriff 

der Partizipation. Darüber hinaus zeigt er eine Systematisierung und Bewertung der 

137 Handlungsempfehlungen aus den Teilberichten I – IV auf und stellt andere, 

alternative Kriterien zur Auswahl von Handlungsempfehlungen durch die hierfür 

Legitimierten dar. Die Infrastruktur für Seniorinnen und Senioren in Frankfurt am 

Main ist ein weiterer Berichtsgegenstand. Angebotspalette und -projekte 

(Infrastruktur) verbunden mit demographischen Daten sind als Anhang in den 



 

Bänden 39a (Gesamtstadt) und 39b (Stadtteile) dokumentiert. Der Teilbericht V 

schließt mit einem Resümee und Ausblick ab.  

 

Zweck der Teilberichte I bis V ist es, bedarfs- und bedürfnisgerechte Strukturen, 

Angebote und Leistungen für Seniorinnen und Senioren in Frankfurt am Main zu 

entwickeln.  

 

Der vorliegende Bericht liefert gute Ergebnisse und ist Grundlage für die zukünftige 

kommunale Seniorenpolitik in Frankfurt am Main. Ich danke allen, die an seiner 

Erarbeitung mitgewirkt haben.  

 

 

 

 

 

 

 

Prof. Dr. Daniela Birkenfeld 

Dezernentin für Soziales, Senioren,  

Jugend und Sport 
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Einleitung 
 

Die Stadt Frankfurt am Main ist als Kommune für die soziale Daseinsfürsorge und 

damit für die soziale Infrastruktur zuständig. Im Vorfeld sozialpolitischer Ent-

scheidungen zur Bereitstellung altersgerechter Infrastruktur bedarf es fundierter 

Grundlagen für eine optimierte Sozial- und somit auch Altersplanung.  

Ein idealtypischer Planungsprozess1 umfasst bestimmte Elemente, die jedoch nicht 

zwangläufig linear nacheinander „abgearbeitet“ werden müssen, sondern in der 

Praxis mehrfach oder parallel in den Vordergrund treten. Dabei handelt es sich um 

die nachfolgend genannten Schritte: 

- Vorbereitung und Organisation 

- Zielfindung 

- Bestandsaufnahme 

- Bedarfsermittlung 

- Handlungsempfehlungen 

- Maßnahmenprogramm 

- Kosten und Finanzierung, Standort und Flächen, Personal 

- Entscheidungsprozess 

- Umsetzung 

- Evaluation 

Als Bestand bezeichnet man die vorhandenen Einrichtungen, Veranstaltungen und 

Dienste in einem Sozialraum, wie z. B. einer Kommune, zu einem bestimmten 

Zeitpunkt und die zu diesem Zeitpunkt vorhandene Qualität. Der Focus liegt vor 

allem auf … 

 

                                                           
1  vgl. Schriften des Deutschen Vereins für öffentliche und private Fürsorge e. V., Schrift 265, Otto Fichtner (Hrsg.), Handbuch 

der örtlichen Sozialplanung, S. 111ff., Frankfurt am Main 1986 
Abhängig vom Planungsziel empfiehlt sich eine detaillierte Darstellung z. B. nach den folgenden Kriterien (vgl. Dr. Susanne 
Cordts, Landeshauptstadt Dresden, im Rahmen des Akademiekurses „Sozialplanung“ beim Deutschen Verein für öffentliche 
und private Fürsorge e. V., Seminarwoche 14. - 18.04.2008): 
- Standort 
- Einzugsbereich/e 
- Kapazität 
- Hilfeart (z. B. ambulant, teilstationär, stationär) 
- Bedarfsgruppe/n 
- Vertragliche Bindung/en 
- Finanzierung (z. B. Einzelfall, Pauschale, Zuschuss) 
- Zugangsbedingung (z. B. Zielgruppe/n, gesetzliche Voraussetzungen) 
- Erreichbarkeit durch den ÖPNV (z. B. gut, schlecht) 
- Personal 
- Zuständigkeit (i. R. d. kommunalen Daseinsfürsorge; örtl. bzw. überörtl. Träger der Sozialhilfe; Kommune, Land, Bund; 

andere) 
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… der Infrastruktur der Stadt und ihrer Stadtteile 

… der Bevölkerungsstruktur und -entwicklung 

… den Sozialen Diensten und Einrichtungen  

in quantitativer und qualitativer Hinsicht.2 

In der Regel ist die Ermittlung von Bedürfnis- und Bedarfslagen auf der Basis des Ist-

Bestandes Voraussetzung für die Formulierung und Auseinandersetzung mit 

Handlungsempfehlungen. 

Daher sind – als Annäherung an diese Aufgabe – im Anhang Strukturdaten, 

Angebotspalette und -projekte bezogen auf die Gesamtstadt und auf die einzelnen 

Stadtteile dargestellt.3 Aufgrund des Datenumfanges sind die Angaben als Anhang 

zu Teilbericht V zusammengestellt und wie folgt gegliedert: 

1. Gesamtstadt 

1.1 Dokumentation der Strukturdaten und Angebotspalette in Frankfurt am Main 

- Demographische Daten 

- Gremien 

- Beratung und Vermittlung 

- Begegnungsstätten, Seniorenclubs, Treffpunkte, Freizeit 

- Bildung, Kultur und Engagement 

- Wohnen 

- Unterstützung bei der selbständigen Lebensführung 

- Stationäre Angebote 

- Hospiz- und Palliativangebote 

1.2 Dokumentation der Angebots- und Einrichtungsprojekte in Frankfurt am Main 

2. Dokumentation der Strukturdaten, Angebotspalette und -projekte  

nach Stadtteilen. 

                                                           
2  vgl. Schriften des Deutschen Vereins für öffentliche und private Fürsorge e. V., Schrift 265, Otto Fichtner (Hrsg.), Handbuch 

der örtlichen Sozialplanung, S. 111ff., Frankfurt am Main 1986 
3  Es handelt sich dabei um Daten aus: 

- Stadt Frankfurt am Main, Der Magistrat, Die Dezernentin für Soziales, Senioren, Jugend und Sport (Hrsg.), Der Dezernent 
für Planen, Bauen, Wohnen und Grundbesitz, Materialienreihe Jugend und Soziales, Band 4a,  Infoatlas 50+, 
Stadtteilkarten mit Angeboten und Einrichtungen für älter werdende Bürgerinnen und Bürger, Frankfurt a. M., Januar 2007 

- Stadt Frankfurt am Main, Der Magistrat, Die Dezernentin für Soziales, Senioren, Jugend und Sport (Hrsg.), Der Dezernent 
für Planen, Bauen, Wohnen und Grundbesitz, Materialienreihe Jugend und Soziales, Band 4b, Infoatlas 50+, Adressen der 
Angebote und Einrichtungen für älter werdende Bürgerinnen und Bürger, Frankfurt a. M., Januar 2007 

sowie um weitere der Jugendhilfe- und Sozialplanung, den Mitgliedern der UAG Partizipative Altersplanung der AG für 
Soziale Arbeit und einigen darüber hinaus befragten Organisationen bekannte Daten. Die zehn UAG-Mitglieder wurden 
diesbezüglich Anfang 2008 beteiligt; durch sieben Mitglieder erfolgten Rückäußerungen. Darüber hinaus wurde bei den 
nachfolgenden dreizehn Organisationen nachgefragt; von denen sich zwölf äußerten: Amt für Wohnungswesen, Bauverein 
für Höchst am Main und Umgebung e. G., Evangelischer Regionalverband Frankfurt am Main, Frankfurt Holding, Frankfurter 
Verband für Alten- und Behindertenhilfe e. V., frankfurter werkgemeinschaft e. V., Frankfurter Verein für soziale Heimstätten 
e. V., GWH-Gemeinnützige Wohnungsgesellschaft mbH Hessen Perspektiven e. V., Praunheimer Werkstätten gGmbH, 
Sankt Katharinen- und Weißfrauenstift Stiftung des Öffentlichen Rechts, Stiftung Versorgungshaus und Wiesenhüttenstift, 
WOHNHEIM Gemeinnützige Gesellschaft für Wohnheime und Arbeiterwohnungen mbH. 
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Die vorhandene Datenlage macht deutlich, dass Daten in unterschiedlicher Struktur 

und Qualität existieren. Der Aufbau und die Installation eines einheitlichen Berichts-

wesens aus den Fachbereichen über Aktivitäten und Datenlage in Verbindung mit 

einer zentralen Datenbank sind aus sozialplanerischer Sicht unabdingbar (vgl. 

Kapitel 3, Handlungsempfehlungen). Darüber hinaus empfiehlt es sich, 

- aktuelle Bestandserhebungen für definierte Bereiche durchzuführen 

- für diese Bereiche eine Bedarfs-/Bedürfnisanalyse durchzuführen 

- diesen Bedarf zu bewerten. 

Als erstes erfolgt derzeit eine Bedarfsanalyse Wohnen im Alter (vgl. Beschluss der 

Stadtverordnetenversammlung vom 01.03.2007, § 1470, Anlage 8 zum Etatantrag  

E 24). 

Die Federführung für die einzelnen Schritte muss bei der städtischen Jugendhilfe- 

und Sozialplanung liegen, wobei die erforderlichen Ressourcen im Rahmen der 

Projektplanung noch zu benennen sein werden. 
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2. Dokumentation der Strukturdaten, 
Angebotspalette und -projekte nach Stadtteilen 
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