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TFRANKFURT AM MAIN

Sechste Allgemeinverfiigung der Stadt Frankfurt am Main
zur Bekampfung der weiteren Ausbreitung des neuartigen
Corona-Virus (SARS-CoV-2) im Stadtgebiet vom 22.07.2021

Aufgrund von §§ 16, 28 Abs. 1, 28a Abs. 1 Nr. 3, 4, 5, 7 und 13 Infektionsschutzgesetz (IfSG) vom 20. Juli
2000 (BGBI. | S. 1045), zuletzt geéndert durch Art. 1 des Zweiten Gesetzes zur Anderung des Infektions-
schutzgesetzes und weiterer Gesetze vom 28.05.2021 (BGBI. | S. 1174), in Verbindung mit § 5 Abs. 1 des
Hessischen Gesetzes Uber den o&ffentlichen Gesundheitsdienst (HG6GD) vom 28. September 2007 (GVBI. |
S. 659), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 06. Mai 2020 (GVBI. S. 310), sowie § 27 Abs. 2 der
Verordnung zum Schutz der Bevélkerung vor Infektionen mit dem Coronavirus SARS-CoV 2 (CoSchuV) des
Landes Hessen vom 22. Juni 2021 (GVBI. S. 282), zuletzt geéndert durch Art. 1 der Verordnung zur Anderung
der Coronavirus-Schutzverordnung vom 19. Juli 2021 (GVBI. S. 351) ergeht folgende

ALLGEMEINVERFUGUNG

Abweichend von den Bestimmungen der Verordnung zum Schutz der Bevélkerung vor Infektionen mit dem Co-
ronavirus SARS-CoV 2 (CoSchuV) des Landes Hessen vom 22. Juni 2021 in der ab dem 22. Juli 2021 gultigen
Fassung wird fir das Stadtgebiet der Stadt Frankfurt am Main angeordnet:

1. Abweichend von § 16 Abs. 1 CoSchuV sind Zusammenkiinfte, Fachmessen, Veranstaltungen und Kul-
turangebote, wie beispielsweise Theater, Opern, Kinos und Konzerte, an denen mehr als 25 Personen
teilnehmen, zuldssig, wenn in geschlossenen R&dumen die Teilnehmerzahl 250 und im Freien 500 nicht
Ubersteigt oder die zustandige Behérde ausnahmsweise eine héhere Teilnehmerzahl bei Gewahrleistung
der kontinuierlichen Uberwachung der Einhaltung der ibrigen Voraussetzungen gestattet; geimpfte oder
genesene Personen im Sinne des § 2 Nr. 2 und 3 oder Nr. 4 und 5 der COVID-19-SchutzmaBnahmen-
Ausnahmenverordnung werden bei der Teilnehmerzahl nicht eingerechnet. § 16 Abs. 1 Nr. 3 und 4 Co-
SchuV bleiben unberihrt.

2. Ein Negativnachweis im Sinne von § 3 CoSchuV ist erganzend zu

a) § 16 Abs. 1 Nr. 2 CoSchuV zum Einlass in geschlossene Radume bei Zusammenkinften, Fachmessen,
Veranstaltungen und Kulturangeboten bei mehr als 25 Teilnehmerinnen und Teilnehmern;

b) § 22 Abs. 1 Nr. 2 CoSchuV zum Einlass in innenliegende Publikumsbereiche gastronomischer Einrich-
tungen;

c) § 18 Abs. 4 CoSchuV zum Einlass in Spielbanken, Spielhallen und &hnlichen Einrichtungen sowie zum
Aufenthalt in Wettvermittlungsstellen oder

d) § 23 Nr. 1 CoSchuV auch bei langeren Aufenthalten und zwar einmal pro Aufenthaltswoche
erforderlich.

3. Ausnahmen von den vorstehenden Anordnungen kénnen zur Vermeidung besonderer Hérten von der
zustandigen Behoérde unter besonderer Beachtung der epidemiologischen Lage erteilt werden.

4. Diese Allgemeinverfigung tritt am 23. Juli 2021 in Kraft. Sie tritt mit Ablauf des 22. August 2021 auBBer Kraft.
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BEGRUNDUNG:
A. Sachverhalt
I. Allgemeines

Seit Januar 2020 treten in Deutschland Infektionen mit dem neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 (severe
acute respiratory syndrome coronavirus 2) auf. Das Virus wurde Ende 2019 zuerst in der chinesischen Stadt
Wuhan entdeckt und breitete sich von dort weltweit aus. Das Virus kann beim Menschen die Erkrankung CO-
VID-19 (coronavirus disease 2019) auslésen. COVID-19 manifestiert sich zunachst als Infektion der oberen
Atemwege mit respiratorischen Symptomen sowie Fieber und trockenem Husten. Als weitere haufige typische
Symptome sind Durchfall, Stérungen des Geruchs- bzw. Geschmackssinns und Atemnot beschrieben. Die
Erkrankung verlauft iberwiegend moderat, es werden jedoch auch schwere Falle beschrieben, bei denen eine
schwere beidseitige Pneumonie (Lungenentziindung) oder akutes Lungenversagen auftreten. Insgesamt sind
3,3% aller Personen, fiir die bestatigte SARS-CoV-2 Infektionen in Deutschland Gbermittelt wurden, im Zusam-
menhang mit einer COVID-19-Erkrankung verstorben.! Dabei steigt die Wahrscheinlichkeit fir eine schwere
Erkrankung, die eine intensivmedizinische Betreuung erforderlich macht mit zunehmendem Alter (Immunse-
neszenz) und dem Vorliegen von Vorerkrankungen wie Herzkreislauferkrankungen, Diabetes, Erkrankungen
des Atmungssystems, der Leber, der Niere, Krebserkrankungen oder Faktoren wie Adipositas, Rauchen oder
ein unterdriicktes Immunsystem. Schwere und tédliche Verldufe treten jedoch auch bei jingeren Personen
ohne Vorerkrankungen auf. Aufgrund der Neuartigkeit des Krankheitsbildes lassen sich gegenwértig noch kei-
ne zuverlassigen Aussagen zu Langzeitauswirkungen und (irreversiblen) Folgeschaden durch die Erkrankung
bzw. notwendige Behandlungen (etwa in Folge einer Langzeitbeatmung) treffen. Allerdings deuten Studien-
daten darauf hin, dass an COVID-19 Erkrankte auch Wochen bzw. Monate nach der akuten Erkrankung noch
Beschwerden aufweisen kénnen.

Die COVID-19-Erkrankung ist auch dann schon infektiés, wenn beim Erkrankten noch keine Symptome beste-
hen und kann deshalb ungeschutzt leicht auf Dritte Ubertragen werden. Die Ubertragung erfolgt hauptséchlich
im Wege der Trépfcheninfektion, auch eine Ubertragung durch Aerosole (ein Gemisch aus festen und fliissigen
Schwebeteilchen in einem Gas) und kontaminierte Oberflachen wird angenommen. Nach der Einschatzung
des Robert-Koch-Instituts (RKI) besteht auch im Freien ein erhdhtes Ubertragungsrisiko, wenn der Mindestab-
stand von 1,5 Metern ohne Mund-Nasen-Bedeckung unterschritten wird, etwa wenn Gruppen von Personen
an einem Tisch sitzen oder bei gréBeren Menschenansammlungen.? Das RKIl ist nach § 4 Abs. 1 Satz 1 IfSG
nationale Behdrde zur Vorbeugung Ubertragbarer Krankheiten sowie zur frihzeitigen Erkennung und Verhin-
derung der Weiterverbreitung von Infektionen. Es entwickelt epidemiologische und laborgestitzte Analysen zu
Ursache, Diagnostik und Prévention tbertragbarer Krankheiten und erforscht selbige.

Am 25. Marz 2020 stellte der Deutsche Bundestag eine epidemische Lage von nationaler Tragweite in Deutsch-
land im Sinne des § 5 Infektionsschutzgesetz (IfSG) fest.® Das RKI beschreibt in seinem Lagebericht vom
13.07.2021, dass seit Anfang Juli die Anzahl der gemeldeten Neuinfektionen insgesamt wieder steigt. Auch die
Anzahl der Stadt- und Landkreise mit einer 7-Tages-Inzidenz Uber 30 Fallen/100.000 Einwohnern, nimmt wie-
der zu.* Insbesondere in der Altersgruppe der 20 - 29-Jahrigen steigt die Anzahl der Neuinfektionen erkennbar
an. Der Anteil der COVID-19 Félle in der &lteren Bevédlkerung sind derzeit stabil auf niedrigem Niveau, auch
aufgrund der fortschreitenden Durchimpfungsrate in der Altersgruppe der Uber 60-Jahrigen (76,4 % vollstandig
geimpft; Stand: 21.07.2021). Bundesweit gibt es auch weiterhin in verschiedenen Landkreisen Ausbriiche, die
mit unterschiedlichen Situationen in Zusammenhang stehen, vor allem in Privathaushalten und in der Freizeit.

Die aktuelle Risikobewertung des RKI® schatzt die Gefahrdung fir die Gesundheit der Bevdlkerung in Deutsch-
land, aufgrund der Verbreitung von einigen besorgniserregenden SARS-CoV-2 Varianten sowie der noch nicht
ausreichend hohen Impfquote der nicht oder nur einmal geimpften Bevélkerung in Deutschland insgesamt wei-
terhin als hoch ein. Fir vollstandig Geimpfte wird die Gefahrdung als moderat eingeschétzt. Da zum jetzigen
Zeitpunkt weder eine spezifische Therapie zur Verfligung steht, noch eine ausreichend hohe Durchimpfungs-
rate erreicht wurde, missen alle MaBnahmen weiterhin darauf gerichtet sein, die Verbreitung der Erkrankung
so gut wie moglich zu verhindern bzw. zu verlangsamen.

Die Anzahl der gemeldeten Infektionen mit SARS-CoV-2 sind in Hessen wie auch in Deutschland seit Kalen-
derwoche 27 wieder kontinuierlich gestiegen, die Zahl der taglichen Neuinfektionen liegt in Deutschland inzwi-
schen wieder im unteren 4-stelligen Bereich. In Hessen liegt die Zahl der taglichen Neuinfektionen inzwischen
wieder im unteren 3-stelligen Bereich. Flr Frankfurt am Main liegt die Zahl der taglichen Neuinfektionen wieder
im mittleren 2-stelligen Bereich.

SARS-CoV-2 Steckbrief zur Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) des RKI, Stand 02.10.2020.

Vgl. Taglicher Lagebericht des RKI zur Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) vom 22.09.2020.

Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht, 154. Sitzung am 25. Mé&rz 2020, 19169 (C), Tagesordnungspunkt 6a).
Siehe Abbildung 1 des Lageberichts des RKI vom 21.07.2021.
https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges_Coronavirus/Risikobewertung.html.
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Abbildung 1: Darstellung der Ubermittelten COVID-19-F&lle/100.000 Einwohner Uber 7 Tage
nach Bundesland
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Abbildung 2: COVID-19-Falle/Tag nach Erkrankungsbeginn, ersatzweise Meldedatum in Hessen
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Il. Aktuelle Infektionslage in Frankfurt am Main und epidemiologische Bewertung

In Frankfurt am Main liegen die Fallzahlen mit Gber 35/100.000 Einwohner und Woche derzeit in der Eskalati-
onsstufe 2 geméan dem Eskalationskonzept des Hessischen Ministeriums fur Soziales und Integration (HMSI)
und damit — vom zuvor griinen — wieder im gelben Bereich.

In Frankfurt am Main ist von der 27. auf die 28. Kalenderwoche die Siebentagesinzidenz fir Neuerkrankungen
an COVID-19 von durchschnittlich 21,5 auf durchschnittlich 24,7 Falle wieder angestiegen und es zeichnet
sich eine deutlich steigende Siebentageinzidenz weiter ab. Mit dem aktuellen Anstieg der Siebentagesinzi-
denz, wird es wieder erforderlich werden, dass die Kontaktpersonen nur mit erweiterten personellen Einsatz
nachverfolgt werden kénnen. Ein erneuter deutlicher Anstieg der Siebentagesinzidenz kann schnell wieder
dazu fuhren, dass die Kontaktnachverfolgung nicht mehr mit der bisher praktizierten Konsequenz nachverfolgt
werden kann.

gemeldete Falle und Erkrankungsbeginn nach Datum

42500
40000 | cmmmgemeldet «ee erkrankt = entlassen 40.014 (+64)
e - 38.800 (+28)
35000 verstorben  —=aktiv
32500
30000
27500
25000
22500
20000
17500
15000
12500
10000
7500
5000

-‘(
= TP T e e | 810(+0)
1, T 404 (+36)

ODOC}QOODOOC}OOOOOQQOOOODQOOODOQOODDODOODDODQOC

IO IO IO N T aa] O N O OO DO P OO I OO O O O O O I D O O OO O N
DDODDDDDOODOODOODOODDDDGGDDDDGGGDDDDOODDDDDODDDDDOODDDOOODOODDODOODDDDGOOD
NN TN N N O N N N N N S N N N N O N NN N O N S N O N O O N O NN O3 N N O OO N N S N OO N NN N O N O N NN O OO N N O N O N OO N e S

ﬁdhﬁﬁh&gg&ﬁhmhhdd@dHHNH@dﬁﬁdﬁdddddddaHéé&&ddméHééﬁﬁddhhhhﬁ'&&%hﬁﬁmddbd@ﬁﬁﬁ
Q0000000000000000000000C000OCEOHHHHHHHHHHH-HOCO00000000 DOO00C000000C00

LA S =i f LN IO N OO MO I 00 S — 00U LN N TIB MO M O M oL N R NA BN DO M NG B M OB MO o0 —OLANRW MO
ANO AN NS N NO N OO NS N O O N NS H AN O NS S NN S O O AN O O NAE — A N O N O O A S e

Meldedatum

weessessee] 23,739 (+31)

Anzahl Fille

Abbildung 3. COVID-19-Félle/Tag nach Erkrankungsbeginn, ersatzweise Meldedatum in Frankfurt am Main

Die wieder steigende Zahl von Infizierten wirkt sich auch auf die Zahl der Infektionstransporte und die Kran-
kenhausbelegung aus. Die Zahl der mit COVID-19-Patienten belegten Betten auf Intensivstationen liegt derzeit
bei 9, stagniert jedoch seit zwei Wochen auf diesem Niveau; der Anteil beatmungspflichtiger Patienten liegt da-
bei bei 44 %. Die Zahl der entsprechenden Patienten auf Normalstationen ist mit 30, gegenlber der Belegung
mit 24 Patienten noch vor zwei Wochen, leicht gestiegen. Mit den wieder steigenden Fallzahlen wird der Anteil
stationar behandlungsbedurftiger Patienten insgesamt wieder steigen. Eine méglichst geringe Auslastung der
Behandlungskapazitadten wie derzeit erreicht, ist in den kommenden Wochen nur bei sinkenden oder zumin-
dest nicht weiter steigenden Fallzahlen aufrecht zu erhalten.

Unverandert bleibt, dass mit den SARS-CoV-2 Virus-Varianten, darunter insbesondere die inzwischen nun-
mehr vorherrschende Variante B.1.617.2 (Delta), die nach aktuellem Kenntnisstand nochmals leichter von
Mensch zu Mensch Ubertragbar ist, als die zuvor dominante Variante B.1.1.7 (Alpha), die Wahrscheinlichkeit
fur ein wieder deutlich dynamischeres Infektionsgeschehen steigt.

Den Erkenntnissen des stadtischen Gesundheitsamtes zufolge gehen Ansteckungen vorwiegend weiterhin
auf Ubertragungen im privaten Bereich bzw. hauslichen Umfeld zuriick. Unverandert bleibt fir einen gréBeren
Anteil der Ansteckungsort der Infektionen unklar. Von vielen Infizierten ist zu erfahren, dass Hygienemafnah-
men nicht im gebotenen Umfang beachtet wurden. Aus medizinischer Sicht ist deshalb eine Verringerung der
Kontaktdichte im 6ffentlichen und privaten Bereich auch weiterhin erforderlich.
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B. Rechtliche Wiirdigung

Rechtsgrundlage fir die getroffenen MaBnahmen ist einerseits § 16 Abs. 1 Satz 1 IfSG. Werden Tatsachen
festgestellt, die zum Auftreten einer Ubertragbaren Krankheit fihren kdnnen, oder ist anzunehmen, dass
solche Tatsachen vorliegen, trifft die zustéandige Behérde hiernach die notwendigen MaBBnahmen zur Abwen-
dung der dem Einzelnen oder der Allgemeinheit hierdurch drohenden Gefahren. Weitere Rechtsgrundlage
sind §§ 28 Abs. 1 Satz 1 und 2;28a Abs. 1 Nr. 3, 4, 5, 7 und 13 IfSG. Nach § 28 Satz 1 IfSG trifft die zustandige
Behdrde die notwendigen SchutzmaBnahmen, insbesondere die in den §§ 29 bis 31 genannten, soweit und
solange es zur Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist, wenn Kranke, Krank-
heitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt werden oder sich ergibt, dass ein
Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider war; sie kann insbesondere Personen verpflichten,
den Ort, an dem sie sich befinden, nicht oder nur unter bestimmten Bedingungen zu verlassen, oder von ihr
bestimmte Orte oder 6ffentliche Orte nicht oder nur unter bestimmten Bedingungen zu betreten. Nach Satz
2 kann die zusténdige Behorde unter den Voraussetzungen des Satzes 1 Veranstaltungen oder sonstige An-
sammlungen von Menschen beschrénken oder verbieten und Badeanstalten oder in § 33 genannte Gemein-
schaftseinrichtungen oder Teile davon schlie3en.

Der am 19.11.2020 in Kraft getretene § 28a I1fSG erganzt in Absatz 1 Nummern 3, 4, 5, 7 und 13 diese Befug-
nisse insbesondere dahingehend, dass notwendige SchutzmaBnahmen im Sinne des § 28 Absatz 1 Satz 1
und 2 zur Verhinderung der Verbreitung der Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) fur die Dauer der Fest-
stellung einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite nach § 5 Absatz 1 Satz 1 durch den Deutschen
Bundestag insbesondere sein kdnnen Ausgangs- oder Kontaktbeschréankungen im privaten sowie im &ffentli-
chen Raum, die Verpflichtung zur Erstellung und Anwendung von Hygienekonzepten fur Betriebe, Einrichtun-
gen oder Angebote mit Publikumsverkehr, die Untersagung oder Beschrankung von Freizeitveranstaltungen
und ahnlichen Veranstaltungen, die Untersagung oder Beschrénkung von Kulturveranstaltungen oder des Be-
triebs von Kultureinrichtungen oder die Untersagung oder Beschrédnkung des Betriebs von gastronomischen
Einrichtungen angeordnet werden.

Die Verfligung ist auch in formeller Hinsicht rechtmé&Big. Insbesondere ist die Stadt Frankfurt am Main nach
§§ 54 S. 1 IfSG, 5 Abs. 1 HGAGD, 27 Abs. 2 CoSchuV sachlich und nach § 3 Abs. 1 Nr. 1, 3 und 4 Hessi-
sches Verwaltungsverfahrensgesetz (HVwWV{G) értlich zusténdig. § 27 Abs. 2 der CoSchuV radumt den 6értlichen
Behdrden dariiber hinaus die Befugnis ein, Uber die CoSchuV hinausgehende MaBnahmen zu treffen.

Eine Anhdrung konnte hier auch unter Berticksichtigung der mit der Verfigung verbunden erheblichen Grund-
rechtseingriffe nach § 28 Abs. 2 Nr. 1 und 4 HVwVfG unterbleiben, da aufgrund der bereits bestehenden hohen
Infektionszahlen eine besondere Eilbedirftigkeit bestand und der Adressatenkreis der Verfigung nur nach
abstrakten Kriterien festgelegt ist und damit von der Behdrde nicht ermittelt werden kann.

Die Voraussetzungen der §§ 16 Abs. 1 Satz 1 und 28 Abs. 1 Satz 1 und 2; 28a Abs. 1 Nr. 4, 5, 7 und 13 IfSG
liegen hier vor.

Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nr. 1 IfSG. Die Infektion mit dem
neuartigen Corona-Virus SARS-CoV-2 kann zu der Lungenerkrankung COVID-19 fuhren. Durch den vorherr-
schenden Ubertragungsweg von COVID-19 tber Trépfchen, z. B. durch Husten, Niesen, und durch teils mild
erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen kann es zu Ubertragungen von Mensch zu Mensch
kommen. Es werden in der Mehrzahl der Félle zwar nur wenig schwerwiegende Krankheitsverlaufe registriert,
jedoch kann ein Ausbruch von COVID-19 auch zum Tode fihren. Um die Zunahme der Infektionen mit dem
neuartigen Corona-Virus zu verlangsamen ist die Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung
eine geeignete SchutzmaBnahme. So empfiehlt das Robert-Koch-Institut (RKI) — dessen Einschatzungen im
Bereich des Infektionsschutzes nach dem Willen des Gesetzgebers besonderes Gewicht zukommt (vgl. § 4
IfSG) — ein generelles Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung in bestimmten Situationen im 6ffentlichen Raum
als einen weiteren Baustein, um Risikogruppen zu schiitzen und den Infektionsdruck und damit die Ausbrei-
tungsgeschwindigkeit von COVID-19 in der Bevdlkerung zu reduzieren. Die Pflicht zum Tragen einer Mund-
Nasen-Bedeckung dient dabei nicht allein dem Schutz des jeweiligen individuellen Trégers vor einer eigenen
Ansteckung, sondern gerade auch dem Schutz anderer Personen. Nach Einschéatzung des RKI kénnen durch
eine Mund-Nasen-Bedeckung infektidse Tropfchen, die man z. B. beim Sprechen, Husten oder Niesen aus-
stéRt, abgefangen werden. Das Risiko, eine andere Person durch Sprechen, Husten oder Niesen anzustecken,
kdnne so verringert werden. Dies gilt insbesondere fur Situationen, in denen mehrere Menschen in Raumen
zusammentreffen und sich dort langere Zeit aufhalten.
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Auch die weiteren Voraussetzungen des § 28a I1fSG sind vorliegend gegeben. Insbesondere hat der Bundestag
die nach § 28a Abs. 1 IfSG notwendige Feststellung einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite nach
§ 5 Absatz 1 Satz 1 IfSG getroffen und diese dauert auch zum Erlasszeitpunkt der Allgemeinverfiigung noch an.

Durch den Gemeinsamen Erlass des Hessischen Ministers des Inneren und fiir Sport sowie des Hessischen
Ministers flr Soziales und Integration zum Praventions- und Eskalationskonzept zur Einddmmung der weiteren
Ausbreitung von SARS-CoV-2 in Hessen vom 08. Juli 2020 (zuletzt ge&dndert am 19.07.2021) wurde den Land-
kreisen und kreisfreien Stadten aufgetragen, MaBnahmen in Abhangigkeit von der Zahl der Neuinfektionen pro
100.000 Einwohner innerhalb der vergangenen sieben Tage durchzufihren.

Die gesundheitsamtlich ermittelte Zahl der Neuinfektionen im Stadtgebiet der Stadt Frankfurt am Main im hier
mafBgeblichen Referenzzeitraum von sieben Tagen belduft sich nach Stand vom 22. Juli 2021 auf 38,4 Neu-
infektionen pro 100.000 Einwohner. Die Stadt Frankfurt am Main befindet sich demnach nunmehr seit dem
heutigen Tag in der 2. Stufe (gelb) des Praventions- und Eskalationskonzepts des Landes Hessen.

Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Allgemeinverfigung ist von einem weiteren Anstieg der COVID-19 Félle
auszugehen. Die gemeldeten Falle treten in Frankfurt am Main verteilt auf. Sie betreffen nicht lediglich einzelne
Einrichtungen, Betriebe oder sonstige abgrenzbare Teilbereiche des 6ffentlichen Lebens und sind auch nicht
nur auf einzelne Stadtteile beschrankt.

Die Stadt Frankfurt am Main sieht sich dementsprechend veranlasst, die genannten notwendigen Schutzmaf3-
nahmen zu treffen, um einer weiteren flachendeckenden Ausbreitung und der damit einhergehenden Gefahr
zahlreicher schwerer, ggf. auch tédlicher, Krankheitsverlaufe und einer méglichen Uberlastung des Gesund-
heitssystems wirksam vorzubeugen und entgegenzuwirken. Die angeordneten MafBBnahmen sind geeignet, um
diesen Zweck zu erreichen. Dazu im Einzelnen:

l. Ziffer 1 (Begrenzung der Zuschauerzahl)

§ 16 Abs. 1 Nr. 1 CoSchuV sieht vor, dass in geschlossenen Rdumen maximal 750 und im Freien maxi-
mal 1.500 Personen an Zusammenkunften, Fachmessen, Veranstaltungen und Kulturangeboten mit mehr als
25 Besucherinnen und Besuchern teilnehmen diirfen, ohne dass es einer Gestattung durch die zustandige
Behdrde bedarf.

Das vom 19. Juli 2021 datierende und mit Erlass des Hessischen Ministers fur Soziales und Integration sowie
des Hessischen Ministers des Innern und fir Sport vom selben Tage fir verbindlich erklarte Praventions- und
Eskalationskonzept zur Einddmmung der weiteren Ausbreitung von SARS-CoV-2 in Hessen sieht ab einer
7-Tages-Inzidenz von mehr als 35 sowie unter Berlicksichtigung weiterer Faktoren zur Bewertung der Pande-
mielage (Reproduktionszahl R, Quote der Positiv-Testungen, Impfstatus der Bevdlkerung, Anteil neuer Virus-
varianten an den Infektionen, Hospitalisierungsrate) vor, dass bestimmte MaBnahmen zu treffen sind, wenn
ein diffuses, nicht klar eingrenzbares Infektionsgeschehen in einer Gebietskdrperschaft gegeben ist. Dies ist
vorliegend der Fall. Das Eskalationskonzept sieht insofern vor, dass die Héchstzahl an Teilnehmenden an Ver-
anstaltungen, Kulturangeboten und gréBerer Veranstaltungen in Innenrdumen auf 250 Personen und im Freien
auf 500 Personen zu begrenzen sei, wobei genesene und vollstédndig geimpfte Personen nicht bertcksichtigt
werden sollen. Ferner soll der zustédndigen Behérde die Méglichkeit eingerdumt bleiben, ausnahmsweise eine
héhere Teilnehmendenzahl bei Gewahrleistung der kontinuierlichen Uberwachung der Einhaltung der Gbrigen
Voraussetzungen zu gestatten.

Der Magistrat der Stadt Frankfurt am Main verfolgt mit der Beschrankung der héchstens zulédssigen Teilneh-
mendenzahl bei Zusammenkuinften und Veranstaltungen im Sinne des § 16 Abs. 1 CoSchuV gemal § 28a
Abs. 3 Satz 1 IfSG ausdriicklich das Ziel, das Leben und die Gesundheit der Bevélkerung zu schiitzen sowie
die Funktionsféhigkeit des 6ffentlichen Gesundheitssystems zu erhalten. Nach § 28a Abs. 3 Satz 6 IfSG sind
bei einer solchen 7-Tages-Inzidenz oberhalb der Schwelle von 35 breit angelegte SchutzmaBnahmen zu er-
greifen, die eine schnelle Abschwéchung des Infektionsgeschehens erwarten lassen.

Die Beschrankung der Kontaktmdéglichkeiten zwischen den Menschen ist bei einer von Mensch zu Mensch per
Tropfchen oder Aerosol Ubertragbaren Krankheit eine nachgerade klassische MaBnahme des Infektionsschut-
zes. Eine geringere Anzahl an Kontaktmoglichkeiten begrenzt die Moglichkeiten des Virus, sich in einer grof3en
Menschengruppe ungehindert zu verbreiten. Die Reduzierung der héchstzulédssigen Teilnehmendenzahl auf
je ein Drittel in Innenrdumen und im Freien stellt insofern ohne weiteres eine insofern geeignete SchutzmaB-
nahme dar, wie nicht zuletzt die Aufnahme dieser MafBnahme in den Katalog der StandardschutzmaBnahmen
des § 28a Abs. 1 IfSG belegt.
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Die MaBnahme ist auch erforderlich, da im Falle des Zusammentreffens zahlreicher Personen auf beschrank-
tem und im gegebenen Falle sogar geschlossenen Raum noch immer keine milderen MaBBnahmen zur Ver-
figung stehen, die einen auch nur vergleichbaren Schutz zu begriinden vermégen. Die Anordnung anderer
SchutzmaBnahmen wie etwa Trennwénde oder vergleichbare MaBnahmen, die zwar einen wirksamen Schutz
gegen durch die Aufnahme von Trépfchen hervorgerufene Infektionen begriinden kénnen, nicht aber die Infek-
tionsgefahr durch Aerosole adressieren, ist nicht gleich effektiv. Auch eine strenge Einhaltung von Mindestab-
stdnden vermag im Hinblick auf die Infektionsgefahren durch Aerosole keinen gleich wirksamen Beitrag zum
Infektionsschutz zu leisten wie die hier angeordnete MaBnahme. Die vollstdndige Untersagung der Veranstal-
tung ware infektiologisch betrachtet fraglos zwar noch wirksamer, aber weitaus schwerwiegender im Hinblick
auf die wohlverstandenen Rechte und Interessen der Veranstalter angesichts der derzeitigen Infektionslage
unter Berlcksichtigung anderer Faktoren wie etwa der Impfquote.

Die MaBnahme ist auch unter Berlicksichtigung der sozialen und gesellschaftlichen Auswirkungen, der all-
gemeinen Handlungsfreiheit, ggf. dem Eigentumsrecht und der Berufsfreiheit der Veranstalter im Sinne von
§ 28a Abs. 6 IfSG angemessen. Die Infektionslage ist im Hinblick auf die Dominanz der besorgniserregenden
Virusvariante Delta und die wieder vermehrt stattfindenden Infektionen erneut angespannt. Jedoch bringt die
MaBnahme die grundrechtlich geschitzten Interessen der Besucher und Veranstalter von Zusammenkunften,
Kulturveranstaltungen, Fachmessen und dergleichen in einen sachgerechten Ausgleich mit den zwingenden
Erfordernissen des Infektionsschutzes bei erneut erhdhten Infektionszahlen. Die Durchflihrung von Zusam-
menkunften und Veranstaltungen bleibt in einem gro3en und ohnehin bis zum 22. Juli 2021 regular geltenden
MaBe mdglich, so dass zu bedenkende wirtschaftliche Schaden gering gehalten werden. Zugleich wird durch
die Ruckflihrung der zuldssigen Teilnehmendenzahlen bei Zusammenkinften und Veranstaltungen im Sinne
von § 16 Abs. 1 CoSchuV auf ein Drittel ein deutlich erhéhtes Maf3 an Infektionsschutz erreicht, das mit der
aktuellen Infektionslage korreliert.

Bei der Entscheidung tber die vorstehende MaBBnahme handelt es sich nach § 28 Abs. 1 Satz 1 Hs. 2 IfSG um
eine Ermessensentscheidung. Sie wird aufgrund der erneut gesteigerten Gefdhrdung durch SARS-CoV-2 und
insbesondere die Dominanz seiner besorgniserregenden und ansteckenderen Variante Delta unter Beachtung
des Praventions- und Eskalationskonzepts zur Einddmmung der weiteren Ausbreitung von SARS-CoV-2 in
Hessen ergriffen.

Die angeordneten MafBnahmen sind zweckmaBig und, wie dargestellt, auch verhaltnismaiig. Durch die kurze
Befristung bis zum 22. August 2021 ist Uberdies eine zeitnahe und fortlaufende Evaluierung von vorneherein
gewabhrleistet. Zudem kann Harteféllen durch die Ausnahmeregelung der Ziffer 3 Rechnung getragen werden.

Il. Ziffer 2 (Erweiterung der Negativhachweiserfordernisse)

Die am 22. Juli 2021 in Kraft tretende Neufassung der CoSchuV hat das Erfordernis eines Testnachweises in
verschiedenen Sachzusammenhangen aufgegeben. Dies ist der Fall etwa nach § 16 Abs. 1 Nr. 2 CoSchuV
bei Veranstaltungen mit lediglich bis zu 100 Teilnehmenden, nach § 22 Abs. 1 Nr. 2 CoSchuV fur den Einlass
in die Innengastronomie, nach § 18 Abs. 4 CoSchuV fiur den Einlass in Spielbanken, Spielhallen und ahnliche
Einrichtungen sowie fur den Aufenthalt in Wettvermittlungsstellen als Kundin oder Kunde sowie nach § 23 Co-
SchuV im Rahmen langerfristiger touristischer Aufenthalte.

Das o. g. Praventions- und Eskalationskonzept sieht ab einer 7-Tages-Inzidenz von mehr als 35 sowie unter
Beriicksichtigung der genannten weiteren Faktoren vor, dass in den vorgenannten Sachverhaltskonstellatio-
nen erneut die Verpflichtung zur Vorlage eines Negativnachweises im Sinne von § 3 CoSchuV eingefiihrt wird.

Die MaBnahme ist geeignet, nicht zuletzt asymptomatische Infektionen bei Personen frihzeitig zu detektie-
ren, bevor diese Orte aufsuchen und Angebote wahrnehmen, die die Gelegenheit fir zahlreiche Kontakte
bieten und somit ein erhebliches Weitertragungspotential haben. Diese Eignung gewinnt vor dem Hintergrund
der breitflachig gelockerten Maskenpflicht besonderes Gewicht. Die frihzeitige Aufdeckung von Infektionen
ermdglicht die rasche Unterbrechung von Infektionsketten und damit eine Verhinderung der unbegrenzten
Weiterverbreitung von SARS-CoV-2 in der Bevélkerung.
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Die MaBnahme ist auch erforderlich, da sich die Infektions- und Weitertragungsgefahr an dem Publikums-
verkehr offenstehenden und haufig stark frequentierten Orten, die sich zudem in geschlossenen Raumen
befinden, wo ohnehin eine gesteigerte Infektionsgefahr herrscht, anders nicht gleich wirksam reduzieren lasst.
Mildere, aber gleich wirksame MaBnahmen sind nicht ersichtlich. Eine umfassende Maskenpflicht wére inso-
fern nicht gleich wirksam. Gleiches gilt fir Trenn- oder AbstandsmaBnahmen, die zwar als sinnvolle flankie-
rende SchutzmaBnahmen bestehende Infektionsgefahren reduzieren kdnnen, aber nicht ebenso wirksam wie
die frihzeitige Erkennung und die damit einhergehende Isolation von erkannt Infizierten sind. Die MaBnahme
wirkt schlieBlich im Hinblick auf Veranstaltungen im Sinne von § 16 Abs. 1 CoSchuV kumulativ mit der in Ziffer 1
angeordneten Begrenzung der Teilnehmendenzahl. Im Hinblick auf Gastronomie, Spielhallen, Spielbanken,
&hnliche Einrichtungen, Wettvermittlungsstellen und Ubernachtungsbetreibe mit Gemeinschaftseinrichtungen
stellt die MaBnahme die Rechtslage wieder her, wie sie vor Erlass der weiteren Lockerungen im Zusammen-
hang mit der Verlangerung der CoSchuV zum 22. Juli 2021 bestand. Die MaBnahme ist Uberdies milder als
den Besuch von Veranstaltungen oder bestimmten Ortlichkeiten wie der Innengastronomie, von Spielhallen
und Spielbanken, Wettvermittlungsstellen oder Ubernachtungsbetrieben mit Gemeinschaftsbereichen weiter
zu beschréanken oder gar ganz zu untersagen. Wo Kontakte mit Dritten ohnehin nicht oder allenfalls kaum zu
gewartigen sind, wie etwa in Ubernachtungsbetrieben ohne Gemeinschaftseinrichtungen, bedarf es der Vorla-
ge eines Testnachweises ausdrticklich nicht.

Die MaBnahme ist auch unter Berlcksichtigung der sozialen und gesellschaftlichen Auswirkungen, der all-
gemeinen Handlungsfreiheit, ggf. dem Eigentumsrecht, dem Recht auf kdrperliche Unversehrtheit und der
Berufsfreiheit der Unternehmer im Sinne von § 28a Abs. 6 IfSG angemessen. Die Infektionslage verschérft
sich aktuell erneut wohl vor allem infolge der Durchsetzung der Delta-Variante, die beispielsweise in Grof3-
britannien und Israel zu einem erheblichen Wiederanstieg der Infektionszahlen gefiihrt hat, obwohl in den
genannten L&ndern vergleichsweise héhere Impfquoten als in Deutschland erreicht sind. Bei vorliegenden
Genesenennachweisen oder Impfnachweisen ist dies nicht einmal in nennenswerter Weise der Fall. Bei Ab-
strichen etwa im Nasenraum zur Durchfliihrung einer Testung ist die kdrperliche Integritat allenfalls in margi-
naler und insbesondere nicht gesundheitsbeeintrachtigender Weise betroffen, so dass es sich insoweit ohne
weiteres um eine zumutbare Beeintrachtigung handelt, die die Landesregierung in anderen Zusammenhé&ngen
als ohne weiteres hinnehmbar angesehen hat und ansieht. Eine Kérperverletzung liegt dementsprechend bei
einer Testung ausdricklich nicht vor (vgl. OLG Oldenburg, Beschluss vom 10.05.2021 - Az. 1 Ws 141/21). Auch
entstehen keine unzumutbaren finanziellen Belastungen, da im Rahmen der sog. Blirgertestung nach § 4a der
Verordnung zum Anspruch auf einen direkten Erregernachweis des Coronavirus SARS-CoV-2 vom 24. Juni
2021 (BAnz AT 25.06.2021 V1) kostenlose, niedrigschwellige Testmdglichkeiten gegeben sind. Die MaBnahme
ist zudem zeitlich befristet.

Bei der Entscheidung Uber die vorstehende MaBnahme handelt es sich nach § 28 Abs. 1 Satz 1 Hs. 2 IfSG
um eine Ermessensentscheidung. Sie wird aufgrund der nach wie vor nicht entspannten und sich gar wieder
verscharfenden Infektionslage unter Abwégung der betroffenen Interessen und unter Beachtung des Praven-
tions- und Eskalationskonzepts ergriffen.

Durch die kurze Befristung bis zum 22. August 2021 ist Uberdies eine zeithahe und fortlaufende Evaluierung
von vorneherein gewahrleistet. Zudem kann Harteféllen durch die Ausnahmeregelung der Ziffer 3 Rechnung
getragen werden.

RECHTSMITTELBELEHRUNG:

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage bei dem Verwal-
tungsgericht Frankfurt am Main, AdalbertstraBe 18, 60486 Frankfurt am Main erhoben werden.

HINWEISE:
Eine Klage gegen diese Verfligung hat nach § 28 Abs. 3i.V.m. 16 Abs. 8 IfSG keine aufschiebende Wirkung.

Zuwiderhandlungen gegen eine in den Ziffern 1 und 2 enthaltene Anordnung kénnen geman § 73 Abs. 1a
Nr. 6 IfSG als Ordnungswidrigkeit geahndet werden.

Frankfurt am Main, den 22.07.2021

Far den Magistrat Fir das Gesundheitsamt
der Stadt Frankfurt am Main: der Stadt Frankfurt am Main:
Stefan Majer Dr. Antoni Walczok

Stadtrat Stellv. Leiter des Gesundheitsamtes
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INSTITUT FUR
Ml STADTGESCHICHTE

IM KARMELITERKLOSTER
FRANKFURT AM MAIN

In Ihren Baros und im Aktenkeller haben Sie keinen Platz mehr far
Ihre Dokumente und Unterlagen und mochten wissen, wie das Ver-
fahren bei der Aktenaussonderung funktioniert?

Das Hessische Archivgesetz verpflichtet die Stellen der Stadtver-
waltung, nicht mehr bendtigte Unterlagen dem zustandigen Archiv
zur Archivierung anzubieten. Dies gilt nicht nur fir Akten, sondern
auch fur Karten, Plane, Fotos und digitale Materialien. Das Institut
fur Stadtgeschichte entscheidet in seiner Funktion als Stadtarchiv,
welche dieser Unterlagen dauerhaft und fachgerecht aufzubewahren
sind und stellt sie der interessierten Offentlichkeit zur Verfiigung.

Sie mochten lhre Verwaltungsunterlagen abgeben?
Dann nehmen Sie
mit uns Kontakt auf! Wir freuen uns auf Ilhre Nachricht!

Institut fir Stadtgeschichte:

Minzgasse 9, 60311 Frankfurt am Main
Telefon: 069 / 212 - 33 374

Email: info.amt47 @ stadt-frankfurt.de
Homepage: http://www.stadtgeschichte-ffm.de
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