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Rundschreiben an die Geschiiftsfiihrungen, Betriebsleitungen und Abschlusspriifer der
beihilferechtlich relevanten Beteiligungsunternehmen der Stadt Frankfurt am Main

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Umsetzung des EU-Beihilfenrechts hat uns alle in den letzten Jahren vor groRe
Herausforderungen gestellt. Leider ist es mit dem Erlass eines Betrauungsakts allein nicht

— getan. Trennungsrechnung und Uberkompensationskontrolle beispielsweise zshlen zu den
laufenden Aufgaben, deren Uberpriifung durch den Abschlussprifer im Zusammenhang mit der
jahrlichen Abschlusspriifung daher auch bereits im Frihjabr 2014 auf den Weg gebracht
wurde. Basierend auf den mittlerweile gewonnenen Erfahrungen méchten wir das Prozedere im
Zusammenhang -mit der Jahresabschiussprifung geme optimieren, um fir alle Seiten das
Handling transparenter zu gestalten. Die nachfolgenden Ausfiihrungen und insbesondere die
unter Punkt ,B hinterlegten Musterpriifungsvermerke sollen thnen als Leitfaden und praktische
Unterstiitzung zur Priifung und Berichterstattung in beihilferechtlichen Angelegenheiten fiir die
Stadt Frankfurt am Main dienen. Die Leitlinien wurden in Zusammenarbeit mit PwC Frankfurt
am Main entwickelt.

Bitte beachten Sie bei der priferischen Wiirdigung beihilferechtlicher Themen, .dass fir ein
Unternehmen je nach einschlégiger EU-Rechtsnorm die folgenden Nachweisvarianten denkbar

sind:

Trennungsrechnung und Uberkompensationskontrolle

nur Uberkompensationskontrolle

Zweckgerechte Venfvendung von Fdérdermitteln nach der Allgemeinen Gruppenfrei-
stellungsverordnung' (,Mittelverwendungsnachweis*).

Die fir die zu prifende Geselischaft jeweils einschldgigen Nachweise sind in jedem Jahr
aufgrund der Geschéftsentwicklung (z. - B. Neuaufnahme eines wirtschaftiichen
Geschaftsbetriebs bei einem bisher nur mit DAWI-Tatigkeiten betrauten Unternehmen) bzw.
aufgrund einer verdnderten beihilferechtlichen Einordnung (z.B. Aufhebung einer Betrauung
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Allgememe Gruppenfrelstellungsverordnung vom 26.06.2014 (Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom
17. Juni 2014; Amtsblatt der EU Nr, L 187/1 vom 26. Juni 2014)
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nach Freistellungsbeschluss wegen der Zuordnung als AGVO-Fall) hinsichtlich ihrer
Anwendbarkeit und der richtigen Durchfiihrung zu Uberprifen.

Die folgenden Leitlinien gelten fir Geschiéftsjahre, die am 01.01.2015 oder spater beginnen:

1. Weiterhin  gesonderter  Bericht  zur Trennungsrechnung - und /  oder
Uberkompensationsrechnung bzw. zum Mittelverwendungsnachweis:

Die gelbte Praxis, dass der Abschiusspriiffer im zeitlichen Zusammenhang mit der
Jahresabschlusspriifung

» die vorgelegte Trennungsrechnung (soweit erforderlich, weil es neben DAWI
auch wirtschaftliche Bereiche gibt) und / oder
die Uberkompensationskontrollrechnung (betrifft die betrauten Unternehmen)

* den Mittelverwendungsnachweis (betrifft Unternehmen, die unter die Regelungen
der AGVO fallen)

Uberprift und in einem gesonderten Bericht bestitigt, hat sich bewshrt und soll fortgesetzt
werden. Klarstellend mochten wir festhalten, dass dieser Bericht im Entwurf (neben dem
Jahresabschluss-Priifbericht, dem Beziigebericht und dem PCGK-Prifbogen) bereits zum
Abschlussgespréch vorliegen muss, damit eventuelle Probleme und Fragen im Rahmen des
Gespréchs erortert werden kénnen.

2. Ergénzung des Berichts zur Trennungsret_;hnung und/oder Uberkompensations-
kontrolle um eine verbale Aussage zum Uberkompensationsstatus {vgl. beigefligte
Musterformulierungen): ’

In der Praxis haben wir festgestellt, dass die Bescheinigungen (iber eine unabhingige
betriebswirtschatftliche Prifung hinsichtlich der Uberkompensationskontrolle
erléuterungsbediirftig und selbst fir die Leser, die vertieft mit der Materie befasst sind, nur
schwer verstdndlich sind. Um das Verstdndnis zu erleichtern und. das Priifungsergebnis
greifbarer zu machen, bitten wir die Geschaftsflihrungen bzw. Betriebsieitungen der betrauten
Gesellschaften, bei denen eine Uberkompensationsrechnung erforderlich ist und gepriift wird,
das Jahres-Template (Anlage zur Abschlusspriiferbescheinigung) immer um eine
zusammenfassende verbale Aussage zu ergédnzen. Hier sollte in einigen wenigen kurzen
Satzen bestatigt werden, ob ein Uberkompensationsproblem besteht oder nicht und warum. Zur
Orientierung haben wir diesem Schreiben einige beispiclhafte Formulierungen fiir verschiedene
Fallkonstellationen beigefiigt.

Erganzend bitten wir die Wirgscha'ftsprijfungsgesellschaften um eine Wiedergabe dieser
Géschaftsfihreraussagen zum Uberkompensationsstatus im Rahmen des Prifungsurteils. Da
dies im Rahmen der bisher Ublichen Bescheinigung nach ISAE 3000 nicht méglich ist, méchten
wir die jeweils verantwortliche Wirtschaftspriifungsgesellschaft darum bitten, zur
Trennungsrechnung und zur Uberkompensationskontrolle zukiinftig einen Prufungsvermerk
nach IDW PS 480/490 zu erteilen (wir verweisen diesbeziiglich auf die als Anlagen B1 und B2
beigefugten Muster). Um fiir die darin genannten Prifungsaussagen ausreichende
Prifungssicherheit zu erlangen, méchten wir Sie darum bitten, bei den betroffenen
Gesellschaften mindestens die folgenden Prifungshandlungen durchzufiihren:

¢ Beurteilung der Angemessenheit und Wirksamkeit des internen Kornitrollsystems, das
relevant ist fir die Erstellung einer Trennungsrechnung und  einer
Uberkompensationskontrolle.

* Beurteilung der zur verursachungsgerechten Zuordnung der im jeweiligen Geschéftsjahr
angefallenen Ertrage und Aufwendungen zu den Bereichen LDAWI, Wettbewerb® und
~Gemeinkosten" angewandten Rechnungslegungsmethoden und internen
Kostenrechnung.



» Abstimmung der Planzahlen ,Gesamt®, ,DAWI, ,Wettbewerb* und ,Gemeinkosten®
sowie weiterer ,Soll-Werte" (Nebenrechnung zur Uberkompensationsprufung, vgl.
Schritte 2 und 3 im beigefligten Muster) mit den zugrundeliegenden Wirtschaftsplénen
bzw. weiterfiihrenden Detailplanungsunterlagen der Gesellschaft.

* Abstimmung des individuell zu berlicksichtigenden prozentualen Gewinnaufschlags mit
dem zugrundeliegenden Betrauungsakt der Stadt Frankfurt am Main.

» Abstimmung von ,st-Ausgleich [aktuelles Geschiftsjahr], ,ist-Ausgleich
[vorangehendes Geschéftsjahr]* und ,Ist-Ausgleich [vor-vorangehendes Geschafisjahr]*
mit den It. Buchhaltung der Gesellschaft tatsdchlich erhaltenen Ausgleichszahlungen
der Stadt Frankfurt am Main.

e Priifung der Aufstellung zur Trennungsrechnung und Uberkompensationskontrolle auf
rechnerische Richtigkeit.

» Kritische Woirdigung der Gesamteinschatzung der gesetzlichen Vertreter zum
Uberkompensationsstatus der Gesellschaft fir das zu priifende Geschéftsjahr im
Hinblick auf deren Einklang mit den Ergebnissen der Trennungsrechnung und der
Uberkompensationskontrolle.

3. Priifung der zweckentsprechenden Mittelverwendung in AGVO-Fiéllen

Bei einer Beihilfe, die nach der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung von der
Notifizierung freigestellt ist, ist seitens der betroffenen Unternehmen nachzuweisen, dass die
Beihilfe nur fiir den privilegierten Beihilfengegenstand verwendet wird (bei einem Unternehmen
mit mehreren Tatigkeitsbereichen vergleichbar mit einer Trennungsrechnung) und dass die
Beihilfeintensitdt nicht den privilegierten Schwellenwert (,Anmeldewert’) gemall der AGVO
Uberschreitet.

Fir diejenigen Unternehmen, bei denen hierfiir aufgrund mehrerer Tétigkeitsbereiche die
Aufstellung einer Mittelverwendungsrechnung erforderlich ist, mochten wir die jeweils
verantwortliche Wirtsehaftspriifungsgesellschaft darum bitten, zukUnftig einen Prifungsvermerk
nach IDW PS 480/490 zu erteilen (wir verweisen diesbeziiglich auf das als Anlage B3
beigefligte Muster). Um fir die darin genannten Prifungsaussagen ausreichende
Prifungssicherheit zu erlangen, mochten wir Sie darum bitten, bei den betroffenen
Gesellschaften mindestens die folgenden Priifungshandlungen durchzufihren:

e Beurteilung der Angemessenheit und Wirksamkeit des internen Kontrollsystems, das
relevant ist fir die Erstellung des Mittelverwendungsnachweises.

» Beurteilung der zur verursachungsgerechten Zuordnung der im jeweiligen Geschéftsjahr
angefallenen Ertrige und Aufwendungen zu den It. AGVO einschldgigen Kostenarten,
angewandten Rechnungslegungsmethoden und internen Kostenrechnung.

s Abstimmung der Planzahlen mit den zugrundeliegenden Wirtschaftspldnen bzw.
weiterfiihrenden Detailplanungsunterlagen der Gesellschaft. :

Prifung des Mittelverwendungsnachweises auf rechnerische Richtigkeit.
Beurteilung, ob die der zu prifenden Gesellschaft im Berichtsjahr gewahrten
Férdermittel die Anmeldeschwelle nach Art. 4 der AGVO (iberschreiten.

4. Aussage zum EU-Beihilferecht im Priifbericht iber den Jahresabschluss:

Nach unseren Erfahrungen erfolgt der Ausweis hinsichtlich beihilferechtlicher Aspekte im
Hauptbericht bei den verschiedenen Abschlussprifern sehr unterschiedlich; in einigen
Prifberichten wird die Thematik, auch wenn es sich um beihilferechtlich relevante
Gesellschaften handelt (also z. B. betraute oder unter die AGVO fallende Unternehmen), gar
nicht gesondert erwéhnt. In anderen Priifberichten wird das Thema im Fragenkatalog nach § 53
HGrG, teilweise auch vorne im Hauptteil des Berichts angesprochen. Um den Aufsichtsréten
das Verstadndnis zu erleichtern und unter Beriicksichtigung von Erfahrungen aus anderen
deutschen Stadten moéchten wir die Wirtschaftsprifungsgesellschafien bitten, im Rahmen des
Hauptberichts bei den beihilferechtlich relevanten Unternehmen folgendermaRen vorzugehen:



¢ Im Haupttell des Berichts ist an der Stelle, an der Ublicherweise kurz auf das
zusammengefasste Ergebnis der Prifungen nach § 53 HGrG, Public Corporate
Governance Kodex und Beziigepriifung eingegangen wird, auch auf die Priifung von
Trennungsrechnung und / oder Uberkompensationsrechnung bzw. Aufstellung zur
Mittelverwendung nach AGVO einzugehen mit Kurzwiedergabe des Ergebnisses.

» Dariliber hinaus ist im Hauptteil die beihilferechtliche Situation, die bereits im Rahmen
des Fragenkreises 7 des Fragenkatalogs nach § 53 HGrG gepriift-worden ist, in einem
gesonderten Kapitel darzustellen.

Wir hoffen, hiermit zu einem praktikablen Standard zu kommen, der fiir alle Seiten die
Orientierung erleichtert und die Transparenz erhéht.

Fur Riickfragen zu diesen Leitlinien stehen lhnen die folgenden PwC-Ansprechpartner gerne

zur Verfligung:
Christiane Lawrenz Dirk Fischer
Tel: 069-9585-3727 Tel: 069-9585-3122

E-Mail: christiane.lawrenz@de.pwc.com  E-Mail: dirk.w.fischer@de.pwc.com

Mit freundlichen Griiken
Im Auftrag

(Dr. Rautenberg) =
Leitender Magistratsdirektor

Anlagen:

A Musterformulierungen zum Uberkompensationsstatus

B.1  Muster-Prifungsvermerke des Wirtschaftspriifers nach IDW PS 480/490
B.2  Muster ,Trennungsrechnung und Uberkompensationskontrolle

B.3  Muster Mittelverwendungsnachweis nach AGVO"



