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Mit der ,,Richtlinie guter Unternehmensfiihrung — Public Corporate Governance
Kodex — fiir die Beteiligungen an privatrechtlichen Unternehmen der Stadt
Frankfurt am Main“ (PCGK) hat sich die Stadt Frankfurt am Main (auf der Grund-
lage des Stadtverordnetenbeschlusses § 7856 vom 25.03.2010) zu einer guten,
verantwortungsvollen Unternehmensfiihrung und -kontrolle bei ihren Beteili-
gungsunternehmen verpflichtet. Neben der Aufgabe, die Unternehmen bei der
Erfiillung des Unternehmenszwecks zu unterstiitzen und die wirtschaftliche
Effizienz zu optimieren, hat die Stadt daher im Rahmen kommunaler Selbst-
verwaltung gleichzeitig zu gewahrleisten, dass bei der Leitung, Steuerung und
Uberwachung der Unternehmen, inshesondere die 6ffentlichen Belange, d.h.
die Daseinsvorsorge, angemessen beriicksichtigt werden.

Die Stadt Frankfurt am Main sichert eine gute, verantwortungsvolle Unterneh-
mensfiihrung und -kontrolle u.a. iiber einen angemessenen Einfluss im Auf-
sichtsrat ihrer Betei-ligungsgesellschaften.

Sie, als stadtische/-r Vertreter/-in werden in den Aufsichtsrdten dabei mit sehr
unter-schiedlichen, oftmals auch schwierigen rechtlichen Anforderungen kon-
frontiert. Um lhnen bei der Bewaltigung dieser Aufgaben zu helfen, habe ich
das vorliegende Heft liber die Rechte und Pflichten des Aufsichtsrats zusam-
menstellen lassen. Der besondere Fokus liegt dabei in der Zusammenfiihrung
allgemeiner gesellschaftsrechtlicher Vorgaben mit den Richtlinien des hessi-
schen Kommunalrechts.

Das Handbuch wird regelméaBig fortgeschrieben und an die verdnderte Rechts-
lage angepasst. Ich freue mich, Ilhnen die aktuelle Fassung dieser Broschiire an
die Hand geben zu kdnnen.

ealubes

Uwe Becker
Biirgermeister und Stadtkammerer
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Fiir Ihre Notizen

Rechtsgrundlagen:

2.1 Kommunalrechtliche Grundlagen

Das den Gemeinden durch Art.28 Grundgesetz (GG) garantierte Selbstver-
waltungsrecht umfasst auch das Recht auf wirtschaftliche Betdtigung. Konkre-
tisiert wird dieses Recht durch die §§ 121 ff. der Hessischen Gemeindeordnung
(HGO).

Hinter der in §§ 121 ff. HGO normierten Zuldssigkeit der wirtschaftlichen Be-
tatigung einer Gemeinde steht das Ziel, ihr in moglichst optimaler Form zu
ermoglichen, Leistungen im Rahmen der Daseinsvorsorge zu erbringen. Zur
Erfiillung dieses Zweckes darf sie auch Gesellschaften griinden oder sich an
solchen beteiligen, die auf den Betrieb eines wirtschaftlichen Unternehmens
gerichtet sind.? Allerdings miissen die Voraussetzungen des §121 Abs.1 HGO
erfiillt sein, wonach erforderlich ist, dass

« der offentliche Zweck die Betdtigung rechtfertigt,?

+ die Betdtigung nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhiltnis
zur Leistungsfédhigkeit der Gemeinde und zum voraussichtlichen Bedarf
stehts und

+ der Zweck nicht ebenso gut und wirtschaftlich durch einen privaten
Dritten erfiillt wird oder erfiillt werden kann.s

Bei der Beurteilung des offentlichen Zwecks wird der Gemeinde ein weiter
Beurteilungsspielraum eingerdumt, der sich nach einer sachgerechten Kom-
munalpolitik richtet, die in starkem Maf3e von ZweckméBigkeitsiiberlegungen
bestimmt wird. Ein 6ffentlicher Zweck ist vor allem dann anzunehmen, wenn
das Unternehmen dem Ziel dient, das Wohl der Einwohner zu férdern und ih-
nen die erforderlichen wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Einrichtungen
bereit zu stellen. Als Zielsetzungen der Gemeinde kommen z.B. Wirtschafts-
forderung, Strukturentwicklung und Arbeitsplatzsicherung in Betracht. Rein
erwerbswirtschaftliche Betdtigungen, die ausschlieBlich darauf gerichtet
sind, die finanzielle Situation der Gemeinde zu verbessern, sind nicht zulds-
sig. Das Unternehmen muss unmittelbar durch seine Leistung, nicht nur durch

! Die Rechtsgrundlagen zum Thema ,Aufsichtsrat“ in den Bundesgesetzen HGB, AktG, GmbHG,
DrittelbG, MitbestG sind in einer Beilage zu dieser Broschiire tabellarisch dargestellt.

§ 122 Abs. 1 Nr.1 HGO

§ 121 Abs. 1 Nr.1 HGO

§ 121 Abs. 1 Nr. 2 HGO

§ 121 Abs. 1 Nr. 3HGO
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seine Gewinne und Ertrdge dem Wohl der Gemeindebiirger dienen. Die Erfiil-
lung des offentlichen Zwecks geht dem Ertragsgedanken vor. Es darf jedoch
eine gewinnorientierte Tatigkeit bei Gelegenheit der Erfiillung einer rechtlich
legitimierten Sachaufgabe wahrgenommen werden, insbesondere, um sonst
brachliegendes Wirtschaftspotential zu nutzen. Hierzu gehért z.B. die Ver-
mietung von Werbefldchen. Das Bediirfnis fiir eine wirtschaftliche Betdtigung
muss sich aber ,,von au3en®, d. h. aus der 6rtlichen Gemeinschaft, ergeben und
kann nicht von der Gemeinde selbst geschaffen werden.

Eine Gemeinde hat die ihr anvertrauten Mittel und Vermdgenswerte sparsam
und wirtschaftlich zu verwalten.¢ Sie hat darauf zu achten, dass sie Haftung
und Einzahlungsverpflichtung der Gemeinde auf einen ihrer Leistungsfahigkeit
angemessenen Betrag begrenzt” und keine haushaltsrechtlich nicht zu vertre-
tende Risiken eingeht.

Der Betrieb eines wirtschaftlichen Unternehmens ist stets mit finanziellen Ri-
siken verbunden. Die Zuldssigkeitsvoraussetzungen Leistungsfahigkeit und
Bedarf fiir die wirtschaftliche Betdtigung der Gemeinde bezwecken den Schutz
der Gemeinde vor dem Eingehen unangemessener finanzieller Risiken. Sie sind
eine Ausprdagung des bereits in § 10 HGO enthaltenen allgemeinen Grundsat-
zes, dass die Gemeinde ihr Vermdgen und ihre Einkiinfte so zu verwalten hat,
dass die Gemeindefinanzen gesund bleiben. Dabei ist immer zu beachten, dass
bei vielen Aufgaben der Daseinsvorsorge kein Gewinn zu erzielen sein wird.
Der Grundsatz ist in solchen Féllen entsprechend abzuwandeln und fordert,
dass eventuell anfallende Verluste auf ein Maf} zu begrenzen sind, welches die
dauernde Leistungsfdhigkeit der Gemeinde nicht {ibersteigt.

Mit §121 Abs.1 Nr.3 HGO hat der Gesetzgeber bei einer Gesetzesanderung
2005 eine echte Subsidiaritatsklausel eingefiihrt. Der Privatwirtschaft wird
hiernach ein Vorrang gegeniiber der Gemeinde eingerdaumt, wenn sie den
Zweck mindestens ebenso gut und wirtschaftlich erfiillen kann. Mit dieser
Vorschrift sollen die marktwirtschaftlichen und wettbewerblichen Grundsatze
gewahrt sowie dadurch die Privatwirtschaft vor einer Beeintrachtigung ihrer
Interessen geschiitzt werden (Drittschutzwirkung). Ebenso sollen tiberfliissige
wirtschaftliche Risiken fiir Gemeinden vermieden werden. Soweit Tatigkeiten

¢ §92Abs.2HGO
7 §122Abs. 1Nr.2HGO
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vor dem 01.04.2004 ausgeiibt wurden, sind sie jedoch ohne die in Nr.3 ge-
nannten Einschrankungen zuldssig.

§121 Abs.2 HGO enthélt einen Katalog von Tatigkeiten, die nicht als wirt-
schaftliche Betdtigung gelten. Diese sog. Hoheitsbhetriebe kdnnen dennoch
privatrechtlich organisiert werden.

Dariiber hinaus hat der Gesetzgeber den Gemeinden abweichend von Abs.1
Nr.3 und Abs. 2 die Moglichkeit erdffnet, sich wirtschaftlich im Gebiet der Er-
zeugung, Speicherung, Einspeisung sowie des Vertriebs von Strom, Warme
und Gas aus erneuerbaren Energien sowie deren Verteilung zu betdtigen. Dies
steht unter der Voraussetzung, dass die Tatigkeit innerhalb des Gemeindege-
biets bzw. regional bei interkommunaler Zusammenarbeit erfolgt. Einwohnern
soll die wirtschaftliche Beteiligung erméglicht werden.®

Neben den oben genannten drei Voraussetzungen des §121 HGO muss ge-
wibhrleistet sein, dass die Haftung und die Einzahlungsverpflichtung der Ge-
meinde entsprechend ihrer Leistungsfahigkeit begrenzt ist’ und die Gemeinde
eine angemessene Moglichkeit zur Einflussnahme hat.'® Beides erfolgt mittels
des Gesellschaftsrechts.

2.2 Gesellschaftsrechtliche Umsetzung

Bei der Wahl der Organisationsform der wirtschaftlichen Betatigung kommt der
Gemeinde ein weiter Ermessensspielraum zu. lhr stehen neben den &6ffentlich-
rechtlichen Organisationsformen (Regie- und Eigenbetrieb, Zweckverband,
Anstalt des o6ffentlichen Rechts) auch privatrechtliche Rechtsformen zur Ver-
fligung. Hauptanwendungsfall ist die GmbH, weil diese Organisationsform die
Anforderungen an eine Haftungsbeschrdankung gemafs §122 Abs.1 Nr.2 HGO
sowie hochstmogliche Einflussnahme erfiillen kann.

Bei dieser Rechtsform handelt es sich um eine sogenannte Kapitalgesellschaft,
bei der die Haftung auf das Stammkapital begrenzt ist. Bedingt geeignet ist die

8 §121 Abs. 1a HGO
9 §122Abs. 1Nr.2 HGO
1 §122Abs.1Nr.3HGO
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Rechtsform der Aktiengesellschaft (AG), bei der zwar auch eine Haftungsbe-
grenzung auf das gezeichnete Kapital vorgesehen ist, aber die Einflussnahme
auf die Geschéftsfiihrung fehlt (vgl. unten).

Deshalb hat der Gesetzgeber die Wahl der AG als Rechtsform fiir Gemeinden
eingeschrénkt. Die Errichtung, Ubernahme oder Beteiligung an einer AG ist
nachrangig gegeniiber anderen Gesellschaftsformen.n Ziel ist ein stdrkerer
Einfluss der Gemeinde auf die Unternehmensfiihrung. =

§122 Abs. 1 Nr.3 HGO fordert einen angemessenen Einfluss der Gemeinde auf
die Gesellschaft bzw. die sie lenkende Geschaftsfiihrung. Bei der GmbH kann
dies zum einen durch die Schaffung und Besetzung eines Aufsichtsrats als
Kontrollorgan geschehen. Dessen Mitglieder konnen im gesetzlich erlaubten
Rahmen fiir die Erfiillung der 6ffentlichen Aufgaben des Unternehmens sorgen.
Dariiber hinaus kann die Gemeinde als Gesellschafterin durch die Gesellschaf-
terversammlung — als oberstes Organ einer GmbH - der Geschaftsfiihrung
Anweisungen erteilen. Bei einer Aktiengesellschaft ist dies nicht moglich,
da der Vorstand der AG die Gesellschaft in eigener Verantwortung leitet. Auf
die (noch strittige) Moglichkeit der Gemeinde (als Unternehmen i.S.d. §§ 15 ff.
AktG oder durch Holdingkonstruktionen), sich durch die Anwendung des Kon-
zernrechts®) in der AG grofiere Einflussméglichkeiten zu sichern, soll hier nicht
vertieft eingegangen werden, zumal die Stadt Frankfurt am Main zum Stichtag
01.03.2018 direkt nur an einer Aktiengesellschaft beteiligt ist.

Auch bietet die GmbH Vorteile bei der Kontrollméglichkeit der Gemeinde. So
kdnnen die Gesellschafter (bei einer Beteiligung also auch die Gemeinde) di-
rekte Anweisungen an die Geschaftsfiihrung erteilen und Beschrankungen der
Befugnisse bestimmen.» Daneben besteht aber vor allem bei der Gestaltung

11 §122 Abs. 3 HGO

12 Weniger geeignet ist auch die Rechtsform der Kommanditgesellschaft (KG). Bei dieser kommt
nur die Beteiligung als Kommanditist oder eine Beteiligung an einer GmbH & Co. KG in Frage. Der
Kommanditist haftet im Gegensatz zum Komplementdr nur in Hohe seiner Kommanditeinlage.
Bei einer Beteiligung als Komplementdr an einer GmbH & Co. KG ist die Haftung auf das Stamm-
kapital der GmbH beschréankt (§ 161 Abs. 1 HGB).

13§37 Abs. 1 GmbHG

14§76 Abs. 1 AktG

15 §§291 ff. AktG

16§37 Abs. 1 GmbHG
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eines Gesellschaftsvertrags einer GmbH ein wesentlich groflerer Spielraum
als bei einer AG. Hier kdnnen beispielsweise die Rechte und Aufgaben der Ge-
schéftsfiihrung und anderer Organe sehr frei gestaltet werden. Dies erdffnet
den Gesellschaftern und somit auch der Gemeinde einen weitgehenden Ent-
scheidungs- und Gestaltungsspielraum. Die Befugnisse der Organe und ihr
Verhiltnis zueinander (Kompetenzverteilung) ist jedoch bei einer AG durch das
starrere Aktiengesetz grofBtenteils festgelegt.

Der Gestaltung des Gesellschaftsvertrages vor der Griindung der Gesellschaft
kommt in der Verwaltungspraxis die entscheidende Bedeutung fiir die Erfiil-
lung der gesetzlichen Vorgaben zu. Die Gewichtung der Organe - auch der
Stellung des Aufsichtsrates — ist mit Riicksicht auf das operative Geschaft und
die Zielsetzung der Gemeinde auszutarieren.” Der Aufsichtsrat in einer GmbH
ist gesellschaftsrechtlich grundsatzlich fakultativ. Er muss nur in GmbHs, die
unter das MitbestG oder das DrittelbG fallen, zwingend gebildet werden. Al-
lerdings schreibt das Kommunalrecht vor, dass die Gemeinde in den eigenen
Unternehmen einen angemessenen Einfluss, insbesondere im Aufsichtsrat,
sicherstellen muss.=

Wird ein fakultativer, d.h. gesellschaftsrechtlich nicht obligatorischer Auf-
sichtsrat gebildet, so gelten iiber den Verweis des § 52 GmbHG etliche Rege-
lungen des AktG, sofern der Gesellschaftsvertrag hinsichtlich abdingbarer Be-
stimmungen nichts anderes regelt. Jedoch auch iiber die Verweisung des § 52
GmbHG hinaus, kénnen weitere Vorschriften aus dem Aktienrecht im Wege der
Analogie zur Anwendung kommen.

Die Satzungsautonomie ist insoweit nicht unbegrenzt. Zwingende Kompeten-
zen der Geschéftsfiihrung (z.B. Passivvertretung, Buchfiihrung, Aufstellung
des Jahresabschlusses) oder der Gesellschafterversammlung (z.B. Anderung
der Satzung, Verschmelzung, Spaltung, Formwechsel nach UmwG, Unterneh-
mensvertrage, Auflésung) kénnen nicht dem Aufsichtsrat iibertragen werden.
Auch [6st ein Aufsichtsrat im Wirtschaftsverkehr ein gewisses Vertrauen in

7 s, Public Corporate Governance Kodex Teil A 3: Soweit das Gesellschaftsrecht Spielrdume zu-
lasst, sind moglichst einheitliche Regelungen fiir die stadtischen Beteiligungen zu schaffen. Da-
bei ist die Angemessenheit im Hinblick auf GroB8e und Bedeutung des jeweiligen Unternehmens
zu beachten.

8 §122Abs. 1Nr.3HGO
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dessen Uberwachungstitigkeit aus, weshalb dieser ebenfalls nicht komplett
frei gestaltet werden kann, sondern bestimmte Mindestanforderungen erfiillen
muss.

2.3 Richtlinie guter Unternehmensfiihrung
(Public Corporate Governance Kodex)

Das Thema Corporate Governance hat seit den 1990er Jahren stetig an Bedeu-
tung gewonnen und schlieBlich auch einen gesetzlichen Rahmen erhalten. Als
Ausfluss dessen existiert seit 2002 der jahrlich von der zustdndigen Regie-
rungskommission {iberarbeitete Deutsche Corporate Governance Kodex, iiber
dessen Umsetzung borsennotierte Aktiengesellschaften Bericht ablegen miis-
sen. Der Kodex soll fiir nationale und internationale Investoren mehr Transpa-
renz iiber die in Deutschland geltenden Regeln fiir Unternehmensleitung und
-Uiberwachung schaffen und dadurch das Vertrauen in deutsche Gesellschaf-
ten stdrken sowie eine gute und gewissenhafte Unternehmensfiihrung férdern.

Das Instrumentarium eines Corporate Governance Kodex wird, unter Beriick-
sichtigung der im Vergleich zur Privatwirtschaft anderen Rahmenbedingungen
und Zielsetzungen, in den letzten Jahren auch auf den Bereich der 6ffentlichen
Unternehmen iibertragen, um damit die Transparenz — auch gegeniiber der
Offentlichkeit — zu erhéhen und der besonderen Verpflichtung im Rahmen der
Daseinsvorsorge gegeniiber den Biirgerinnen und Biirgern gerecht zu werden.

Am 25.03.2010 hat die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Frankfurt am
Main deshalb die Richtlinie guter Unternehmensfiihrung — Public Corporate
Governance Kodex - fiir die Beteiligungen an privatrechtlichen Unternehmen
beschlossen.»

Diese Richtlinie soll insbesondere dazu dienen,

« Standards fiir das effiziente Zusammenwirken aller Beteiligten festzule-
gen und zu definieren,

+ den Informationsfluss zwischen Beteiligungsunternehmen und Stadt zu

1 genauer siehe 5
20 Aus Griinden der einfacheren Lesbarkeit wird der Public Corporate Governance Kodex im
Folgenden als ,,PCGK* bezeichnet.
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verbessern, um die Aufgabenerfiillung im Sinne eines Beteiligungscont-
rollings zu erleichtern,

 die Erfiillung des 6ffentlichen Interesses und die Ausrichtung der Unter-
nehmen am Gemeinwohl durch eine Steigerung der Transparenz und Kon-
trolle — auch der Offentlichkeit gegeniiber — abzusichern,

« und schlieBlich die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und der Stadt
durch qualifizierte und einheitliche Leitungs- und Aufsichtsstrukturen
zu erhohen und dadurch den Wirtschaftsstandort Frankfurt am Main zu
stdrken.z

Zweck und Inhalt des Public Corporate Governance Kodex der Stadt Frankfurt
am Main sind in der Prdambel beschrieben:

Die Stadt Frankfurt am Main verpflichtet sich, eine gute, verantwortungsvolle
Unternehmensfiihrung und -kontrolle bei ihren Beteiligungsunternehmen zu si-
chern. Diese Steuerung hat sich primdr am Gemeinwohl der Biirgerinnen und
Biirger zu orientieren, wobei der wirtschaftliche Erfolg der einzelnen Unterneh-
men und des ,,Konzernverbundes Stadt Frankfurt am Main“ zu beriicksichtigen
ist. Neben der Aufgabe, die Unternehmen bei der Erfiillung des Unternehmens-
zwecks zu unterstiitzen und die wirtschaftliche Effizienz zu optimieren, hat die
Stadt daher im Rahmen kommunaler Selbstverwaltung gleichzeitig zu gewdhr-
leisten, dass bei der Leitung, Steuerung und Uberwachung der Unternehmen
insbesondere die dffentlichen Belange, d. h. die Daseinsvorsorge, angemessen
beriicksichtigt werden. Die Daseinsvorsorge umfasst die Bereitstellung von
wirtschaftlichen, sozialen, sportlichen und kulturellen Dienstleistungen durch
die Kommune. Vor dem Hintergrund neuer rechtlicher und faktischer Rahmen-
bedingungen, insbesondere dem Ziel, sich als kommunaler ,,Konzernverbund
Stadt Frankfurt am Main“ aufzustellen, hat sich die Stadt Frankfurt am Main
zur weiteren Verbesserung der Unternehmenssteuerung, -iiberwachung und
-transparenz entschlossen.

Die Richtlinie istin einen Teil A und einen Teil B gegliedert. Teil Aumschreibt die
an der Steuerung und Uberwachung der Beteiligungsunternehmen der Stadt
Frankfurt am Main Beteiligten und deren Aufgaben.> Teil B umfasst konkrete

21 Der PCGKist im Volltext auf der Website
»www.beteiligungsmanagement.stadt-frankfurt.de » Publikationen* abrufbar.

22 Die Strukturen und Aufgaben von kommunalen Aufsichtsrdten finden sich in Teil A 3.2. der Richt-
linie.
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Mafinahmen und stellt geeignete Instrumente zur Umsetzung vor, um die not-
wendige Transparenz und Kontrolle im Zusammenspiel von Beteiligungsunter-
nehmen und deren Gesellschafterin — der Stadt Frankfurt am Main — praktisch,
effizient und nachhaltig zu erméglichen.

Der Kodex ist fiir die Parteien bindend. Die Stadt Frankfurt am Main als Gesell-
schafterin wirkt in den entsprechenden Gesellschafterversammlungen darauf
hin, dass der Kodex in seiner Einheit als verbindlich anerkannt wird. Hierzu gibt
die Gesellschaft eine Erklarung ab, mit der sie sich verpflichtet, die im PCGK
festgelegten Standards zu beachten und Abweichungen von Handlungsemp-
fehlungen unter Begriindung offenzulegen.

Die Einhaltung des PCGK wird regelmaflig im Rahmen der Abschlusspriifung
durch die Wirtchaftspriifungsgesellschaft gepriift. Das Ergebnis der Priifung
teilt die Wirtschaftspriifungsgesellschaft sodann dem Aufsichtsrat mit.»
Die Ergebnisse aller stadtischen Beteiligungen werden vom Beteiligungsma-
nagement gesammelt und im Rahmen des jdhrlichen Beteiligungsberichts
ausgewertet,» so dass sich eine Kompetenzkette ergibt, die von der Gesell-
schaft tiber die Wirtschaftspriifungsgesellschaft, den Aufsichtsrat, das Betei-
ligungsmanagement bis hin zur Stadtverordnetenversammlung und der Offent-
lichkeit tiber die Einhaltung des PCGK wacht.z

2 Vgl. Teil B 2.2.2 PCGK und unten unter Punkt 5.2.6.

24 Teil B 3.2.1 PCGK

25 Die Verpflichtung zur Berichtlegung durch das Beteiligungsmanagement ergibt sich aus
§ 123a HGO.
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Der Aufsichtsrat einer Gesellschaft
mit stadtischer Beteiligung

Infolge kommunalrechtlicher Vorgaben ist die Stadt Frankfurt am Main ver-
pflichtet, einen angemessenen Einfluss auf Gesellschaften zu gewdhrleisten,
an denen sie beteiligt ist.» Dieser Pflicht kommt die Stadt durch die Besetzung
von Aufsichtsrdten mit Vertretern der Stadt Frankfurt am Main und durch Aus-
tibung ihrer Gesellschafterrechte in der Gesellschafterversammlung nach. Die
gesetzlichen Vorschriften sowie der PCGK und der Gesellschaftsvertrag geben
einen Rahmen fiir die Aufgaben und Rechte sowie die Zusammensetzung der
Aufsichtsréte vor.

Bei sog. obligatorischen Aufsichtsrdaten nach DrittelbG> oder MitbestG wer-
den {iber Verweise im jeweiligen Gesetz» bestimmte Regelungen des Aktienge-
setzes fiir zwingend anzuwenden erklart.

Bei einem fakultativen Aufsichtsrat sind iiber einen Verweis in §52 Abs.1
GmbHG ebenfalls viele Regelungen des Aktiengesetzes anzuwenden.x» Al-
lerdings konnen Regelungen, auf die §52 Abs.1 GmbHG verweist, im Ge-
sellschaftsvertrag auch abbedungen werden, so dass diese Regelungen des
Aktiengesetzes dann nicht eingreifen. Dariiber hinaus kann der Gesellschafts-
vertrag eigenstdndige Regelungen vorsehen, die die aktienrechtlichen Normen
ganz oder partiell verdréngen.

26 §122Abs. 1 Nr.3HGO

27 Mehr als 500 Arbeitnehmer/-innen

28 Mehrals 2.000 Arbeitnehmer/-innen

29 §1 Abs. 1 Ziffer 3 DrittelbG bzw. §§ 6 Abs. 2 und 25 Abs. 1 Nr. 2 MitbestG

30 Auch tber die in § 52 GmbHG genannten Regelungen hinaus kénnen Regelungen des AktG ana-
log zur Anwendung kommen.
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Bestellung und Abberufung von

& Aufsichtsratsmitgliedern

4.1 Personliche Voraussetzungen

Bei stadtischen Gesellschaften bzw. Gesellschaften mit stddtischer Beteili-
gung nehmen hauptsachlich Mitglieder des Magistrats und der Stadtverord-
netenversammlung Aufsichtsratsmandate wahr. In Ausnahmefillen sind auch
Vertreter bestimmter Interessensgruppens Mandatsinhaber/-in. Allgemein
miissen die Aufsichtsratsmitglieder Mindestkenntnisse allgemeiner, wirt-
schaftlicher, organisatorischer und rechtlicher Art aufweisen, die erforderlich
sind, um alle normalerweise anfallenden Geschédftsvorgange auch ohne frem-
de Hilfe verstehen und sachgerecht beurteilen zu kénnen. Im Einzelnen handelt
es sich dabei um

« Kenntnisse der gesetzlichen und satzungsmafligen Aufgaben des Auf-
sichtsrates,

» die Rechte und Pflichten als Aufsichtsratsmitglied,

« Kenntnisse, die das Aufsichtsratsmitglied befdhigen, die dem Aufsichts-
rat vorliegenden Berichte zu verstehen, zu bewerten und Schlussfolge-
rungen daraus ziehen zu kénnen, sowie

« die zur Beurteilung der Ordnungsmafligkeit, Wirtschaftlichkeit, Zweck-
maBigkeit und RechtméaBigkeit von Fiihrungsentscheidungen erforderli-
chen Kenntnisse.

Mit dem vorliegenden Handbuch wird die Gelegenheit gegeben, einen ersten
Einblick in die Aufgaben, Rechte und Pflichten eines Aufsichtsratsmitglieds zu
erlangen.

4.2 Mandatserlangung

In einer kommunalen Gesellschaft kann man das Aufsichtsratsmandat auf drei
Wegen erlangen, die nachfolgend kurz erldutert werden. Im Gesellschaftsver-
trag ist geregelt, ob die Aufsichtsratsmitglieder in die Gesellschaft gewdhlt
oder entsandt werden oder kraft Amtes Mitglied des Gremiums sind.

Die erste Form der personlichen Mandatserlangung ist die Wahl durch die Ge-
sellschafterversammlung>: diese kann durch eine Versammlung oder aber
auch im schriftlichen Verfahren erfolgen, soweit Satzungsregelungen nicht
entgegenstehen.

31 z,B. Vertreter der Wirtschaft
32 vgl.§ 52 Abs. 1 GmbHG; § 101 Abs. 1 AktG
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Die zweite Variante ist die Entsendung durch den/die Gesellschafter. Der/die
Gesellschafter kann/kénnen jederzeit Aufsichtsratsmitglieder entsenden, so-
fern der Gesellschaftsvertrag dies vorsieht. Ist die Stadt Frankfurt am Main Ge-
sellschafter, erfolgt die Entsendung per Magistratsbeschluss.

Der dritte Weg, ein Aufsichtsratsmandat zu erlangen, ist die im Gesellschafts-
vertrag vorgenommene namentliche Festlegung oder ,,kraft Amtes“. Dies sind
die so genannten ,,Geborenen Mitglieder“ im Aufsichtsrat. Der Gesellschafts-
vertrag kann festlegen, dass bestimmte Personen, vor allem Mitglieder des
Magistrats, wie z.B. der/die Oberbiirgermeister/-in, der/die Stadtkimmerer/
Stadtkdmmerin, der/die Fachdezernent/-in, aufgrund ihrer Funktion bei der Ge-
sellschafterin Stadt Frankfurt am Main Mitglied des Aufsichtsrats einer staddti-
schen Gesellschaft sind.

§125 Abs.2i.V.m. Abs. 1 HGO besagt, dass der Biirgermeister (in Frankfurt am
Main der/die Oberbiirgermeister/-in) automatisch, d.h. kraft Amtes Mitglied
des Aufsichtsrats stadtischer Gesellschaften (Eigengesellschaften/Mehrheits-
beteiligungen) ist. Soweit diese Regelung nicht bereits in die Satzung der Ge-
sellschaft aufgenommen ist, wird sie durch eine entsprechende Beschrdankung
des Entsenderechts des Magistrats umgesetzt. Der/die Oberbiirgermeister/-in
kann sich von einem Mitglied des Magistrats vertreten lassen. Dieses Mitglied
bestimmt er/sie durch Verfiigung.

Im Hinblick auf die Rechte und Pflichten unterscheiden sich entsandte und ge-
wahlte Aufsichtsratsmitglieder nicht (Grundsatz der rechtlichen Gleichbehand-

lung).
Die berufenen Personen sind verpflichtet auf persdnliche Griinde» hinzuwei-

sen, die einer Bestellung oder einem weiteren Innehaben des Mandats entge-
genstehen konnten.

3 vgl. Teil A 3.2.6 PCGK
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4.3 Gleichbehandlung bei der Vertretung

Am 01.05.2015 trat das Gesetz fiir die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen
und Méannern in Fithrungspositionen (FiiPoG) in Kraft. Hierdurch werden bor-
sennotierte Aktiengesellschaften* und Kommanditgesellschaften auf Aktien
sowie Unternehmen, die dem MitbestG unterliegen, und europdische Aktien-
gesellschaften (SE) verpflichtet, freiwerdende Aufsichtsratsposten an das un-
terreprdsentierte Geschlecht zu vergeben, wenn dieses weniger als 30% der
Aufsichtsratsmitglieder ausmacht. Die Quote ist seit dem 01.01.2016 sukzes-
sive fiir neu zu besetzende Aufsichtsratsposten zu beachten. Wird dies nicht
beachtet, gilt die Ernennung als nicht erfolgt und der Posten bleibt unbesetzt
(sogenannter ,leerer Stuhl®). Gleiches gilt fiir die beiden Fiihrungsebenen ei-
nes Unternehmens unterhalb des Vorstandes.» Unternehmen, die entweder
boérsennotiert oder mitbestimmt sind, sind zudem verpflichtet, Zielgrofen fiir
den Frauenanteil im Aufsichtsrat, imVorstand und in den beiden Fiihrungsebe-
nen des Vorstands festzulegen und sich zu deren Erreichung Fristen von maxi-
mal fiinf Jahren zu setzen.

Diese Vorschrift betrifft jedoch nur eine vergleichsweise geringe Zahl von Un-
ternehmen und ist fiir den groften Teil der kommunalen Beteiligungen nicht
anwendbar. Allerdings hat sich auch das Land Hessen mit einer Anderung der
HGO= zur starkeren Gleichberechtigung verpflichtet.

Folglich soll der Magistrat nun bei der Besetzung der Aufsichtsgremien der
kommunalen Beteiligungen darauf hinwirken, dass die Gemeinde méglichst
paritatisch durch Frauen und Manner vertreten wird. Durch die besondere
Stellung der 6ffentlichen Beteiligungen und die unmittelbare Bindung an den
grundgesetzlichen Gleichbehandlungsgrundsatz, soll die Umsetzung der mog-
lichst gleichmafiigen Besetzung besonders beriicksichtigt werden.

34 §111 Abs. 5 AktG

35§76 Abs. 4 AktG

36 §76Abs. 4und § 111 Abs. 5 AktG
37 §125 Abs. 2 Satz 1 2. Halbsatz HGO
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4.4 Dauer der Amtszeit

Die Dauer der Amtszeit wird grundsatzlich im Gesellschaftsvertrag gere-
gelt und ist bei einer GmbH mit fakultativem Aufsichtsrat frei bestimmbars.
Man unterscheidet zwischen folgenden Varianten:

Bei einer unbefristeten Amtszeit verbleibt das Mitglied so lange im Aufsichts-
rat, bis es freiwillig sein Mandat niederlegt oder vom Gesellschafter abberu-
fen wird oder die Funktion verliert, aufgrund derer das Aufsichtsratsmandat
besteht. Der letzte Fall liegt nur vor, wenn der Gesellschaftsvertrag dies aus-
driicklich normiert.

Die Amtszeit analog § 102 AktG endet mit dem Beschluss der Gesellschafter
tiber die Entlastung fiir das 4. Geschaftsjahr nach Beginn der Amtszeit. Das
Geschaftsjahr, in dem die Amtszeit beginnt, wird nicht mitgerechnet. Diese Re-
gelung der Amtszeit trifft auf einen Grofteil der stdadtischen Gesellschaften zu.

Ferner ist eine gesellschaftsvertragliche Regelung zur Amtszeit denkbar, die
identisch ist mit der Wahlperiode der Stadtverordnetenversammlung (Jahr der
Kommunalwahl)»: die Amtsdauer endet mit der Neuwahl der Stadtverordneten-
versammlung bzw. im Jahr der Kommunalwahl in Frankfurt am Main (d.h. nach
fiinf Jahren).

Der Aufsichtsrat fiihrt bei entsprechender Satzungsregelung seine Geschéfte
bis zur Bildung eines neuen Aufsichtsrates weiter.

4.5 Beendigung

Es gibt mehrere Formen das Mandat zu beenden.

Die Niederlegung des Amtes ist grundsétzlich jederzeit moglich. Das Aufsichts-
ratsmitglied muss schriftlich gegeniiber der/dem Aufsichtsratsvorsitzenden
oder gegeniiber der Gesellschaft, vertreten durch den/die Geschéftsfiihrer/-
in«, die Niederlegung erklaren. Eine Mandatsniederlegung sollte in der Regel
erfolgen, wenn der/die Inhaber/-in 6ffentlicher Amter aus der Funktion, aus der
heraus er/sie berufen wurde, ausscheidet und die Satzung fiir diesen Fall nicht
bereits ein automatisches Ausscheiden vorsieht. Nicht moglich ist eine Nie-

38 kein Verweis des § 52 GmbHG auf § 102 AktG
3§36 HGO
4 Baumbach/Hueck, GmbHG, 21. Aufl., § 52 Rdnr. 52
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derlegung zur ,,Unzeit*“ oder zur Vermeidung kurzfristiger Konflikte oder Haf-
tungsrisiken. Bei andauernden schweren Interessenkonflikten kann aber eine
Niederlegung sogar erforderlich sein.

Ist die Amtszeit festgelegt (z. B. analog § 102 AktG auf 4 Jahre) und keine Uber-
gangsregelung in der Satzung getroffen worden, endet das Mandat automa-
tisch und reguldr nach Ablauf dieser Zeit.

Die Abberufung ist bei gewdhlten Mitgliedern mit 3/4 Mehrheit der Stimmen
moglich#. Entsandte Mitglieder konnen jederzeit durch den entsendungsbe-
rechtigten Gesellschafter abberufen werden.*

41 §103 Abs. 1 AktGi. V. m. § 52 Abs. 1 GmbHG (fakultativer Aufsichtsrat) bzw. § 6 Abs. 2 MitbestG
bzw. § 1 Abs. 1 Ziffer 3 DrittelbG
42 §103 Abs. 2 AktGi.V. m. § 52 GmbHG
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5 Rechte und Pflichten
des Aufsichtsrats /
der Aufsichtsratsmitglieder
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5.1 Satzungsautonomie

Bei GmbHs mit fakultativem Aufsichtsrat besteht eine sehr weitgehende Sat-
zungsautonomie, vgl. Kapitel 2. Die konkreten Aufgaben, Rechte und Pflichten
der Aufsichtsratsmitglieder und des Aufsichtsrats leiten sich daher in erster
Linie aus gesetzlichen Bestimmungen sowie dem jeweiligen Gesellschaftsver-
trag ab. Alle Aufsichtsratsmitglieder haben die gleichen Rechte und Pflichten,
wenn man von der Sonderstellung des/der Vorsitzenden absieht. Jedes Auf-
sichtsratsmitglied ist verantwortlich dafiir, dass der Aufsichtsrat seine Aufga-
ben sachgerecht erfiillt (Prinzip der Gesamtverantwortung).

5.2 Pflichten

5.2.1 Sorgfaltspflicht

Der Aufsichtsrat hat die geschaftlichen Aufgaben wie ein ordentlicher und
sorgfdltiger Geschaftsleiter wahrzunehmen.« Die Sorgfaltspflicht betrifft je-
des einzelne Aufsichtsratsmitglied in gleichem Umfang. Sie umfasst die Anfor-
derung an das Mitglied (selbst) zu priifen, ob es

« die fiir die Amtsfiihrung notwendige Arbeitszeit zur Verfiigung hat (bei
zeitlicher Uberlastung Ablehnung des Mandats oder Niederlegung),

« mit Initiative und gedanklicher Vorarbeit zur Forderung der Arbeit des
Aufsichtsrates beitragen kann und ob es die fiir die Wahrnehmung des
Amtes notwendigen (allgemeinen, wirtschaftlichen, organisatorischen
und rechtlichen) Kenntnisse besitzt, um mindestens alle normalerweise
anfallenden Geschaftsvorgdnge auch ohne fremde Hilfe verstehen und
sachgerecht beurteilen zu kénnen.s

Ansonsten hat das Mitglied die Annahme des Mandats abzulehnen.

43 siehe Kapitel 6.4.3

4 8§ 116, 93 AktGi.V. m § 52 GmbHG bzw. § 1 Abs. 1 Ziffer 3 DrittelbG bzw. § 25 Abs. 1 Ziffer 2
MitbestG.

4 Teil A 3.2.3 PCGK, siehe auch BGH-Urteil vom 15.11.1982, Az.: Il ZR 27/82, zur ,,standigen* Hin-
zuziehung eines Sachverstdndigen auf3erhalb von Spezialfragen durch das Mitglied.

31



Daneben muss das Aufsichtsratsmitglied

+ bereit sein, sich die notigen Fachkenntnisse zur Beurteilung von komple-
xen Unternehmensproblemen anzueignen,

+ insbesondere die Fdhigkeit besitzen, die kritischen Erfolgs- und Risiko-
faktoren des speziellen Unternehmens zu erkennen und in ihren wesent-
lichen Zusammenhdngen und Verdnderungen zutreffend beurteilen zu
kdnnen sowie

+ bei schwierigen und aufiergewdhnlichen Fragen in der Lage sein seinen
Beratungsbedarf zu erkennen und sich addquat beraten zu lassen (Objek-
tivitat des Pflichtenmafistabs).

Notwendig ist, dass sich der/die Mandatstridger/-in mit der Branchensituati-
on, der Organisationsstruktur und der wirtschaftlichen Lage der Gesellschaft
auseinandersetzt. Das einzelne Aufsichtsratsmitglied ist dafiir verantwortlich,
dass der Aufsichtsrat seine Uberwachungsfunktion erfiillt.

5.2.2Treuepflicht

Mit der Einrichtung eines Aufsichtsrats in einer Gesellschaft (fakultativ oder
obligatorisch) wird im Rechtsverkehr Vertrauen darin geschaffen, dass die
Geschaftsfiihrung diese Gesellschaft durch eine unabhéngige Instanz kontrol-
liert wird.

Die Aufsichtsratsmitglieder haben aufgrund ihrer besonderen Treuepflicht zur
Gesellschaft bei ihrer Tatigkeit fiir die Gesellschaft deren Interessen wahrzu-
nehmen und Schaden von ihr abzuwenden. Aufsichtsratsmitglieder kénnen
sich daher weder durch Vertrag noch auf andere Weise wirksam verpflichten,
ihre Entscheidung im Aufsichtsrat in einer bestimmten vorgegebenen Richtung
zu treffen oder im Konfliktfall ihr Amt niederzulegen. Eine Regelung zur Wei-
sungsmoglichkeit der Aufsichtsratsmitglieder (bei fakultativen Aufsichtsraten)
durch die Gesellschafterversammlung ist im Gesellschaftsvertrag aufgrund
des Vertrauensanspruchs der Offentlichkeit an die ,,Institution Aufsichtsrat
gesellschaftsrechtlich nicht méglich.

4 siehe im Einzelnen oben unter Punkt 4.1

32

Gleichwohl sieht die Hessische Gemeindeordnungin § 125 Abs.2i.V. m. Abs. 1
HGO vor, dass alle vom Gemeindevorstand entsandten Vertreter/-innen im Auf-
sichtsrat stadtischer Gesellschaften (Mitglieder des Gemeindevorstands und
weitere Vertreter/-innen) an Weisungen des Gemeindevorstands gebunden
sind, soweit nicht Vorschriften des Gesellschaftsrechts dem entgegenstehen.
Die Regelungen der HGO stehen im Zusammenhang mit §121 HGO, wonach
sich die Gemeinde wirtschaftlich betdtigen darf, wenn ein 6ffentlicher Zweck
die Betdtigung rechtfertigt. Die Wahrnehmung des o6ffentlichen Zwecks ist
die Legitimationsgrundlage des Unternehmens. Bei der HGO handelt es sich
jedoch um Landesrecht, dem das Bundesrecht im Konfliktfall zwischen Ge-
sellschaftsinteresse und im Einzelfall erteilter Weisung vorgeht. Erhalt das
Aufsichtsratsmitglied eine Weisung, sei es vom Arbeitgeber, Dienstherrn oder
dem Entsendungsberechtigten, so muss es in jedem Einzelfall eigenverant-
wortlich priifen, ob diese Weisung den Interessen des Unternehmens dient und
ggf. anders entscheiden.~

Den Weisungen, die fiir das Unternehmen eine neutrale/positive Wirkung ha-
ben, kann das Aufsichtsratsmitglied nach eigenverantwortlicher Priifung des
Sachverhalts als Orientierung folgen. Eine Bindungswirkung entsteht lediglich
im Verhadltnis zur entsendenden Stadt, die abweichende Stimmabgabe im Auf-
sichtsrat bleibt im Aulenverhdltnis in jedem Fall wirksam. Damit einhergeht
infolgedessen auch, dass sich das Aufsichtsratsmitglied entsprechend haftbar
macht, wenn es — sei es aufgrund einer Weisung oder nicht — eine Entschei-
dung trifft, die nicht dem Wohle des Unternehmens dient.« Die entsendende
Stadt kann jedoch das Aufsichtsratsmitglied abberufen.

5.2.3 Uberwachungspflicht

Unabdingbare und zentrale Aufgabe des Aufsichtsrats ist die Uberwachung der
Geschaftsfiihrung. # Unabhdngig von der konkreten Ausgestaltung der Rechte
und Pflichten bzw. Aufgaben im Gesellschaftsvertrag, weckt die Einrichtung
eines Aufsichtsrats im Rechtsverkehr Erwartungen. Ein Aufsichtsrat, der nicht

47 BGHZ 36, 296, 306

4 Qebbecke, in: Hoppe/Uechtritz, Handbuch kommunale Unternehmen, § 9 Rn. 41.; Ndhere Infor-
mationen zur Haftung des Aufsichtsratsmitglieds siehe unter Punkt 7

“  §111 Abs. 1 AktGi.V. m. § 52 GmbHG/§ 1 Abs. 1 Ziffer 3 DrittelbG/§ 25 Abs. 1 Ziffer 2 MitbestG

33



die Aufgabe hat, die Geschaftsfiihrung zu iiberwachen, ware eine Tduschung
im Rechtsverkehr. Deshalb handelt es sich hier um eine Aufgabe, die auch nicht
durch eine Regelung im Gesellschaftsvertrag dem Aufsichtsrat entzogen wer-
den kann. Gegenstand der Uberwachung ist die RechtmiBigkeit, die Ordnungs-
mafigkeit, die Zweckmafigkeit und die Wirtschaftlichkeit der Geschaftsfiih-
rung; insbesondere die

« Begrenzung der Unternehmenstétigkeit auf die satzungsmafiigen Aufga-
ben,

« Beachtung der Sorgfaltspflichten eines ordentlichen und gewissenhaften
Kaufmanns,

+ Ubereinstimmung der strategischen Planung der Geschiftsfiihrung mit
den strategischen Zielvorgaben der Gesellschafter/-innen,

« Einbindung der operativen Geschiftsziele in die strategische Zielsetzung
der Gesellschafter/-innen,

 Einhaltung der operativen Geschéftsziele,

 Einrichtung und Anwendung eines wirksamen Steuerungs-, Kontroll- und
Risikomanagementsystems durch die Geschaftsfiihrung.s

Gegenstand der Uberwachung ist auch die Frage, ob die Geschiftsfiihrung die
fiir ihr Amt erforderliche Eignung besitzt und ob sich die Kosten fiir Verwaltung
und Geschéftsfiihrung in einem angemessenen Rahmen bewegen. Dariiber hi-
naus hat der Aufsichtsrat einer Obergesellschaft zusatzlich zu tiberwachen,
dass die Geschdftsleitung die Beteiligungsrechte bei der Untergesellschaft
ordnungsgemafl wahrnimmt.

Wihrend die Uberwachung der Rechtmiigkeit und OrdnungsméBigkeit eine
retrograde Kontrollaufgabe (von bereits abgeschlossenen Geschaftsfiihrungs-
maBnahmen) darstellt, betrifft die Zweckmé&Bigkeits- und Wirtschaftlichkeits-
priifung laufende oder geplante Mainahmen (Umstrukturierungen, neue Ge-
schiftsfelder etc.).

Fiir die Erfiillung der Kontrollaufgaben sind Informationen {iber das Gesche-
hen in der Gesellschaft erforderlich. Diese muss sich der Aufsichtsrat be-
schaffen. Welche Uberwachungsmafnahmen und Erkundigungspflichten des

%0 Teil A3.2.2.1 PCGK
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Aufsichtsrats notwendig sind und inwieweit sich diese auf die Einzelheiten der
Geschaftsfiihrung erstrecken miissen, richtet sich nach den Verhaltnissen und
der Lage der einzelnen Gesellschaft (z. B. der Art und Wirksamkeit seiner inter-
nen Kontrolleinrichtungen bzw. der wirtschaftlichen Verhiltnisse).

In Krisensituationen der Gesellschaft erhthen sich die Uberwachungspflich-
ten. Das Aufsichtsratsmitglied kann aus den verschiedensten Anldssen heraus
verpflichtet sein, sich nach den Fakten zu erkundigen, die fiir eine sachgerech-
te Erledigung der Uberwachungsaufgaben erforderlich sind. Dies gilt z. B. fiir
die Strukturdaten der Gesellschaft. Aber auch aus Berichten der Geschiftslei-
tung oder der Wirtschaftspriifungsgesellschaft konnen sich derartige Pflichten
ableiten, wenn ein hinreichender Anlass zu Fragen, Zweifeln oder Bedenken
besteht und es sich um Angelegenheiten handelt, aus denen die Gesellschaft
Nachteile erleiden kann.

Jedes einzelne Aufsichtsratsmitglied ist dafiir verantwortlich, dass der Auf-
sichtsrat als Ganzes seine Uberwachungspflicht erfiillt. Erkennt der Aufsichts-
rat Fehler der Geschéftsfiihrung, ist er verpflichtet einzuschreiten.

5.2.4 Berichtspflichten

Die Berichtspflicht des/der Geschiftsfiihrer/-in ist eine Holschuld des Auf-
sichtsrates und beschrankt auf Umstdnde, die fiir die Lage der Gesellschaft
von wesentlicher Bedeutung sind, es sei denn, der Gesellschaftsvertrag ent-
héalt andere Regelungen.

Auch ist das einzelne Aufsichtsratsmitglied verpflichtet, Informationen an den
Aufsichtsrat weiterzugeben, die auflerhalb der Aufsichtsratstatigkeit erlangt
wurden und aus denen sich wesentliche Aspekte fiir die Uberwachungstitig-
keit entnehmen lassen. Diese Pflicht kann zu einer Kollision fiihren, wenn das
Aufsichtsratsmitglied zugleich in mehreren Gremien vertreten ist und aus der
Tatigkeit bei einer Gesellschaft Informationen {iber eine andere Gesellschaft
erlangt, bei der es gleichermafen dem Aufsichtsrat angehort. Im Zweifel diir-
fen diese Kenntnisse aufgrund der Verschwiegenheitspflicht nicht dem Auf-
sichtsrat der anderen Gesellschaft zugeleitet und offenbart werden.

*t Teil A3.2.2.1 PCGK

35



Problematisch erscheint zundchst auch die Berichtspflicht gegeniiber Gremien
und Organen der Gebietskorperschaft selbst. Fest steht, dass das Aufsichts-
ratsmitglied sich grundsétzlich an seine Verschwiegenheitspflicht zu halten
hat. Dennoch werden Berichtspflichten vertraulicher Informationen durch das
Gesetz konstituiert.s2 Das Aufsichtsratsmitglied steht dann vor der Frage, wel-
chem Organ (bzw. welchem Gremium) es Bericht erstatten darf und welchem
nicht. Als Leitfaden fiir die Priifung dieser Kompetenz kann das Aufsichtsrats-
mitglied sich an die folgende Formel halten: es darf nur demjenigen Organ be-
richtet werden, das selbst einer Verschwiegenheitspflicht unterfallt. Dies ist
nicht etwa nur daran zu messen, ob das Gesetz einem bestimmten Organ oder
Gremium die Verschwiegenheit als Pflicht auferlegt. Vielmehr ist zu priifen, ob
eine solche Verschwiegenheitspflicht auch faktisch umgesetzt und gewdhr-
leistet werden kann, etwa durch Begrenzung des Personenkreises oder organi-
satorische Verpflichtungen.s Aufsichtsratsmitglieder, die von einer Gemeinde
entsandt oder in den Aufsichtsrat gewahlt wurden, sind von ihrer Verschwie-
genheit im Rahmen ihrer Berichtspflichten an die Gemeinde fiir deren Erfiillung
befreit. Jedoch gilt auch dies nur fiir Informationen, die fiir die Erfiillung der Be-
richtspflicht zwingend erforderlich sind. Bei Zweifeln hat das Aufsichtsratsmit-
glied die Berichterstattung zu unterlassen. An dieser Stelle wird ausdriicklich
auf Kapitel 5.2.7 zu den Verschwiegenheitspflichten der Aufsichtsratsmitglie-
der hingewiesen.

5.2.5 Priifung des Jahresabschlusses der Gesellschaft

Im Rahmen seiner Uberwachungsfunktion hat der Aufsichtsrat den Jahresab-
schluss und Lagebericht sowie den Ergebnisverwendungsvorschlag zu priifen
und iiber das Ergebnis seiner Priifung schriftlich an die Gesellschafterver-
sammlung zu berichtens.Ebenso hat er auch liber seine eigenen Aktivitdtens
(sog. Bericht des Aufsichtsrats) Rechenschaft abzulegen. Bei Konzernmiittern

52 §§394,395AktGi.V. m. § 52 Abs. 1 GmbHG

53 Hiiffer/Koch, AktG, 12. Aufl., § 394 Rn. 43

54§ 171 AktG i. V. m. § 52 Abs. 1 GmbHG/§ 1Abs. 1 Ziffer 3 DrittelbG/§25 Abs. 1 Ziffer 2 Mit-
bestG; mangels Verweises auf § 172 AktG besteht bei der GmbH keine Mitwirkungspflicht des
Aufsichtsrates bei der Feststellung des Jahresabschlusses. Der Jahresabschluss wird von der
Gesellschafterversammlung festgestellt.

%> §42aAbs.1Satz3 GmbHG
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bezieht sich dies auch auf den Konzernabschluss und den Konzernlagebericht.
Die Priifung des Aufsichtsrats erfolgt unter Einbeziehung des Priifberichts der
Wirtschaftspriifungsgesellschaft. Die Jahresabschliisse der stdadtischen Ge-
sellschaften sind unabhdngig von der Unternehmensgréfle aufgrund der ge-
sellschaftsvertraglichen und kommunalrechtlichen Vorgaben durch eine Wirt-
schaftspriifungsgesellschaft zu priifen. Die Priifungspflicht des Aufsichtsrats
ist unabdingbar.

5.2.6 Auftragserteilung an die Wirtschaftspriifungsgesellschaft

Wadhrend die Wahl bzw. Bestellung der Wirtschaftspriifungsgesellschaft in der
Regel durch die Gesellschafterversammlung erfolgt, wird der Priifungsauftrag
an die Wirtschaftspriifungsgesellschaft vom Aufsichtsrat durch seinen hierzu
ermdchtigten Vorsitzenden erteilt.ss Dabei kann und sollte der Aufsichtsrat ei-
gene Priifungsschwerpunkte festlegen, die er aufgrund seiner Uberwachung
flir wichtig hédlt.” Der/Die Abschlusspriifer/-in legt den Priifungsbericht dem
Aufsichtsrat vor und nimmt an dessen Bilanzsitzung teil, in der er/sie iiber
wesentliche Priifungsergebnisse berichtet. Auch wdhrend des Priifungspro-
zesses soll der Aufsichtsrat Ansprechpartner des/der Abschlusspriifers/Ab-
schlusspriiferin sein. Es soll vereinbart werden, dass diese/-r den Aufsichts-
rat iber alle wesentlichen Feststellungen und Vorkommnisse unterrichtet,
die sich im Verlauf der Priifung ergeben.ss Dariiber hinaus informiert der/die
Abschlusspriifer/-in den Aufsichtsrat tiber die Einhaltung des PCGK durch die
Gesellschaft.»

5.2.7 Verschwiegenheitspflicht

Ubervertrauliche Angelegenheiten der Gesellschaft, namentlich Betriebs- oder
Geschaftsgeheimnisse, haben die Aufsichtsratsmitglieder gegeniiber Dritten
Stillschweigen zu bewahren.« Die Pflicht zur Verschwiegenheit gilt auch nach
Beendigung des Aufsichtsratsmandats weiter. Die Aufsichtsratsmitglieder

56 §111 Abs. 2 Satz 3 AktG, § 318 Abs. 1 Satz 4, Abs. 7 Satz 5 HGB und Teil B 2.1.3 PCGK
57 vgl. Teil B 2.1.3 PCGK

%8 Teil B 2.2.2 PCGK

% ebenda

60 §§93 Abs. 1 Satz 3,116 AktGi.V. m. § 52 Abs. 1 GmbHG
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sind insbesondere zur Verschwiegenheit {iber erhaltene vertrauliche Berichte
und vertrauliche Beratungen verpflichtet.

Demgegeniiber besteht nach allgemeiner Ansicht im Verhdltnis zu der Ge-
sellschafterversammlung keine Verschwiegenheit, wenn und soweit der Auf-
sichtsrat dieses Organ in seiner Gesamtheit unterrichtet. Ein einzelner Gesell-
schafter hat jedoch keinen grundsatzlichen Anspruch gegen den Aufsichtsrat
auf Auskunfte, jedoch kénnen die Gesellschafter, in dieser Funktion also auch
die Stadt Frankfurt am Main, von der Gesellschaft Informationen nach §51a
GmbHG verlangen. Bei einem solchen Gesuch sind die Geschéftsfiihrer als Ver-
treter der Gesellschaft verpflichtet, entweder Auskunft zu geben oder Einsicht
in Biicher oder Protokolle zu gewdhren, soweit dies verhdltnismaBig ist. Auf
diesem Wege konnen demnach Gesellschafter auch die Protokolle der Auf-
sichtsratssitzungen einsehen.s

Die Weitergabe von Informationen nach aufien ist eine Kompetenzverletzung
des Aufsichtsratsmitglieds, da der Aufsichtsrat ein Innenorgan ist. Beratungs-,
Planungs-, Geschdfts- oder Betriebsgeheimnisse diirfen nicht weitergegeben
werden. Richtschnur fiir die Geheimhaltung von Informationen ist das objek-
tive Geheimhaltungsinteresse der Gesellschaft®, dass das Aufsichtsratsmit-
glied aufgrund seiner vorrangigen Treuepflicht gegeniiber der Gesellschaft zu
wahren hat. Das Aufsichtsratsmitglied muss das Vorliegen eines solchen In-
teresses eigenverantwortlich priifen und entscheiden. Die Uberwachungsauf-
gabe ist nur dann wirkungsvoll wahrzunehmen, wenn {iber die Probleme und
Planungen der Gesellschaft im Aufsichtsrat offen und ehrlich berichtet und
diskutiert werden kann. Die Schweigepflicht besteht gegeniiber Dritten, d.h.
gegeniiber allen Personen, die nicht dem Vorstand oder Aufsichtsrat angeh-
ren. Diese Pflicht gilt auch fiir kommunale Aufsichtsratsmitglieder.

61 Jaegerin BeckOK GmbHG, 34. Aufl., § 52 Rn. 72
62 Wicke in Wicke, GmbHG, 3. Aufl., § 51aRn. 4
63 BGHZ 64, 325, 330
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In §§394, 395AktG wurden Sondervorschriften fiir die Beteiligung von Ge-
bietskorperschaften an Gesellschaften getroffen, da diese immer den 6ffent-
lichen Zweck der Gesellschaft in den Vordergrund ihrer Uberlegungen treten
lassen miissen. Nach § 394 AktGs unterliegen Aufsichtsratsmitglieder, die auf
Veranlassung einer Gebietskérperschaft in den Aufsichtsrat gewédhlt oder ent-
sandt worden sind, hinsichtlich der Berichte, die sie der Gebietskdrperschaft
zu erstatten haben, keiner Verschwiegenheitspflicht. Diese Regelung begriin-
det jedoch keine Berichtspflicht fiir Vertreter von Gebietskdrperschaften,
sondern setzt nach herrschender Meinung voraus, dass eine solche Berichts-
pflicht anderweitig gesetzlich geregelt ist. Ein solche Pflicht findet sich in § 125
Abs.1 Satz5 HGO. Hiernach haben Vertreter des Magistrats in kommunalen
Unternehmen den Magistrat {iber wichtige Angelegenheiten friihzeitig zu un-
terrichten und auf Verlangen Auskunft zu erteilen. Die Berichtspflicht erfasst
vor allem solche Informationen, deren Kenntnis zur sachgerechten Verwaltung
und Kontrolle sowie zur Steuerung der Unternehmensbeteiligung erforderlich
ist. Die Vorschrift ist jedoch einschrdankend auszulegens und gilt vorbehalt-
lich entgegenstehender Rechtspflichten. Insbesondere sind vertrauliche Ge-
schéfts- und Betriebsgeheimnisse des Unternehmens von der Entbindung von
der Verschwiegenheitspflicht ausgenommen, wenn deren Weitergabe nicht zur
Erfiillung der Berichtspflicht an die Gemeinde zwingend erforderlich ist.s

Vom Magistrat in den Aufsichtsrat bestellte Vertreter/-innen sind an Weisun-
gen des Magistrats gebunden.s Eine solche Weisung kann eine Unterrich-
tungspflicht (ausschlieBlich) an den Gemeindevorstand vorsehen. Die Abwé-
gungspflicht des Aufsichtsratsmitglieds bei kollidierendem Gesellschafts- und
kommunalem Interesse aufgrund der Weisung gilt jedoch auch hier entspre-
chend. Fiir bei der Gemeinde verbeamtete Aufsichtsratsmitglieder ergibt sich
die Auskunftspflicht aus der beamtenrechtlichen Beratungspflicht.

¢4 Die §§ 394, 395 AktG gelten gem. § 52 Abs.1 GmbHG auch bei Aufsichtsrdten einer GmbH

¢  Pegatzky, Sattler: Anderungen des kommunalen Wirtschafts- und Haushaltsrechts durch die
Hessische Kommunalrechtsnovelle 2005, NVwZ 2005, 1376, 1378

%  §394S.2AktG

67 §125Abs.1S.4HGO
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5.2.8 Teilnahmerecht und -pflicht der Aufsichtsratsmitglieder

Das Aufsichtsratsmitglied hat die Pflicht zur héchstpersonlichen Amtsfiih-
rungs, d. h. Aufsichtsratsmitglieder konnen ihre Aufgaben grundsatzlich nicht
durch andere wahrnehmen lassen (sog. Vertretungs- und Delegationsverbot).

Das Delegationsverbot schliefit nicht aus, dass sich das Mitglied bei der Erle-
digung von Hilfsfunktionen zuarbeiten lassen kann bzw. Hilfskrédfte mit fach-
lichen Zuarbeiten beauftragt, wie z.B. die jeweils zustandigen Mitarbeiter/-
innen des Beteiligungsmanagements mit der Sammlung und Aufbereitung
der Daten zu Vorarbeiten fiir eine Aufsichtsratssitzung. Dies gilt auch fiir Fille
einer konkreten, auf den Einzelfall beschrankten Fragestellung, die mit der
gesetzlich vorausgesetzten Mindestfachkunde allein nicht bewaltigt werden
kann, oder wenn die Beratung ausschlie3lich der Erfiillung der gesetzlichen
Aufsichtsratsaufgaben dient, hierzu erforderlich ist und nicht durch eine ge-
sellschaftsinterne Klarung ersetzbar ist.

Das Aufsichtsratsmitglied muss sich sein Urteil in der Sache selbst bilden. Bei
Verhinderung der Teilnahme an der Sitzung kann das Aufsichtsratsmitglied
seine Stimme schriftlich durch ein anderes Mitglied oder durch eine zur Teil-
nahme an der Sitzung berechtigte Person, die er/sie hierzu bevollmachtigt,
abgeben lassen (sog. Stimmbote). Soweit es sich um einen fakultativen Auf-
sichtsrat handelt, bedarf es dafiir jedoch einer entsprechenden Regelung in
der Satzung.* Hierbei muss sich die Stimmabgabe aber auf einen bestimmten,
den vorgelegten, Beschlussvorschlag beziehen. Die abgegebene Stimme muss
ferner eindeutig sein und darf keinen Entscheidungsspielraum des Stimmbo-
ten zulassen.” Somit ist auch das Stellen von Antrdagen durch einen Stimmbo-

68 § 111 Abs. 6 AktG i. V. m. § 52 Abs. 1 GmbHG - Stellvertretung von Aufsichtsratsmitgliedern
eines fakultativen Aufsichtsrats ist bei der GmbH nur moglich, wenn dies im Gesellschaftsver-
trag ausnahmsweise zugelassen ist. Im Hinblick auf eine kontinuierliche Arbeit soll gemas Teil
A 3.2.3. PCGK hiervon jedoch mdglichst kein Gebrauch gemacht werden. In jedem Fall bleibt die
Uberwachungsverantwortung des (ersten) Aufsichtsratsmitgliedes bestehen. Bei einem obliga-
torischen Aufsichtsrat ist eine Stellvertretung ausgeschlossen.

6 schriftliche Stimmabgabe im Sinne von §§ 108 Abs. 3, 109 Abs. 3 AktG bedarf bei einem fakulta-
tiven Aufsichtsrat einer Regelung in der Satzung, da § 52 GmbHG nicht auf § 108 AktG verweist.
Beim obligatorischen Aufsichtsrat ist aufgrund des Verweises in § 1 Abs. 1 Ziffer 3 DrittelbG
bzw. § 25 Abs. 1 Ziffer 2 MitbestG eine schriftliche Stimmabgabe auch ohne Satzungsgrundlage
zuldssig.

70 Hiiffer/Koch, AktG, 12. Aufl.. § 108 Rn. 19-20
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ten nicht moglich, sofern dies nicht in der Geschéftsordnung oder der Satzung
ausdriicklich vorgesehen ist.

(Abweichende) Beschlussvorschlage und andere Antrdge” kdnnen jedoch im
Vorfeld einer Sitzung eingereicht werden. Sind sie rechtzeitig eingereicht wor-
den, so hat der/die Aufsichtsratsvorsitzende sie zuzulassen und fiir eine un-
verziigliche Weiterleitung an die Aufsichtsratsmitglieder zu sorgen.” Wann ein
Antrag rechtzeitig gestellt ist, ldsst sich nicht eindeutig beantworten. Als noch
rechtzeitig wird man es ansehen kdnnen, wenn der Antrag so friihzeitig ein-
gereicht wird, dass er in Anlehnung an die Frist in § 51 Abs.4 GmbHG wenigs-
tens drei Tage vor der Versammlung den Aufsichtsratsmitgliedern angekiindigt
werden kann.” Uber einen verspéteten Antrag kann nur mit Zustimmung aller
— auch der bei der Sitzung nicht anwesenden — Aufsichtsratsmitglieder abge-
stimmt werden.

Grundsatzlich ist auch eine Teilnahme an der Sitzung tiber Telefon oder Video-
konferenz maéglich, sofern dies nach der Satzung zugelassen ist.

5.2.9 Sonstige Pflichten

Der Aufsichtsrat hat die Geschéaftsfilhrung in Fragen der zukiinftigen Ge-
schéftspolitik zu beraten.”

Ferner hat das Aufsichtsratsmitglied die Pflicht zur Kenntnisnahme der Be-
ratungsunterlagen, um eine fundierte Erorterung der Probleme in einem
sachgerechten Dialog mit der Geschéftsleitung in der Aufsichtsratssitzung
vorzubereiten. Die Erkundigungspflicht (Fragepflicht) ergibt sich aus der Uber-
wachungspflicht des Aufsichtsratsmitglieds und betrifft u. a. die Strukturdaten
der Gesellschaft sowie die Geschéftsfiihrungs- und Abschlussberichte und be-
steht im Falle von Zweifeln und Bedenken hinsichtlich vorgetragener Angele-
genheiten in der Aufsichtsratssitzung. Eine Erkundigungspflicht besteht auch
bei einem Mangel von Fachkenntnissen, um ggf. Wissensliicken zu schlieflen.

7t In der Regel ist dies nicht der Fall.

72 auch Antrdge auf Ergdnzung der Tagesordnung

73 v, Schenck, Arbeitshandbuch, 5. Aufl., § 4 Rz. 73

74 Einen Zugang drei Tage vor der Sitzung auf elektronischen Wege wird man als ausreichend an
sehen konnen.

75 Teil A3.2.2.1 PCGK
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Unter Forderungspflicht versteht man die Bereitschaft zur aktiven Mitarbeit
des Aufsichtsratsmitglieds in Ausschiissen sowie die Wahrnehmung von Ini-
tiativrechten. Die Pflicht zur Einberufung der Gesellschafterversammlung trifft
den Aufsichtsrat als Gremium, wenn das Wohl der Gesellschaft es erfordert.r

Der Aufsichtsrat hat als Gremium die Pflicht, die Gesellschaft gegeniiber der
Geschéftsfiihrung zu vertreten.”” Mangels Verweises auf § 84 AktG obliegt es
jedoch bei der GmbH grundsatzlich der Gesellschafterversammlung die Ernen-
nung und Abberufung der Geschaftsfiihrer/-in vorzunehmen, es sei denn, der
Gesellschaftsvertrag weist dies dem Aufsichtsrat zu.

5.3 Rechte

Die Rechte sind das Spiegelbild der Pflichten des Aufsichtsrats und seiner
Mitglieder.

5.3.1 Zustimmungsvorbehalte fiir bestimmte Arten von Geschéaften
gemadf Satzung

Im Gesellschaftsvertrag sind bestimmte Arten von Geschédften festzulegen,
die der Zustimmung des Aufsichtsrats” oder der Gesellschafterversammlung
bediirfen. Der Katalog der zustimmungsbediirftigen Geschaftes kann von Ge-
sellschaft zu Gesellschaft variieren. Zu den zustimmungsbediirftigen Geschaf-
ten zdhlen beispielsweise im Regelfall der Wirtschaftsplan, Investitionen in
einer bestimmten Grof3enordnung, Erwerb und Beendigung einer Beteiligung,
Erwerb, Belastung und Verkauf von Grundstiicken, die Bestellung von Prokuris-
ten und Handlungsbhevollmachtigten, der Abschluss von Vertrdgen von erheb-
licher Bedeutung, Fiihrung von Rechtsstreitigkeiten oder die Aufnahme oder
Gewdhrung von Krediten und Biirgschaften.

76 §111 Abs. 3 AktG i. V. m. § 52 Abs. 1 GmbHG/§ 1 Abs. 1 Ziffer 3 DrittelbG/§ 25 Abs. 1 Ziffer 2
MitbestG

77 §112 AktGi.V. m. § 52 Abs. 1 GmbHG/§ 1 Abs. 1 Ziffer 3 DrittelbG/§ 25 Abs. 1 Ziffer 2 MitbestG

78 vgl.auch Teil A 3.2.2. PCGK

79 §111 Abs. 4 Satz 2 AktGi. V. m. § 52 Abs. 1 GmbHG/§ 1 Abs. 1 Ziffer 3 DrittelbG/§ 25 Abs. 1
Ziffer 2 MitbestG

8 unter Geschéfte versteht man Rechtsgeschafte und unternehmensinterne Organisations- bzw.
Investitionsent- scheidungen.
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Der Gesellschaftsvertrag kann den Aufsichtsrat ermdchtigen, weitere Geschaf-
te an seine Zustimmung zu binden, sofern diese nach der Satzung nicht der Ge-
sellschafterversammlung vorbehalten sind. Verweigert der Aufsichtsrat seine
Zustimmung, so hat die Geschaftsfiihrung die Moglichkeit einen Beschluss der
Gesellschafterversammlung zu verlangen.#

Nach Teil A3.2.2.1 des PCGK sollen Aufsichtsrdte in kommunalen Beteiligun-
gen auch die Gesellschafterversammlung bei ihren Entscheidungen beraten
und Beschlussempfehlungen abgeben. Dies sollte in der Satzung verankert
werden.

Die Uberwachung der Geschiftsfiihrung ist nach dem GmbHG prinzipiell Aufga-
be der Gesellschafterversammlung, da bei der GmbH im rein privaten Bereich
- auf3erhalb von zwingenden mitbestimmungsrechtlichen Regelungen - in der
Regel kein Aufsichtsrat installiert ist. Die Gemeinde darf sich nach § 122 Abs. 1
Nr.2 jedoch nur an einer Gesellschaft beteiligen, wenn die Gemeinde einen an-
gemessenen Einfluss, insbesondere im Aufsichtsrat erhdlt. Dem Aufsichtsrat
wird die Uberwachungspflicht dann durch die Satzung iibertragen.

Ein Riickholrecht des Zustimmungsvorbehalts vom Aufsichtsrat an den/die
Gesellschafter gibt es im Gesellschaftsrecht nicht. Um eine Kompetenzverdn-
derung herbeizufiihren, miisste vielmehr die Gesellschafterversammlung eine
Anderung der Satzung beschlieen, die erst mit der Eintragung ins Handelsre-
gister wirksam wird, so dass es ggf. fiir ein konkretes Geschéft zu lange dauern
kann.

Es verbleibt die Moglichkeit der Weisung durch die Gesellschafterversamm-
lung an die Geschéftsfiihrung,s denn diese wird durch den Zustimmungsvor-
behalt des Aufsichtsrats nicht ausgeschlossen. Die Gesellschafterversamm-
lung kann vorher oder nachdem sich der Aufsichtsrat mit der Angelegenheit
befasst hat, eine entsprechende Weisung veranlassen.

8 wobei nur mit einer 3/4-Mehrheit in der Gesellschafterversammlung der Aufsichtsrat umgangen
werden kann, § 111 Abs. 4 Satz 3-5 AktG i. V. m. § 52 GmbHG
82§37 GmbHG
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5.3.2 Informationsrechte und Einsichtsrechte

Der Aufsichtsrat kann als Gesamtgremium von der Geschéftsfiihrung jederzeit
einen Bericht {iber Angelegenheiten der Gesellschaft, iiber rechtliche und ge-
schéftliche Beziehungen zu verbundenen Unternehmen und geschaftliche Vor-
gdnge bei diesen Unternehmen verlangen®, die auf die Lage der Gesellschaft
von erheblichem Einfluss sein kénnen. Dieses Auskunftsverlangen kann auch
das einzelne Aufsichtsratsmitglied vortragen. Den Bericht kann es aber nur
zur Vorlage an den Aufsichtsrat als Gremium verlangen.® Die Berichte haben
den Grundsdtzen einer gewissenhaften und getreuen Rechenschaft zu ent-
sprechen. Sie sind moglichst rechtzeitig, in der Regel in Textform zu erstatten. s
Jedes Aufsichtsratsmitglied hat das Recht, von den Berichten Kenntnis zu neh-
men. Im Falle schriftlicher Berichterstattung ist der Bericht auf Verlangen je-
dem Aufsichtsratsmitglied auszuhdandigen, soweit der Aufsichtsrat nichts an-
deres beschlossen hat.#

Sollte die Geschaftsleitung — aus welchem Grund auch immer — eine solche Be-
richterstattung an den Aufsichtsrat ablehnen oder beschneiden, hat das Auf-
sichtsratsmitglied eigene Klagerechte bzw. gerichtliche Antragsbefugnisse.
Von diesen sollte aber mit Blick auf das Unternehmenswohl, die Atmosphére
im Aufsichtsrat und den Dialog mit der Geschéftsleitung duflerst restriktiv Ge-
brauch gemacht werden.s

In Gesellschaftsvertrdgen ist in der Regel eine turnusgemdfle Grundinforma-
tion vorgesehen.® Es kann sich hierbei um vierteljdhrliche Quartalsberichte
tiber den Gang der Geschédfte und die Lage der Gesellschaft, um einen jahrli-

8  Das ,Verlangen“ setzt einen entsprechend prazisen Beschluss des Aufsichtsrats voraus. Die-
sem miissen logischerweise vorab Informationen zugegangen sein, die Grund fiir diese Hand-
lung sind.

84  §90 Abs. 3 AktG i. V. m. § 52 Abs. 1 GmbHG/§ 1 Abs. 1 Ziffer 3 DrittelbG/§ 25 Abs. 1 Ziffer 2
MitbestG; nur bei der GmbH mit fakultativem Aufsichtsrat kann dieses Recht durch die Satzung
modifiziert werden.

8 §90Abs.3 Satz2 AktGi.V.m.§52Abs. 1 GmbHG /§ 1 Abs. 1 Ziffer 3 DrittelbG/§ 25 Abs. 1 Ziffer
2 MitbestG Seit der Anderung des § 90 AktG durch TransPuG ist eine Ablehnung der Geschifts-
fuhrung zur Berichterstattung nicht mehr moglich. Ausnahme hiervon sind aber offensichtlich
sachfremde Berichtsverlangen bei querulatorischem Verhalten oder Missbrauchsgefahr.

8 §90Abs. 4 AktGi.V. m. /§ 1 Abs. 1 Ziffer 3 DrittelbG/§ 25 Abs. 1 Ziffer 2 MitbestG

87 §90Abs. 5 Satz 1 und 2 AktGi.V. m. § 52 GmbHG/§ 1 Abs. 1 Ziffer 3 DrittelbG/§ 25 Abs. 1 Ziffer
2 MitbestG

8 Hille, Grundlagen des kommunalen Beteiligungsmanagements, S. 98

8 analog zu § 90 Abs. 1 Satz 1 AktG
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chen Bericht {iber die Geschaftspolitik und Unternehmensplanung sowie um
Aussagen zu der Rentabilitdt der Gesellschaft und des Eigenkapitals in der
jahrlichen Bilanzsitzung des Aufsichtsrats handeln.

Im Hinblick auf das Informationsrecht spielen aber auch die Wirtschaftsprii-
ferberichte und die Teilnahme des/der Abschlusspriifers/Abschlusspriiferin an
der Bilanzsitzung des Aufsichtsrats® eine wichtige Rolle. Genauso bedeutend
sind die rechtzeitige Unterrichtung tiber Geschifte bzw. strategische Entschei-
dungen, die fiir die Rentabilitdt und Liquiditdt der Gesellschaft von erheblicher
Bedeutung sind, so dass der Aufsichtsrat noch vor dessen Abwicklung Gele-
genheit hat, dazu Stellung zu nehmen.* Die Satzung kann dariiber hinaus wei-
tere Zusatzberichte sowie die Unterrichtung des/der Aufsichtsratsvorsitzen-
den aus sonstigen wichtigen Anldssen vorsehen.

Der Aufsichtsrat als Gremium hat gemaf § 111 Abs. 2 AktG*2 das Recht auf Ein-
sicht in Biicher und Schriften der Gesellschaft sowie auf Einsicht und Priifung
der Vermogensgegenstdnde. Der Aufsichtsrat kann mit der Ausfiihrung ein-
zelne Aufsichtsratsmitglieder oder fiir bestimmte Aufgaben Sachverstdndige
beauftragen. Das Einsichts- und Priifrecht sollte subsididren Charakter haben
und erst dann angewendet werden, wenn die Befragung der Geschéftsfiihrung
zur Kldarung der Fragen nicht ausgereicht hat. Dies ergibt sich aus der Pflicht
zum kooperativen Verhalten.

Daneben bestehen aufsichtsratsinterne Informationsrechte, wie z.B. das
Recht auf Kenntnisnahme der Beratungsunterlagen, das Recht auf Aushandi-
gung der Aufsichtsratsprotokolle sowie das Recht auf Einsichtnahme in die
Aufsichtsratsakten.

5.3.3 Initiativrechte

Jedes Aufsichtsratsmitglied kann verlangen, dass der/die Aufsichtsratsvorsit-
zende unverziiglich den Aufsichtsrat einberuft. Wird diesem Verlangen nicht
entsprochen, hat das Aufsichtsratsmitglied das Recht, den Aufsichtsrat unter

9 Pflicht zur Teilnahme des/der Abschlusspriifers/Abschlusspriiferin an der Bilanzsitzung gemaf
§171Abs. 1 Satz 2 AktGi.V.m. § 52 Abs. 1 GmbHG/§ 1 Abs. 1 Ziffer 3 DrittelbG/§ 25 Abs. 1 Ziffer
2 MitbestG

°t  §90 Abs. 1 Satz 3 AktG, analog anwendbar auf die GmbH

92 Verweis in § 52 Abs. 1 GmbHG bzw. § 1 Abs. 1 Ziffer 3 DrittelbG/§ 25 Abs. 1 Ziffer 2 MitbestG
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Mitteilung des Sachverhalts und der Angabe der Tagesordnung einzuberufens:
(sog. Selbsteinberufungsrecht). Weitere Initiativrechte ergeben sich aus dem
Teilnahmerecht an der Sitzung, so z. B. Antragsrechte (z. B. Erganzung der
Tagesordnung), Recht auf Protokollierung eigener Wortmeldungen, ggf. Veto-
recht gegen die Beschlussfassung etc..

6 Innere Ordnung
des Aufsichtsrats

9 §110 Abs. 1, 2 AktG i. V. m. § 52 Abs. 1 GmbHG/§ 1 Abs. 1 Ziffer 3 DrittelbG/§ 25 Abs. 1 Ziffer
2 MitbestG
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Fiir Ihre Notizen
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Innere Ordnung des Aufsichtsrats

Die innere Ordnung des Aufsichtsrats stellt einen geordneten Verfahrensab-
lauf und eine formal reibungslose Aufsichtsratsarbeit sicher. Alle wichtigen
Geschidftsordnungsfragen, wie z.B. die Frist und Form der Einberufung einer
Aufsichtsratssitzung, die Zusendung von Beratungsunterlagen, die Ordnung
der Ausschussarbeit, die Protokollierung in Plenum und Ausschiissen sowie
die Regelung iiber zustimmungspflichtige Geschéfte sollten festgelegt sein.
Fehlen im Gesellschaftsvertrag Regelungen fiir die innere Ordnung, so werden
diese Liicken durch Einzelbeschliisse des Aufsichtsrats oder besser noch durch
eine Geschdftsordnung geschlossen.

6.1 Konstituierung des Aufsichtsrats

Eine konstituierende Aufsichtsratssitzung findet u. a. nach der Griindung der
Gesellschaft statt, wenn der Aufsichtsrat noch keine/-n Vorsitzende/-n und
noch keine/-n stellvertretende/-n Vorsitzende/-n hat, der/die die Einberufung
der Sitzung veranlassen kdnnte. Zweck einer solchen Sitzung ist es, den Auf-
sichtsratsvorsitz und mindestens eine Stellvertretung zu wahlen, denn erst
dann ist der Aufsichtsrat funktions- und beschlussfahig. Die Bestimmung von
Zeit, Ort und Tagesordnung dieser Sitzung geschieht im Einvernehmen der Auf-
sichtsratsmitglieder.

6.2 Besetzung

Die Bildung eines fakultativen Aufsichtsrats sowie dessen Zusammensetzung
und GroB3e wird allein durch den Gesellschaftsvertrag bestimmts. Fiir obligato-
rische Aufsichtsrate ergibt sich dies aus dem Gesetz.

Bei Aufsichtsrdten, bei denen das Drittelbeteiligungsgesetz gilt®, ist ein Drit-
tel der Mandate des Aufsichtsrats mit Vertretern der Arbeitnehmer/-innen zu
besetzen. Die Anzahl der Aufsichtsratsmitglieder muss durch drei teilbar sein.»

% soweit keine andere Regelung im Gesellschaftsvertrag, gilt eine Grole von drei Mitgliedern
(§ 95 Abs. 1 Satz 1 AktGi.V. m. § 52 Abs. 1 GmbHG.

% §§ 1, 4 DrittelbG; bei Gesellschaften mit mehr als 500 Arbeitnehmern

% §95Abs. 1S.2AktG
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Fallt eine Gesellschaft aufgrund ihrer Groe unter das Mitbestimmungsgesetz
7, besteht der Aufsichtsrat zwingend je zur Halfte aus Arbeitnehmervertre-
tern und Gesellschaftern. Je nach Anzahl der Arbeitnehmer/-innen besteht der
Aufsichtsrat insgesamt aus zwdlf bis zwanzig Mitgliedern. »t Unter den Arbeit-
nehmervertretern miissen sich je nach Gréfle des Aufsichtsrats zwei bis drei
Vertreter/-innen von Gewerkschaften befinden.» AuBerdem ist den leitenden
Angestellten ein Sitz im Aufsichtsrat garantiert.i°

6.3 Ausschiisse

Der Aufsichtsrat der GmbH kann aus seiner Mitte Ausschiisse bestellen (z.B.
Priifungs-,Finanz-, Bilanz-, Beteiligungs-, Personal- und Bauausschiisse): All-
gemein werden vorbereitende, iiberwachende und beschliefBende Ausschiisse
unterschieden. Die vorbereitenden Ausschiisse sollen Verhandlungen oder Be-
schliisse des Aufsichtsrats vorbereiten, damit diesem ein fundierter Verhand-
lungs- oder Beschlussvorschlag vorliegt, liber welchen er dann zu befinden
hat. Den i{iberwachenden Ausschiissen werden spezielle Aufgaben der Ge-
schéftsfiihrungsiiberwachung anvertraut. BeschlieBenden Ausschiissen iiber-
trdgt der Aufsichtsrat die Entscheidungsbefugnis fiir bestimmte Sachverhalte.

Hierbei unterliegt es grundsatzlich der Organisationshoheit des Aufsichtsrats,
ob und welche Ausschiisse er bilden mochte. Dies gilt jedoch vorbehaltlich ent-
gegenstehender Regelungen der Satzung, in der Ausschiisse beispielsweise
insgesamt verboten oder andere als zwingend festgeschrieben werden kon-
nen.2 Bei Gesellschaften, die dem MitbestG unterliegen, ist die Bildung eines
besonderen vorbereitenden Ausschusses, der bei fehlender Einigung vermit-
telt, vorgeschrieben.» Einige Aufgaben aber kénnen einem Ausschuss nicht an
Stelle des Aufsichtsrates iibertragen werden.

97 §§ 1 Abs. 1, 7 Abs. 1 MitbestG; bei AG, KG a. A., GmbH und Genossenschaften mit mehr als
2.000 Arbeitnehmern

9% §7 Abs. 1 MitbestG

9 §7 Abs. 2 MitbestG

10§11 Abs. 2 MitbestG

101 §107 Abs. 3 AktGi.V. m. § 52 Abs. 1 GmbHG/§ 1 Abs. 1 Nr. 3 DrittelbG/§ 25 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
MitbestG

192 Spindler in MiKoGmbHG, 2. Aufl., § 52 Rn. 493

13§27 Abs.3i.V.m. § 31 Abs. 3 Satz 1 MitbestG

104 g, Katalogin § 107 Abs. 3 Satz 4 AktG
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BeschlieBende Ausschiisse miissen mindestens drei Mitglieder haben; vor-
bereitende und {iberwachende Ausschiisse konnen auch aus zwei Mitgliedern
bestehen.ws Nur Aufsichtsratsmitglieder konnen Mitglied eines Ausschusses
sein. Aufsichtsratsmitglieder haben ein Teilnahmerecht an den Ausschuss-
sitzungen, auch wenn sie nicht dem Ausschuss angehdren.¢ Bei obligatori-
schen Aufsichtsrdten besteht eine Berichtspflicht der Ausschiisse an den Auf-
sichtsrat.>” Diese Pflicht ist auf den fakultativen Aufsichtsrat nicht unmittelbar
anwendbar. = Allerdings entspricht es der herrschenden Meinung und der
gdngigen Praxis, dass auch fakultative Aufsichtsrdte regelmaflig dem Plenum
berichten sollten. Haufig ist dies entsprechend in der Satzung oder der Ge-
schaftsordnung des Aufsichtsrates geregelt.»

6.4 Aufsichtsratsvorsitzende/-r

6.4.1 Ernennung des/der Aufsichtsratsvorsitzenden

§125 Abs.2i.V.m. Abs.1 HGO fordert, dass der/die Biirgermeister/-in (in
Frankfurt am Main der/die Oberbiirgermeister/-in) oder das von ihm/ihr als
Vertreter/-in bestimmte Mitglied des Magistrats den Vorsitz innehat.

Nach GmbH-Recht kann bei einem fakultativen Aufsichtsrat der Gesellschafts-
vertrag oder der Aufsichtsrat selbst bestimmen, ob ein/-e Vorsitzende/-r und
ein/-e Stellvertreter/-in gewahlt werden und ebenso welche Person den Vorsitz
bzw. den stellvertretenden Vorsitz iibernehmen soll.m Eine der HGO entspre-
chende automatische Ernennung des/der Oberbiirgermeisters/Oberbiirger-
meisterin bzw. seines/ihres Vertreters zum Vorsitzenden muss demnach in
der Satzung geregelt werden. Zur Umsetzung einer solchen Regelung in der
jeweiligen Satzung sind kommunale Gesellschafter nach der HGO verpflichtet.

Fiir Gesellschaften, die dem AktG, dem MibestG und dem DrittelbG unterlie-
gen, ist eine Wahl des/der Aufsichtsratsvorsitzenden gesellschaftsrechtlich

15 BGHZ 65, 193

106 §109 Abs. 2 AktG

17 §107 Abs. 3 Satz 5 AktG i. V. m.§ 1 Abs. 1 Ziffer 3 DrittelbG/§ 25 Abs. 1 Ziffer 2 MitbestG

108 kein Verweis des § 52 Abs.1 GmbHG auf § 107 Abs.3 Satz 5 AktG

19 Breuer und Fraune in Heidel, Aktien- und Kapitalmarktrecht, 4. Aufl., § 52 Rn. 48; Spindler in
MiKOGmbHG, 2. Auflg., § 52 Rn. 515

10 kein Verweis in § 52 Abs. 1 GmbHG auf § 107 Abs. 1 AktG
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zwingend vorgeschrieben.: Der HGO-Regelung kann daher nur bei einem ent-
sprechenden Abstimmungsverhalten umgesetzt werden.

Die Amtsdauer des/der Vorsitzenden ist im Gesetz nicht geregelt. Bei Fehlen
einer Satzungsregelung ist der/die Vorsitzende fiir die Dauer seiner/ihrer Amts-
zeit als Aufsichtsratsmitglied gewahlt. Der/Die Stellvertreter/-in darf nur im
Verhinderungsfall des/der Vorsitzenden tatig werden.

6.4.2 Aufgaben des/der Aufsichtsratsvorsitzenden

Aufgabe des/der Aufsichtsratsvorsitzenden ist die Vorbereitung der Sitzung
(und der darin vorgesehenen Beratungen und Beschliisse), die Sitzungsleitung
und die Koordinationstatigkeit zwischen den Sitzungen sowie die Ausfiihrung
von Aufsichtsratsbeschliissen.

Entsprechend dem in Gesetz oder Satzung festgelegten Turnus wird die Sit-
zung durch den/die Aufsichtsratsvorsitzende/-n einberufen. Der/die Aufsichts-
ratsvorsitzende setzt in Abstimmung mit der Geschaftsfiihrung die Tagesord-
nung fest und veranlasst die Einladung sowie ggf. die vorsorgliche Ladung von
Sachverstandigen oder Auskunftspersonen. Der/die Aufsichtsratsvorsitzende
leitet die Sitzung (vgl. Kapitel 6.45 und 6.6).

Mit der Geschéftsfiihrung sollte der/die Vorsitzende laufenden Informations-
kontakt behalten, um tiberwachungsrelevante Probleme erkennen zu kdnnen.
Zwischen den Sitzungen ist der/die Vorsitzende verantwortlich fiir den Infor-
mationsfluss innerhalb des Aufsichtsrats.

Erklarungen der Geschiftsfiihrung sind dem Aufsichtsrat zugegangen, wenn
der/die Aufsichtsratsvorsitzende sie erhalten hat (Passivlegitimation des/der
Vorsitzenden). Der/die Vorsitzende ist aber nicht befugt, Erklarungen fiir den
Aufsichtsrat ohne Ermdchtigung abzugeben. Diese Ermachtigung kann aber
generell oder fiir den Einzelfall erteilt werden. Der/die Aufsichtsratsvorsitzen-
de ist Sprecher des Aufsichtsrats bei Erkldarungen gegeniiber der Gesellschaf-
terversammlung, soweit der Aufsichtsrat nichts Abweichendes beschliefit.
Beziiglich Erkldrungen gegeniiber der Offentlichkeit ist der/die Aufsichtsrats-
vorsitzende nur befugt, das Meinungsbild des Aufsichtsrats zu vermitteln,
nicht aber den Willen inhaltlich festzulegen.

11 Verweis auf § 107 Abs. 1 AktG in § 25 Abs. 1 Nr. 2 MitbestG und in § 1 Abs.1 Nr. 3 DrittelbG
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6.4.3 Kompetenzen und Uberwachung des/der Aufsichtsratsvorsitzenden

Bei Abstimmungen hat der/die Aufsichtsratsvorsitzende grundsatzlich keine
Sonderrechte. Bei Unternehmen, die unter das MitbestG fallen, besteht jedoch
aufgrund des bei paritdtischer Besetzung vorprogrammierten Abstimmungs-
patts ein Zweitstimmrecht des/der Vorsitzenden im Zweitdurchgang.m: Bei
Gesellschaften mit einem fakultativen Aufsichtsrat kann eine entsprechende
Regelung in der Satzung {ibernommen werden.

In der Satzung oder Geschéftsordnung kénnen zusdtzliche Kompetenzen des/
der Aufsichtsratsvorsitzenden enthalten sein. Der PCGK sieht in seinem Teil
A 3.2.2.2 vor, dass der/die Aufsichtsratsvorsitzende alleine Entscheidungen
treffen darf, sofern eine Beschlussfassung des Aufsichtsrats (auch im Umlauf-
verfahren) nicht mehr rechtzeitig herbeigefiihrt werden kann und ein unverziig-
liches Handeln im Unternehmensinteresse unerldsslich ist. In diesem Fall ent-
scheidet der/die Vorsitzende anstelle des Aufsichtsrats.m> Die Regelung muss
in der Satzung normiert sein.

Die Amtsfiihrung des/der Vorsitzenden wird durch den Aufsichtsrat kontrolliert.

6.5 Allgemeine Organisation

Die Binnenorganisation des Aufsichtsrates istin der Regelim Gesellschaftsver-
trag geregelt. u“Dariiber hinaus kann der Aufsichtsrat sich nach dem Prinzip der
Selbstorganisation durch einen einfachen Beschluss eine Geschaftsordnung
geben, die die genauere Organisation ausgestaltet, sofern diese Befugnis nach
der Satzung nicht der Gesellschafterversammlung zugewiesen ist.s

6.5.1 Einberufung der Sitzungen

Grundsatzlich ist der/die Aufsichtsratsvorsitzende fiir die Einberufung der Sit-
zungen verantwortlich, nachdem er/sie die Tagesordnung in Abstimmung mit

12§29 Abs. 2 MitbestG - dies gilt jedoch nicht fiir den/die Stellvertreter/in

13 goweit moglich, ist eine Abstimmung mit dem/der Stellvertretenden herbeizufiihren. Der Auf-
sichtsrat als solches ist unverziiglich tiber die Eilentscheidung, ihre Notwendigkeit und ihren
Inhalt zu informieren.

14 Vgl. auch Teil A 3.2.4 PCGK

15 Hiiffer/Koch, 12. Aufl., AktG § 107 Rn. 34-36
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der Geschéftsfiihrung festgelegt hat. Die Geschaftsfiihrung wird oft mit der
Versendung der Unterlagen beauftragt.

Die (reguldre) Einladung (Einberufung) erfolgt mindestens zwei Wochen (oder
abweichende Satzungsregelung) vor der Sitzung durch einen einfachen Brief.u
Die Geschéftsfiihrung sollte den Aufsichtsratsmitgliedern ebenfalls zwei Wo-
chen vor der Sitzung sachgerechte Unterlagen und Beschlussvorlagen zu
den Tagesordnungspunkten zugehen lassen. Tischvorlagen, die nicht vorher
bekannt gegeben wurden, kénnen nur in begriindeten Ausnahmefallen zur
Entscheidung zugelassen werden. Eine Beschlussfassung iiber Gegenstdnde,
die nicht in der versandten Tagesordnung enthalten sind, kann nur mit Zustim-
mung aller Mitglieder erfolgen.n”

Ist dem Mandatstrager eine Sitzungsteilnahme nicht méglich, ist dem/der Auf-
sichtsratsvorsitzenden und der Geschéftsfithrung rechtzeitig abzusagen und
dariiber hinaus, soweit moglich und zuldssig, bei wichtigen Entscheidungen
von der Stimmbotschaft Gebrauch zu machen (vgl. Kapitel 5.2.8).

Unter Umstanden kann jedes Aufsichtsratsmitglied eine auBerordentliche Sit-
zung selbst einberufen (vgl. Kapitel 5.3.3).

6.5.2 Sitzungsfrequenz

Pro Kalenderhalbjahr miissen reguldr zwei Sitzungen abgehalten werden,
wenn nichts anderes in der Satzung festgelegt ist. In nicht bérsennotierten
Gesellschaften kann der Aufsichtsrat beschlief3en, dass eine Sitzung im Kalen-
derhalbjahr ausreichend ist.u®

6.5.3 Teilnahme von Gdsten

Die Aufsichtsratssitzungen finden unter Ausschluss der Offentlichkeit statt.»
Aufgrund des Prinzips der Vertraulichkeit» wird lediglich der Geschéftsfiih-

116§ 110 Abs. 1 Satz 2 AktG i. V. m. § 52 Abs. 1 GmbHG/§ 1 Abs. 1 Ziffer 3 DrittelbG/§ 25 Abs. 1
Ziffer 2 MitbestG

17 Teil A 3.2.4 PCGK; siehe unten in Kapitel 6.6.2

118 §110 Abs. 3 AktG i. V. m. § 52 Abs. 1 GmbHG/§ 1 Abs. 1 Ziffer 3 DrittelbG/§ 25 Abs. 1 Ziffer 2
MitbestG

19 ygl. auch Teil A 3.2.4 PCGK

120 ygl. Kapitel 5.2.7
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rung, den Sachverstandigen und Auskunftspersonen (z. B. dem Wirtschafts-
priifer) sowie Mitarbeitern/Mitarbeiterinnen des Beteiligungsmanagements
und des Revisionsamtes ein Teilnahmerecht an Sitzungen der stadtischen Ge-
sellschaften der Stadt Frankfurt am Main eingerdumt.

6.6 Sitzungsablauf

6.6.1 Sitzungsbeginn

Zu Beginn einer Aufsichtsratssitzung wird die Protokollfiihrung bestimmt,
die OrdnungsmaégBigkeit der Einberufung und die Beschlussfihigkeit des Auf-
sichtsrats festgestellt. Die Leitung der Sitzung hat der/die Aufsichtsratsvorsit-
zende inne. Wann der Aufsichtsrat beschlussfahig ist, ergibt sich beim fakul-
tativen Aufsichtsrat aus der Satzung. Beim Aufsichtsrat nach DrittelbG ist der
Aufsichtsrat beschlussfahig, wenn mindestens die Halfte der Mitglieder, aus
der er insgesamt zu bestehen hat, an der Beschlussfassung teilnimmt, soweit
die Satzung keine andere Regelung trifft.:z Gleiches gilt fiir den Aufsichtsrat
nach MitbestG; eine abweichende Satzungsregelung ist dort jedoch nur ver-
scharfend moglichz. Weiterhin wird zu Beginn der Sitzung die Niederschrift
der letzten Sitzung genehmigt.

6.6.2 Tagesordnung

Die Tagesordnung wird den Aufsichtsratsmitgliedern meist zusammen mit den
sie betreffenden Unterlagen, wie den Beschlussantrdgen, mit der Ladung zu
der Sitzung zugestellt. Um eine ordnungsgemafie Vorbereitung zu ermagli-
chen, sollte dies — vorbehaltlich anderer Regelungen in der Satzung — in der
Regel zwei Wochen vorher geschehen. Nachtrégliche Ergdnzungs- oder An-
derungsantrage zur Tagesordnung sind grundsatzlich moéglich, sofern Fristen
der Satzung dies nicht ausschlieBen. Die endgiiltige Tagesordnung sollte nicht
spdter als drei bis vier Tage vor der Sitzung allen Mitgliedern vorliegen.» Spa-
tere Anderungen oder Abweichungen sind nur méglich, wenn alle Aufsichts-

121 §108 Abs. 2 AktG i.V.m. § 1 Abs. 1 Ziffer 3 DrittelbG
122§ 28 MitbestG
122 Hambloch-Gesinn/Gesinn in Holters, Aktiengesetz, 3. Aufl., § 107 Rn. 32
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ratsmitglieder dem zustimmen.» Besonders eilige Angelegenheiten kénnen
aber auch durch Ad-hoc-Beschliisse oder kiirzere Fristen geregelt werden.s
Uber die Reihenfolge der einzelnen Tagesordnungspunkte entscheidet der/die
Vorsitzende.

6.6.3 Berichte und Beratung

Die Beratung {iber die einzelnen Tagesordnungspunkte wird eingeleitet
durch Berichte der Geschéftsfithrung, der Ausschiisse oder durch die/den
Vorsitzende/-n selbst. Wegen der Intensitdt und des Inhalts der Berichtspflicht
wird auf Kapitel 5.3.2 verwiesen.

Der Kernpunkt jeder Aufsichtsratssitzung ist die Aussprache. Der/Die Vorsit-
zende bestimmt dabei die Rednerreihenfolge. Allgemein sollten Diskussions-
beitrdge klar, verstandlich und sachbezogen sein.

6.6.4 Beschlussfassung

Die Beschlussfassung des Aufsichtsrats erfolgt nur in ausdriicklicher Form,
d.h. der Aufsichtsrat kann keine stillschweigende Entscheidung treffen.:» Dies
bedeutet, dass alles, was nicht in die Formulierung von Beschliissen einflief3t,
auch nicht als Meinungsaufierung des Aufsichtsrats gewertet werden kann.

Die erforderliche Stimmenmehrheit ergibt sich aus dem Gesellschaftsver-
trag.s Abwesende Aufsichtsratsmitglieder kdnnen ihre Stimme gegebenen-
falls schriftlich durch einen Stimmboten iiberreichen lassen.» Beschliisse
konnen auch schriftlich per Umlaufverfahren gefasst werden, sofern kein
Aufsichtsratsmitglied diesem Verfahren widerspricht.=° Beim fakultativen Auf-

124 Teil A 3.2.4 PCGK

125 Dies erfordert jedoch auch eine entsprechende Regelung in der Satzung oder die Zustimmung
aller Aufsichtsratsmitglieder. Haufig ist eine Notkompetenz des/der Aufsichtsratsvorsitzenden
geregelt, siehe 6.4.3

126 BGH, NJW 1989, 1928

127 BGHZ 47, 341

128 goweit nichts anderes bestimmt ist, ergehen Entscheidungen mit einfacher Mehrheit

129 zur Zuldssigkeit der Stimmbotschaft siehe Kapitel 5.2.8.

130 §108 Abs. 4 AktGi.V. m. /§ 1 Abs. 1 Ziffer 3 DrittelbG/§ 25 Abs. 1 Ziffer 2 MitbestG
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sichtsrat bedarf es jedoch fiir das Umlaufverfahren grundsatzlich einer ent-
sprechenden Satzungsregelung.::

6.6.5 Niederschrift

Trotz des fehlenden Verweises in § 52 Abs. 1 GmbHG auf § 107 Abs. 2 AktG
ist auch bei fakultativen Aufsichtsrdten ein Protokoll von jeder Aufsichtsrats-
sitzung anzufertigen.> Wiedergegeben werden in der Niederschrift Ort und
Tag der Sitzung, die Teilnehmer, die Tagesordnungspunkte, der wesentliche
Inhalt der Verhandlungen sowie wortwértlich die gefassten Beschliisse. Ab-
schliefend ist die Niederschrift durch die/den Aufsichtsratsvorsitzende/-n zu
unterschreiben.

131 kein Verweis auf § 108 AktG in § 52 Abs. 1 GmbHG
132 Teil A 3.2.4 PCGK
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7.1 Haftung gegeniiber der Gesellschaft

Mitglieder eines Aufsichtsrats, die ihre Pflichten verletzen, sind der Gesell-
schaft zum Ersatz des daraus entstehenden Schadens als Gesamtschuldner
verpflichtet.»: Fiir die Geltendmachung der Anspriiche ist die Gesellschafter-
versammlung zustdndig, die die Geschaftsfithrung zur Durchfiihrung anweisen
kann.

Voraussetzung fiir die Haftung ist, dass das Aufsichtsratsmitglied personlich:+
eine Pflichtverletzung begangen hat. Hierbei kann es sich u. a. um die Verlet-
zung

« der Pflicht zur sorgféltigen Uberwachung der Geschéftsfiihrung,

» den Verzicht auf effektive Kontrollen (kein Nachfragen bei offenen Punk-
ten),

+ den Verzicht auf das Durchsetzen von Anspriichen gegeniiber der Ge-
schéftsfiihrung, wenn diese eine schadensauslosende Pflichtverletzung
begangen hat,s

« die Missachtung von Zustandigkeiten und Verfahren laut Satzung oder

um einen Versto gegen die Verschwiegenheits- oder Loyalitdtspflicht han-
deln.s Eine ordentliche Pflichterfiillung orientiert sich an dem, was von einem
durchschnittlichen (ordentlichen und gewissenhaften) Aufsichtsratsmitglied
erwartet werden kann. Diesbeziiglich besteht kein Unterschied in den Anforde-
rungen zwischen dem/der Aufsichtsratsvorsitzenden und den sonstigen Auf-
sichtsratsmitgliedern. Insofern miissen beide Gruppen der Pflicht zur Qualifi-
kation/Weiterbildung nachkommen.” Die Grundkenntnisse, die zur Ausiibung
der Aufsichtsratstatigkeit erforderlich sind, miissen jedoch schon bei der
Amtsiibernahme vorliegen. Eine Eingewdhnungszeit wird in Haftungsangele-
genheiten nicht gewdhrt.s

133 §§ 116,93 Abs. 1 und 2 Satz 1 und 2 AktG i. V. m. § 52 Abs. 1 GmbHG; § 116 AktG i.V.m. § 1
Abs. 1 Ziffer 3 DrittelbG/§ 25 Abs.1 Ziffer 2 MitbestG

134 Handelt der Aufsichtsrat als Gesamtorgan pflichtwidrig, kann das einzelne Mitglied belangt
werden, es sei denn, das einzelne Aufsichtsratsmitglied kann nachweisen, dass es alles fiir
sich Mogliche und Zumutbare getan hat, um die Pflichtverletzung und den Schaden zu ver-
meiden.

135 BGHZ 135, 244 ff; bei fehlender Inanspruchnahme wird das Aufsichtsratsmitglied selbst scha-
denersatzpflichtig.

136 Die Pflichten sind ausfiihrlicher in Kapitel 5.2 beschrieben.

137 Teil A3.2.9 PCGK

138 Hiiffer/Koch, 12. Aufl., AktG § 116 Rn. 2-4
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Der Gesellschaft muss durch die Pflichtverletzung kausal ein Schaden ent-
standen sein, also eine dem Unternehmenszweck widersprechende Vermo-
gensbeeintrdachtigung. Das Aufsichtsratsmitglied ist dem ,Wohl des Unter-
nehmens* verpflichtet. Ist es streitig, ob eine Pflichtverletzung vorliegt, trifft
das Aufsichtsratsmitglied die Beweislast.”” Den Schaden und den kausalen
Zusammenhang zum Verhalten (Tun oder Unterlassen der Pflichthandlung/des
Rechtsgebrauchs) des Aufsichtsratsmitglieds muss die Gesellschaft darlegen.

Haftungsauslésend ist die schadigende Pflichtverletzung nur, wenn sie schuld-
haft begangen wurde, das heif3t wenn das Aufsichtsratsmitglied vorsétzlich
oder fahrldssig handelt. Vorsatz besteht, wenn das Mitglied entweder die
Pflichtwidrigkeit seines Verhaltens kennt (bewusstes oder gewolltes Herbei-
fiihren des Ereignisses) oder billigend in Kauf nimmt. Fahrldssig hingegen ist
ein Verhalten, wenn dadurch die im Verkehr erforderliche Sorgfalt auBBer Acht
gelassen wird (abweichend vom Verhalten eines ,,ordentlichen und gewissen-
haften Aufsichtsratsmitglieds“). Grob fahrldssig handelt, wer die Sorgfalt in
besonders schwerem Mafie verletzt. Der Begriff ,ordentlich und gewissen-
haft“ ist auch Verschuldensmaf3stab.

Sind im Aufsichtsrat Ausschiisse gebildet, konnen sich die Pflichtenmaf3sta-
be fiir einzelne Mitglieder differenzieren: Fiir Mitglieder, an die Aufgaben auf-
grund ihrer besonderen Kenntnisse {ibertragen wurden, gelten héhere Pflich-
tenmafistdbe (anderer Verschuldensgrad) als im Allgemeinene, So kann das
gleiche Verhalten bei einem Ausschussmitglied als ,,grob fahrlassig” gewertet
werden, wahrend ein anderes Mitglied des Aufsichtsrats nur ,,leicht fahrldassig”
handelt. Die anderen Aufsichtsratsmitglieder sind jedoch nicht pflichtenfrei,
vielmehr verlagert sich die Pflicht bei ihnen auf die richtige sachgerechte Be-
setzung, Koordination, Uberwachung und Kontrolle der Ausschussarbeit.

Das Verschulden bei Pflichtverletzung wird fernerhin vermutet.* Wahrend die
Gesellschaft lediglich ein schadenstiftendes Verhalten benennen muss, trifft
das einzelne Aufsichtsratsmitglied die Beweislast hinsichtlich des fehlenden
Verschuldens, was bei im Gremium {iberstimmten Aufsichtsratsmitgliedern
problematisch sein kann.

139 §§116, 93 Abs. 2 Satz 2 AktG i. V. m. § 52 Abs. 1 GmbHG; § 116 AktG i. V. m. § 1 Abs. 1 Ziffer 3
DrittelbG/§ 25 Abs.1 Ziffer 2 MitbestG

140 Hiiffer/Koch, 12. Aufl., AktG § 116 Rn. 2-4

141 §§ 93 Abs. 2 Satz 2 AktG, 52 Abs. 1 GmbHG
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Ziehen Aufsichtsratsmitglieder im Rahmen des Zuldssigen, Sachverstdn-
dige heran oder bedienen sie sich der Hilfe bzw. der Beratung Dritter oder
Mitarbeiter/-innen, so haften sie fiir deren Fremdverschulden.> Eine Haf-
tungsiibertragung durch Aufgabeniibertragung ist nicht moglich.:» Eine solche
Haftung fiir Drittverschulden kommt nicht Betracht, wenn die Beratung/Unter-
stiitzung durch andere Organe oder Mitarbeiter/-innen der Gesellschaft selbst
im Rahmen ihrer in der Gesellschaft bestehenden Pflicht zur Unterstiitzung an-
derer Gesellschaftsorgane erfolgt. Diese sind dann als Erfiillungsgehilfen der
Gesellschaft selbst und nicht des Aufsichtsrats (z. B. Wirtschaftspriifer/-in des
Jahresabschlusses) tatig.

Ein vollstandiger Haftungsausschluss in der Satzung ist nicht moglich, da
Uberwachung immer auch Verantwortung bedeutet. Denkbar ist allenfalls, den
Verschuldensmaf3stab fiir Aufsichtsratsmitglieder im Gesellschaftsvertrag ei-
ner GmbH mit fakultativem Aufsichtsrat auf Vorsatz und grobe Fahrldssigkeit
zu beschrédnken. Wer nichtsdestotrotz bspw. ungesicherte Investitionen/Zah-
lungen in betrdchtlicher Hohe ,,ins Blaue“ hinein billigt, der haftet dennoch
vollumfanglich und personlich bei Misslingen. Dies gilt bereits dann, wenn das
Aufsichtsratsmitglied ohne die gebotenen Informationen und darauf aufbauen-
der Chancen- und Risikoabschdtzung seine Zustimmung zu potentiell nachtei-
ligen Geschaften erteilt.:

Nach Gesetz gibt es keine Unterscheidung des Haftungsmafistabes nach der
Art der Mandatserlangung der Aufsichtsratsmitglieder.

Die Aufsichtsratsmitglieder haften gesamtschuldnerisch. Das heif3t hinsicht-
lich des Umfangs der Haftung kann die Gesellschaft von jedem Aufsichtsrats-
mitglied den vollen Schadensbetrag verlangen, der aber insgesamt nur einmal
gezahlt werden muss. s Die Haftung trifft jedes Mitglied persdnlich, es haftet
demnach mit seinem Privatvermdgen. Die in Anspruch genommenen Aufsichts-
ratsmitglieder kénnen (je nach Verschuldensgrad) von den anderen Aufsichts-
rdten einen Ausgleich verlangen.

142 §278 BGB, Haftung fiir Erfiillungsgehilfen

143 §8§111Abs. 6, 52 Abs. 1 GmbHG/§ 1 Abs. 1 Ziffer 3 DrittelbG/§ 25 Abs.1 Ziffer 2 MitbestG
144 BGH, Urt.v. 11.12.2006 - Il ZR 243/05

145 §422 BGB

146 §426 Abs. 1 BGB
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Die Haftung wird in der GmbH (anders bei der Aktiengesellschaft*) ausge-
schlossen, wenn die Gesellschafterversammlung die Entlastung des Aufsichts-
ratsmitgliedes beschlieft. Dieser Beschluss hat jedoch nur dann Verzichtswir-
kung auf Ersatzanspriiche, wenn und soweit die Gesellschafter der GmbH bei
der Beschlussfassung iiber die Entlastung von den wesentlichen Umstédnden,
die eine Haftung auslésen kdnnten, Kenntnis hatten oder diese erkennbar
waren.* Aufsichtsratsmitglieder konnen daher auch noch nach ihrer Entlas-
tung fiir Pflichtverletzungen, die zum Zeitpunkt der Entlastung nicht bekannt
und nicht erkennbar waren, weiterhin voll haftbar gemacht werden.

Die Haftung der Aufsichtsratsmitglieder verjdhrt nach fiinf Jahren.» Berech-
net wird die Verjdhrungsfrist ab dem Ende des Jahres, in dem der Schadensfall
eintritt. Eine satzungsmafige Verkiirzung ist nach herrschender Meinung nicht
moglich.

Nach § 125 Abs. 3 HGO besteht bei nur leichter Fahrldssigkeit ein Freistellungs-
anspruch des Aufsichtsratsmitglieds gegeniiber der Gemeinde. Hat das Auf-
sichtsratsmitglied nach Weisung gehandelt und sich so aus dieser Handlung
haftbar gemacht, so gilt der Freistellungsanspruch auch beiVorsatz und grober
Fahrlassigkeit.

Fiir Mandate, die im Interesse und im Auftrag der Stadt Frankfurt am Main in
Aufsichts- und beratenden Organen von Eigen- und Beteiligungsgesellschaf-
ten sowie anderen Institutionen, in die die Stadt Frankfurt am Main gewdhl-
te, benannte oder auf sonstige Weise bestimmte Vertreter/-innen entsendet,
wahrgenommen werden, besteht iiber die Stadt Frankfurt am Main Versiche-
rungsschutz im Rahmen einer Vermoégensschaden-Haftpflichtversicherung
bzw. ,,D&0*“-Versicherung.'s: Die aktuellen Konditionen kénnen in der Versiche-
rungsabteilung der Stadtkammerei erfragt werden.

Dariiber hinaus kann soweit erforderlich eine Vermdgensschaden-Haftpflicht-
versicherung fiir die Aufsichtsratsmitglieder durch die Gesellschaft abge-
schlossen werden. Der Abschluss einer solchen Versicherung bedarf der Zu-
stimmung der Gesellschafterversammlung.

47 §120 Abs. 2 AktG

18 BGH Urteil vom 20.05.85 NJW 1986, 129; BGH Urteil vom 21.04.86 NJW 1986, 2250
19§52 Abs. 4 GmbHG

150 §125Abs.3S.2HGO

151 Teil A3.2.8 PCGK
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7.2 Haftung gegeniiber Glaubigern der Gesellschaft

Anders als bei einer Aktiengesellschaft kénnen sich die Glaubiger (bei erfolg-
loser Befriedigung ihrer Anspriiche gegen die Gesellschaft) nicht an die Auf-
sichtsratsmitglieder eines fakultativen Aufsichtsrats wenden.»:

7.3 Sanktionen gegen Aufsichtsratsmitglieder

Neben den von der Gesellschafterversammlung geltend zu machenden zivil-
rechtlichen Ersatzanspriichens, deren Sicherung durch die Verweigerung der
Entlastung moglich ist, kommen die Abberufung (vgl. Kapitel 4.5) sowie straf-
rechtliche und bu3geldrechtliche Sanktionen in Betracht.

Zundchst ist die strafrechtliche Vorschrift des § 266 StGB (Untreue) zu nennen,
die zur Anwendung kommt, wenn jemand die ihm iibertragene Betreuung frem-
der Vermogensinteressen (diejenigen der Gesellschaft) verletzt und dadurch
bei der Gesellschaft ein Vermégensschaden entsteht. Eine weitere wichtige
Strafvorschrift ist der § 331 StGB (Vorteilsannahme).>

Ferner sind gem. §§82 Abs. 2 Nr.2 GmbHG, 331 HGB die unwahre Darstellung
zur Vermogenslage in o6ffentlichen Mitteilungen bzw. die unrichtige Darstel-
lung oder Verschleierung der Vermdgensverhaltnisse der Gesellschaft in Ab-
schliissen (Eroffnungsbilanz, Jahres-, Konzernabschliissen und Lageberichten)
und gem. § 85 Abs. 1 GmbHG die Verletzung der Verschwiegenheitspflicht hin-
sichtlich von Betriebs- oder Geschiaftsgeheimnissen durch Aufsichtsratsmit-
glieder unter Strafe gestellt. Die Tat des §85 Abs.1 GmbHG wird jedoch gem.
§85 Abs.3 GmbHG nur auf Antrag der Gesellschaft verfolgt.

Alle Straftatbestdnde werden je nach der Schwere der Tat mit Geld- oder Frei-
heitsstrafe geahndet.

Die Verletzung von Bilanzierungsvorschriften bei der Feststellung des Jah-
resabschlusses stellt eine Ordnungswidrigkeit dar, die mit Geldbuf3e bis zu
50.000€ geahndet werden kann.s

152 §52Abs.1GmbHG verweist nurauf §§ 116 i.V.m. 93 Abs. 1 und 2 AktG, ein Verweis auf den § 93
Abs. 5 GmbHG, der den direkten Anspruch gegen die Aufsichtsratsmitglieder begriinden wiirde,
fehlt; beim obligatorischen Aufsichtsrat sind hingegen § 93 Abs. 3 bis 6 AktG anzuwenden.

153 §§ 823 Abs. 1 und 2, 824 BGB, 826 BGB; 14 UWG

154 BGH in NJW 1998, 1874 ff.,1876, OLG Stuttgart v. 28.10.2002 (Freifahrtscheine fiir die Ehefrau
des Aufsichtsratsmitglieds; www.olg-stuttgart.de)

155 §334 HGB
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Sitzungsgeld

Die stadtischen Aufsichtsratsmitglieder konnen fiir ihre Tatigkeit im Aufsichts-
rat sowohl Aufwendungsersatz als auch eine Vergiitung erhalten.

8.1 Aufwendungsersatz

Das Aufsichtsratsmitglied hat kraft Gesetzes Anspruch auf Aufwandsent-
schadigung in Hohe der ihm fiir die Ausiibung seines Mandates entstande-
nen, erforderlichen Aufwendungen.s Dem Aufsichtsratsmitglied werden die
Aufwendungen erstattet, die in einem konkreten Bezug zu seiner Aufsichts-
ratstitigkeit stehen. In der Regel gehdren dazu Fahrt-, Ubernachtungs- und
Verpflegungskosten, Telefongebiihren, Schreib- und Portokosten. Nicht erstat-
tungsfdhig sind die Aufwendungen fiir externe Berater, die dem einzelnen Auf-
sichtsratsmitglied zuarbeiten. Nach dem Grundsatz der hochstpersdnlichen
Amtsausiibung fallen solche Aufwendungen grundsatzlich in den Verantwor-
tungsbereich des Aufsichtsratsmitglieds und nicht in den der Gesellschaft. Die
Rechtsprechung ldsst Ausnahmen nurin den Féllen zu, in denen die externe Be-
ratung ausschlieBlich der Erfiillung gesetzlicher Aufsichtsratsaufgaben dient
und die Sachfrage nicht gesellschaftsintern, z.B. mit der Geschéftsfiihrung
gekldrt werden kann. Der Aufwendungsersatz kann als pauschaler Ersatz in
Form eines Sitzungsgeldes und/oder als Ersatz nach tatsédchlich angefallenen
Aufwendungen erfolgen. Die stddtischen Gesellschaftsvertrdge sehen hierzu
in der Regel vor, dass die Mitglieder des Aufsichtsrates ein an dem Sitzungs-
turnus orientiertes Sitzungsgeld und dariiber hinaus einen Reisekostenersatz
nach den fiir die Stadtverwaltung Frankfurt am Main geltenden Bestimmungen
erhalten.

8.2 Vergiitung

Das Aufsichtsratsmandat ist iber einen Aufwendungsersatz hinaus grundsatz-
lich unentgeltlich auszuiiben, es sei denn eine Vergiitung's ist im Falle einer
Aktiengesellschaftin der Satzung vorgesehen oder beruht auf einem Beschluss
der Hauptversammlung. Die in § 113 AktG normierte Zustandigkeit der Haupt-
versammlung ist eine ausschlie3liche, sie kann daher nicht dem Aufsichtsrats-

%6 §670BGB
17 Einzelheiten zu Vergiitungsfragen finden sich in Teil A 3.2.8 des PCGK
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gremium selbst {ibertragen werden. Fiir GmbHs mit fakultativem Aufsichtsrat
gilt diese Vorgabe sinngemaf, s soweit nicht speziell im Gesellschaftsvertrag
bereits eine Regelung der Vergiitung vorgesehen ist. Zur Frage, welche Héhe als
angemessen angesehen werden kann, sind grundsatzlich Beurteilungskriteri-
en wie die wirtschaftliche Lage, die Erfolge und Zukunftsaussichten des Unter-
nehmens, seine Grof3e, die Wettbewerbssituation, die Mitarbeiterzahl sowie die
Relation zu vergleichbaren Dienstleistungen im Marktumfeld und der Umfang
der Aufgaben des Aufsichtsrats heranzuziehen. Ist eine Vergiitung schlielich
vorgesehen, kann diese in Form einer fixen Jahresvergiitung und/oder einer am
wirtschaftlichen Erfolg des Unternehmens orientierten variablen Jahresvergii-
tung erfolgen. Letztere kann sich z.B. an dem Ergebnis der gewohnlichen Ge-
schéaftstatigkeit oder an der Kursentwicklung der Aktie orientieren.

8.3 Steuerliche Behandlung beim
einzelnen Aufsichtsratsmitglied

Die Aufsichtsratsvergiitung und die Aufwendungsersatzzahlungen stellen beim
Empféanger in vollem Umfang Einnahmen aus selbstdndiger Arbeit dar.»» Der
Gewinn wird bei dieser Einkunftsart in der Regel durch Einnahme-Uberschuss-
Rechnung ermittelt.*o Im Ubrigen gelten die allgemeinen einkommensteuer-
rechtlichen Vorschriften. Bei Magistratsmitgliedern, Verwaltungsbeamten und
andere Bediensteten einer Gebietskorperschaft, die die Aufsichtsratstatigkeit
auf Verlangen, Vorschlag oder Veranlassung ihres Dienstherrn ibernommen
haben und im Rahmen der Nebentdtigkeitsverordnung verpflichtet sind, die
zugeflossenen Einnahmen ganz oder teilweise an den Dienstherrn abzufiihren,
behandelt die Finanzverwaltung die Einnahmen als Einkiinfte aus nichtselb-
standiger Arbeit.: Der jeweilige Empfanger hat seine Einnahmen aus der Auf-
sichtsratstdtigkeit in seiner Einkommensteuererklarung zu erfassen. Von den
Einnahmen sind die an den Dienstherrn abgefiihrten Betrdge, sowie die ent-
standenen Werbungskosten abzuziehen.

158 Uber den Verweis in § 52 Abs. 1 GmbHG
159 § 18 Abs. 1 Nr. 3 EStG

160 § 4 Abs. 3 EStG

161 § 19 EStG
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Das Aufsichtsratsmitglied ist bei selbstandiger Tatigkeit Unternehmer nach
§2 UStG. Dies hat grundsaétzlich zur Folge, dass Umsatzsteuer auf die Einnah-
men abzufiihren ist. Von der Steuerschuld kénnen die Betrage als Vorsteuer
abgezogen werden, die das Mitglied an Umsatzsteuer im Zusammenhang mit
den Einnahmen aus Aufsichtsratstatigkeit aufgewendet hat. Von der Umsatz-
steuerpflicht gibt es jedoch zwei Ausnahmen:

Aufsichtsratsmitglieder mit geringen Jahresumséatzen kénnen von der Umsatz-
steuerveranlagung befreit werden (so genannte Kleinunternehmerregelung
nach §19 UStG). Voraussetzung hierfiir ist, dass die (Brutto-) Einnahmen im
vorangegangenen Kalenderjahr eine bestimmte Wertgrenze: nicht {iberstie-
gen haben und im laufenden Kalenderjahr 50.000 € nicht iibersteigen werden.

Soweit das Entgelt lediglich in Auslagenersatz:s und einer angemessenen Ent-
schddigung fiir Zeitversaumnis besteht, ist es gemafl §4 Nr.26b UStG steuer-
frei.e

Da Magistratsmitglieder, Verwaltungsbheamte und sonstige Bedienstete nicht
selbstandig tatig werden, konnen sie auch nicht als Unternehmer im Sinne von
§ 2 UStG beurteilt werden.

8.4 Veroffentlichung im Beteiligungsbericht

Der jdhrliche Beteiligungsbericht umfasst auch Angaben zu den Beziigen zu
den jeweiligen Aufsichtsratsmitgliedern. Bei Mehrheitsgesellschaften und
Gesellschaften, bei denen der Stadt Frankfurt am Main mindestens 25% der
Anteile und zusammen mit anderen Gebietskdrperschaften die Mehrheit der
Anteile zusteht, hat die Gemeinde darauf hinzuwirken, dass die Mitglieder des
Geschéftsfiihrungsorgans, eines Aufsichtsrats oder einer dhnlichen Einrich-
tung jahrlich die ihnen jeweils im Geschaftsjahr gewdhrten Beziige mitteilen
und ihrer Verdffentlichung zustimmen. Soweit das Einverstandnis des Organ-
mitglieds nicht erklart wird, sind die Gesamtbeziige so zu verdffentlichen, wie

12 7, 7t.17.500 €

13 s, hierzu 8.1.2, Gesetz spricht von Auslagenersatz

164 Die Frage der Angemessenheit der Entschadigung fiir Zeitversaumnis ist eine Frage des Einzel-
falls. Das Gesetz trifft hierzu keine Regelungen.
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sie von der Gesellschaft nach den Vorschriften des HGB in den Anhang zum
Jahresabschluss aufgenommen werden. 15

9 Wichtiger Hinweis
flir den Leser

165 §123 aAbs. 2 Satz2 - 4 HGO
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‘ Wichtiger Hinweis fiir den Leser

Ziel des Handbuchs ist es, den Aufsichtsratsmitgliedern von kommunalen
GmbHs einen ersten Einstieg in die jeweiligen Fragestellungen zu geben und
Zusammenhdnge aufzuzeigen. Ein Anspruch auf Vollstindigkeit erhebt das
Werk nicht. Es entbindet auch nicht von der Pflicht jedes Aufsichtsratsmit-
glieds, sich iiber die Besonderheiten gerade derjenigen Gesellschaft zu infor-
mieren, der es als verantwortliches Uberwachungsorgan angehért.

Aus Griinden der Lesbarkeit wurde in der Broschiire auf die Angaben von §§ im
FlieBtext fast vollstandig verzichtet. Diese sind in Fufinoten und in einer Beilage
zu dieser Broschiire genannt. Eine kurze Literaturliste zum Zwecke des Weiter-
studiums befindet sich im Folgekapitel. Von einem Abdruck der Gesetzestexte
wurde abgesehen, da alle Texte mittlerweile iber das Internet abrufbar sind.

Die Gesetzesangaben dieser dritten Auflage des Handbuchs beziehen sich auf
den Stand per 01.12.2018. Die Rechtslandschaft befindet sich jedoch stdndig
in Bewegung. GroBere Anderungen werden auch kiinftig Anlass zur Uberarbei-
tung des Handbuchs geben.

Die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen des Beteiligungsmanagements stehen
fiir weitere Informationen und Fragen als Ansprechpartner zur Verfiigung.
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