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Schlussberichte 2019 — Vorbemerkungen

Vorbemerkungen

In den Schlussberichten 2019 berichten wir in den beiden nachfolgenden
Schlussberichtsteilen

I  Schlussbericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses 2019 der Stadt
Frankfurt am Main

und

Il Schlussbericht lUber die Priifung des Jahresabschlusses 2019 der Zu-
satzversorgungskasse der Stadt Frankfurt am Main.

Uber die Prifung der Jahresabschliisse der Kernverwaltung sowie der Zusatz-
versorgungskasse (ZVK).

In Frankfurt am Main wurden fir das Haushaltsjahr 2019 fur die ZVK — ein Son-
dervermdgen im Sinne des § 115 Abs. 1 Nr. 4 Hessische Gemeindeordnung
(HGO) — fur jeden Abrechnungsverband (Pflichtversicherung und Freiwillige Ver-
sicherung) gesonderte Haushaltsplane aufgestellt und Sonderrechnungen ge-
fuhrt, fir die die Vorschriften der HGO zur Haushaltswirtschaft sinngemaR ange-
wendet wurden.

Im Vorgriff auf die mit Beschluss der Stadtverordnetenversammlung § 5502 vom
26.03.2020 (M 38 vom 21.02.2020) erfolgte 8. Anderung der Satzung der ZVK
wurde fur den Jahresabschluss 2019 neben der Konsolidierten Bilanz, der Kon-
solidierten Gewinn- und Verlustrechnung und der Konsolidierten Anlagenuber-
sicht zudem fur jeden der beiden Abrechnungsverbande (Pflichtversicherung und
Freiwillige Versicherung) jeweils zusatzlich eine Bilanz, eine Gewinn- und Ver-
lustrechnung und eine Anlagenibersicht aufgestellt.

Daruiber hinaus werden in einem besonderen Teil

L Bemerkungen zur Betdtigungspriifung sowie zu stadtischen und
stadtnahen Aufgabentragern

vorgenommen, uns zwar zu Eigenbetrieben, juristischen Personen des o&ffentli-
chen und privaten Rechts (Gesellschaften, Verbande und Vereine), an denen die
Stadt Frankfurt am Main beteiligt ist oder die Zuwendungen aus stadtischen Mit-
teln erhalten, und zu den &éffentlichen milden Stiftungen.

Anmerkungen und Prufungserkenntnisse zu diesen Bereichen dargestellt, soweit
diese aus unserer Sicht geboten sind. Die Jahresabschliisse dieser Einrichtun-
gen sind allerdings weder Bestandteil der Beschlussfassung noch der Entlas-
tungserteilung nach § 114 HGO.

Zudem wird in Teill

IV Schlussbericht Uber die Prifung des Konsolidierten Gesamtabschlus-
ses 2019 der Stadt Frankfurt am Main

uber die Ergebnisse der Prifung des ,Konzernabschlusses der Stadt Frankfurt
am Main“ Bericht erstattet.


https://www.stvv.frankfurt.de/PARLISLINK/DDW?W=DOK_NAME=%27PAR_5502_2020%27
https://www.stvv.frankfurt.de/PARLISLINK/DDW?W=DOK_NAME=%27M_38_2020'
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Der Jahresabschluss ist gemaR § 112 Abs. 3 HGO a. F. durch einen Rechen-
schaftsbericht zu erldutern. Umfang und Inhalt dieses Rechenschaftsberichtes
werden durch § 51 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVQO) bestimmt. Der
Rechenschaftsbericht wird in Frankfurt am Main als ,Lage- und Rechenschafts-
bericht” im Jahresabschluss 2019 vorgelegt.

Zum Jahresabschluss des Sonderhaushalts ZVK wird ein separater ,Lagebericht”
gem. § 289 HGB vorgelegt.

Gleiches gilt fir den Konsolidierten Gesamtabschluss gemaf} § 112 Abs. 5 HGO
a. F. Der Konsolidierte Lage- und Rechenschaftsbericht wird in Frankfurt am
Main gemaf § 55 GemHVO als ,Konsolidierungsbericht* im Konsolidierten Ge-
samtabschluss 2019 bezeichnet.

Neben den gesetzlich vorgeschriebenen Aussagen zum Jahresabschluss (§ 128
HGO) werden in den Schlussberichten Ublicherweise auch Prifungserkenntnisse
aus unterjahrigen Prufungen und aus Prifungen von Bauvorhaben vor ihrer Ge-
nehmigung durch die stadtischen Organe und aus der Prufung von Bauabrech-
nungen aufgenommen, die in der Regel bereits unmittelbar nach ihrer Feststel-
lung Gegenstand von Einzelpriifungsberichten gegeniiber den zustandigen Am-
tern oder von Stellungnahmen gegenuber dem Magistrat waren.

Mit der Erwahnung in den Schlussberichten folgt das Revisionsamt seiner Be-
richtspflicht, wobei die Priifungsfeststellungen nur bei Fallen von wesentlicher
oder grundsatzlicher Bedeutung oder mit Beispielcharakter fir die gesamte
Stadtverwaltung dargestellt werden. Politische Bewertungen und entsprechen-
de Entscheidungen unterliegen nicht der Beurteilung durch das Revisionsamt,
wohl aber deren Umsetzungen bzw. Auswirkungen. Die Schlussberichte enthal-
ten im Ubrigen nicht nur Feststellungen mit Beanstandungscharakter, son-
dern auch Empfehlungen, allgemeine Hinweise und Vorschlage zu Ande-
rungen im Verwaltungsablauf.

Der Entwurf der Schlussberichte 2019 wurde erstmals in einem formellen
Verfahren mit dem Magistrat abgestimmt.

Haushaltsplan, Jahresabschllisse, Konsolidierter Gesamtabschluss, Beteili-
gungsbericht, Berichte und Vorlagen des Magistrats sowie die Schlussberichte
des Revisionsamtes geben der Stadtverordnetenversammlung die Mdglichkeit,
sich umfassend Uber den Verwaltungsablauf in einer konkreten Zeitspanne zu in-
formieren (§ 50 Abs. 2 HGO) und daraus entsprechende Beschliisse abzuleiten
und Wirkungsziele zu formulieren.

Im Text in blau und unterstrichen dargestellte Beschlisse der Stadtverordneten-
versammlung (§ xxxx) sowie Magistratsvorlagen (M xxxx) und Berichte des Ma-
gistrats (B xxxx) beinhalten Hyperlinks auf das PARLamentsInformationsSystem
@arus  Ayf Verodffentlichungen im Amtsblatt der Stadt Frankfurt am Main wird
ebenfalls mittels Hyperlink referenziert. Innerhalb der Schlussberichte kann bei
den Tz.-Verweisen Uber Hyperlinks wie in einem Internet-Browser navigiert wer-
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den @ , wenn der PDF-Reader dies entsprechend unterstuitzt.


https://www.stvv.frankfurt.de/parlis2/parlis.html
https://www.stvv.frankfurt.de/parlis2/parlis.html
https://www.stvv.frankfurt.de/parlis2/parlis.html
https://frankfurt.de/de-de/service-und-rathaus/verwaltung/amtsblatt-der-stadt-frankfurt-am-main
https://www.stvv.frankfurt.de/parlis2/parlis.html

Schlussberichte 2019 — Inhaltsverzeichnis

Inhaltsverzeichnis
Seite
ADBKUIrZUNGSVEIZEICNNIS ...cciiiiiiiiiiii et e e e 7
I Schlussbericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses 2019
der Stadt Frankfurt am Main ... 13
Il Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2019
der Zusatzversorgungskasse (ZVK) der Stadt Frankfurt am Main .......... 277

Bemerkungen zum Beteiligungsmanagement sowie zu stadtischen und
stadtnahen Aufgabentragern...........cooiiiiiiiiiii 317

Schlussbericht Uber die Prifung des Konsolidierten
Gesamtabschlusses 2019 der Stadt Frankfurt am Main ........................ 349



Schlussberichte 2019 — Abklirzungsverzeichnis



Schlussberichte 2019 — Abklirzungsverzeichnis

Abkiirzungsverzeichnis

Die juristischen Personen haben, sofern nicht anders angegeben, ihren Sitz in
Frankfurt am Main.

A Aktiva

ABewGr Grundsatze fur die Verwendung der Zuwendungen so-
wie fur den Nachweis und die Prifung der Verwendung
(Allgemeine Bewirtschaftungsgrundsatze)

ABG ABG FRANKFURT HOLDING Wohnungsbau- und Be-
teiligungsgesellschaft mbH

ABI Amt fir Bau und Immobilien

ABV Allgemeinen Bewirtschaftungsvorschriften

AGA Allgemeine Dienst- und Geschéaftsanweisung fir die
Stadtverwaltung Frankfurt am Main

AGA | AGA — Allgemeiner Teil

AGA I AGA — Besonderer Teil

AGA I AGA - Personalhandbuch

Alte Oper Alte Oper Frankfurt Konzert- und Kongresszentrum
GmbH

AsylbLG Asylbewerberleistungsgesetz

ASE Amt fur Strallenbau und ErschlieRung

a. F. alte Fassung

B Bericht des Magistrats an die Stadtverordnetenver-
sammlung

BA Bauabschnitt

BaderBetriebe BaderBetriebe Frankfurt GmbH

Baderbau GmbH Baderbaugesellschaft mbH

Baderbau KG Baderbau Frankfurt GmbH & Co. KG

BdR Bericht der Revision

BGF Bruttogrundflache

BGM Budgetierungsmerkmal

BHKW Blockheizkraftwerk

BKI Baukosteninformationssystem deutscher Architekten-
kammern

BKRZ GmbH BKRZ Brandschutz-, Katastrophenschutz- und Ret-
tungsdienstzentrum Grundsticksverwaltungsgesell-
schaft mbH

BKRZ KG Brandschutz-, Katastrophenschutz- und Rettungsdienst-
zentrum-Grundstiicksgesellschaft mbH Co. KG

CcO SAP-Modul Controlling (Kostenrechnung)



DAWI

DIN

DomRoOmer

DRK-Blutspendedienst

DRS
DV
EC-PCA

ECC
EigBGes
EKP
EnEV
EOB

ER

ERP

EStG
e. V.
FAG
FAAG
FAAG Technik
FAIT
FES
FHG
Fl
FI-AA
FI-GL

FIZ

FMT

Frankfurt Ticket
Fraport

FRAP

FRL
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Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Inte-
resse

DIN-Normen des Deutsches Institut fir Normung e. V.,
Berlin

DomRomer GmbH

DRK-Blutspendedienst Baden-Wirttemberg - Hessen
gemeinnutzige GmbH

Deutscher Rechnungslegungsstandard
Datenverarbeitung

SAP-Modul Enterprise Controlling - Profit Center Ac-
counting (Profit-Center-Rechnung)

SAP ERP Central Component
Eigenbetriebsgesetz
Einkaufsplattform
Energieeinsparverordnung
Eréffnungsbilanz
Ergebnisrechnung

Enterprise-Resource-Planning (Unternehmens-
Informationssystem)

Einkommensteuergesetz

eingetragener Verein

Finanzausgleichsgesetz

Frankfurter Aufbau AG

FAAG Technik GmbH

Fachausschuss fir Informationstechnologie des IDW
Frankfurter Entsorgungs- und Service GmbH
Frankfurter Hippodrom Gesellschaft mbH i. L.
SAP-Modul Financial Accounting (Finanzwesen)
SAP-Modul Asset Accounting (Anlagenbuchhaltung)

SAP-Modul General Ledger Accounting (Hauptbuchhal-
tung)

FIZ Frankfurter Innovationszentrum Biotechnologie
GmbH

Kliniken Frankfurt-Main-Taunus GmbH
Frankfurt Ticket RheinMain GmbH
Fraport AG

Frankfurter Arbeitsmarktprogramm

Frankfurter Richtlinien



FRM

FV

Gateway Gardens
gE

GemHVO
GemKVO

GIS

gGmbH
GmbH
GMVK
GoB
GoBD

GVFG

GVBI.
GwWB
GWG

Hafen- und Markt-
betriebe

ha
Hessenwasser
HFA

HFM

HGB

HGO

HGrG

HMdIS

HOAI

HSchG
HVAG
HVersRuckIG
ICB
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FrankfurtRheinMain GmbH International Marketing of
the Region

Freiwillige Versicherung

Gateway Gardens Projektentwicklungs-GmbH
gemeinsame Einrichtung nach § 44b SGB Il
Gemeindehaushaltsverordnung
Gemeindekassenverordnung

Geografisches Informationssystem der Stadt Frankfurt
am Main

gemeinnutzige Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Geschéftsstelle der Magistratsvergabekommission
Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung

Grundsétze zur ordnungsmafigen Fuhrung und Aufbe-
wahrung von Blichern, Aufzeichnungen und Unterlagen
in elektronischer Form sowie zum Datenzugriff (BMF-
Schreiben vom 28.11.2019)

Gesetz Uber Finanzhilfen des Bundes zur Verbesserung
der Verkehrsverhaltnisse der Gemeinden (Gemeinde-
verkehrsfinanzierungsgesetz)

Gesetz- und Verordnungsblatt des Landes Hessen
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen
Geringwertige Wirtschaftsgtter

Hafen- und Marktbetriebe der Stadt Frankfurt am
Main (Eigenbetrieb)

Hektar

Hessenwasser GmbH & Co. KG, GroR-Gerau
Hauptfachausschuss des IDW

HFM Managementgesellschaft fir Hafen und Markt mbH
Handelsgesetzbuch

Hessische Gemeindeordnung
Haushaltsgrundsatzegesetz

Hessisches Ministerium des Innern und fir Sport
Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure
Hessisches Schulgesetz

Hessisches Versicherungsaufsichtsgesetz
Hessisches Versorgungsrucklagengesetz
In-der-City-Bus GmbH
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IDR
IDW

IFRS
IGS
IKS
IKT/IT

M
IPASS

ISEP

ivm
KEG

KFH
KG
KGS
KGSt

Kita Frankfurt
KKJF

KT

Kulturregion
LOGA

LWv

M

Mainova

MB

MBF

Messe Frankfurt
Mio.

Institut der Rechnungspriifer und Rechnungspriiferinnen
in Deutschland e. V., KoIn

Institut der Wirtschaftsprifer in Deutschland e. V.,
Disseldorf

International Financial Reporting Standards
integrierte Gesamtschule
internes Kontrollsystem

Informations- und Kommunikationstechnik/
Informationstechnik

SAP-Modul Investment Management (Investitionsma-
nagement)

Integrales Projekt- und Auftragssteuerungssystem (IT-
Verfahren des ABI)

integrierter Schulentwicklungsplan

ivm GmbH (Integriertes Verkehrs- und Mobilitdtsma-
nagement Region Frankfurt Rhein-Main)

KEG Konversions-Grundstlicksentwicklungsgesellschaft
mbH

Klinikum Frankfurt Hochst GmbH
Kostengruppe; Kommanditgesellschaft
kooperative Gesamtschule

Kommunale Gemeinschaftsstelle flir Verwaltungsma-
nagement n. e. V., Kéln

Kita Frankfurt (Eigenbetrieb)

Kommunale Kinder-, Jugend- und Familienhilfe Frankfurt
am Main (Eigenbetrieb)

Kindertagesstatte

Kulturregion Frankfurt RheinMain-gemeinnutzige Ge-
sellschaft mit beschrankter Haftung, Bad Homburg v. d.
Hohe

Lutheran Office for Governmental Affairs (Integriertes
Personalabrechnungs- und Personalverwaltungssystem)
der P&l Personal & Informatik AG, Wiesbaden

Landeswohlfahrtsverband Hessen

Magistratsvortrag an die Stadtverordnetenversammiung
Mainova Aktiengesellschaft

Magistratsbeschluss

MuseumsBausteine Frankfurt GmbH

Messe Frankfurt GmbH

Millionen

10



MM
Mousonturm
Mrd.

MSD

MVK

Nassauische
Heimstatte

n.e.V.
NSK

n. F.
OB

P

PB
PBefG
PG

PM
PPP

Praunheimer
Werkstatten

PS
PSCD

PSM

PV

Rebstock
Projektgesellschaft

RechVersV

Regionalpark
Taunushang

RMA

RMV

RTW

Saalbau

SAP
SAP-BEx-Analyser
SAP ECC

Schlussberichte 2019 — Abklirzungsverzeichnis

SAP-Modul Materials Management (Materialwirtschaft)
Kinstlerhaus Mousonturm Frankfurt am Main GmbH
Milliarden

Mainova ServiceDienste GmbH
Magistratsvergabekommission

Nassauische Heimstatte Wohnungs- und Entwicklungs
gesellschaft mit beschrankter Haftung

nicht eingetragener Verein

New System Kommunal

neue Fassung
Oberblrgermeister/Oberbirgermeisterin
Passiva

Produktbereich
Personenbeférderungsgesetz
Produktgruppe

Prifungsmitteilung

Public Private Partnership

Praunheimer Werkstatten gemeinnitzige GmbH

SAP-Modul Project System (Projektsystem)

SAP-Modul Public Sector Collections and Disburse-
ments (Kassen- und Einnahmemanagement)

SAP-Modul Public Sector Management (Haushaltsma-
nagement)

Pflichtversicherung
Rebstock Projektgesellschaft mbH

Verordnung Uber die Rechnungslegung von Versiche-
rungsunternehmen

Regionalpark Rhein-Main Taunushang GmbH,
Bad Homburg

Rhein-Main Abfall GmbH, Offenbach am Main
Rhein-Main-Verkehrsverbund GmbH, Hofheim a. Ts.
RTW Planungsgesellschaft mbH

Saalbau Betriebsgesellschaft mbH
Anwendungssoftware der SAP SE, Walldorf

SAP Business Explorer Analyser

SAP Enterprise-Resource-Planning Central Component

11
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SBEV SBEV Stadtbahn Europaviertel Projektbaugesellschaft
mbH

SBF Stadtische Buhnen Frankfurt am Main GmbH

Schirn Kunsthalle Schirn Kunsthalle Frankfurt am Main GmbH

SD SAP-Modul Sales and Distribution (Vertrieb)

SEF Stadtentwasserung Frankfurt (Eigenbetrieb)

SEM-BCS SAP-Modul Strategic Enterprise Management - Busi-

ness Consolidation System (Anwendungskomponente
fur die Konsolidierung)

SGB Sozialgesetzbuch

Sportpark Stadion Sportpark Stadion Frankfurt am Main Gesellschaft fir
Projektentwicklungen mbH

Stadtwerke Hanau Stadtwerke Hanau GmbH, Hanau

Stadtische Kliniken Stadtische Kliniken Frankfurt am Main-Hochst
(Eigenbetrieb)

StiftG Hessisches Stiftungsgesetz

StV Stadtverordnetenversammlung

SWFH Stadtwerke Frankfurt am Main Holding GmbH

T Tausend

TCF Tourismus- und Congress GmbH Frankfurt am Main

TGA technische Gebaudeausristung

traffiQ traffiQ Lokale Nahverkehrsgesellschaft Frankfurt am
Main mbH

Tz. Textziffer (in diesen Schlussberichten)

VAG Versicherungsaufsichtsgesetz

VGF Stadtwerke Verkehrsgesellschaft Frankfurt am Main
mbH

VgV Vergabeverordnung

VOB A/B Vergabe- und Vertragsordnung flir Bauleistungen
Teile Aund B

VHS Volkshochschule Frankfurt am Main (Eigenbetrieb)

VKS Vorgangskontrollsystem

Wifo Wirtschaftsférderung Frankfurt — Frankfurt Economic
Development — GmbH

xFlow xFlow Invoice for SAP (DV-Programm der xSuite Group
GmbH, Ahrensburg)

ZVK Zusatzversorgungskasse der Stadt Frankfurt am Main

§ Beschluss der Stadtverordnetenversammlung bzw. Pa-
ragraph

12
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1 Kurzfassung der Priifungsergebnisse

Nachfolgend geben wir die wesentlichen Prifungsergebnisse dieses Schlussbe-
richts in zusammengefasster Form wieder":

11 Zu Tz. 4 ,,Gegenstand, Art und Umfang der Priifung“ und Tz. 5 ,,Stand der Ent-
lastungsverfahren“

Der Magistrat hat den Jahresabschluss 2019 am 29.05.2020 auf-
gestellt, und damit die gesetzliche Frist des § 112 Abs. 9 HGO
(vier Monate nach dem Bilanzstichtag) tGberschritten.

Den Jahresabschluss 2017 hat die Stadtverordnetenversammlung
am 12.12.2019 fristgemaR beschlossen und dem Magistrat fiir
2017 Entlastung erteilt.

Den Jahresabschluss 2018 hat die Stadtverordnetenversammlung
am 10.12.2020 fristgemaR beschlossen und dem Magistrat fiir
2018 Entlastung erteilt.

(Tz.41 und
Tz.6.2)

(Tz. 5)

(Tz. 5)

1.2 Zu Tz. 6 ,,Prifungsbemerkungen zum Haushaltsplan und zum Lage- und Re-
chenschaftsbericht”

Wir haben keine Erkenntnisse darliber, dass die der Finanzverwal-
tung seitens der Stadtverordnetenversammlung Uber die Allgemei-
nen Bewirtschaftungsvorschriften auch flir das Haushaltsjahr
2019 eingeraumten umfanglichen Gestaltungsmadglichkeiten sach-
fremd genutzt wurden.

Der Entwurf der Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2019
wurde gemal § 97 Abs. 1 der HGO aufgestellt und von der Stadt-
verordnetenversammlung am 28.02.2019 mit § 3734, beschlossen.
Der Haushaltsplan 2019 war aber auf Basis der das Planjahr 2018
umfassenden Plandaten nicht ausgeglichen, weswegen danach
grundsatzlich ein Haushaltssicherungskonzept (§ 92a HGO) not-
wendig gewesen war.

Die Stadtverordnetenversammlung hat daher mit § 4088 vom
23.05.2019 einen Ergédnzungsbeschluss zum Haushalt 2019 im
Rahmen der Allgemeinen Haushaltsgrundsétze geméal3 § 92a HGO
gefasst (M 63 vom 03.05.2019), in dem die verbessernden Auswir-
kungen des Jahresergebnisses 2018 auf den Finanzplanungszeit-
raum dargestellt wurden und der Haushalt 2019 damit genehmi-
gungsfahig wurde.

FUr das Haushaltsjahr 2019 war letztlich die Vorlage eines Haus-
haltssicherungskonzepts nicht erforderlich.

Das ab dem Haushaltsjahr 2002 giiltige System der Budgetierung
wurde auch im Haushaltsjahr 2019 stetig angewendet.

Die Stadtkdmmerei erinnerte rechtzeitig per Rundmail an die Einhal-
tung der Regelungen zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung.

Die Aufsichtsbehtérde wies in ihrem Genehmigungserlass zum

1
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(Tz. 6.1.1)

(Tz. 6.1.2)

(Tz.6.1.3;
Tz.8.1.1.7)
(Tz. 6.1.4)

Die Bewertung der zusammengefassten Prifungsergebnisse mit den mehrfarbigen Dau-
men stellt die Sicht des Revisionsamtes zu den Prifungsfeststellungen zum Zeitpunkt
des Redaktionsschlusses dar. Diese berlicksichtigen zum einen die Schwere der Bean-
standung und zum anderen die inzwischen erfolgten Reaktionen der gepriften Stelle
(Abhilfemalnahmen) darauf.
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Haushalt 2019 jedoch u. a. darauf hin, dass die vorlaufige Haus-
haltsfihrung nicht mit der Absicht des Gesetzgebers im Einklang
steht, die Haushaltssatzung nebst genehmigungspflichtigen Be-
standteilen einen Monat vor Ablauf des vorangegangenen Haus-
haltsjahres der Aufsichtsbehodrde vorzulegen. Die regelmaBig ver-
spatete Vorlage wird als VerstoR gegen § 97 Abs. 4 HGO gewer-
tet.

Ein Sonderprifauftrag des Stadtkdmmerers flihrte zu dem Ergebnis,
dass bei rund 70 % der gepruften Einzelfalle der im Jahr 2019 ge-
wahrten Zuwendungen die Vorgaben der vorlaufigen Haushaltsfih-
rung nicht beachtet wurden. Die Prufung beschrankte sich auf
Sachverhalte, die im Rahmen der Querschnittsprifung zu Feststel-
lungen fihrten

Die genehmigten Mehraufwendungen bzw. Mehrauszahlungen (Tz.6.1.5.3)
beliefen sich auf rund 9,0 Mio. € (Vorjahr 18,4 Mio. €). Sie sind so-

mit abermals (2017: 26,6 Mio. €) gesunken. Mit Vortrag M 87 vom

29.05.2020 zum Jahresabschluss 2019 ist der Magistrat seiner
diesbeziglichen Berichtpflicht gemar § 100 Abs. 1 HGO gegeniber

der Stadtverordnetenversammlung nachgekommen.

Die jahrlichen Budgetiibertrage im Ergebnishaushalt haben sich (Tz. 6.1.6.1)
in 2019 im Vergleich zum Vorjahr um rund 30,0 Mio. € bzw. um

17,5 % auf nun 141,7 Mio. € weiter verringert. Aus Revisionssicht

ist die Hohe der gebildeten Reste angesichts des defizitiren

Haushalts weiterhin bedenklich.

Die Gesamtsumme der im Finanzhaushalt gebildeten Budget- (Tz. 6.1.6.2)
uibertrage hat sich gegeniiber dem Vorjahr um 91,3 Mio. € oder
12 % auf nun 646,2 Mio. € reduziert.

Die Budgetiibertrage von 2019 auf 2020 wurden weitgehend be- (Tz.6.1.6.3)
stimmungskonform gebildet.

Der Stellenplan 2019 wurde eingehalten. (Tz.6.1.7)

Die Einhaltung des Haushaltsplans — bestehend aus Gesamt- (Tz.6.1.8)
haushalt, Teilhaushalten und Stellenplan — kann bestéatigt werden.

Die Ausfuihrungen des Magistrates zur zusammengefassten Dar- (Tz. 6.3.1)
stellung der Haushaltslage im Lage- und Rechenschaftsbericht

2019 vermitteln — gemessen am Zeitpunkt der Aufstellung des Jah-
resabschlusses — eine zutreffende Vorstellung von der Lage der

Stadt Frankfurt am Main.

Die Ausfihrungen zum Stand der Aufgabenerfiilllung im vorgeleg- (Tz. 6.3.2)
ten Lage- und Rechenschaftsbericht 2019 sind wie im Vorjahr zum
Teil noch unprazise. Dies ist in einem ersten Schritt auf den Haus-
haltsplan zurtickzufiihren, in dem nur fiir wenige Produkte Ziele und
steuerungsrelevante Kennzahlen definiert werden. Wir erinnern,
dass neben der Einbettung der Produktbereiche mit ihren Produkt-
gruppen und Produkten in den Planungsprozess auch die Darstel-
lung anvisierter Ziele nach der GemHVO Kernbestandteil des kom-
munalen Haushaltsrechts sind. Der Anspruch des Gesetz- und
Verordnungsgebers wird somit bereits fiir den Haushaltsplan
noch nicht erfiillt.

Im Einzelfall werden im Haushaltsplan Kennzahlen genannt, auf die
im Jahresabschluss dann aber gar nicht eingegangen wird. Unse-
res Erachtens widerspricht dies jedoch der GemHVO, da diese
fir den Rechenschaftsbericht auf alle im Haushaltsplan defi-
nierten Ziele und Kennzahlen abzielt.

Die Genehmigung der Haushaltssatzung fir den Haushalt 2019 (Tz. 6.3.3)
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durch die Aufsichtsbehorde erfolgte mit einer Auflage. Die Ausflh-
rungen im Lage- und Rechenschaftsbericht 2019 zur Umsetzung
der Empfehlungen der Aufsichtsbehorde entsprechen den bei
unserer Prifung gewonnenen Erkenntnissen.

Die Angaben zur Entwicklung des Ergebnishaushalts 2019 sind (Tz. 6.3.4)
nach unseren Feststellungen zutreffend und decken sich mit den
Angaben in der Zusammenfassung der Ergebnisse der Teilhaushal-
te in Ziffer 8.2 des Jahresabschlusses. Erhebliche Abweichungen
der Ertrage und Aufwendungen von den Haushaltsansatzen wurden
im Lage- und Rechenschaftsbericht 2019 korrekt dargestellt und
erlautert. Der Ausgleich des stadtischen Haushaltes stellte be-

! reits in den letzten Jahren eine immer groBer werdende Her-
ausforderung dar. Ein stetiger Zuwachs der Ertrage war nicht
selbstverstandlich, wie die Anfang 2020 begonnene Corona-
Krise offenbart. Daher ist aus Revisionssicht der gesetzlich
vorgeschriebene Haushaltsausgleich in kiinftigen Jahren iiber
eine gezielte Steuerung der Aufwendungen anzustreben, dies
schlieBt iliber die Interdependenz der Abschreibungen den Fi-
nanzhaushalt ein.

Im Rahmen unserer Prifung der Entwicklung der Zahlungsmit- (Tz.6.3.5.1)
telstrome stellten wir fest, dass der Zahlungsmittelabfluss aus In-
vestitionstatigkeiten in Hohe von 402 Mio. € um 792 Mio. € geringer

ausgefallen ist, als in der Planung mit 1.194 Mio. € vorgesehen.

Die Abweichung hat sich gegenlber dem Vorjahr seit 2014 erstma-
lig (um 151 Mio. €) reduziert. Die Planung von InvestitionsmaR-
nahmen bzw. ihre Anmeldung zum Haushaltsplan sollte sich
kiinftig dennoch stérker hinsichtlich des umsetzbaren Volu-
mens an den vorhandenen Personalkapazitaten orientieren
bzw. die Kapazitaten sollten weiter optimiert werden. Entspre-
chende Abweichungen sind damit zu vermeiden.

Der Schuldenstand zum 31.12.2019 (aus investiver Kreditaufnah- (Tz. 6.3.5.2)
me und der kreditdhnlichen Rechtsgeschafte) nahm gegeniiber dem

Vorjahr um 154 Mio. € auf 2.116 Mio. € zu und hat damit in dem

betrachteten Zeitraum der letzten elf Jahre den hdchsten Stand.

Die Effektivschulden als Summe aus Verbindlichkeiten und Rick-
stellungen (letztere beinhalten insbesondere die Pensions- und
Beihilfeverpflichtungen), abziglich liquider Mittel und kurzfristiger
Forderungen betragen zum 31.12.2019 inzwischen 3,9 Mrd. €. Eine
Umkehr dieser Prognose ist nur durch eine Reduzierung des
geplanten Investitionsvolumens zu erreichen. Dies hat zur Fol-
ge, dass vermeidbare, bzw. nicht erforderliche Investitions-
maBnahmen entfallen und erforderliche nach Moglichkeit in die
Zukunft verlagert werden sollten (Priorisierung innerhalb des
Investitionsprogramms). Hierbei ist der Wirtschaftlichkeits-
grundsatz konsequent anzuwenden.

Die Liquiditit der Kasse war im Haushaltsjahr 2019 dauerhaft (Tz.6.3.5.4)
vorhanden und ermdglichte die fristgemale Leistung der Ausgaben.

Die Pensions- und Beihilfeverpflichtungen beinhalten eine, Uber die (Tz. 6.3.5.5)
bilanzierten Ruickstellungen hinaus, zuséatzliche stille Last (Pensi-
onslast). So betragt der bewertungstechnische Erfillungsriick-
stand zum 31.12.2019 bereits 892 Mio. €. Zum anderen nehmen
die Pensionslasten aufgrund der demografischen Verdnderungen
und des Anstiegs der Zahl der Versorgung empfangenden zu. Mit
einem verstarkten Pensionseintritt der sogenannten ,,Babyboo-
mer-Jahrgange“ bei einer im Regelfall unterstellbaren Wiederbe-
setzung der betroffenen Stellen entsteht ein ,,doppelter Liquidi-
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tatsabfluss — fir die laufende Besoldungsauszahlung und fir die
Pensionszahlung.

Die Vermégenslage zum 31.12.2019 ist geordnet.

Die Darstellung auf der Ebene der Produktbereiche hinsichtlich der
Einhaltung der Investitionsbudgets ist korrekt. Die Entwicklung
vom Soll Uber den fortgeschriebenen Plan zum Ergebnis und der
daraus resultierenden Hoéhe der neu gebildeten Budgetiibertrage
wurde detailliert aufgezeigt.

Die Berichterstattung Uber die Entwicklung in den Produktberei-
chen tragt trotz der aufgezeigten Feststellungen dazu bei, dass der
Lage- und Rechenschaftsbericht ein den tatsdchlichen Verhaltnis-
sen entsprechendes Bild der Stadt Frankfurt am Main vermittelt.

Uns sind aus unseren Prifungen keine weiteren Ereignisse be-
kannt, die Uber die im Nachtragsbericht dargestellten hinausgehen
und Uber die zum Zeitpunkt der Aufstellung des Jahresabschlusses
2019 héatte berichtet werden missen.

Unter Berlcksichtigung des Zeitpunkts der Berichterstattung und
den Erkenntnissen aus den Priifungen des Revisionsamtes werden
grundsatzlich die wesentlichen Aspekte der voraussichtlichen
Entwicklung der Stadt Frankfurt am Main mit Chancen und Ri-
siken (soweit bekannt und kommuniziert) beschrieben.

Das Revisionsamt begrift es, dass der Magistrat im Lage- und
Rechenschaftsbericht erneut feststellt, dass der Stadtverwaltung ein
(zentrales/IT-gestutztes) Vertragsmanagementsystem fehlt. Daher
ist es nicht verstandlich, weswegen der Magistrat angesichts
dessen keine bzw. nur unzureichende Aktivititen entwickelt.
Ahnliche gilt fiir die fehlende gesamtstidtische Digitalisie-
rungsstrategie.

Wir weisen darauf hin, dass zudem ein stadtweites Risikofriuher-
kennungssystem nicht eingerichtet ist. Ein hierdurch komplettier-
tes Risikomanagementsystem kdénnte helfen, Risiken zu identifi-
zieren, die die Leistungsfahigkeit zur stetigen Aufgabenerfillung
infrage stellen. Ebenso kénnten im Rahmen eines Risikomanage-
mentsystems die Risiken identifiziert werden, die auf der Ebene der
Teilhaushalte das Erreichen der definierten Ziele gefahrden kénnen,
wobei diese derzeit nicht vollumfénglich fur alle Produktgruppen
definiert sind.

Der Lage- und Rechenschaftsbericht vermittelt im Wesentli-
chen ein den tatsachlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild
vom Verlauf der Haushaltswirtschaft in 2019 und der Lage unter
dem Gesichtspunkt der Sicherung der stetigen Erfiillung der Aufga-
ben der Stadt Frankfurt am Main. Er entspricht nach den bei der
Prifung gewonnenen Erkenntnissen insgesamt den Anforderungen
des § 51 GemHVO.

Eine ordnungsgemalie Abwicklung der Stiftungsgeschifte der 21
rechtlich unselbstandigen Stiftungen kann bestatigt werden.
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1.3

Zu Tz. 7 ,,Prifungsbemerkungen zum Jahresabschluss 2019“

Wir haben keine Sachverhalte festgestellt, die uns zu der Annahme
veranlassen, dass im Rahmen der SAP-gestiitzten Rechnungsle-
gung die Richtigkeit der fiir die Zwecke der Rechnungslegung
verarbeiteten Daten nicht gewahrleistet ist. Unbeschadet dessen
haben wir insbesondere wegen der nicht vollstandigen Verfahrens-
dokumentation, der noch ausstehenden Umsetzung der Feststel-
lungen zum Berechtigungswesen und zur Systemsicherheit noch
keine Freigabeempfehlung fiir SAP aussprechen kdénnen. Die
Prifungshandlungen konnten insofern noch nicht abgeschlossen
werden.

Auch im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses 2019 stellten
wir fest, dass in einzelnen Bereichen bei der Belegerfassung
nicht darauf geachtet wird, in den in SAP dafiir vorgesehenen
Feldern aussagefadhige Angaben einzutragen. Die letzte Auffor-
derung der Stadtkdmmerei an alle Rechnungsfilhrungen der Amter
aus dem Rundmail vom 21.11.2018 zum Jahresabschluss 2018
wird somit ebenfalls nicht beachtet. Die Buchfiihrung und das
Belegwesen sind nach unseren Feststellungen jedoch insge-
samt als ordnungsgemaR zu beurteilen.

Das Inventar entspricht mit Ausnahme der unter Tz. 7.2 dokumen-
tierten Beanstandungen insgesamt den Grundsatzen ordnungs-
maRiger Inventarisierung.

Aufgrund eines fehlenden zentralen, stadtweiten Vertragsmana-
gements bei einer gleichzeitig bestehenden Vielzahl von mit Drit-
ten abgeschlossenen, zum Teil hoch komplexen, Vertragen ist
ein Vertragscontrolling nur eingeschrankt méglich. Daraus er-
geben sich vielfaltige erhdhte Risiken fir die Stadt. Diese wirken
sich auch auf die Rechnungslegung aus. Davon ist insbesondere
die Vollstandigkeit der Schulden (Rickstellungen und Verbindlich-
keiten) in der Vermdgensrechnung sowie die der Angaben im An-
hang betroffen.

Zu unseren Prifungsfeststellungen hat der Magistrat in seinen
Stellungnahmen zu unseren Schlussberichten der Jahre 2011
bis 2017 jeweils keine Aussagen getroffen und sich zu den
Schlussberichten 2018 nur auf die Branddirektion bezogen.

Die gegenwartig vereinzelt zu beobachtenden dezentralen Be-
schaffungsmaBnahmen von IT-gestiitzten Vertragsmanage-
mentlésungen bewerten wir grundsatzlich positiv als Schritte hin
zu einer Professionalisierung der Vertragsverwaltung vor Ort. Da es
sich aber nur um ,lokale Lésungen® handelt, ist eine einfache Be-
reitstellung fiir andere Amter und Betriebe erschwert. Eine zentrale
Bereitstellung durch das Amt fiir Informations- und Kommuni-
kationstechnik sollte der Magistrat dringend priifen lassen.

Die bisherigen innerstadtischen Regelungen zum Bestell- und
Anordnungswesen aus den siebziger Jahren des letzten Jahrhun-
derts bedurften einer dringenden Uberarbeitung, welche der Magist-
rat mit MB Nr. 57 vom 15.01.2021 sowie der Oberblrgermeister
mit taggleicher OB-Verfliigung erfreulicherweise neu geregelt
haben.

Gem. dem MB soll die kunftige Umsetzung von Erteilung und Wi-
derruf mittels einer noch zu beschaffenden bzw. zu erstellenden
Datenbanklésung erfolgen, welche auch eine Dokumentation ge-
wabhrleisten soll. Dies ist jedoch frihestens mit dem Haushalt 2023
angedacht.
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Wir begriiBen die Neuregelung und empfehlen diese — insbe-
sondere die Beschaffung einer Software zur Implementierung
eines digitalen Workflows — konsequent umzusetzen, um wei-
tere Effizienzsteigerungen im Prozess zu realisieren.

In den Vorjahren hatten wir empfohlen, die stadtischen Richtlinien (Tz.7.1.2.3)
fiir die Gewahrung stadtischer Zuwendungen zeitnah zu Uberar-

beiten und Musterzuwendungsrichtlinien, einheitliche Muster fur
Antragsformulare, Zuwendungs-, Rulckforderungs-, Zinsbescheide

sowie Verwendungsnachweise zu erstellt. Dies sicherte der Magist-

rat mit Bericht B 323 vom 20.07.2020 (basierend auf dem Be-

schluss § 5567 vom 07.05.2020) zu.

Ferner hatten wir im Vorjahr empfohlen, dass das bei der Stadt
Frankfurt am Main eingesetzte Antrags- und Fallmanagementsys-
tem "civento" auch fir die Digitalisierung der Bearbeitungspro-
zesse zur Beantragung und Gewahrung stadtischer Zuwendungen
eingesetzt werden. Das Revisionsamt begrif3t den Beschluss
§ 7006 vom 28.01.2021, wonach der Magistrat beauftragt wurde,
eine datenbankbasierte Anwendung einzufihren, in der alle Zu-
schisse, Zuwendungen und finanziellen Forderungen, die die Stadt
freien Tragern, Institutionen, Vereinen u. a. gewahrt, durch die je-
weils zustandigen Stellen erfasst und bearbeitet werden, und durch
die eine Auswertung der Daten maoglich ist.

Aus der Prufung der im Jahresabschluss 2019 abgebildeten Ge- (Tz.7.1.2.4)
schéaftsvorfélle ergeben sich wie schon in den Vorjahren grundsatz-

liche Bemerkungen zu Fehlern bei der Bilanzierung des Sachan-
lagevermdgens. AbhilfemaBnahmen solite durch entsprechen-

de organisatorische MaBnahmen iiber die Ausgestaltung der

Arbeits- und Kommunikationsprozesse — insbesondere in den

betroffenen bauenden Fachadmtern Amt fir Bau und Immobilien

(ABI), Amt fir StraBenbau und ErschlieBung (ASE), Griinflachen-

amt, Sportamt, Stadtplanungsamt — umgesetzt werden.

Die dezentrale Bearbeitung des Forderungsmanagements birgt (Tz.7.1.2.5)
grundsatzlich das Risiko einer ungleichmaigen und ggf. nicht in

allen Auspragungen fachgerechten Handhabung. Eine zentrale

Steuerung und Einflussnahme, z. B. auf Basis verlasslicher und

aktueller Kennzahlen auch mit Blick auf mogliche Auffalligkeiten

bzw. Unzulanglichkeiten wird erschwert.

In der vom ABI verwalteten Produktgruppe 34.04 ,,Grund-
stiicks- und Gebaudemanagement” ist nach unseren bisheri-
gen Feststellungen kein geordnetes Forderungsmanagement
eingerichtet. Wir empfehlen dringend im ABI zeitnah ein ange-
messenes Forderungsmanagement einzurichten. Die Aufkla-
rung der Riickstinde hat in 2020 erfreulicherweise begonnen.

Nach Abschluss der in 2019 vorgenommenen Organisationsun-
tersuchung im Rechnungswesen hat der Magistrat am
13.07.2020 beschlossen, das Umsetzungsprojekt ,,Zukunftsfahigkeit
des stadtischen Rechnungswesens sicherstellen® zu beginnen.
Nach Abschluss eines europaweiten Vergabeverfahrens ist der
Beginn des Umsetzungsprojekts mithilfe eines externen Beratungs-
unternehmens fir Januar 2022 geplant. Obgleich wir die Be-
schlussfassung iiber das Reformprojekt liberaus begriien, ist
dies angesichts der Dringlichkeit als sehr spit zu wiirdigen.

Die Bearbeitung von Kreditorenrechnungen erfolgt derzeit wei- (Tz.7.1.2.6)
terhin nach unterschiedlichen Verfahrensweisen. Der Prozess wird
zukunftig weitgehend digital ablaufen. Die Umstellung des Prozes-
ses unter Verwendung der Software xFlow ist bereits angelaufen
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und es wurden bereits einzelne Amter produktiv gesetzt. Zum Ende
des Berichtsjahres arbeiten aber erst ca. 30 % der Rechnungsfih-
rungen produktiv mit dem neuen System. Auch wegen Corona er-
folgt die Anbindung weiterer Rechnungsfuhrungen nur schleppend,
obgleich sich der Nutzen einer digitalen Rechnungsbearbeitung
gerade wahrend der Pandemie als noch gesteigert darstellt. Das
Umsetzungsprojekt zur Reform im stadtischen Rechnungswesen
betrifft auch die kreditorischen Prozesse.

Unsere Prifung des Kassenbestands beim Tagesabschluss im
Kassen- und Steueramt stimmte per Priifungsstichtag in Soll und
Ist Uberein. Beanstandungen haben sich nicht ergeben. Zum Hin-
terlegungswesen ergaben keine Prifungsbeanstandung.

In der Vermdgensrechnung haben wir im Wesentlichen fehlende
Umbuchungen vom Posten ,Anlagen im Bau“ auf die ,Zielposten®
der fertiggestellten Anlagen sowie daraus fehlerhafte Abschrei-
bungen bei einigen Posten des Sachanlagevermdgens festgestellt.

Der seinerzeit im Revisionsbericht RB 26/2012 und in den folgen-
den Jahresabschlussprifungen bemangelte Zustand hinsichtlich
der Verwaltung der Wohnbaudarlehen durch das Stadtpla-
nungsamt bestand fir das Berichtsjahr 2019 und im Folgejahr bis
Ende Marz 2020 fort.

Die Einflhrung von Lebensarbeitszeitkonten (LAK) und die rick-
wirkende Anrechnung einer Wochenarbeitsstunde ab 01.01.2007 ist
wirtschaftlich mit der Altersteilzeit vergleichbar. Sie ist daher als
Pflichtriickstellung nach § 39 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO anzusehen.
Der Stundeniberhang kann unter Zugrundelegung der mittleren
Jahresbetrage je Besoldungsgruppe und der von der KGSt verof-
fentlichten Jahresarbeitszeit bewertet werden, wie es derzeit bereits
fur die Angabe im Anhang im Jahresabschluss erfolgt; danach
betragt die Verpflichtung zum Bilanzstichtag 33,6 Mio. €.

Unsere Prifungsfeststellungen haben zu einem per Saldo um
8,0 Mio. € schlechteren Jahresergebnis gefihrt.

Die aus unseren Feststellungen resultierenden Auswirkungen auf
den Jahresabschluss 2019 sind aus Anlage 1 und Anlage 2 er-
sichtlich und in den Tz. 7.2.1.2 fir die Vermdgensrechnung und
Tz. 7.2.2.2 fir die Ergebnisrechnung im Einzelnen erlautert.

Die Stadt Frankfurt am Main verfiigt nach wie vor liber kein
(zentrales/IT-gestitztes) Vertragsmanagementsystem. Die Vo-
raussetzungen fiir eine systematische, die Vollstandigkeit sicher-
stellende Vorgehensweise zur Ermittlung der Angaben im Anhang
Uber Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen er-
geben, fehlen somit. Die Volistindigkeit der Anhangsangaben
kann von uns daher weiterhin nicht bestatigt werden.
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1.4 Zu Tz. 8 ,,Feststellungen aus unterjahrigen Priifungen“

Im Rahmen von unterjahrigen Priifungen, das Haushaltsjahr 2019 betreffend,
haben sich vereinzelt Feststellungen ergeben, Gber die wir nachfolgend berichten.

1.4.1 Haushalts- und Verwaltungspriifungen

Danach sind folgende Feststellungen im Bereich der Haushalts- und Verwal-
tungspriifungen hervorzuheben Uber die wir in Tz. 8.1.1 berichten und welche wir
nach den aus dem Produkthaushalt der Stadt bekannten Produktgruppen (sie-
he Anlage 3) gegliedert haben:

Im Jahr 2018 enthielten 43 % der genehmigten Bauantrage Befrei- (Tz. 8.1.1.1)
ungs- und Abweichungsgebuhren. Unsere Prufung fuhrte zu gering-

figigen Feststellungen hinsichtlich der Berechnung der Gebihren-

hohe.

Die Prifung des Erwerbs von Belegungsrechten an bereits be- (Tz. 8.1.1.2)
stehendem Wohnraum beim Amt fur Wohnungswesen flihrte — ab-

gesehen von unseren Feststellungen hinsichtlich der bilanziellen

Darstellung — zu keinen wesentlichen Beanstandungen. Letztere

liegen darin, dass zum 31.12.2019 ein Betrag i. H. v. 11,7 Mio. € als
Belegungsrechte aktiviert sind, die eine Sonderabschreibung erfor-

derlich machen.

Das Jugend- und Sozialamt prifte die Verwaltungskostenabrech- (Tz.8.1.1.4
nungen des Jobcenters Frankfurt, die Grundlage fir den Kom-

munalen Finanzierungsanteil sind, in den Haushaltsjahren 2016 bis

2019 nur formell und auf ihre rechnerische Richtigkeit. Ein inhaltli-

cher Nachvollzug bedeutender Kostenentwicklungen sowie stich-
probenweise Belegpriifungen erfolgten nicht.

Mit Vertrag vom 15.03.1993 wurde der Evangelische Verein fiir (Tz.8.1.1.4)
Wohnraumhilfe in Frankfurt am Main e. V. beauftragt, eine Zent-
rale Unterkunftsvermittlung (ZVU) zu betreiben. Angesichts der
seither verstrichenen Zeit sowie der erheblich gewachsenen finan-
ziellen GréRenordnungen sind die Grundlagen der Zusammenarbeit
mit dem Verein veraltet. Einsichts- und Prifrechte der Stadt beste-
hen nicht. Die Erflllung der bislang vom Verein wahrgenommen
Aufgaben sollte konzeptionell auf eine neue Grundlage gestellt
werden. Das zustandige Dezernat hat bereits mit weitgehenden
Uberlegungen hierzu begonnen. Diese konzeptionellen Neuliberle-
gungen rechtlicher und organisationaler Art (insbesondere die Wahl
der ,richtigen Organisationsform) sollen im Rahmen der zeitlichen
Kapazitaten unter Bericksichtigung der derzeitigen Pandemie bis
Ende 2021 abgeschlossen werden.

ﬁ Die derzeitige Schulentwicklungsplanung (allgemeinbildende (Tz.8.1.1.5)
Schulen) der Stadt entspricht nach unserer Auffassung nicht den
rechtlichen Anforderungen. Wesentliche Einflussfaktoren bleiben
unberlcksichtigt und die getroffenen Annahmen werden nicht an-
hand tatsachlichen Entwicklung der Schilerinnen und Schuler
Uberprift. Deshalb ist die Planung nicht geeignet, den zukinftigen
Bedarf an Schulplatzen zutreffend auszuweisen. Hierdurch sehen
wir das Risiko, dass Schulbauten errichtet werden, fur die Uber-
haupt oder an diesem Ort kein Bedarf bestehen kdnnte oder aber
dass trotz bestehenden Bedarfs keine Mallnahmen getroffen wer-
den.
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Die Prozessanalyse zum Forderungsmanagement der Stadtbii- (Tz. 8.1.1.6)
cherei zeigte insbesondere systembedingte Schwachen auf, z. B.
durch die Anwendung eines nicht freigegebenen IT-Verfahrens,
Medienbriche im Bearbeitungsprozess und fehlende interne Kon-
trollen. Die Mdglichkeit der Barzahlung in allen Bibliotheken verur-
sachte unter den vorgefundenen Bedingungen einen unverhaltnis-
maRigen Aufwand fur die Kassenverwaltung und Kasseninfrastruk-
tur (z. B. Kassenautomaten). Anstatt das zustandige Kassen- und
Steueramt zu beauftragen, werden Zwangsvollstreckungsmafnah-
men entgegen dem Aufgabengliederungsplan durch die Stadtbi-
cherei selbst veranlasst.

Insbesondere Medienbriche und Transportschritte zwischen den (Tz.8.1.1.7)
raumlich getrennten beteiligten Stellen wirkten sich negativ auf die
Durchlaufzeit bei der Rechnungsbearbeitung im Griinflichen-

amt aus. Mit der zum Prifungszeitpunkt im Griunflachenamt begon-

nenen Einflihrung der digitalen Rechnungsbearbeitung haben wir

empfohlen, als Erfolgsfaktor eine maglichst weitgehende Verein-

heitlichung und Verschlankung der Bearbeitungsprozesse anzu-

streben.

Das mit dem jeweiligen Haushaltsplan beschlossene Modell der (Tz.8.1.1.8)
Budgetierung auf Dezernatsebene ist sehr komplex. Dadurch be-
dingt ergaben sich bei der Prifung hinsichtlich der praktischen Um-
setzung in Haushaltsvollzug und -abschluss diverse Feststellungen.
So wird beispielweise die vertikale Deckungsfahigkeit nach § 20
Abs. 1 GemHVO nur in sehr geringem Umfang in Anspruch ge-
nommen, was im Hinblick auf die Produktsteuerung aber geboten
ware. Auch verhindert die Komplexitdt der Budgetierungsregeln
eine ,einfache” DV-gestutzte Umsetzung.

Die zentral bei der Stadtkdmmerei durchgefihrten Jahresab-
schlussarbeiten zur Kontrolle der Einhaltung des Haushaltsplanes
und zur Ermittlung der Budgetiubertrage werden grundsatzlich ord-
nungsgemaf durchgefihrt. Wir empfehlen insbesondere zu priifen,
ob und inwieweit durch eine Reduzierung der Komplexitat im
Budgetierungsmodell eine Automatisierung verschiedener Prozess-
schritte in SAP ECC mdglich ist.

Dokumentationen aller Geschéftsprozesse im engeren Sinn liegen
nicht vor.

Uber die Ergebnisse aus Nachschaupriifungen hinsichtlich der Beseitigung von
festgestellten Mangeln, Uber die wir bereits im Schlussbericht 2018 — Teil | informiert
hatten, berichten wir in Tz. 8.1.2.
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1.4.2 Informations- und Kommunikationstechnik

Im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnik ergeben sich Pru-
fungsfeststellungen, Gber die wir in Tz. 8.2 berichten. Danach sind folgende Fest-
stellungen hervorzuheben:

ﬁ Die verschiedenen Elemente einer Digitalisierungsstrategie sind (Tz. 8.2.1)
aufgrund unterschiedlicher Beschlisse nicht konsequent aufeinan-
der abgestimmt. Sie sollten in eine, in sich geschlossene, perma-
nent fortzuschreibende Digitalisierungsstrategie zusammengefuhrt
werden.

Der Bereich der Verwaltungsdigitalisierung ist gepragt von nicht
aufeinander abgestimmten Inselldsungen und fehlenden Priorita-
ten. Mit dem aktuellen Umsetzungstempo kénnen die rechtlichen
Anforderungen nicht fristgerecht umgesetzt werden.

Digitalisierungsprojekte in den Amtern sind nicht aufeinander
abgestimmt. Bei der Einfuhrung von Onlineantragsverfahren ver-
missen wir einen ganzheitlichen amteribergreifenden Ansatz aus
Birgersicht. Der IT-Strategierat soll und kann diese Gesamtsteue-
rung nicht leisten.

Die Revision sieht hierin ein erhebliches Risiko, dass die Anforde-
rungen an eine moderne burgerorientierte Verwaltung und die ge-
setzlichen Aufgaben nicht oder nicht fristgerecht erflllt werden
kénnen.

Bei Umsetzung unserer Prifungsfeststellungen kann unsere Frei- (Tz. 8.2.2)
gabeempfehlung fir das IT-Verfahren ,,Care4“ aufrecht erhalten
bleiben.

Die im Modul Finanzwesen (FI) von SAP festgestellten Risiken im (Tz. 8.2.3)
Berechtigungswesen werden zusammen mit der Stadtkdmmerei
und dem Kassen- und Steueramt bearbeitet.

Bei der Uberpriifung des Einsatzes der Notfalluserrollen wurden (Tz. 8.2.4)
keine UnregelmaBigkeiten festgestellt.

Weitere Erkenntnisse aus dem Pilotbetrieb und aus unserer Pri- (Tz. 8.2.5)
fungen der elektronische Rechnungsbearbeitung im IT-

Verfahren ,SAP“ wurden bereits aufgenommen und Anpassungen
vorgenommen.

Wir beflrworten die Erstellung eine Liste der Top 30 OZG- (Tz. 8.2.6)
Prozesse einschliel3lich deren priorisierter Umsetzung ab dem Jahr

2020. Der Magistrat (Stabstelle Digitalisierung gemeinsam mit dem

Kassen- und Steueramt) sollte zeitnah die Abgabe von SEPA-

Mandaten per digitalem Workflow realisieren. Die Etablierung ein
qualifiziertes stadtweites Lieferantenstammdatenmanagement

sehen wir als zwingend erforderlich an.

Vor der Digitalisierung von Prozessen sind zunachst Anforde- (Tz. 8.2.7)
rungsdefinitionen gemal dem IT-Grundschutz-Kompendium des

BSI zu erstellen. Die Verfahrensdokumentation fiir das zentrale
IT-Verfahren civento ist dringend zu aktualisieren. Zudem ist die
Benutzeroberflache durchgangig barrierefrei und benutzerfreund-

lich zu gestalten.
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14.3 Bautechnisch-wirtschaftliche Priifungen

Bei den bautechnisch-wirtschaftlichen Priifungen ergaben sich folgende hervor-
zuhebenden Feststellungen Uber die wir in Tz. 8.3 berichten:

Bei zahlreichen hochbaulichen MaBnahmen, die von genehmig- (Tz. 8.3.2.2;
ten Modellraumprogrammen abweichen, erfolgen vor der Erstel- Tz. 8.3.3.7;
lung der Vorplanung keine entsprechenden Antrage zur Genehmi- Tz. 8.3.3.8;
gung des jeweiligen Raumprogramms durch die stadtischen Gremi- Tz. 8.3.3.10)
en, obwonhl dies u. a. gemal MB Nr. 1148 vom 29.08.2005 notwen-

dig ist. Dies gilt ebenfalls fur Gebdude oder Gebaudeauslagerungen,

wenn kein genehmigtes Modellraumprogramm vorhanden ist.

In einigen Fallen fehlen auch die notwendigen Bedarfsnachweise
oder die vorgelegten Bedarfsnachweise sind nicht nachvollziehbar.

Hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit von geplanten Bauvorhaben ist (Tz. 8.3.2.2;
weiterhin festzustellen, dass haufig Wirtschaftlichkeitsvergleiche Tz. 8.3.3.4;
fehlen bzw. diese nicht ausreichend sind. In diesem Zusammen- Tz. 8.3.3.7;
hang ist die jungst mit MB Nr. 374 vom 30.03.2020 aktualisierte Tz. 8.3.3.8;
“Richtlinie zu Wirtschaftlichkeitsvergleichen gemal § 92 Abs. 2 HGO Tz. 8.3.5.2)
und § 12 GemHVO* begrifRenswert, welche bestehende Regelun-

gen des Gesetz- und Verordnungsgebers fir die Stadt Frankfurt am

Main nochmals prazisiert.

@ Fur Schulneubauten sind die Gesamtkosten und die Bauunterhal- (Tz. 8.3.2.2)
tungskosten dann besonders hoch und damit unwirtschaftlich, wenn
die Entwurfsplanung aus einem vorgeschalteten Architektenwett-
bewerb resultiert. Dies liegt an den unzureichenden Vorgaben der
Wettbewerbsauslobung, insbesondere, wenn entweder gar keine
oder zu hohe Kostenobergrenzen angesetzt werden.

Bei Schulbauten kann in den meisten Fallen auf einen Architekten- (Tz. 8.3.2.2)
wettbewerb verzichtet und ein VgV-konformes Verfahren fur die

Beauftragung angewendet werden. Das bietet gréRere Einflussmog-

lichkeiten und auch einen deutlichen Zeitgewinn in der gesamten
Planungsphase. Aufgrund der Vielzahl der angekindigten Schul-

neubauten und deren Dringlichkeit sollte in Erwagung gezogen wer-

den, auf gestalterische Alleinstellungsmerkmale (sog. ,Leuchtturm-

projekte®) zu verzichten.

Die Aufzugsnachriistung U-Bahnstation Westend erfordert eine (Tz. 8.3.3.2)
Zuganglichkeit Uber eine noch zu errichtende Verkehrsinsel in Fahr-

bahnmitte der Bockenheimer LandstralBe. Aufgrund der ortlichen
Gegebenheiten stufen wir diese Planung als nicht optimal ein und

hatten auf mogliche Risiken hingewiesen.

Obwohl die Holzmodulbauweise urspriinglich mal als kostengiinstige (Tz. 8.3.3.3)
Bauweise angedacht war, stufen wir diese als duBerst unwirt-

schaftlich ein, auch aus Griinden geringer Nachhaltigkeit (Lang-

lebigkeit, Bauunterhalt etc.) und bauphysikalischer Probleme

(u. a. Uberhitzung). Wir hatten daher dringend empfohlen zu prii-

fen, ob alternative und kostengiinstige Fertigteilbauweisen

méglich sind und auf den erforderlichen Wirtschaftlichkeitsvergleich

hingewiesen. So auch im Fall der vorgesehenen Gebaude fir den
Jugendverkehrsgarten.

Beim Dt. Architekturmuseum entsprechen die voraussichtlichen (Tz.8.3.3.4)
Gesamtkosten von netto etwa 9,4 Mio. € fur die energetische Er-
tichtigung und Brandschutzsanierung umgerechnet auf den Quad-
ratmeter  Bruttogeschossfliche Sanierungskosten von netto
2.630 €/m? und erreichen damit etwa die Preiskategorie von einfa-
chen Museumsneubauten. Die Bereitschaft, sich inhaltlich mit den
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vom Revisionsamt vorgetragenen Argumenten zum Brandschutz-
konzept auseinanderzusetzen, war gering.

Wir haben dem ABI empfohlen, zukiinftig friihzeitig die erforderli-
chen brandschutztechnischen Abstimmungen mit der fachlich
zustiandigen Branddirektion durchzufiihren und hatten diesbe-
zuglich auch Konsens mit der Bauaufsicht erzielen kénnen.

Im Fall der Grunderneuerung der FranziusstraBe waren erfreuli-
cherweise keine zusatzlichen Kosten fir eine Anwohnerkommunika-
tion vorgesehen, da die anfallenden Aufgaben zwischenzeitlich voll-
stéandig von der neu eingerichteten Stabsstelle Kommunikation im
Amt fur Straenbau und Erschlieung wahrgenommen werden.

Wir hatten Kita Frankfurt empfohlen, die gewlinschte Bebauung fir
das Grundstliick Neuer Wall 2 friihzeitig und in Schriftform mit der
Bauaufsicht abzustimmen, da sich die urspriinglich vorgesehene
erste Planungsvariante erst im Nachhinein als nicht genehmigungs-
fahig herausgestellte. Deshalb sollte eine Bauvoranfrage gestellt
werden, wie auch bei einem weiteren Bauvorhaben.

Das neue Modellflachenprogramm fiir Neubauten von Grund-
schulen? I6st das bisherige Modellraumprogramm ab. Es bietet
zwar viele Vorteile, fihrt aber auch zu deutlich grolReren Gesamtfla-
chen, beispielsweise bei einer vierziigigen Grundschule zu einer
VergréRerung der sog. Programmflache um rund 750 m?, entspre-
chend 28 %. Damit wird es zum einen zukiinftig noch schwieri-
ger werden, die Programmflachen auf den beengten Grundstii-
cken in Frankfurt unterzubringen und zum anderen erschwert
dies die Konsolidierung des Haushaltes. Fur eine vierzlgige
Grundschule bedeuten die grofleren Flachen zusatzliche Herstell-
kosten von rund 5,6 Mio. €, bezogen auf das Jahr 2019.

Aus Sicht des Revisionsamts ist es begriRenswert, dass mit dem
neuen Modellflaichenprogramm erstmals die Flachenbudgets fir
alle GréRenvarianten von Grundschulen definiert werden, damit
diese nicht mehr zeitraubend vorab abgestimmt und vom Magistrat
beschlossen werden missen. Die Flachenbudgets sind verbind-
lich und geben maximale Obergrenzen vor.

Entgegen der giltigen Beschlusslage wurde das neue Modellfla-
chenprogramm fir Grundschulen regelmaRig auch fir die Erweite-
rung von Bestandsbauten fur Grundschulen angewendet und an-
schlieRend jeweils eine entsprechende Beschlussfassung durch den
Magistrat erwirkt. Aufgrund der wiederkehrenden Verhaltensweise
hatten wir eine Beschlussianderung fiir Bestandsbauten ange-
regt, um den dauerhaften Konflikt mit der Beschlusslage fiir
Neubauten zu bereinigen.

Darlber hinaus soll mit dem neuen Modellflachenprogramm fir
Grundschulen der bisherige Bemessungsansatz in Schulmensen
von 1,1 m? pro Essplatz auf 1,8 m? pro Essplatz erhoht werden,
entsprechend einer Flachenerhdhung um 63 % je Essplatz. Das
Stadtschulamt verweist diesbezlglich auf eine Empfehlung der Dt.
Gesellschaft fir Ernahrung e. V. (DGE). Im Nachhinein hat sich die-
se Zahlenangabe als falsch herausgestellt. Gemall den Angaben
der DGE beginnen “ideale Platzverhaltnisse” bereits bei einer Flache
von 1,4 m? pro Essplatz. Die Empfehlungen der Bauministerkonfe-
renz der Lander gehen von einem Platzbedarf von 1,25 m? pro Ess-
platz aus.

Wir hatten bei weiteren, spater gepriften Vorlagen zum Flachenpro-
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gramm von Grundschulen empfohlen, die bisher auf falsch wie-
dergegebenen DGE-Werten basierende Flachenvorgabe von
1,8 m? pro Essplatz auf eine angemessene FliachengroBe zu
reduzieren und fiir alle Speiseflachen, auch fiir bereits beschlosse-
ne Bauvorhaben, anzuwenden. Damit kénnten unnétige und daher
unwirtschaftliche Ausgaben in mehrstelliger Millionenhdhe fur Inves-
tition und Betrieb der Speiseraumflachen vieler Schulen vermieden
werden.

Obwohl dem Stadtschulamt der Sachverhalt zwischenzeitlich
bekannt ist, besteht man dort weiterhin auf der Anwendung
“1,8 m? pro Essplatz®, da man keine Ungleichbehandlung gegentber
den bereits beschlossenen Vorlagen entstehen lassen mdéchte. Die
Argumentation ist u. E. nicht nachvollziehbar. Wir empfehlen,
bei kinftigen Bauvorhaben die Fliachen entsprechende den
Empfehlungen der DGUV wieder zu reduzieren.

Mit der geplanten groRflachigen Umnutzung des Zoogesell- (Tz. 8.3.3.11)
schaftshauses in ein Kinder- und Jugendtheater gehen dem

Zoologischen Garten Frankfurt dauerhaft wertvolle Flachen fur die

Eigennutzung verloren. Aufgrund der begrenzten innerstadtischen

Lage fehlt dem Zoologischen Garten Frankfurt jegliche Erweite-
rungsmoglichkeit. Unter diesem Gesichtspunkt halt das Revisions-

amt die geplante, gro¥flachige Fremdnutzung des Zoogesellschafts-

hauses fiir ein Theater fiir nicht geeignet und hatte stattdessen eine

zoonahe Verwendung empfohlen.

Fir die vorgesehene Nutzung des Alten Rathaus als Heimatmuse- (Tz. 8.3.3.12)
um Bergen-Enkheim fehlt ein Ausstellungskonzept. Dadurch

wird die Planung der technischen Ausstattung des Gebaudes unno-

tig erschwert. Zudem besteht das Risiko, dass die Flachen fir Aus-

lagerungen von zukiinftig nicht mehr zur Ausstellung vorgesehenen

Exponaten Uber die Fertigstellung hinaus angemietet werden mus-

sen.

Bei verschiedenen Bauvorhaben wurden in der jingsten Zeit techni- (Tz. 8.3.3.13)
sche Anlagen mit der Begrindung der Inklusion in sehr kostenin-

tensiven Umfang geplant und ausgelegt. Bei der gepriiften Vorlage

der Liesel-Oestreicher-Schule wurde beispielsweise festgestellt,

dass im Rahmen der Hausalarmierungsanlage neben der akusti-

schen Alarmierung auch eine flachendeckende optische Alarmie-

rung vorgesehen ist.

Wir hatten deshalb dringend empfohlen, die bereits im Jahr 2015 im
Stadtschulamt gegriindete Arbeitsgruppe “Inklusion® neu zu akti-
vieren, mit der Aufgabe, die bis dato gemachten Erfahrungen mit
den gesetzlichen Vorgaben und Empfehlungen sowie mit zwischen-
zeitlich neuen technischen Planungsansatzen zu evaluieren. Der
Vorschlag wurde aufgegriffen und zwischenzeitlich eine Planungs-
richtlinie fiir inklusives Bauen von Schulen in einer amteriiber-
greifenden Arbeitsgruppe erarbeitet. Das Ziel der Arbeitsgruppe
ist es, eine gemeinsame Beschlussvorlage des Bau- und des
Schuldezernats in den Geschéaftsgang zu geben, die als Grundlage
fur Neubau, Umbau, Erweiterung und Sanierungen von inklusiven
Schulen dienen soll.

@ Wir haben die Einhaltung der Organisationsrichtlinie zur Durchfih- (Tz. 8.3.5.2)
rung von Verhandlungsverfahren und Wettbewerben (Architektur-
wettbewerben) untersucht. Dabei haben wir deutliche Widersprii-
che der tatsachlichen Vorgehensweise zu den Vorgaben der Or-
ganisationsrichtlinie festgestellt. So konnte in einem Fall bei den
gewahlten Entscheidungskriterien selbst dann einem Siegerentwurf
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definitionsgemal die “Gesamtwirtschaftlichkeit® attestiert werden,
wenn bei insgesamt funf Kriterien (je 20 %) das Einzelkriterium
“Wirtschaftlichkeit” mit null Punkten bewertet wurde. In einem ande-
ren Fall wurde die Wirtschaftlichkeit der Entwirfe mit 3 % in der
Gesamtbewertung bertcksichtigt. Zusammenfassend wurde festge-
stellt, dass die unterschiedlich praktizierten Bewertungen in
keiner Weise dazu geeignet sind, ein wirtschaftliches Wettbe-
werbsergebnis sicherzustellen.

Beziglich der Durchfiihrung von Architekturwettbewerben hatten (Tz. 8.3.5.2)
wir dem ABI empfohlen, die sieben Beschlusspunkte der Beschluss-

ausfertigung § 1134 der Stadtverordnetenversammlung vom

02.02.2012 in die neu zu erstellende Organisationsrichtlinie

verbindlich zu libernehmen und bei der Durchfuhrung von Archi-
tektenwettbewerben zu beachten. Dabei ist dem Punkt 2 eine be-

sondere Bedeutung beizumessen. Darin heil}t es u. a.:

“‘Realisierungswettbewerbe werden grundsétzlich mit einem
verbindlichen Investitionskostenrahmen bzw. einer verbindli-
chen Baukostenobergrenze (Kostengruppe 200 bis 600 nach
DIN 276) ausgelobt.®

Bei der Festlegung der Baukostenobergrenze ist auch aus Sicht des
Revisionsamts zu beachten, dass die Kostenangaben mit Hinweis
auf die entsprechenden Rechtsvorschriften (HGO, GemHVO) einem
sparsamen Umgang mit Steuergeldern entsprechen mussen.

Gs Bei allen untersuchten Bauabrechnungen des Hochbaus fehlten die (Tz. 8.3.6.2)
bestatigten Bauausgabenachweise, die die Ubereinstimmung zwi-
schen dem Bauausgabebuch und den Buchungen des Bauherren-
amtes bzw. Eigenbetriebs dokumentieren.

Das Fiihren eines Bautagebuches ist eine vereinbarte Standard- (Tz. 8.3.6.2)
leistung aus den Architektenvertragen. Wir hatten das ABI erneut

gebeten, bei zukiinftigen Bauvorhaben auch diesbezliglich auf die
Vertragserfillung zu achten, ebenso wie auf die vollstdndigen und

korrekten Angaben in den Stundenlohnnachweisen.

Wir haben dem Amt fir StraBenbau und ErschlieBung empfohlen, (Tz.8.3.7.2
zuklnftig sog. “selbststandige Stundenlohnarbeiten®“ nicht mehr

in die Rahmenvertrage aufzunehmen. Weiterhin hatten wir uns dafir
ausgesprochen, kinftig Leistungen in Mengenstaffelungen zu unter-

teilen, damit auch bei Kleinleistungen eine differenzierte Kalkulation

und Preisbildung mdglich ist.

Bei der Vergabe von Sportféordermitteln fiir bautechnische Zwe- (Tz. 8.3.7.4)
cke hatten wir darauf hingewiesen, dass Kosten von Raumen, Bau-

teilen und Detailausbildungen dann nicht forderfahig sind, wenn sie

den eigentlichen Bedarf an Trainings- und Umkleiderdumen Uber-

steigen und/oder vermutlich eher reprasentativen Zwecken dienen.

Fur den Erhalt von Sportférdermitteln fir bautechnische Zwecke (Tz.8.3.7.4)
ist die strikte Einhaltung der einschldagigen Vergabevorschriften

von besonderer Bedeutung, unabhangig davon, ob es sich um Bun-

des-, Landesmittel oder um stadtische Fordergelder handelt. Bei
Nichteinhaltung sind Riickzahlungen gangige Praxis.

In einem Fall hatten wir aufgrund fehlenden Wettbewerbs bei der
Beauftragung von Architektenleistungen eine Kiirzung der Forder-
gelder dem Sportamt als Bewilligungsstelle empfohlen. Das Sport-
amt verzichtete jedoch auf die Kiirzung, weil nach eigenen Angaben
dem Verein die vergaberechtlichen Vorgaben fir die Beauftragung
der einzelnen Leistungen nicht in ausreichendem Male bekannt
waren bzw. vom Sportamt erldutert wurden.
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Das Sportamt hat im Zusammenhang mit der Vergabe von Sportfér- (Tz. 8.3.7.4)
dermitteln ausdricklich zusichert, “zukiinftig noch friihzeitiger die

Vereine (...) auf die vergaberechtlichen Vorgaben hinzuweisen,

um so etwaige VerstéBe gegen Vergabebestimmungen zu vermei-

den”.

Ebenso halten wir es fir wichtig, die Vereine Uber die forderrechtli-
chen stadtischen Regularien schriftlich und umfassend aufzuklaren.

@ Bei der Priifung eines Antrags fiir Sportférdermittel mussten wir (Tz. 8.3.7.4)
feststellen, dass trotz der sehr knappen Zeitvorgaben fir Planung
und Baudurchflihrung die Prifung mehr als drei Monate dauerte,
weil die eingereichten Unterlagen teilweise Uberholt, unvollstandig
und sehr pauschal waren. Daraus ergaben sich viele Rickfragen.
Die zeitverzogerte Einreichung von Unterlagen und das z. T. feh-
lende Verstindnis dafiir, fiir den Empfang von stadtischen Zu-
wendungen entsprechende Unterlagen bereitstellen zu miissen,
ist bedauerlicherweise kein Einzelfall. Es ist eine Aufgabe des
Sportamts als Bewilligungsstelle, vollstdndige und priffahige Unter-
lagen vorzulegen und die antragstellenden Vereine entsprechend zu
informieren und anzuleiten.

ﬁ Zur Absicherung von sehr hohen Sportfordermittelbetragen (Tz.8.3.7.4)
hatten wir dem Sportamt als Bewilligungsstelle, mit Hinweis auf die
stadtische Zuwendungsrichtlinie empfohlen, eine entsprechende
Grundschuld im Grundbuch eintragen zu lassen.

Entgegen unserer Empfehlung verzichtet das Sportamt jedoch mit
der Begrindung ,auf Grund der in der Vergangenheit gemachten
Erfahrungen bei der stadtischen Férderung groRerer Vereinsbauin-
vestitionen“ auf die dingliche Sicherung der stadtischen Zuschisse
von ca. 1,88 Mio. € (1. und 2. Bauabschnitt). Erganzend hatten wir
ausdricklich darauf hingewiesen, dass Zuschisse des Landes Hes-
sen in vergleichbaren Fallen eine entsprechende Absicherung erhal-
ten.
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2 Anmerkung zu Inhalt und Umfang dieses Schlussberichts

Inhalt und Umfang dieses Schlussberichts (Teil |) spiegeln den umfassenden Pri-
fungsauftrag des Revisionsamtes wider (§ 128 Abs. 2 HGO).

Wir berichten zunachst in den Tz. 3 bis 7 Uber die Priifung des Jahresabschlus-
ses 2019 einschlieBlich der Ausfiihrung und dem Abschluss des Haushalts-
planes in diesem Haushaltsjahr.

Unbeschadet dessen berichten wir im Rahmen dieses Schlussberichts in Tz. 8 auch
Uber unsere unterjahrige Priifungstatigkeit. Wir haben im Interesse einer verbes-
serten Ubersicht und zur besseren Umsetzung der Priifungsbemerkungen die Dar-
stellung von Einzelfeststellungen fir die beiden Bereiche ,Haushalts- und Verwal-
tungsprifungen® in Tz. 8.1 sowie ,Informations- und Kommunikations-Technik® in
Tz.8.2 nach Produktgruppen und bei den Priafungen im bautechnisch-
wirtschaftlichen Bereich in Tz. 8.3 — soweit dies sinnvoll und mdglich erscheint —
nach Sachthemen gegliedert und zusammengefasst.

In Tz. 8.4 berichten wir erstmals Uber die Feststellungen aus der Nachschau zu
Prufungsfeststellungen der Uberdrtlichen Prifung Kommunaler Korperschaf-
ten (UPKK).

Die Prifungsbestéatigung fir den Jahresabschluss 2019 der Kernverwaltung be-
findet sich in Tz. 9.
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Die Prifung des Jahresabschlusses gehoért nach § 131 Abs. 1 Nr. 1i. V. m. § 128
HGO zu den Pflichtaufgaben des Revisionsamtes.

Nach § 128 Abs. 1 der HGO hat das Revisionsamt den Jahresabschluss mit allen
Unterlagen daraufhin zu prifen, ob
1. der Haushaltsplan eingehalten ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmagig be-
grindet und belegt sind,

3. bei den Ertragen und Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei
der Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften ver-
fahren worden ist,

4. die Anlagen zum Jahresabschluss vollstandig und richtig sind,

5. der Jahresabschluss nach § 112 HGO ein den tatsachlichen Verhaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermoégens-, Finanz-, und Ertragslage der Gemeinde dar-
stellt und

6. der Bericht nach § 112 Abs. 3 HGO eine zutreffende Vorstellung von der Lage
der Gemeinde vermittelt.
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Gegenstand, Art und Umfang der Priifung
Priifungsgegenstand

Gegenstand unserer Prifung waren der Jahresabschluss 2019 sowie der Lage-
und Rechenschaftsbericht der Stadt Frankfurt am Main, wie unter den Kapiteln 2.
bis 8. (Seiten 8 bis 471) des Jahresabschlusses 2019 der Stadt Frankfurt am Main
abgebildet, einschlief3lich der Buchfiihrung und des Inventars.

Die Verantwortung fiir die OrdnungsmaRBigkeit

e von Buchflihrung,
e der Einhaltung des Haushaltsplanes,

o der Aufstellung des Jahresabschlusses und des Lage- und Rechenschaftsbe-
richts sowie

e der uns erteilten Aufklarungen und Nachweise

tragt der Magistrat der Stadt Frankfurt am Main als Verwaltungsbehérde gemaf
§ 66 Abs. 1i. V. m. § 112 HGO.

Der Magistrat hat am 29.05.2020 mit MB Nr. 643 (M 87) den Jahresabschluss 2019
aufgestellt und beschlossen, diesen nebst Lage- und Rechenschaftsbericht sowie
Anlagen dem Revisionsamt zur Prifung zuzuleiten. Nach § 112 Abs. 9 HGO soll der
Gemeindevorstand den Jahresabschluss innerhalb von vier Monaten nach Ablauf
des Haushaltsjahres aufstellen.

Der Magistrat hat mit dem zuvor genannten Beschluss die gesetzliche Frist fir
den Zeitrahmen zur Aufstellung des Jahresabschlusses 2019 tiberschritten.

Im Einzelnen wurden uns fir das Haushaltsjahr 2019 folgende Unterlagen ausge-
handigt:

e Jahresabschluss 2019

e Haushaltsplan 2019

e Listen Uber Niederschlagungen und Erlasse (ggf. Fehlanzeigen)

o Kopien der Bestatigungsvermerke der Geschéaftsbereiche an die Stadtkdmmerei

e Kopien der Vollstandigkeitserklarungen der Geschaftsbereiche an die Stadt-
kammerei

e von der Stadtkdmmerei zum Jahresabschluss erstellte Arbeitsdateien mit An-
gaben zum konsumtiven und investiven Teil des Kernhaushaltes

e weitere individuell angeforderte Prufungsnachweise
Darlber hinaus besteht fiir die Priferinnen und Priifer des Revisionsamtes die Zu-
griffsmoéglichkeit auf die Finanzbuchfuhrungssoftware (siehe Tz. 7.1.1.1), so dass

eigenstandig Abfragen bzw. Auswertungen aus der Finanzbuchhaltung erzeugt
werden koénnen.
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4.2

4.21

Art und Umfang der Priifung

Ausgehend von den Prifungsaufgaben nach § 128 Abs. 1 HGO ergaben sich nach-
folgend aufgeflihrte Konkretisierungen des Prifungsstoffes und der Prifungshand-
lungen.

Priifung der Einhaltung des Haushaltsplans (§ 128 Abs. 1 Nr. 1 HGO)

Der Haushalt fiur das Jahr 2019 wurde als Produktgruppenhaushalt (§ 4
GemHVO) aufgestellt.> Die Haushaltsmittel wurden grundsétzlich den Dezernaten
(Budgetbereiche) zur Bewirtschaftung im Sinne einer vollbudgetierten, dezentralen
Ressourcenverwaltung zugewiesen.

Einen Uberblick Uber die Zuordnung der Produktgruppen des Haushaltes zu
den Dezernaten, Amtern/Betrieben und Geschiaftsbereichen zum 31.12.2019
gibt Anlage 3.

Die fir die Ausfihrung des Produktgruppenhaushalts geltenden Budgetierungsre-
geln fur Ertrage/Aufwendungen und Einzahlungen/Auszahlungen sind in den ,All-
gemeinen Bewirtschaftungsvorschriften“ (ABV) zum Haushalt 2019 abgefasst.

Fur das Haushaltsjahr 2019 wurde kein Nachtragshaushalt verabschiedet. Nach
unseren Feststellungen haben auch keine Sachverhalte im Sinne des § 98 HGO
vorgelegen, die die Erstellung eines Nachtragshaushalts erfordert hatten.

Die Abschlussdaten der Teilergebnisrechnung sind im Jahresabschluss 2019
nach Produktbereichen (PB) und Produktgruppen (PG) sowie nach Ertrags- und
Aufwandsarten dargestellt (siehe hierzu die Ubersichten zur Ergebnisrechnung in
Ziffer 8.2. im Jahresabschluss; Seiten 223 bis 347).

Die Abschlussdaten fur die Teilfinanzrechnungen finden sich in Ziffer 8.3.3 im Jah-
resabschluss 2019 auf den Seiten 350 bis 458, ebenfalls nach PB und PG darge-
stellt.

Die Prifung der Einhaltung des Haushaltsplans haben wir so angelegt, dass samtli-
che Budgetuberschreitungen unter Berucksichtigung der durch die ABV gestatteten
Verrechnungsmaglichkeiten aufgezeigt und deren Deckung nachgewiesen wurden.

Dazu haben wir im Rahmen einer separaten Prifung die Vorgehensweise in der
Stadtkdmmerei und in zwei ausgewahlten Dezernaten zum Abschluss des Haushal-
tes als prozessorientierten Prifung untersucht und dabei unser Verstandnis der in
diesem Prozess enthaltenen inharenten Risiken aktualisiert (siehe Tz. 8.1.1.7).

Darauf aufbauend haben wir beurteilt, ob die Stadtkdmmerei und die Dezernate fur
die wesentlichen inharenten Risiken in diesem Prozess angemessene Kontrollmaf}-
nahmen vorgesehen haben. Soweit wir es fur erforderlich hielten, haben wir das
System der internen Kontrollen auf seine Wirksamkeit hin geprift, insbesondere
soweit es der Sicherung der Einhaltung des Haushaltsplanes dient.

8 Beschluss der Stadtverordnetenversammlung § 2600 vom 26.04.2018 (M 241 vom
08.12.2017).
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4.2.2

4.2.3

Im Rahmen von Aussagebezogenen Prifungshandlungen haben wir anschlie3end
die Haushaltsdaten im Soll und Ist nach PG auf der Ebene der jeweiligen Budgetbe-
reiche (Dezernatsbudgets) betrachtet. Hierbei waren vor allem Haushaltsiberschrei-
tungen auf der Ebene der Deckungskreise und deren Beordnung zu prifen. Dartiber
hinaus wurde die Bildung von Budgetiibertragen bzw. Haushaltsresten (siehe
Ziffer 8.4 im Jahresabschluss 2019) gepruft. Bei der Bildung neuer Reste wurde da-
rauf geachtet, dass die zugehdérigen Sachkonten ein entsprechend berechtigendes
Budgetierungsmerkmal aufwiesen und die Restebildung den ABV zum Produkt-
haushalt 2019 sowie den Bedingungen der Ubertragbarkeit nach § 21 GemHVO
entsprach.

Bei der Prufung der Haushaltssollveranderungen wurde inshesondere darauf ge-
achtet, inwieweit Sollveranderungen auf Reste entsprechend gekennzeichnet wa-
ren, da nur bei einer ordnungsgemafien Kennzeichnung dieser Sollveranderungen
sichergestellt werden kann, dass die Abwicklung alter Reste durch das automatisier-
te Buchungsverfahren in seiner Darstellung fehlerfrei erfolgt. Ziel und Zweck der
Prufungen war auch, im Ergebnis die Richtigkeit und haushaltsrechtliche Zulassig-
keit aller Sollveranderungen festzustellen.

Priifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit von Belegen
(§ 128 Abs. 1 Nr. 2 HGO)

Fir das Haushaltsjahr 2019 erfolgte die Prufung von Belegen in Stichproben, und
zwar im Rahmen

e der Prufung der OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung (Tz. 7),

e von belegorientierten Einzelprufungen (auch im Rahmen von Kassenprufungen)
aus der Jahresprifplanung fur die Prifjahre 2019 und 2020 (Tz. 8) sowie

e von unterjahrigen Tagesstichproben der Innenprifung der Dezernate.

Priifung, ob bei den Ertragen und Einzahlungen, Aufwendungen und Auszah-
lungen sowie bei der Vermoégens- und Schuldenverwaltung nach den gelten-
den Vorschriften verfahren worden ist (§ 128 Abs. 1 Nr. 3 HGO) und weitere
Priifungen nach der Revisionsordnung

Der Auswahl adaquater Prifbereiche beziglich der Prifung des Haushaltsjahres
liegt im Rahmen der Jahresprifplanung 2019 eine Risikoanalyse zugrunde.

Bei den Prifungen standen Fragen der Prozessqualitat, der OrdnungsmaRBigkeit —
wie der Aufbau und das Funktionieren interner Kontrollsysteme — sowie der Wirt-
schaftlichkeit und ZweckmaRigkeit des Verwaltungshandelns im Vordergrund.

Zu etwaigen Feststellungen aus dem Bereich der Haushalts- und Verwaltungspru-

fungen, die das Haushaltsjahr 2019 betreffen oder im Kalenderjahr 2019 durchge-
fuhrt wurden, verweisen wir auf unsere Darstellungen in Tz. 8.1.1.
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4.2.4

4.2.41

4242

Priifung der Darstellung eines den tatsédchlichen Verhiltnissen entsprechen-
den Bildes der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage durch den Jahresab-
schluss sowie der Volistandigkeit der Anlagen (§ 128 Abs. 1 Nr. 4 und 5 HGO)

Ausgangspunkt der Priifung, Priifungszeitraum und Priifungsstandards

Ausgangspunkt unserer Prifung war der von uns geprufte und unter dem Datum
vom 31.03.2020 mit einer Prufungsbestatigung versehene Vorjahresabschluss.

Die Prufung der Ordnungsmafigkeit der Rechnungslegung haben wir, mit Unterbre-
chungen, in den Monaten April 2020 bis Marz 2021 durchgefuhrt.

Sinngemale Anwendung fanden — mangels Vorgaben in der HGO — die §§ 317,
320 und 321 HGB sowie die vom Institut der Rechnungsprufer und Rechnungspru-
ferinnen in Deutschland e. V. (IDR) und die vom Institut der Wirtschaftsprifer in
Deutschland e. V. (IDW) festgestellten deutschen Grundsiatze ordnungsmafiger
Abschlussprifung.

Priifungsansatz

Wir haben die Prifung risikoorientiert, jedoch ohne spezielle Ausrichtung auf eine
Unterschlagungsprufung, so angelegt, dass wesentliche Unrichtigkeiten und Ver-
stoRe gegen Rechnungslegungsvorschriften, die sich auf die Darstellung eines
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der Vermodgens-, Finanz-
und Ertragslage der Stadt Frankfurt am Main wesentlich auswirken, mit hinreichen-
der Sicherheit erkannt werden.

Im Rahmen der Prifung der Posten der Vermdgens- und der Ergebnisrechnung ha-
ben wir dazu unser Verstandnis der inharenten Risiken der Prozesse zur Bearbei-
tung der Geschéaftsvorfalle sowie der Berlcksichtigung in Buchhaltung und Jahres-
abschluss Uberprift und aktualisiert. Dabei haben wir uns wiederholt mit dem Kon-
trollumfeld und dem geschaftsprozessbezogenen internen Kontrollsystem in-
nerhalb der Fachamter der Stadtverwaltung beschaftigt und haben darlber unser
postenbezogenes Risikoprofil fir den Jahresabschluss aktualisiert. AuRerdem
haben wir, soweit wir es flr erforderlich hielten, das System der internen Kontrollen
gepruft und beurteilt, insbesondere soweit es der Sicherung einer ordnungsgema-
Ren Rechnungslegung dient.

Unter Bertcksichtigung des Risikoprofils und der Ergebnisse der Prifung des inter-
nen Kontrollsystems haben wir, soweit wir es fur erforderlich hielten, aussagebezo-
gene analytische Priifungshandlungen und/oder Einzelfallpriifungen hinsichtlich
der Bestandsnachweise, des Ausweises und der Bewertung im Jahresabschluss
vorgenommen.

Die Prifung umfasste die Beurteilung der angewandten Bilanzierungs-, Bewer-
tungs- und Gliederungsgrundsatze gemall GemHVO und der wesentlichen Ein-
schatzungen des Magistrats sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung (siehe
auch Tz. 7.3) des Jahresabschlusses und des Lage- und Rechenschaftsberichts.

Auf der Grundlage eines risikoorientierten Priifungsansatzes sind zur Festlegung
von Prifungsschwerpunkten kritische Prifungsziele identifiziert und eine Prifpla-
nung entwickelt worden, in der Art und Umfang der Prifungshandlungen sowie der
Mitarbeitereinsatz festgelegt wurden.
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4243

Priiffelder und -schwerpunkte

Unter Bertlicksichtigung unserer Erkenntnisse aus der Prifung vorhergehender Jah-
resabschlisse und der Bewertung des gesamtstadtischen Kontrollumfeldes kon-
zentrierte sich die Prifung des Jahresabschlusses 2019 auf die wesentlichen Be-
standteile und Posten des Jahresabschlusses. Vor diesem Hintergrund haben wir
folgende sechs Pruffelder definiert und innerhalb derer die folgenden Priifungs-
schwerpunkte festgelegt:

Priiffeld 1: Nachweis, Ausweis und Bewertung geleisteter Investitionszuschis-
se, erworbener Lizenzen, der Grundstiicke und Gebaude, des Infrastrukturver-
maogens, der Betriebs- und Geschaftsausstattung und der Anlagen im Bau, ins-
besondere korrekte Abgrenzung von aktivierungspflichtigen Herstellungskosten
und nicht aktivierungsfahigem Erhaltungsaufwand; Vollstandigkeit, Erfassung
und Bewertung der Sonderposten; Schwerpunkte: Prozesse im ABI in Folge
des HLM-Umsetzungsprojekte: Meldung fertiggestellter Anlagen vom ABI an die
zentrale Anlagenbuchhaltung in der Stadtkdmmerei; Zugangsprifung einzelner
bekannter fertiggestellter Anlagen

Priiffeld 2: Nachweis, Ausweis und Bewertung der Beteiligungen, der verbun-
denen Unternehmen sowie der Forderungen (einschlieBlich langfristiger Auslei-
hungen) und Verbindlichkeiten gegenuber Beteiligungen und verbundenen Un-
ternehmen, Finanzaufwendungen und -ertrage; Schwerpunkt: Neubewertung
der Beteiligungen

Priiffeld 3: Nachweis, Ausweis und Bewertung der Wertpapiere, der sonstigen
Ausleihungen, der Forderungen aus Steuern, Lieferungen- und Leistungen und
Transferzahlungen, der FlUissigen Mittel, der Sonderposten fir den Geblhren-
ausgleich und der Kreditverbindlichkeiten sowie der damit zusammenhangen-
den Aufwendungen und Ertrage; Finanzrechnung; Schwerpunkte: Behandlung
der Negativverzinsung von Geldanlagen

Priiffeld 4: Nachweis, Ausweis und Bewertung der personalbezogenen Riick-
stellungen, Nachweis der personalbezogenen Aufwendungen und Ertrage;
Schwerpunkt: Weiterentwicklung der Pensionsrickstellungen und der Pensi-
onslasten sowie der Verpflichtungen aus Lebensarbeitszeitkonten

Priiffeld 5: Nachweis und Vollstandigkeit der Ertrage/Aufwendungen aus
Transferleistungen sowie Nachweis, Ausweis und Bewertung der damit zu-
sammenhangenden Forderungen/Verbindlichkeiten; Schwerpunkt: Abbildung
von Sachverhalten im Zusammenhang mit der Anmietung und Abrechnung von
Flichtlingsunterkiinften im Jahresabschluss

Priffeld 6: Nachweis und Vollstandigkeit der Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen und fir Zuweisungen und Zuschusse; Nachweis, Ausweis und
Bewertung der nicht-personalbezogenen Riickstellungen und der brigen Ver-
bindlichkeiten sowie Rechnungsabgrenzungsposten; Schwerpunkte: Sach-
stand hins. der Abarbeitung der sonstigen Verbindlichkeiten aus nicht zugeord-
neten Zahlungseingangen; Umsetzung der sachgerechten Verbuchung von er-
haltenen Spenden; Vollstandigkeit der Anhangsangaben hins. finanzielle Ver-
pflichtungen aus Mietvertragen
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4.24.4

4.2.4.5

4.2.5

Priifungsnachweise, Vollstandigkeitserklarung

Als Priufungsunterlagen dienten uns Bucher, Inventare, Vertrage, Konto- und De-
potausziige, Belege und sonstige Aufzeichnungen der Stadt Frankfurt am Main.

Gewlnschte Auskinfte, Aufklarungen und Nachweise haben wir zum einen bei den
Bediensteten der Stadtkdmmerei und zum anderen bei den Bediensteten der die
jeweiligen Sachverhalte betreffenden stadtischen Fachamter eingeholt. Uns sind al-
le erbetenen Auskunfte, Aufklarungen und Nachweise — sofern nicht unter Tz. 4.3
abweichend dargestellt — bereitwillig erteilt worden.

Entsprechend dem Rundmail der Stadtkdmmerei zum Jahresabschluss 2019 vom
21.11.2019 hatten die Amter bzw. Geschéftsbereiche diverse Angaben fiir die Er-
stellung des Anhangs (z. B. Uber ihre sonstigen finanziellen Verpflichtungen) sowie
eine diesbezlgliche Vollstandigkeitserklarung gegeniber der Stadtkdmmerei bis
zum 14.02.2020 zu machen. Zur Bestatigung der Ordnungsmalfigkeit der Buchhal-
tung war von den Amtern bzw. Geschaftsbereichen zudem als »<Anlage zum Jahres-
abschluss® ein geschéftsbereichsbezogener ,Bestatigungsvermerk® bis zum
24.02.2020 an die Stadtkdmmerei zu senden. Zudem waren diese Meldungen dem
Revisionsamt als Abdruck zu ubermitteln. Die Bestatigungen lagen zu den Melde-
terminen jeweils weitgehend vor.

Der Burgermeister und Stadtkdmmerer hat uns die Vollstéandigkeit von Buchflhrung,
Jahresabschluss sowie Lage- und Rechenschaftsbericht fir das Haushaltsjahr 2019
am 12.03.2021 schriftlich bestatigt.

Priifungsfeststellungen

Unsere Feststellungen, die sich auf fehlerhafte Angaben in Vermégens- und Ergeb-
nisrechnung beziehen, haben wir zum einen bei den Erlauterungen zu den geprif-
ten Posten in Tz. 7.2 dargestellt und diese zudem in Anlage 1 in einer Umbu-
chungsliste zusammengefasst.

Anlage 2 zeigt die Auswirkungen auf die einzelnen Jahresabschlussposten. Gemaf
dem Hinweis Nr. 3 zu § 114 HGO sind die in den Schlussbericht aufgenommenen
Feststellungen des Rechnungsprifungsamtes, die nach dem Beschluss der Ge-
meindevertretung als Korrekturen des Jahresabschlusses notwendig und umzuset-
zen sind, erst mit dem nachsten aufzustellenden Jahresabschluss vorzunehmen.

Priifung der Berichterstattung im Lage- und Rechenschaftsbericht
(§ 128 Abs. 1 Nr. 6 HGO)

Weiterhin haben wir die Ausfuhrungen im Lage- und Rechenschaftsbericht Uber
die Entwicklung in den Produktbereichen (Ziffer 6.8 des Jahresabschlusses) analy-
siert. Hierbei wurde vor allem gepruft, ob die Darstellung fur den jeweiligen Produkt-
bereich ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild vermittelt und ob
weitere Vorgange bekannt waren, die im Lage- und Rechenschaftsbericht flr den
jeweiligen Produktbereich hatten erwahnt werden missen. Wie bislang auch verbin-
den wir diese Prufung mit unseren Feststellungen zur Entwicklung der Haushaltsla-
ge der Stadt und den dabei gewonnenen Erkenntnissen sowie ggf. aus unserer
Sicht gebotenen Steuerungsmalinahmen.
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4.3

4.4

Wesentliche Priifungshemmnisse

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2019 haben sich keine Priifungs-
hemmnisse ergeben.

Dokumentation der Priifungen (Priifungsberichte)

Einzelheiten der Prifung wurden in Form von Arbeitspapieren in unseren Prifungs-
akten dokumentiert.

Uber die unterjahrigen Prifungen (Tz. 8) wurden — soweit notwendig — Einzelpri-
fungsberichte erstellt und Uber die Dezernate den gepriften Stellen zugeleitet. Ein
Verzeichnis der Berichte der Revision (BdR) aus dem Bereich der Haushalts-
und Verwaltungspriifungen, ist als

Anlage 4
beigeflgt. In diesem Verzeichnis nicht enthalten sind die grundsatzlich formblattma-
Rig erstellten Prifungsberichte Gber Kassenprifungen gemafl § 29 Gemeindekas-
senverordnung (GemKVO) bei Zahlstellen (Nebenkassen, Gebuhrenkassen) und
Handvorschissen (Handkassen).
Die Darstellungen in der

Anlage 5

betreffen die Prifungen aus dem Bereich der Informations- und Kommunikati-
onstechnik mit direktem Bezug zum Haushaltsjahr 2019.

Das Verzeichnis der in 2019 erfolgten Priiffungen von Anmeldungen zum Investi-
tionsprogramm 2019-2022 ist in der

Anlage 6
aufgeflhrt.
Die von uns im Haushaltsjahr 2019 gemaR § 8 Abs. 2 Nr. 2 der Revisionsordnung
vor Genehmigung durch die stadtischen Gremien gepruften Vorlagen von Bau-
mafnahmen sind in
Anlage 7,
die gepruften Mehrkostenvorlagen in der
Anlage 8,
und die im Kalenderjahr 2019 durchgefiihrten baubegleitenden Priifungen in
Anlage 9
aufgeflhrt.

Die im Kalenderjahr 2019 gepriften Abrechnungen von BaumaBnahmen sind in
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Anlage 10
enthalten und das Verzeichnis der sonstigen technischen Priifungen enthalt
Anlage 11.
Gepriften BauunterhaltungsmafRnahmen sind in
Anlage 12

dargestellt.
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5 Stand der Entlastungsverfahren

Die nachfolgende Tabelle zeigt die wesentlichen Schritte im Rahmen des in § 114
HGO vorgesehenen Entlastungsverfahrens fir die drei letzten Jahresabschllisse

auf:

5-1: wesentliche Schritte im Rahmen des Entlastungsverfahrens

Jahres- Vorlage der Stellungnah- Beratung im Beschluss- offentliche
abschliis- Schlussbe- me des Ma- Haupt- und fassung und Bekanntma-
se/Schlus richte des gistrats zu Finanzaus- Entlastung chung nach
sberichte | Revisionsam- | den Schluss- schuss durch Stadt- § 114 Abs. 2

tes zur Kennt- berichten verordneten- HGO im
nisnahme versammlung Amtsblatt
2016 M 142 vom M 202 vom 11.12.2018 § 3487 vom Nr. 9 vom
10.08.2018 02.11.2018 13.12.2018 26.02.2019 auf
Seite 316 ff.
2017 M 99 vom M 194 vom 10.12.2019 § 5016 vom Nr. 13 vom
29.07.2019 11.11.2019 12.12.2019 24.03.2020 auf
Seite 469 ff.
2018 M 91 vom M 162 vom 08.12.2020 § 6828 vom Nr. 11 vom
08.06.2020 19.10.2020 10.12.2020 16.03.2021 auf
Seite 308 ff.

Die zeitliche Vorgabe des § 114 Abs. 1 HGO, wonach Feststellung und Entlas-
tung innerhalb von zwei Jahren nach dem Abschlussstichtag zu erfolgen ha-
ben, wurde erstmals fiir den Jahresabschluss 2014, und seither jahrlich ein-
gehalten. Aus Revisionssicht ist zum Entlastungsverfahren bei der Stadt Frankfurt
am Main zu bemerken, dass der hessische Gesetzgeber mit einem Zeitraum von
zwei Jahren nach dem Abschlussstichtag den Kommunen eine sehr grof3zigige
Frist eingeraumt hat, sich mit den Abschlliissen und den Prifungsergebnissen zu
befassen; bei Kapitalgesellschaften wie der GmbH betragt die Frist nur acht Mona-
te?.

Obgleich die Schlussberichte des Revisionsamtes inzwischen nach rund 17 Mona-
ten nach dem Abschlussstichtag der Stadtverordnetenversammlung zur Kenntnis-
nahme vorliegen® so ist festzustellen, dass die Beschlussfassung durch die Stadt-
verordnetenversammlung seit den Jahresabschlissen bzw. Schlussberichten 2014
immer erst in der letzten Sitzung vor Fristende (Dezembersitzung) erfolgte. Dies ist
insbesondere auf den langwierigen Prozess der Erstellung und Abstimmung
der Stellungnahme des Magistrats zu den Schlussberichten des Revisionsam-
tes zurtckzufihren, denn die Einbringung des Magistratsvortrags zur Feststellung
der Jahresabschlusse und Uber die Entlastung des Magistrates wird vom Magistrat
seit langem mit der Stellungnahme des Magistrats verbunden.

Da die Stellungnahme des Magistrats gem. dem Hinweis Nr. 3 zu § 113 HGO je-
doch nur optional ist, wurden die Schlussberichte 2019 bereits im Vorfeld mit dem
Magistrat abgestimmt.

4 Vgl. § 42a Abs. 2 GmbHG.

5 Dabei ist zu berlicksichtigen, dass der Jahresabschluss regelmaRig erst ca. vier Monate
nach dem Abschlussstichtag und der Konsolidierte Gesamtabschluss regelmaRig erst
zehn Monate nach dem Abschlussstichtag zur Prifung vorgelegt werden.

52



https://www.stvv.frankfurt.de/PARLISLINK/DDW?VERSANDPAKETDATUM=15.08.2018&DOKUMENTTYP=VORL&FORMFL_OB=SORTFELD&FORM_SO=Aufsteigend&FORM_C=und&GREMIUM2=&?44?6?
https://www.stvv.frankfurt.de/PARLISLINK/DDW?W=DOK_NAME=%27M_202_2018'
https://www.stvv.frankfurt.de/PARLISLINK/DDW?W=DOK_NAME=%27PAR_3487_2018%27
https://frankfurt.de/-/media/frankfurtde/service-und-rathaus/verwaltung/amtsblatt/pdf/amtsblatt/amtsblatt-2019/ab2019_nr_9.ashx
https://www.stvv.frankfurt.de/PARLISLINK/DDW?W=DOK_NAME=%27M_99_2019'
https://www.stvv.frankfurt.de/PARLISLINK/DDW?W=DOK_NAME=%27M_194_2019'
https://www.stvv.frankfurt.de/PARLISLINK/DDW?W=DOK_NAME=%27PAR_5016_2019%27
https://frankfurt.de/-/media/frankfurtde/service-und-rathaus/verwaltung/amtsblatt/pdf/amtsblatt/amtsblatt-2020/ab2020_nr_13.ashx
https://www.stvv.frankfurt.de/PARLISLINK/DDW?JAHR=&JAHR_O=gr%F6%DFer+gleich&DATUM=&DATUM_O=kleiner+gleich&VORLAGEART=M&GREMIUM=&SCHLAGWORTE=&FRAKTION=&TEXT=schlussberichte&TEXT_O=beinhaltet+%28und%29&DOKUMENTTYP=VORL&FORMFL_OB=DATUM&FORM_SO=Absteigend&FORM_C=und&?41?1?
https://www.stvv.frankfurt.de/PARLISLINK/DDW?W=DOK_NAME=%27M_162_2020%27
https://www.stvv.frankfurt.de/PARLISLINK/DDW?W=DOK_NAME=%27PAR_6828_2020%27
https://frankfurt.de/-/media/frankfurtde/service-und-rathaus/verwaltung/amtsblatt/pdf/amtsblatt/amtsblatt-2021/ab2021_nr_11.ashx

Schlussberichte 2019 — Teil |
6 Prifungsbemerkungen zum Haushaltsplan und zum Lage- und Rechenschaftsbericht

6 Priifungsbemerkungen zum Haushaltsplan und zum Lage- und Rechen-
schaftsbericht

6.1 Einhaltung des Haushaltsplans

6.1.1 Beschluss iiber die Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2019

Mit Beschluss § 3734 vom 28.02.2019 hat die Stadtverordnetenversammlung ent-
sprechend den §§ 94 ff. HGO die Haushaltssatzung zum Haushalt 2019 (M 199 vom
02.11.2018) beschlossen.

Der Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2019 weist damit

im Ergebnishaushalt in Mio. €
im ordentlichen Ergebnis

einen Gesamtbetrag der Ertrage von 3.936,4
einen Gesamtbetrag der Aufwendungen von 4.096,3

im auBerordentlichen Ergebnis

einen Gesamtbetrag der Ertrage von 0,0
einen Gesamtbetrag der Aufwendungen von 0,0
ein Jahresergebnis von -159,9

im Finanzhaushalt

einen Saldo aus den Einzahlungen und Auszahlungen

aus laufender Verwaltungstatigkeit von 47,9
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit von 71,0
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit von 514,8
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit von 443,0
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit von 89,4
einen Zahlungsmittelfehlbedarf von -42 .4
aus.

Mit dem vorgenannten Beschluss durch die Stadtverordnetenversammlung wurden
gemal § 7 der Haushaltssatzung die ABV in Kraft gesetzt.

Nach diesen kann die Anwendung der Hinweise zur HGO bzw. der Hinweise zur
GemHVO durch die Haushaltssatzung, den Haushaltsplan sowie Rundschreiben
des Dezernats Il — Finanzen, Beteiligungen und Kirchen — und der Stadtkdmmerei
oder durch Anweisungen des Stadtkdmmerers den jeweiligen stadtischen Aufgaben
und Bedurfnissen angepasst werden.

Der Finanzverwaltung wurden somit auch fir das Haushaltsjahr 2019 umfangliche
Gestaltungsmdglichkeiten seitens der Stadtverordnetenversammlung eingeraumt.
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6.1.2

6.1.3

6.1.4

Wir haben keine Erkenntnisse, dass diese sachfremd genutzt wurden.

Die offentliche Bekanntmachung Uber die Auslegung der Haushaltssatzung der
Stadt Frankfurt am Main fir das Haushaltsjahr 2019 mit ihren Anlagen erfolgte im
Amtsblatt Nr. 39 vom 24.09.2019 auf Seite 1224 ff. unter Hinweis auf die Auslage-
stellen.

Haushaltssicherungskonzept

Der Entwurf der Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2019 wurde gemaR § 97
Abs. 1 der HGO aufgestellt und von der Stadtverordnetenversammlung am
28.02.2019 mit § 3734, beschlossen. Der Haushaltsplan 2019 war aber auf Basis
der das Planjahr 2018 umfassenden Plandaten nicht ausgeglichen, weswegen da-
nach grundsatzlich ein Haushaltssicherungskonzept (§ 92a HGO) notwendig gewe-
sen war.

Die Stadtverordnetenversammlung hat daher mit § 4088 vom 23.05.2019 einen Er-
gédnzungsbeschluss zum Haushalt 2019 im Rahmen der Allgemeinen Haushalts-
grundsétze geméal3 § 92a HGO gefasst (M 63 vom 03.05.2019), in dem die verbes-
sernden Auswirkungen des Jahresergebnisses 2018 auf den Finanzplanungszeit-
raum dargestellt wurden und der Haushalt 2019 damit genehmigungsfahig wurde.

Fir das Haushaltsjahr 2019 war letztlich die Vorlage eines Haushaltssicherungs-
konzepts nicht erforderlich.

System der Budgetierung

Das seit der Einfuhrung der neuen Steuerungsmodelle ab dem Haushaltsjahr 2002
glltige System der Budgetierung wurde auch im Haushaltsjahr 2019 stetig an-
gewendet. In den ABV finden sich die Regelungen uber die Budgetierung mittels
Budgetierungsmerkmalen (BGM), welche auch die Grundlagen zur Bildung von
BudgetlUbertrdgen sind. Diese Merkmale entsprechen Haushaltsvermerken und sind
als Teil der ABV Bestandteil der Haushaltsatzung.

Jedem Konto des Ergebnishaushaltes ist jeweils ein BGM zugeordnet. Eine Uber-
sicht ist als Anlage 2a zum Entwurf des Haushalts 2019 (M 199 vom 02.11.2018)
beigefligt. Die ABV enthalten eine tabellarische Ubersicht der Budgetierungs- und
Ubertragbarkeitsregeln und sind im Haushaltsplan 2019 auf den Seiten 21 bis 28
abgedruckt. Diese Festlegungen gelten allgemein als verbindlich, sofern im Einzel-
fall keine abweichende Regelung getroffen wurde.

In den Festlegungen wird auch die Budgetierung der Haushaltsmittel von bewegli-
chem Vermdgen und geringwertigen Wirtschaftsgitern sowie von sonstigen Investi-
tionen geregelt.

Das System der Budgetierung war auch Gegenstand einer Haushalts- und Verwal-
tungsprifung des Revisionsamtes; wir verweisen hierzu auf Tz. 8.1.1.7.

Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Die Genehmigung der genehmigungsbedurftigen Teile der Haushaltsatzung (§§ 102
bis 105 HGO) und der Feststellungsvermerke fir die Eigenbetriebe durch die Auf-
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6.1.5

6.1.5.1

sichtsbehorde erfolgte am 18.08.2019°. Die Haushaltssatzung wurde im Anschluss
offentlich bekannt gemacht. Nach Abschluss der 6ffentlichen Auslage (04.10.2019)
erlangte der Haushalt am 05.10.2019 seine Rechtskraft. Bis zu diesem Termin wa-
ren die Bestimmungen der vorlaufigen Haushaltsfiihrung gemaf § 99 HGO zu be-
achten und anzuwenden.

Daher erinnerte die Stadtkdmmerei bereits mit Rundmail vom 16.01.2019
(NaSt. 1/2019) an die entsprechenden Regelungen zur vorlaufigen Haushaltsfih-
rung.

Die Aufsichtsbehorde wies in ihrem Genehmigungserlass zum Haushalt 2019
jedoch u. a. darauf hin, dass die vorlaufige Haushaltsfiihrung nicht mit der
Absicht des Gesetzgebers im Einklang steht, die Haushaltssatzung nebst ge-
nehmigungspflichtigen Bestandteilen einen Monat vor Ablauf des vorange-
gangenen Haushaltsjahres der Aufsichtsbehorde vorzulegen. Die regelmaBig
verspatete Vorlage wird als VerstoR gegen § 97 Abs. 4 HGO gewertet.

Nachdem eine Querschnittsprifung zum Themenkomplex ,stadtische Zuwendungen
und Zuschlsse* bereits erste Indizien offenbarte, so fiihrte ein Sonderpriifauftrag’
des Stadtkdmmerers zu dem Ergebnis, dass bei rund 70 % der geprtiften Einzelfalle
der im Jahr 2019 gewahrten Zuwendungen die Vorgaben der vorlaufigen Haushalts-
fUhrung nicht beachtet wurden. Einer der Griinde liegt in der Unkenntnis der rechtli-
chen Vorgaben bei einzelnen Rechnungsfiihrungen. Als Konsequenz hieraus wird
empfohlen, die durch die Stadtkdmmerei bereitgestellten Informationen zu konkreti-
sieren, um Entscheidungshilfen zu erganzen und gezielte Fortbildungen anzubieten.

Aus Sicht des Dezernates Il — Finanzen, Beteiligungen und kirchliche Angelegenhei-
ten — handelt es sich Uberwiegend um die Nichtbeachtung der stadtischen Regelun-
gen und es verweist auf die jahrlich Uber 250.000 kreditorischen Buchungen.
Genehmigung von Mehraufwendungen und Mehrauszahlungen

Mehraufwendungen und Mehrauszahlungen im Ergebnishaushalt

In Ziffer 1X. des MB Nr. 643 vom 29.05.2020 (Ziffer VII. der M 87) zum Jahresab-
schluss 2019 ist mittels einer Aufstellung dokumentiert, dass im Ergebnishaushalt
insgesamt Mehraufwendungen in Héhe von 4.872.441,70 € genehmigt wurden.

Hiervon wurden zu Lasten der Gesamtdeckung 3.925.958,00 € zugelassen und in
Hoéhe von 3.834.674,56 € tatsachlich in Anspruch genommen. Die Genehmigung
dieser Mehraufwendungen durch die Stadtverordnetenversammlung erfolgte bereits
mit § 4247 vom 27.06.2019 (M 64 vom 03.05.2019 — Jahresabschluss 2018 inklusi-
ve Finanzcontrollingbericht 2018). Seit dem 01.01.2018 wird ein Tourismusbeitrag
erhoben, der im Haushaltsjahr 2019 Ertrage in Héhe von 7.361.068,00 € erbrachte.
Durch Zugriff auf einen Teil dieser Ertrage konnten die UberplanmaRigen Aufwen-
dungen 2019 gedeckt werden.

6 Die Bekanntgabe dieser aufsichtsrechtlichen Genehmigungen durch den Magistrat an die
Stadtverordnetenversammlung erfolgte mit B 371 vom 07.10.2019.

7 Die Priifung im Rahmen des Sonderpriifauftrages beschrankte sich auf Amter und Sach-
verhalte, bei denen bei der Querschnittspriifung Feststellungen getroffen wurden.
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6.1.5.2

6.1.5.3

Daruber hinaus wurden im Ergebnishaushalt mit Beschluss der Stadtverordneten-
versammlung § 5438 vom 26.03.2020 (M 49 vom 20.03.2020) Mehraufwendungen
in H6he von 946.483,70 € zugelassen und in gleicher HOhe verausgabt, die zu Las-
ten anderer Deckungsvorschlage innerhalb des Budgetbereichs gedeckt waren.

Neben diesen Mehraufwendungen werden in dem MB Nr. 643 zum Jahresabschluss
2019 weitere Sachverhalte genannt. So werden beim Dezernat IX — Wirtschaft,
Sport Sicherheit und Feuerwehr — fir Mehrbelastungen von insgesamt
1.965.919,05 € verschiedene Deckungsvorschlage unterbreitet und letztlich mit Be-
schluss der Stadtverordnetenversammiung § 5438 vom 26.03.2020 (M 49 vom
20.03.2020) genehmigt. Die Beordnung der Budgetiiberschreitung beim Dezernat
VIl — Soziales, Senioren, Jugend und Recht — in Héhe von 2.273.715,59 € erfolgte
durch den Beschluss der Stadtverordnetenversammlung § 5876 vom 04.06.2020
(M 65 vom 20.04.2020).

Mehraufwendungen und Mehrauszahlungen im Finanzhaushalt

Im Finanzhaushalt wurden unter Berlicksichtigung der Ziffer IX. des MB Nr. 643
vom 29.05.2020 (Ziffer VII. der M 87) unterjahrigen Mehrauszahlungen zu Lasten
der Gesamtdeckung in Hohe von 14.042,00 € zugelassen und in Anspruch genom-
men. Auch hier erfolgte die Genehmigung der Mehrauszahlungen bereits mit o. g.
§ 4247 vom 27.06.2019.

OrdnungsmaBigkeit der Genehmigung von Mehraufwendungen und Mehraus-
zahlungen

In ihrer Gesamtsumme beliefen sich die in Anspruch genommenen Mehraufwen-
dungen bzw. Mehrauszahlungen auf rund 9,03 Mio. €. Positiv beurteilen wir, dass
die Gesamtsumme nach 2017 mit 26,6 Mio. € und 2018 mit 18,4 Mio. € abermals
gesunken ist.

Mit der Aufnahme dieser Ausfiihrungen in den Vortrag M 87 zum Jahresab-
schluss 2019 vom 29.05.2020 ist der Magistrat seiner Berichtpflicht geman
§ 100 Abs. 1 HGO gegeniiber der Stadtverordnetenversammlung nachgekom-
men.
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6.1.6

Budgetiibertrage

Die Grundlagen zur Bildung von Budgetlibertragen sind in den ABV zum Haushalt
2019 in Form der in Tz. 6.1.3 dargestellten BGM festgehalten.

6.1.6.1

Budgetiibertrage im Ergebnishaushalt

Die folgende tabellarische Auflistung zeigt die Verteilung der mit Ablauf des Haus-
haltsjahres 2019 fur das Jahr 2020 neu gebildeten Budgetlibertrage im Ergebnis-
haushalt nach den 21 Produktbereichen (PB) auf:

6-1: Budgetiibertrage im Ergebnishaushalt nach Produktbereichen
Anteil gebil-
PB Bezeichnung neu Igeblldete Haushaltssoll L0 RO
este zu Haus-
haltssoll
in Mio. € in Mio. € in %

10 | Wahlen und Ubergeordnete An-

gelegenheiten 1,6 13,3 12,0
11 | Ordnung und Sicherheit 3,5 101,7 3,4
12 | Brandschutz und Rettungsdienst 0,2 89,4 0,2
13 | Stadtplanung 3,5 20,4 17,2
14 | Geoinformation und Grund-

stiicksordnung 3,9 16,8 23,2
15 | Bauaufsicht und Denkmalschutz 0,1 24,7 0,4
16 | Nahverkehr und OPNV 39,5 231,0 171
17 | Wohnen 2,6 16,3 16,0
18 | Soziales 3,7 1.155,4 0,3
19 | Gesundheit 17,5 44.5 39,3
20 | Bildung 16,3 860,7 1,9
21 | Kultur, Freizeit und Sport 9,0 271,9 3,3
22 |Umwelt 3,1 282,7 1,1
30 | Biro OB/Betreuung der Gremien 6,7 22,5 29,8
31 | Finanzen 8,9 354 25,1
32 | Personal und Organisation 1,0 136,6 0,7
33 | Revision und Recht 1,0 12,5 8,0
34 | Grundstlicks- und Gebaudema-

nagement 59 64,6 9.1
35 | Zentrale Dienste 9,8 442 222
36 | Wirtschaftsforderung 0,8 13,2 6,1
98 | Zentrale Finanzwirtschaft 3.1 584,2 0,5

141,7 4.042,0

Im Jahresabschluss 2019 erfolgt unter den Ubersichten in Ziffer 8.4.1 eine Auf-
schlisselung nach Dezernaten und Budgetierungsmerkmalen.

Die Gesamtsumme der im Ergebnishaushalt 2019 gebildeten Budgetiibertrage in
Hohe von 141.715.553,33 € hat sich gegenlber dem Vorjahr (171.764.519,80 €) um
30.048.966,47 € oder 17,5 % verringert.

Mit 39,3 % weist der PB 19 Gesundheit den grof3ten Anteil gebildeter Reste (17,5
Mio. €) im Verhaltnis zum Haushaltssoll (44,5 Mio. €) auf. Der PB mit dem groften
neu gebildeten Rest in Hohe von 39,5 Mio. € ist der PB 16 Verkehr und OPNV.
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Nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung der Budgetlbertrdge der letzten zehn
Jahre:

6-2: Entwicklung der Budgetiibertrage im Ergebnishaushalt (Aufwendungen)
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Durch die entsprechend den ABV vorgenommene Ubertragung der nicht verbrauch-
ten Mittel des Ergebnishaushalts wurde der dezentralen Ressourcenverantwortung
grundsatzlich Rechnung getragen.

Nach den Allgemeinen Planungsgrundsatzen sind nach § 10 Abs. 3 GemHVO die
Ertrage und Aufwendungen in ihrer voraussichtlichen Héhe in dem Haushaltsjahr zu
veranschlagen, dem sie wirtschaftlich zuzurechnen sind. Die jahrlichen Budgetuber-
trage im Ergebnishaushalt haben sich im Vergleich zum Vorjahr im Volumen zwar
um rund 17,5 % abermals verringert, diese Umsetzung des geltenden Budgetmo-
dells stellt in seiner HOhe aber auch bei diesem Rickgang noch immer eine deutli-
che Ausweitung der Budgets dar. Aus Revisionssicht ist die Hohe der gebildeten
Reste angesichts des defizitiren Haushalts weiterhin bedenklich. Wir wieder-
holen unsere Empfehlung aus der Prufung der letzten Jahresabschliisse, wo-
nach Lésungsansitze, wie beispielsweise eine anteilige und damit nicht tiber
einen Sockelbetrag hinausgehende Haushaltsrestebildung, entwickelt werden
sollten.

Gemal § 21 Abs. 1 GemHVO bleiben die Ansatze fir Aufwendungen eines Budgets
bei einer Ubertragung langstens bis zum Ende des zweiten auf die Veranschlagung
folgenden Jahres verfuigbar. Bei der Produktgruppe 19.06 (Krankenhaus Hdchst)
wurden entgegen dieser Vorgabe Haushaltsreste aus dem Vorvorjahr in Hohe von
7,8 Mio. € erneut Ubertragen. Aus Revisionssicht ware hier eine erneute Veran-
schlagung der Haushaltsmittel der haushaltsrechtlich korrekte Weg gewesen.

Wir begrifien insoweit den Beschluss der Stadtverordnetenversammiung § 5436

vom 26.03.2020 i. V. m. Anlage 14 Uber den Etatantrag E 2 ,Budgetubertrage redu-
zieren® vom 21.02.2020, wonach der Magistrat gebeten wird, Budgetibertrage aus
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6.1.6.2

beschlossenen und nicht verausgabten Haushaltsmitteln im Ergebnishaushalt ab
150,0 T€ kinftig gesammelt und dbersichtlich mit einem Hinweis zum Verfahren-
stand als solche darzustellen.

Budgetiibertrage im Finanzhaushalt

Die nachfolgende Tabelle beinhaltet im Einzelnen die nach den 21 Produktberei-
chen (PB) fur das Jahr 2020 neu gebildeten Budgetlibertrage im investiven Bereich
(Saldo der investiven Ausgaben, Einnahmen aus Desinvestitionen sowie erhaltenen
Zuschussen von Dritten; ggf. zuriickgezahlten Zuschissen):

6-3: Budgetiibertrage im Finanzhaushalt nach Produktbereichen

. neu gebildete Anteil gebildete
PB Bezeichnung Reste Haushaltssoll | Reste zu Haus-
haltssoll
in Mio. € in Mio. € in %

10 | Wahlen und Ubergeordnete

Angelegenheiten 0,2 0,1 200,0
11 | Ordnung und Sicherheit 3,9 1,1 354,5
12 | Brandschutz und Rettungs-

dienst 10,4 3,9 266,7
13 | Stadtplanung 145,0 73,1 198,4
14 | Geoinformation und Grund-

stliicksordnung 0,1 0,3 33,3
15 | Bauaufsicht und Denkmal-

schutz 0,0 0,1 0,0
16 | Nahverkehr und OPNV 87,9 79,7 110,3
17 | Wohnen 0,0 4,9 0,0
18 | Soziales 18,7 2,8 667,9
19 | Gesundheit 28,1 21,1 133,2
20 | Bildung 168,8 157,5 107,2
21 | Kultur, Freizeit und Sport 70,9 35,8 198,0
22 | Umwelt 53,7 19,1 281,2
30 | Buro OB/Betreuung der Gre-

mien 18,2 7,0 260,0
31 | Finanzen 9,8 28,1 34,9
32 | Personal und Organisation 53 0,0 -
33 | Revision und Recht 0,3 0,1 300,0
34 | Grundstulicks- und Gebaude-

management 3,3 4.1 80,5
35 | Zentrale Dienste 14,9 7,8 191,0
36 | Wirtschaftsférderung 0,3 0,1 300,0
98 | Zentrale Finanzwirtschaft 6,3 68,1 9,3

646,1 514,8

Die neu gebildeten Budgetubertrage im Finanzhaushalt Uberschreiten das Haus-
haltssoll um 131,3 Mio. € oder 25,5 %. Die relativ gréRte Uberschreitung im Ver-
héltnis zum Haushaltssoll weist der PB 18 Soziales auf, bei dem die neu gebilde-
ten Budgetlbertrage fast das 6,7-fache des Haushaltssolls betragen. Die grofite ab-
solute Uberschreitung weist mit 71,9 Mio. € der PB 13 Stadtplanung aus.
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Im Jahresabschluss 2019 erfolgt unter den Ubersichten in Ziffer 8.4.2 eine Auf-
schlisselung nach Dezernaten und Investitions- bzw. Finanzierungsaspekten.

Die Gesamtsumme der im Finanzhaushalt 2019 gebildeten Budgetlibertrage
(646.164.952,47 €) hat sich gegenuber dem Vorjahr (737.530.816,69 €) verringert
(-91.365.864,22 € oder -12 %).

Nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung der Budgetibertrage der letzten zehn
Jahre:

6-4: Entwicklung der Budgetiibertrage im Finanzhaushalt (Auszahlungen)
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Die Einhaltung der Budgets des investiven Bereichs und damit auch die Bildung der
Budgetlbertrage wurden anhand der Daten des Investitionscontrollings festgestellt.
Bei dieser Betrachtung ist es mdglich, zusatzlich zu den Zahlungsstromen (Einzah-
lungen und Auszahlungen) — entsprechend der Vorgehensweise beim Ergebnis-
haushalt — auch bereits eingebuchte Forderungen und Verbindlichkeiten (Einnah-
men und Ausgaben) zu bericksichtigen.

Wir nehmen zur Kenntnis, dass hierdurch von der Darstellung des Gesamtfi-

nanzhaushalts und der Teilfinanzhaushalte gem. § 3 GemHVO abgewichen
wurde, welcher auf Einzahlungen und Auszahlungen abstellt.
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6.1.6.3

OrdnungsmaBigkeit der Bildung der Budgetiibertrage

Im Rahmen der Prifung der Einhaltung des Haushalts 2019 haben wir auch die
OrdnungsmaRigkeit der Bildung der Budgetlibertrage betrachtet.

Die Budgetiibertrage wurden weitgehend bestimmungskonform gebildet.

Bei der Produktgruppe 16.11 wurde Budgetibertrage in Hohe von 1,0 Mio. € fir
Tiefbaumalnahmen gebildet, obwohl die Mittel gemal § 21 Abs. 2 GemHVO nicht
mehr hatten Ubertragen werden durfen.

Die Deckung der finanziellen Belastung aus den Budgetubertragen des Ergebnis-
und des Finanzhaushalts muss im Folgejahr durch ausreichende Liquiditat sicher-
gestellt sein. Hierzu kénnen — soweit verfigbar — Kassenmittel sowie fir den inves-
tiven Bereich nicht in Anspruch genommene Kreditermachtigungen herangezogen
werden. Die wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Krise und die damit ver-
bundenen Ertrags- bzw. Einnahmeausfalle fir den stadtischen Haushalt werden die
Liquiditatssituation ebenfalls verscharfen.

Um die stetige Zahlungsfahigkeit der Stadt zu sicherzustellen hat die Stadtverordne-
tenversammlung mit § 6046 vom 02.07.2020 den Vortrag des Magistrats M 98 vom
19.06.2020 beschlossen. Hier wurde u. a. festgelegt, dass der Hochstbetrag der Li-
quiditatskredite fur das Haushaltsjahr 2020 von bisher 600 Mio. € um 400 Mio. € auf
1.000 Mio. € neu festgesetzt wird. Die Genehmigung der Aufsichtsbehdrde erfolgte
bereits am 08.07.2020 und die Unterrichtung der Stadtverordnetenversammlung
durch den Magistrat mit B 330 vom 03.08.2020.
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6.1.7

Einhaltung des Stellenplans

Der Stellenplan (§ 5 GemHVO) ist Teil des Haushaltsplans (§ 95 Abs. 3 Satz 2 HGO
und § 1 Abs. 1 GemHVO), weswegen nach § 128 Abs. 1 Nr. 1 HGO durch uns zu
prufen ist, ob dieser eingehalten wurde.

Uber die Einhaltung des Stellenplans wird im Jahresabschluss 2019 in Ziffer 6.5.2.1
im Zusammenhang mit der Erlauterung der Personalaufwendungen berichtet. Dort
werden seit dem Stichtag 31.12.2010 tabellarisch die Beschéftigtenzahlen (tat-
sachlich besetzte Planstellen) den Planstellen gemaR dem Stellenplan gegen-
Ubergestellt.

Diese Entwicklung geben wir nachfolgend grafisch wieder:

6-5: Entwicklung der Planstellen und der Beschiftigtenzahlen
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Mit Beschluss der Stadtverordnetenversammlung § 3734 vom 28.02.2019 wurde der
Haushaltsplan flr das Haushaltsjahr 2019 mit der MaRgabe der Veranderungen aus
den beschlossenen Etatantragen und Etatanregungen mit Auswirkungen auf den
Haushalt 2019 und den Finanzplanungszeitraum 2019 bis 2022 sowie der Stellen-
plan 2019 (§ 3736) beschlossen. Dabei sieht der Stellenplan 2019 der Gemeinde-
verwaltung Stellenneuschaffungen von 210 Stellen vor (+ 1 Stellenverlagerung aus
Eigenbetrieb Kita Frankfurt). Somit weist der genehmigte Stellenplan 2019 im Ver-
gleich zum Vorjahr eine Erhéhung um 211,02 auf 9.855,01 Planstellen aus.

Wir haben die Zahl der Planstellen gemaR Stellenplan 2019 mit den im Jahres-
abschluss 2019 ausgewiesenen Werten verglichen und keine Abweichungen fest-
gestellt.

Weiterhin haben wir die Zahl der Planstellen gemaR Stellenplan 2019 mit einer

Auswertung aus dem Stellenverwaltungssystem (SVS) zum Stichtag 31.12.2019
nachvollzogen und festgestellt, dass die Auswertung der Planstellen aus dem SVS
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6.1.8

zum Stand 31.12.2019 um + 15,01 Stellen gegenuber dem Stellenplan abweicht.
Grund hierfur ist eine Stellenverlagerung vom Eigenbetrieb Stadtische Kliniken
Frankfurt am Main - Hochst (Sondervermégen) in die Gemeindeverwaltung. Die Be-
ordnung fur 13 dieser Stellen erfolgt mit Stellenplan 2020 (M 214 vom 06.12.2019).
Mit Wirkung zum 01.11.2019 wurden zwei weitere Stellen von diesem Eigenbetrieb
verlagert. Diese konnten aufgrund des zeitlichen Ablaufs zur Haushaltsaufstellung
nicht im Stellenplan 2020 bertcksichtigt werden.

Die Beschiftigtenzahlen (besetzte Planstellen) haben sich seit dem 31.12.2010
folgendermalen verandert:

6-6: Entwicklung der Beschiftigtenzahl und des Stellenbesetzungsgrades

Stichtag Beschéftigtenzahl Stellenbesetzungsgrad

zum Stichtag | Veranderung zum Stichtag Verdnderung

zum Vorjahr zum Vorjahr

in Stellen in Stellen in % in %-Punkten

31.12.2010 7.393,36 84,38

31.12.2011 7.647,75 + 254,39 87,28 +2,90
31.12.2012 7.763,20 + 115,45 87,18 -0,10
31.12.2013 7.835,05 +71,85 87,99 + 0,81
31.12.2014 7.946,11 + 111,06 89,24 +1,42
31.12.2015 8.037,02 + 90,91 90,28 +1,04
31.12.2016 8.113,46 + 76,44 89,52 -0,76
31.12.2017 8.127,89 + 14,43 84,32 -5,20
31.12.2018 8.366,71 + 238,82 86,76 +2,44
31.12.2019 8.576,33 + 209,62 87,03 +0,27

Die Tabelle im Jahresabschluss nennt zudem die Stellenbesetzungsgrade der
einzelnen Stichtage, als Verhaltnis von besetzten Stellen zu Planstellen. Zum
31.12.2019 hat sich der Stellenbesetzungsgrad nach einem starkeren Rickgang in
2017 in 2018 und im Berichtsjahr wieder erhdht. Von seinem bisher héchsten (oben
dargestellten) Wert Ende 2015 mit 90,28 % ist er aber immer noch relativ weit ent-
fernt.

Bezogen auf die Anzahl der 9.855,01 Planstellen wiirde ein Stellenbesetzungs-
grad von 90,28 % bedeuten, dass in 2019 rund 321 Stellen zusatzlich hatten
besetzt werden mussen. Die Differenz aus Planstellen und Beschéftigtenzahlen
betragt aber rund 1.279 nicht besetzte Stellen; erst mit einer Besetzung dieser 1.279
Stellen ware ein Stellenbesetzungsgrad von 100 % erreicht.

Der Stellenplan 2019 wurde eingehalten.

Einhaltung des Haushaltsplans

Die unterjahrige Bewirtschaftung des Haushalts und die Arbeiten zum Jahresab-
schluss erfolgten ordnungsgemaf entsprechend der haushaltsrechtlichen Vorga-

ben. Die Einhaltung des Haushaltsplans — bestehend aus Gesamthaushalt,
Teilhaushalten und Stellenplan — kann somit bestatigt werden.
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6.2 Aufstellung des Jahresabschlusses

Der Magistrat der Stadt Frankfurt am Main hat den Jahresabschluss 2019 gemaR
MB Nr. 643 vom 29.05.2020 wie folgt aufgestellt:

Die Vermogensrechnung in €
mit einer Bilanzsumme von 16.968.865.599,17

Das Jahresergebnis nach Zufiihrungen zu und
Entnahmen aus zweckgebundenen Riicklagen der
rechtlich unselbstindigen Stiftungen

mit einem Ergebnis von -100.654.886,78
davon

Ordentliches Jahresergebnis nach Riicklagen -109.426.251,89

Auflerordentliches Jahresergebnis nach Ricklagen 8.771.365,11

Die Finanzrechnung mit

einem Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Verwal-

tungstatigkeit von 205.813.299,25

einem Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Investiti-

onstatigkeit von -401.590.310,85
einem Saldo der Ein- und Auszahlungen aus Finanzie-

rungstatigkeit von 167.414.398,96
einem Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen

(einschl. Kassenkredite) von -31.675.299,04
und einem Zahlungsmittfehlbetrag von -60.037.911,65

und mit einem Zahlungsmittelbestand am Ende des
Haushaltsjahres von 162.102.095,33

Unter Ziffer IV. wird im MB Nr. 643 ausgefihrt, dass in den vorgenannten Ergebnis-
sen die vorgeschriebenen Zuflihrungen zu und Entnahmen aus zweckgebundenen
Rucklagen der Gebuhrenbereiche und rechtlich unselbstandige Stiftungen bereits
enthalten sind.

Die Veranderungen des Ergebnisses durch die Zufihrungen zu und Entnahmen
aus Ricklagen sind im doppischen Rechnungswesen als Gewinnverwendungs-
buchungen zu betrachten. Diese erfolgten nach Beschlussfassung durch die Stadt-
verordnetenversammlung Uber die Vorlage M 87 vom 29.05.2020.
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6.3

6.3.1

Der Fehlbetrag des Jahresergebnisses nach Rucklagen, der aus dem Saldo der
ordentlichen Ertrage und ordentlichen Aufwendungen (inkl. Finanzergebnis) re-
sultiert (ordentliches Ergebnis), wird

mit -109.426.251,89 €

der ,Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses‘ entnommen.
Der Stand der ordentlichen Riicklagen inklusive des Fehlbetrages 2019
betragt damit 459.178.595,92 €.

Der Uberschuss des Jahresergebnisses nach Riicklagen, der aus dem Saldo der
aulerordentlichen Ertrage und aufRerordentlichen Aufwendungen resultiert (au-
Rerordentliches Ergebnis), wird

mit 8.771.365,11 €

gegen den vorgetragenen Verlust verrechnet.
Der kumulierte Fehlbetrag belauft sich damit inklusive des Defizits 2019
auf -81.998.964,59 €.

Stellungnahme zum Lage- und Rechenschaftsbericht (Kapitel 6. des Jahres-
abschlusses)

Zusammenfassende Darstellung der Haushaltslage

Hinsichtlich der in Ziffer 6.2 des Jahresabschlusses vorgenommenen Zusammen-
fassenden Darstellung der Haushaltslage des Magistrates sind aus unserer Sicht
folgende Kernaussagen hervorzuheben:

e Die Ergebnisrechnung 2019 schlief3t mit einem Defizit in H6he von rund
101 Mio. € ab. Dies entspricht im Vergleich zur Planung einer deutlichen Er-
gebnisverbesserung von 59 Mio. €. Im Vergleich zum IST des Vorjahrs stellt
dies jedoch eine Verschlechterung von 73 Mio. € dar. Die Ursachen fur das
im Vergleich zur Planung bessere Ergebnis hierfur liegt im Kern auf der Er-
tragsseite in der positiven Entwicklung nahezu aller Ertrage und hier insbeson-
dere der Steuerertrage sowie der Zuweisungen und Zuschisse, die mit ihrem
Anstieg die unterproportional gestiegene Aufwandsseite Giberkompensieren.

e In der Finanzrechnung war ein Zahlungsmitteliberschuss aus laufender Ver-
waltungstatigkeit in Hohe von 206 Mio. € zu verzeichnen. Aus Investitionstatig-
keiten ergab sich per Saldo ein Zahlungsmittelbedarf in Héhe von 402 Mio. €.
Insgesamt betrachtet musste der Zahlungsmittelbedarf aufgrund der Liquiditats-
situation nur zu einem Teil aus investiver Kreditaufnahme gedeckt werden. Es
wurden dariiber hinaus Zahlungsmittel aus Finanzierungstatigkeit sowie Uber-
schusse aus laufender Verwaltungstatigkeit herangezogen.

e Der investive Schuldenstand erhohte sich von 1,70 Mrd. € auf 1,87 Mrd. €

(siehe auch Tz.6.3.5.2), der Stand der Liquiditatskredite zum Jahresende
sank von 143 Mio. € auf 96 Mio. € (siehe auch Tz. 6.3.5.4).

Die Ausfiihrungen des Magistrates vermitteln — gemessen am Zeitpunkt der

Aufstellung des Jahresabschlusses — eine zutreffende Vorstellung von der
Haushaltslage der Stadt Frankfurt am Main zum 31.12.2019.
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6.3.2

Stand der Aufgabenerfiillung mit den Zielsetzungen und Strategien

In den Teilhaushalten des Produkthaushaltsplanes sollen produktorientierte Leis-
tungsziele unter Bericksichtigung des einsetzbaren Ressourcenaufkommens und
des voraussichtlichen Ressourcenverbrauchs sowie Kennzahlen zur Messung der
Zielerreichung angegeben werden (§4 Abs. 2 und § 10 Abs. 3 GemHVO). Sinn
und Zweck dieser Regelung ist die Idee der Steuerung des Verwaltungshandels
uber Ziele und Zielvereinbarungen und die Mdglichkeit, die Umsetzung der Ziele
mit Hilfe von messbaren Kennzahlen besser nachprifen zu kénnen (Hinweis Nr. 2
zu § 4 GemHVO).

Gemal § 51 Abs. 2 Nr. 1 GemHVO soll der Rechenschaftsbericht auch Angaben
uber den Stand der Aufgabenerfullung mit den (im Produkthaushalt dargestellten)
Zielsetzungen und Strategien enthalten.

Unsere Prufung der in Ziffer 6.3 des Jahresabschlusses tabellarisch dargestellten
ausgewahlten Kennzahlen zum Stand der Aufgabenerfillung fihrte zu folgenden
Feststellungen:

e PB 15 Bauaufsicht und Denkmalschutz — PG 15.01 Bauaufsicht: ,Durch-
schnittliche Bearbeitungszeit flr baurechtliche Genehmigungsverfahren in Ka-
lendertagen®

Fir die Berechnung der Kennzahl wurde nicht die Gesamtzahl aller Antrage zu-
grunde gelegt, sondern nur die genehmigten und versagten Bau- (1.673) und
Abbruchantrage (137). Die Anzahl der reinen Bau- und Abbruchantréage des
Jahres 2019 lasst jedoch keine Ruckschlisse auf die Bearbeitungszeit zu, da in
der im Jahresabschluss auch dargestellten Wirkungsdimension ,Anzahl der An-
trage” insgesamt 16 verschiedene Antragsarten, also nicht nur Bau- und Ab-
bruchantrage einflossen. Die Anzahl der Antrage umfasst demnach samtliche
Antragsarten, die Bearbeitungszeit bezieht sich jedoch nur zwei Antragsarten.

Die Bauaufsicht wertet die Verfahrensarten ,Bauantrag“ und ,Abbruchantrag"
hinsichtlich ihrer Quantitat und Qualitat als exponierte Vorhaben des Amtes.
Diese sind sowohl fur die Steuerungsrelevanz innerhalb des Amtes als auch
wegen des Interesses der Antragsteller auf schnelle Genehmigungsverfahren
von entscheidender Bedeutung. Die Ubrigen Verfahren spielen, auch hinsicht-
lich ihrer Kapazitatsbindung, eine nachgeordnete Rolle. Die Bauaufsicht nimmt
die Anregung des Revisionsamtes auf, zukunftig die Angaben zu konkretisieren
und diese Zahl in ,durchschnittliche Bearbeitungszeit fur Bau- und Abbruchan-
trage" umzubenennen.

e PB 20 Bildung — PG 20.01 Schulbetriebsmanagement/pddagogische Aufga-
ben: ,gewichtete Schulplatze in allen Schulformen®

Die im Jahresabschluss 2019 angegebene Anzahl der Schilerplatze (79.352)
stimmt exakt mit dem Wert des Vorjahres Uberein. Aufgrund technischer Prob-
leme beim Stadtschulamt sind die dem Wert zugrunde gelegten Zahlen nicht
mehr vorhanden, so dass behelfsweise auf der Wert des Vorjahres zurlickge-
griffen wurde. Die Richtigkeit der Kennzahl kann daher nicht bestatigt werden.

e PB 20 Bildung — PG 20.03 Tragerubergreifende Kita-Aufgaben, Tagespflege:
»<Anzahl belegter Platze fir Kinder unter 3 Jahren; Anzahl belegter Platze fir
Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt (Kindergarten); Anzahl belegter Platze
fur Kinder (Hort) jeweils in Kitas freier Trager im Jahresmittel®
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6.3.3

Hier werden die Planzahlen der Trager aus den Antragen auf Gewahrung stad-
tischer Zuwendungen angegeben. Die tatsachliche Belegung ist jeweils zum
15.12. im Rahmen einer Endabrechnung durch die Trager mitzuteilen. Grund-
satzlich werden nur tatsachlich belegte Platze gefordert.

Gemal der Endabrechnung flur das Jahr 2019 weicht die tatsachliche Belegung
wie folgt von den Angaben im Jahresabschluss zur Anzahl der geférderten

Platze ab:
o Geforderte Platze fur Kinder unter 3 Jahren:
Jahresabschluss 2019: 9.161 Endabrechnung 2019: 7.869
o Geforderte Platze fir Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt:
Jahresabschluss 2019: 18.759 Endabrechnung 2019: 16.894
o Geforderte Platze im Hort:
Jahresabschluss 2019: 4.687 Endabrechnung 2019: 4.408

Darlber hinaus sind im Haushaltsplan weitere Soll-Werte angegeben (,Strate-
gische Ausrichtung nach Wirkungsdimensionen®) denen im Jahresabschluss
keine Ist-Werte gegentibergestellt werden.

e PB 22 Umwelt — PG 22.11 Palmengarten: ,Anzahl der Besucher/-innen®

Der im Jahresabschluss genannte Ist-Wert (618.977) stimmt nicht mit einer uns
vorgelegten Besucherstatistik Uberein. Danach hatte der Palmengarten 650.745
Besucher/-innen.

Im Vergleich zu der Prifung der Ausfihrungen zum Stand der Aufgabenerflllung im
Vorjahr ergaben sich im jetzt vorliegenden Lage- und Rechenschaftsbericht 2019
weniger Feststellungen. Dennoch sind weite Teile der Darstellung noch unvollstan-
dig und unprazise. Dies ist aber in einem ersten Schritt auf den Haushaltsplan zu-
rickzufihren, in dem nur fir wenige Produkte ein oder gar mehrere Ziele sowie
steuerungsrelevante Kennzahlen definiert werden.

Wir erinnern, dass neben der Einbettung der Produktbereiche mit ihren Pro-
duktgruppen und Produkten in den Planungsprozess auch die Darstellung an-
visierter Ziele nach § 4 Abs. 2 Satz 5 und § 10 Abs. 3 GemHVO Kernbestandteil
des kommunalen Haushaltsrechts ist. Der Anspruch des Gesetz- und Verord-
nungsgebers wird somit bereits fiir den Haushaltsplan noch nicht erfiillt.

Im Einzelfall werden im Haushaltsplan zwar Kennzahlen genannt, auf die im Jah-
resabschluss dann aber gar nicht eingegangen wird. Dies wird im Jahresabschluss
selbst damit begriindet, dass dies einen schnellen Uberblick ermdglichen soll. Un-
seres Erachtens widerspricht dies jedoch dem § 51 Abs. 2 Nr. 1 GemHVO, da
dieser auf alle nach § 4 Abs. 2 Satz 5 und § 10 Abs. 3 GemHVO definierten Zie-
le und Kennzahlen abzielt.

Bericht zu den Umsetzungen der Empfehlungen der Aufsichtsbehorde

Die nach § 102 Abs. 4, § 103 Abs. 2 und § 105 Abs. 2 HGO erforderliche Genehmi-
gung der Aufsichtsbehdrde zu den Festsetzungen in den §§ 2, 3 und 4 der Haus-
haltssatzung (Kreditaufnahmen, Verpflichtungsermachtigungen und Liquiditatskredi-
te) fur das Haushaltsjahr 2019 wurde am 18.09.2018 erteilt (siehe auch B 371 vom
07.10.2019). Die Genehmigung des Innenministers des Landes Hessen als Auf-
sichtsbehdrde fir die Stadt Frankfurt am Main erfolgte unter einer Auflage, dass ,in
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kommunaler Eigenverantwortung (...) unter Einbeziehung der Entwicklung der Ein-
zahlungen im Haushaltsvollzug alle bestehenden Mdéglichkeiten auszuschdpfen, um
in der Finanzrechnung 2019 einen positiven Saldo der Einzahlungen und Auszah-
lungen aus laufender Verwaltungstétigkeit in Héhe von 89,40 Mio. € zu erreichen.”
Weiterhin erteilte die Aufsichtsbehérde die Genehmigung des Kassenkredithdchst-
betrages von 600,00 Mio. € mit der Auflage, "dass dieser im laufenden Haushalts-
vollzug nur bis zu einem Betrag in Hohe von maximal 450 Mio. € in Anspruch ge-
nommen werden darf".

Die entsprechenden Genehmigungserlasse fur die in den Wirtschaftsplanen vor-
gesehenen Kreditaufnahmen, Verpflichtungsermachtigungen und Kassenkredite
von drei Eigenbetrieben

e Hafen- und Marktbetriebe der Stadt Frankfurt am Main
e Stadtentwasserung Frankfurt am Main
e Kita Frankfurt

enthalten wie im Vorjahr keine Auflagen; die Wirtschaftsplane der Gbrigen Eigenbe-
triebe haben keine genehmigungspflichtigen Bestandteile.

Im Genehmigungserlass stellt die Aufsichtsbehdrde fest, dass der Ergebnishaus-
halt 2019 nur durch die teilweise Inanspruchnahme von Mitteln der Rucklage voll-
stéandig gedeckt werden kann. (§ 92 Abs. 5 Nr. 1 HGO). Da die Festsetzungen des
Finanzhaushalts nicht den Vorgaben des § 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO entsprachen, er-
folgte hier die Genehmigung durch die Aufsichtsbehdrde erst nach der Vorlage ei-
nes Haushaltssicherungskonzeptes. Die aufgezeigte Unterdeckung konnte durch
vorhandene Liquiditat ausgeglichen werden.

Im Genehmigungserlass wird weiter darauf hingewiesen, dass die obligatorische
Notwendigkeit und Verpflichtung besteht, unabhangig von bestehender Liquiditat,
die Tilgungsleistungen stets jahresbezogen zu erwirtschaften.

Aus dem vorgelegten Finanzstatusbericht analysiert die Aufsichtsbehdrde starke In-
dizien fur eine sich bereits auf der Basis der Planung abzeichnenden Gefahrdung
der Haushaltslage. Es wird eine weitergehende ,, Ausgabendisziplin® ange-
mahnt.

Der Magistrat hat die Stadtverordnetenversammlung mit Bericht B 371 vom
07.10.2019 Uber den Genehmigungserlass zur Haushaltssatzung der Stadt Frank-
furt am Main einschlieRlich der Wirtschaftsplane der Eigenbetriebe flir das Haus-
halts- und Wirtschaftsjahr 2019 unterrichtet.

Die verwaltungsseitige Bekanntgabe des Genehmigungserlasses vom 25.09.2018
erfolgte mit MB Nr. 1036 vom 07.10.2019 unter gleichzeitiger Fixierung der einzel-
nen numerisch aufgefiihrten Umsetzungsschritte.

Im Jahresabschluss 2019 wird unter Ziffer 6.4 des Lage- und Rechenschaftsberichts
berichtet, inwieweit der Auflage der Aufsichtsbehérde nachgekommen wurde.

Diese Ausfuhrungen entsprechen aus Sicht des Revisionsamtes den bei un-
seren Priifungen zum Haushaltsjahr 2019 gewonnenen Erkenntnissen.
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6.3.4

6.3.4.1

Ertrags- und Aufwandslage (Entwicklung des Ergebnishaushalts)
Allgemeine Feststellungen

Fiir das Haushaltsjahr 2019 wurde im Ergebnishaushalt ein Defizit in Hohe von
160 Mio. € veranschlagt. Unter Beriicksichtigung von Resten aus dem Vorjahr
und Sollverdnderungen sieht der fortgeschriebene Plan ein Defizit von
319 Mio. € vor. Das Ergebnis war deutlich positiver als die Planung, denn das
Haushaltsjahr 2019 schloss mit einem Defizit von 101 Mio. € ab.

Demnach finden sich Abweichungen von der Planung an verschiedenen Stellen der
Ertrags- und der Aufwandsseite. Die ordentlichen Ertrage lagen im Ergebnis um
117 Mio. € Uber dem und die ordentlichen Aufwendungen um 65 Mio. € unter dem
fortgeschriebenen Planwert. Auch konnte ein gegenliber der Haushaltsplanung um
27 Mio. € besseres Finanzergebnis realisiert werden. Aus dem aufierordentlichen
Ergebnis ergab sich ein Uberschuss in Hohe von 9 Mio. €, flr das wie in den Vorjah-
ren kein Planwert vorliegt.

Der Fehlbetrag des ordentlichen Jahresergebnisses in Héhe von 21 Mio. € wird
— wie in Tz. 6.2 dargestellt — gemal § 24 Abs. 1 GemHVO im Haushaltsjahr 2020
der Ricklage aus Uberschissen des ordentlichen Ergebnisses enthommen.

Da die auergewohnliche Ertragssituation der vergangenen Jahre mit einem hohen
Anteil aus Steuern und steuerahnlichen Ertragen die Bildung von Ricklagen ermég-
lichte, kann noch darauf zurtickgegriffen werden.

Das regelmaBige Erreichen des Haushaltsausgleichs in (ordentlichen) Ertragen und
(ordentlichen) Aufwendungen, und damit der Erhalt des Eigenkapitals, ist die Grund-
lage fir die Fahigkeit zur steten Aufgabenerledigung. Eigenverantwortlich erwirt-
schaftete finanzielle Gestaltungsspielrdume sind eine Grundvoraussetzung flr den
Erhalt der kommunalen Selbstverantwortung.

Nach der derzeitigen Finanzplanung — erweiterte Fortschreibung 2021 zum Haus-
halt 2020/20218 — wird von einem vollstandig ausgeglichenen Haushalt ausgegan-
gen. Entsprechend erfolgte die Genehmigung des Haushalts 2021 durch die Auf-
sichtsbehdrde. Ein Haushaltssicherungskonzept geman § 92a Abs. 1 HGO ist daher
aktuell nicht erforderlich.

Sollte in der kunftigen Finanzplanung ein Haushaltsausgleich nicht méglich sein, ist
nach § 92a HGO n. F. die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzepts (siehe
Tz. 6.1.2) erforderlich. Dieses ist dann von der Stadtverordnetenversammlung zu
beschlieRen und der Aufsichtsbehérde mit der Haushaltssatzung vorzulegen. Ein
nicht ausgeglichener Haushalt kann nicht genehmigt werden, solange das Haus-
haltssicherungskonzept nicht vorliegt.

8 §7257 vom 04.03.2021 (M 45 vom 26.02.2021)
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6.3.4.2 Ertrage des Ergebnishaushalts

Die Aufkommen aus spezifischen und pragnanten Ertragsquellen des Ergebnis-
haushalts der Stadt Frankfurt am Main gemaR der Zusammenfassung der Teiler-
gebnishaushalte in Ziffer 8.2 des Jahresabschlusses werden durch das nachfol-
gende Diagramm vermittelt:

6-7: Ertrage des Ergebnishaushalts

x . Sonstige ordentliche : x
Ertrdge aus der Auflésung Igrtrége; Finanzertrége;  Auerordentliche Ertrége;

von Sonderposten aus 101 Mio. € 69 Mio. € 48 Mio. €; Privatrechtliche
Investitionszuweisungen, 2% Leistungsentgelte;

- 2%
-zuschiissen und 133 Mio. €;
Investitionsbeitragen;
63 Mio. €;
2%

3%
Ertrage aus Zuweisungen/

und Zuschusse fiir
laufende Zwecke und

Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte;
255 Mio. €;
6 %
Kostenersatzleistungen

allgemeine Umlagen; und
238 Mio. €; -erstattungen;
61 Mio. €;

6 %
1%

Bestandsveranderungen

Ertrage aus und aktivierte
Transferleistungen; Eigenleistungen;
244 Mio. €; 1 Mio. €;
6 % <1 %
Steuern und steuerliche
Ertrage einschl. Ertragen
aus gesetzlichen Umlagen
Gewerbesteuer; (ohne Gewerbesteuer);
1.978 Mio. €; 931 Mio. €;
48 % 23 %

Die Ertrage des Ergebnishaushalts im Jahr 2018 betragen insgesamt 4.123 Mio. €.
Der Anteil an Steuern und steuerahnlichen Ertrégen einschl. Ertragen aus gesetzli-
chen Umlagen dominiert deutlich. Das Aufkommen der Gewerbesteuer (inkl. Umla-
ge) ist im Vergleich zum Vorjahr um 32 Mio. € gewachsen, und zeigt mit einem Ge-
samtanteil an den ordentlichen Ertragen von 48 % (Vorjahr: 49 %) die grundsatzlich
hohe Abhangigkeit der Stadt von diesem Steueraufkommen und damit die Abhan-
gigkeit von den im Stadtgebiet ansassigen Gewerbebetrieben.
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Das folgende Diagramm verdeutlicht das markante Auf und Ab der Gewerbesteu-
erertrage im Zeitverlauf, bei einem seit 2007 unverandert gebliebenen Gewerbe-
steuerhebesatz von 460 %:

6-8: Gewerbesteuerertriage (Plansoll, Ergebnis und Gewerbesteuerhebesatz)

2.000 Mio. €

1.800 Mio. €

1.600 Mio. €
1.400 Mio. €
1.200 Mio. €
1.000 Mio. € |
800 Mio. € i :
600 Mio. € ' ' i
400 Mio. € '
200 Mio. €
€

0 Mio.
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
(460 %) (460 %) (460 %) (460 %) (460 %) (460 %) (460 %) (460 %) (460 %) (460 %)

1.282,2
1.118,9
1.512,6
1.443,7
1.726,9
1.743,0
1.880,7
1.737,4
1.946,4
1.978,0

M Plansoll Ergebnis

Mit der Prognose einer weiter positiven wirtschaftlichen Entwicklung wurde das
Plansoll der Gewerbesteuerertrage fir 2019 im Vergleich zum Vorjahr erneut erhéht
(+60 Mio. €). Das Ergebnis 2019 konnte diese Einschatzung bestatigen. Die Brutto-
Ertrage lagen um 28 Mio. € Uber dem Planansatz. Gegenuber dem Ergebnis des
Vorjahres sind die Gewerbesteuerertrage um rund 32 Mio. € gewachsen.

Die Gewerbesteuer ist die grote Einnahmequelle der Stadt. Veranderungen beein-
flussen somit direkt das Jahresergebnis und kénnen mdglicherweise den Ausgleich
des Haushalts in der Rechnung gefahrden. Die Gewerbesteuerertrage sind konjunk-
turabhangig, d. h. gute Unternehmensergebnisse bedeuten hohe Gewerbesteuerer-
trage, schlechte Unternehmensergebnisse ziehen hingegen niedrige Gewerbesteu-
erertrage nach sich. Bei schlechten Unternehmensergebnissen droht eventuell eine
.doppelte Gefahr“; denn nicht nur die Vorauszahlungen der Gewerbesteuer werden
nach unten angepasst, sondern letztlich wird haufig auch die Steuerfestsetzung zu-
rickliegender Erhebungszeitrdume nach unten korrigiert und bereits gezahlte Ge-
werbesteuern missen zurlickgezahlt werden.®

9 Die konjunkturellen Auswirkungen der Corona-Krise werden auf die Hohe kinftiger Ge-
werbesteuerertrage sicherlich deutliche Auswirkungen haben.
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Im nachfolgenden Diagramm haben wir die Jahresergebnisse der konjunkturell ab-
hangigen und wesentlichen Einnahme- und Ertragsarten (Gewerbesteuer, Gemein-
deanteil an der Einkommensteuer und Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer) der
letzten zehn Jahre zusammengestellt und die Summe dem ordentlichen Ergebnis
des Ergebnishaushaltes vergleichend gegentibergestellt:

6-9: Vergleich bedeutender Steuerertrage und ordentliches Ergebnis

3.000 Mio. €

211,0

2.500 Mio. € 191,9

2.000 Mio. €

1.500 Mio. €

1.000 Mio. €

500 Mio. €

Mio. €

-181,3
-295,2

-500 Mio. €
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

B GewSt W GA ESt GA USt Ordentliches Ergebnis

Hier zeigt sich die direkte Abhangigkeit des ordentlichen Ergebnisses von den dar-
gestellten Steuerertragen. Ab dem Jahr 2016 wird erkennbar, dass deutlich héhere
ordentliche Ertrage zum Ausgleich des Ergebnishaushaltes notwendig sind,
nicht zuletzt um Steigerungen auf der Aufwandseite aufgrund von steigenden Trans-
ferleistungen, héheren Kinderbetreuungskosten etc. zu kompensieren. Als Konse-
quenz davon, stellt der Ausgleich des stadtischen Haushaltes eine immer
groRer werdende Herausforderung dar.

Ein stetiger Zuwachs der Ertrage ist nicht selbstverstandlich, wie die Anfang 2020
begonnene Corona-Krise offenbart. Daher ist aus Revisionssicht der gesetzlich vor-
geschriebene Haushaltsausgleich in kiinftigen Jahren zumindest Uber eine gezielte
Steuerung der Aufwendungen anzustreben. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass
Investitionen in das Sachanlagevermogen liber die planmaRig vorzunehmen-
den Abschreibungen zeitversetzt die Ergebnisrechnung belasten und somit
auch liber den Finanzhaushalt eine Steuerung des Haushaltsausgleichs erfol-
gen muss.

Entlastungen kénnen auch durch ein proaktives Férdermittelmanagement er-
reicht werden, wobei die Anstrengungen um jegliche Fordermittel bei Land,
Bund und EU weiter forciert werden. Zudem sind neue Ertragsquellen zu er-
kunden.
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6.3.4.3 Aufwendungen des Ergebnishaushalts

Uber die Schwerpunkte der Aufwandspositionen gem. der Zusammenfassung der
Teilergebnishaushalte in Ziffer 8.2 des Jahresabschlusses gibt das nachfolgende
Diagramm Auskunft:

6-10: Aufwendungen des Ergebnishaushalts

Zinsen und sonst. AuRerordentliche

Finanzaufwendungen; AUfWeﬂdUﬂgen;
48 Mio. €; 40 Mio. €;

Personalaufwendungen
612 Mio. €;

Sonstige ordentliche

Aufwendungen; o 14%

6 Mio. €; 1% 1% ’
<1%

Versorgungsaufwendungen;
Transferaufwendungen; 141 Mio. €;
914 Mio. €; 3%
22%

Steueraufwendungen

einschl. Aufwendungen
aus gesetzlichen
Umlageverpflichtungen;
602 Mio. €;
14%

Aufwendungen fir Sach-
und Dienstleistungen;
713 Mio. €;

17%

Aufwendungen fur
Zuweisungen und
Zuschisse sowie

besondere Abschreipungen;
Finanzaufwendungen; 247 Mio. €;
901 Mio. €; 6%

21%

Die Aufwendungen des Ergebnishaushalts im Haushaltsjahr 2019 betragen insge-
samt 4.224 Mio. €. Die gewichtigsten Aufwandsgruppen bilden wie im Vorjahr die
Transferaufwendungen, die Aufwendungen fir Zuweisungen und Zuschiisse sowie
die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen.

Die Transferaufwendungen entsprechen den Aufwendungen flr Soziale Leistun-
gen und fallen nahezu ausschlie8lich im PB 18 (Soziales) an. Hier liegt der IST-Wert
fur 2019 um rund 20 Mio. € unter dem fortgeschriebenen Plan (= Haushaltssoll
+ Budgetibertrage + Sollveranderungen). Im Vergleich zum Vorjahreswert mussten
bei dieser Aufwandsgruppe rund 41 Mio. € mehr geleistet werden.
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Den Aufwendungen fiir Zuweisungen und Zuschiisse in Hoéhe von 901 Mio. €
stand stadtweit ein fortgeschriebener Planwert von insgesamt 986 Mio. € gegen-
Uber, wobei der urspriingliche Haushaltsplanansatz 942 Mio. € betrug. Der gréfite
Teil dieser Aufwendungen wurde im PB 20 (Bildung) mit einem Volumen von rund
563 Mio. € (Vorjahr: 526 Mio. €) geleistet.

Bei den Sach- und Dienstleistungen erhohte sich der Haushaltsplanansatz durch
Budgetibertrage aus Vorjahren und Sollveranderungen auf 756 Mio. €, denen im
Ergebnis tatsachliche Aufwendungen von 713 Mio. € (Vorjahr: 684 Mio. €) gegen-
uberstehen.

Bei den Steueraufwendungen einschlielBlich Umlagen aus gesetzlichen Umlage-
verpflichtungen stehen dem fortgeschriebenen Planansatz von 567 Mio. € tatsachli-
che Aufwendungen in Héhe von 602 Mio. € gegenliber. Dieser Posten beinhaltet un-
ter anderem die Gewerbesteuerumlage an Bund und Land in Héhe von 271 Mio. €
(Vorjahr: 286 Mio. €) sowie die Umlage an den Landeswohlfahrtsverband (Ergebnis:
260 Mio. €, Vorjahr: 249 Mio. €).

Der Haushaltsplanansatz fir Personalaufwendungen betrug 609 Mio. €. Dem fort-
geschriebenen Planwert (611 Mio. €) standen tatsachliche Aufwendungen in Héhe
von 612 Mio. € (Vorjahr: 577 Mio. €) gegenuber.

Dem Haushaltsplanansatz fur Abschreibungen in Hohe von 223 Mio. € standen
tatsachliche Abschreibungen in Hohe von 247 Mio. € gegenuber. Neben den Ab-
schreibungen auf das Sachanlagevermégen sind in diesem Posten auch Abschrei-
bungen und Wertberichtigungen auf das Umlaufvermdgen in Hohe von 34 Mio. €
enthalten (Vorjahr: 33 Mio. €). Wir verweisen diesbezuglich auch auf unsere Fest-
stellungen zum Forderungsmanagement in Tz. 7.1.2.5.

Der Haushaltsplanansatz fur Versorgungsaufwendungen betrug 120 Mio. €. Dem
standen tatsachliche Aufwendungen in H6he von 141 Mio. € gegenulber.
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6.3.4.4

Zusammenfassende Feststellung zur Entwicklung des Ergebnishaushalts

Der Zuschussbedarf des Ergebnishaushalts nach Produktbereichen stellt sich wie
folgt dar:

6-11: Zuschussbedarf des Ergebnishaushalts nach Produktbereichen

2019 2018
Pmdl_’kt' Bezeichung Ordentl. | Ordentl. |Verwaltungs-| Ordentl. | Ordentl. |Verwaltungs-
bereich Ertrage Aufw. ergebnis Ertrage Aufw. ergebnis
in Mio. € | in Mio.€ in Mio.€ in Mio.€ | in Mio.€ in Mio.€

10 Wahlen und Ubergeordnete Angelegenheiten 1,4 -15,3 -13,9 0,6 -13,6 -13,0
11 Ordnung und Sicherheit 45,2 -113,5 -68,3 44,8 -106,0 -61,2
12 Brandschutz und Rettungsdienst 31,9 -98,9 -67,0 27,6 -92,0 -64,4
13 |Stadtplanung 17,0 -26,2 -9,2 7,2 -18,4 -11,2
14 Geoinformation und Grundstiicksordnung 12,1 -15,9 -3,8 3,6 -14,1 -10,5
15 Bauaufsicht und Denkmalschutz 32,8 -30,5 2,3 35,2 -32,7 2,5
16 Nahverkehr und OPNV 48,6 -241,3 -192,7 47,1 -227,2 -180,1
17 |Wohnen 2,4 -16,1 -13,7 1,8 -15,5 -13,7
18 |Soziales 369,4| -1.148,6 -779,2 401,5| -1.095,5 -694,0
19 [Gesundheit 6,6 -36,7 -30,1 6,1 -39,0 -32,9
20 Bildung 83,0 -821,9 -738,9 60,3 -769,3 -709,0
21 Kultur, Freizeit und Sport 56,0 -282,3 -226,3 54,2 -278,8 -224,6
22 Umwelt 195,7 -282,4 -86,7 193,7 -278,5 -84,8
30 Biro OB / Betreuung der Gremien 0,7 -22,9 -22,2 0,5 -22,7 -22,2
31 Finanzen 28,0 -36,2 -8,2 30,1 -35,1 -5,0
32 Personal und Organisation 3,7 -147,7 -144,0 3,8 -133,7 -129,9
33 Revision und Recht 1,2 -13,2 -12,0 1,8 -12,8 -11,0
34 Grundstiicks- und Gebdudemanagement 21,1 -72,4 -51,3 20,6 -71,1 -50,5
35 [Zentrale Dienste 12,1 -45,6 -33,5 12,3 -45,2 -32,9
36 Wirtschaftsférderung 0,1 -15,2 -15,1 0,0 -15,5 -15,5
98  |Zentrale Finanzwirtschaft 3.036,9 -653,4 2.383,5[ 2.965,1 -642,1 2.323,0
Summe 4.005,9[ -4.136,2 -130,3| 3.918,3| -3.958,9 -40,6

Die Tabelle zeigt auf, dass der PB 18 Soziales mit 1.148,6 Mio. € die hochsten or-
dentlichen Aufwendungen und auch mit 779,2 Mio. € im Verwaltungsergebnis™
den groBten Zuschussbedarf aus den allgemeinen Deckungsmitteln des PB 98
Zentrale Finanzwirtschaft besitzt.

Die Angaben zur Entwicklung des Ergebnishaushalts in Ziffer 6.2 des Jahresab-
schlusses stellen zugleich die nach § 112 Abs. 4 Nr. 1 HGO vorgeschriebenen Er-
lauterungen der Posten der Ergebnisrechnung dar, welche grundsatzlich im Anhang
erfolgen sollen. Die Angaben sind nach unseren Feststellungen zutreffend und
decken sich mit den Angaben in der Zusammenfassung der Ergebnisse der
Teilhaushalte in Ziffer 8.2 des Jahresabschlusses. Erhebliche Abweichungen
der Ertrage und Aufwendungen von den Haushaltsansatzen wurden im Lage-
und Rechenschaftsbericht 2019 korrekt dargestellt und erlautert.

10 Saldo aus der Summe der Ordentlichen Ertrage und der Summe der Ordentlichen Auf-
wendungen, noch vor Beriicksichtigung des Finanz- und des aulRerordentlichen Ergeb-
nisses.
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6.3.5

6.3.5.1

Finanzlage (Entwicklung des Finanzhaushalts)

Entwicklung der Zahlungsmittelfliisse

Die Entwicklung Uber die vergangenen funf Jahre stellt sich wie folgt dar:

6-12: Zahlungsmittelfliisse der letzten fiinf Jahre

2015 2016 2017 2018 2019
in Mio. € | in Mio. € | in Mio. € | in Mio. € | in Mio. €
Zahlungsmittelfluss
aus laufender Verwal- 296 173 46 254 206
tungstatigkeit
aus Investitionstatigkeit -228 -234 -236 -291 -402
Egi? Finanzierungstatig- 51 113 38 192 167
aus haushaltsunwiliksa- 12 3 61 45 32
men Zahlungsvorgangen
des Haushaltsjahres 5 -178 -92 201 -60

Die Zahlungsmittelflisse stellen sich gegenuber der Planung (siehe Ziffer 6.6 des
Jahresabschlusses) wie folgt dar:

6-13: Zahlungsmittelfliisse des Berichtsjahres im Fortgeschriebenen Plan und Ist

Fortgeschr. .
Plan 2019 Ist 2019 Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Zahlungsmittelfluss
aus laufender Verwaltungstatig-
keit -111 206 317
aus Investitionstatigkeit -1.194 -402 792
aus Finanzierungstatigkeit 975 167 -808
aus haushaltsunwirksamen
Zahlungsvorgangen 0 -31 -31
des Haushaltsjahres -330 -60 270
Zahlungsmittelbestand am
01.01.2019 222 222 0
Zahlungsmittelbestand am
31.12.2019 -108 162 270

Der fortgeschriebene Plan 2019 sah nach Restelibertragung Zahlungsmittelab-
fliusse aus laufender Verwaltungsstatigkeit von 111 Mio. € und aus Investitionstatig-
keit von 1.194 Mio. € sowie aus Finanzierungstatigkeit einen Mittelzufluss von 975
Mio. € vor. Per Saldo wurde somit von einem Netto-Zahlungsmittelabfluss von 330

Mio. € ausgegangen.
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Tatsachlich war jedoch — wie in den Vorjahren — eine wesentlich geringere Aufnah-
me von Darlehen notwendig, so dass der Zahlungsmittelfluss aus Finanzie-
rungstatigkeit in 2019 um 808 Mio. € unter der fortgeschriebenen Planung liegt.
Diese Abweichung ist vor allem durch einen um 792 Mio. € geringeren Zahlungsmit-
telabfluss aus Investitionstatigkeiten begriindet.

Der Zahlungsmittelfluss aus Investitionstatigkeiten zeigt auf, dass im Haushalts-
jahr 2019 nur rund 34 % der geplanten Investitionsmittel verausgabt wurden.
(Im Haushaltsjahr 2018 betrug die Abweichung noch 943 Mio. € und im Haushalts-
jahr 2017 noch 938 Mio. €. Dort wurden somit nur 24 % bzw. 20 % der geplanten
Investitionsmittel verausgabt.)

Im Zeitablauf ergibt sich folgendes Bild:

6-14: Zahlungsmittelfluss aus Investitionstatigkeiten je Haushaltsjahr

1.500 Mio. € -

1149 1105 1174 1234 1194

1.000 Mio. € -
500 Mio. €

919 922 967
869 815
612
333 402
226 246 228 234 236 |29
130
Mio € T T T T T T T T T T 1

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

-500 Mio. € -

_586 ‘537
-643 685 -676
739 792

-1.000 Mio. € - -871 938 -943

M Fortgeschriebenes Plansoll Ergebnis Abweichung

Nach der Gegeniiberstellung dieser Zahlen empfehlen wir weiterhin, dass die
Planung von InvestitionsmaBnahmen bzw. ihre Anmeldung zum Haushalts-
plan angesichts dieser weiterhin groRen Abweichung sich kiinftig starker hin-
sichtlich des umsetzbaren Volumens an den vorhandenen Personalkapazita-
ten orientieren sollte bzw. die Kapazitaten angemessen auszuweiten und wei-
ter zu optimieren. Entsprechende Abweichungen sind damit zu vermeiden.

Unabhangig hiervon hat der Stadtkammerer in seinem Rundmail zum Doppel-
haushalt 2020/2021 vom 05.10.2018 vorgegeben, dass das Investitionsvolu-
men aus der Sicht der Finanzplanung im Finanzplanungszeitraum bis 2023 zu-
riickzufiilhren und im unabdingbaren Rahmen zu halten ist. Dabei sind die In-
vestitionsmaBnahmen hinsichtlich der Baustandards, sowie ihrer Wirtschaft-
lichkeit und ob sie der Substanzerhaltung oder in besonderer Weise der Zu-
kunftssicherung dienen, kritisch zu uberpriifen. Diese Vorgabe begriiBen wir
sehr.
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6.3.5.2

Beim Zahlungsmittelfluss aus Investitionstatigkeiten betreffen 269 Mio. € (Vorjahr:
214 Mio. €) Auszahlungen fir BaumafRnahmen. Dies entspricht 38 % (Vorjahr:
29 %) der fur Baumalinahmen im fortgeschriebenen Plan bereitgestellten Mittel.

Entwicklung der Schulden

Eine Ubersicht Uber die Entwicklung der Schulden des stidtischen Haushalts seit
dem Jahr 2008 ist im Lage- und Rechenschaftsbericht 2019 auf Seite 56 abge-
druckt.

Der Schuldenstand (Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten und kreditdhnlichen
Rechtsgeschéften) zum 31.12.2019 nahm gegenuber dem Vorjahr um 154 Mio. €
zu und stellt mit 2.116" Mio. € in dem betrachteten Zeitraum der letzten elf
Jahre den héchsten Stand dar.

Im fortgeschriebenen Plan waren fir das Haushaltsjahr 2019 aufgrund Gbertragener
Kreditermachtigungen Kreditaufnahmen in Héhe von 1.065 Mio. € moéglich gewesen.
Tatsachlich wurden jedoch nur 265 Mio. € aufgenommen.

Im Lage- und Rechenschaftsbericht ist auf Seite 55 ferner die Entwicklung der Ef-
fektivschulden als Summe aus Verbindlichkeiten und Rickstellungen, abzuglich li-
quider Mittel und kurzfristiger Forderungen (kurzfristiges Vermdgen), dargestellt. Be-
trugen die Effektivschulden zu Ende des Jahres 2008 noch 1,4 Mrd. €, so betragen
diese zum 31.12.2019 inzwischen 3,9 Mrd. €. Das folgende Diagramm stellt die
Entwicklung der Effektivschulden im Zeitraum von 2010 bis 2019 grafisch dar:

6-15: Entwicklung der Effektivschulden

4.402,5
4.000 Mio. € —
3.000 Mio. € 2.743,0
2.000 Mio. € 1.659,
1.000 Mio. €
0 Mio. € Ill |_|
-455,9

-1.000 Mio. €

Verbindlichkeiten  Riickstellungen Fremdkapital kurzfristiges Effektivschulden

Vermogen

m2010 m2011 m2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 O2019

1 davon 1.872 Mio. € aus den Posten 4.2 und 4.8 zuzliglich des Posten 4.4 in Hohe von
244 Mio. €.
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Ursachlich fur den Anstieg der Effektivschulden ist vor allem der Anstieg der Ver-
bindlichkeiten, speziell der aus Kreditaufnahmen fir Investitionen. Und die Finanz-
planung der Stadtkdmmerei zeigt darliber hinaus ein hohes Risiko eines massiven
Anstiegs dieser Verbindlichkeiten auf. Nach dem Doppelhaushalt 2020/2021 ist
zum Ende des Finanzplanungszeitraumes 2023 mit einem massiven Anstieg der
Schulden aus Kreditaufnahmen von 2.116 Mio. € auf 3.594 Mio. € zu rechnen.'?

Eine Umkehr dieser Prognose ist nur durch eine Reduzierung des geplanten
Investitionsvolumens zu erreichen. Dies hat zur Folge, dass vermeidbare, bzw.
nicht erforderliche InvestitionsmaBnahmen entfallen und erforderliche nach
Moglichkeit in die Zukunft verlagert werden sollten (Priorisierung innerhalb
des Investitionsprogramms). Bei der Umsetzung des Investitionsprogramms
ist der Wirtschaftlichkeitsgrundsatz konsequent anzuwenden.

Eine reduzierte Investitionstatigkeit hatte zudem geringere Abschreibungen in Fol-
geperioden zur Folge, was den gesetzlich vorgeschriebenen Ausgleich des Ergeb-
nishaushalts erleichtern wirde.

Eine Auswertung des Investitionsprogramms im Produkthaushalt 2020/2021" (iber
alle PG hinweg zeigt auf der Basis von 108 (Vorjahr: 80) Investitionsmal3nahmen,
die dort lediglich mit den Planungsmitteln von in Summe 118,6 Mio. € (Vorjahr: 75,5
Mio. €) veranschlagt und bei denen zusatzlich die voraussichtlichen Gesamtkosten
genannt sind, dass sich die Summe der projektierten voraussichtlichen Gesamtkos-
ten auf 2,0 Mrd. € (Vorjahr: 1,3 Mrd. €) belauft. Mithin waren 1,9 Mrd. € (Vorjahr: 1,2
Mrd. €) noch nicht in der Finanzplanung berucksichtigt.

12 Haushalt 2020/2021 mit Finanzplanung und eingearbeitetem Investitionsprogramm
2020-2023 (§ 5436 vom 26.03.2020; M 210 vom 06.12.2019).

13 Haushaltssatzung der Stadt Frankfurt am Main fiir das Haushaltsjahr 2019 sowie Wirt-
schaftsplane der Eigenbetriebe fir das Wirtschaftsjahr 2019 hier: Genehmigung 2019
(B 371 vom 07.10.2019).
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Die Werte verteilen sich auf die folgenden PG:

6-16: Planungsmittel und voraussichtliche Gesamtkosten im Doppelhaushalt 2020/2021

Produktgruppe Planungs- | voraussichtliche | Verhiltnis
mittel Gesamtkosten
in Mio. € in Mio. € in %
12.01 | Brandschutz 2,6 35,0 7,5
13.01 | Stadtplanung 8,3 56,1 57
16.01 | ErschlieRung 6,7 71,7 14,8
16.03 | Verkehrsanlagen 8,8 107,6 8,2
16.11 | Férderung OPNV 2,8 214,7 1,3
18.01 | Leistungen des Jugend- und 0,3 51 51
Sozialamtes
20.01 | Schulbetriebsmanagement/ 80,1 1.336,5 6,0
padagogische Aufgaben
20.03 | Tragerubergreifende Kita- 0,5 9,0 55
Aufgaben, Tagespflege
21.01 | Kulturelle Dienstleistungen 3,5 50,0 7,0
und Projekte
21.14 | Sporthallen 0,5 50 55
21.15 | Sportstatten und Sportstatten- 0,2 22,0 0,9
vergabe
21.25 | Museum fiir Moderne Kunst 1,0 224 4,5
22.06 | Oberirdische Gewasser 1,3 30,0 4,3
22.09 | Grin- und Freiflachen 2,1 15,1 13,8
Summe 118,7 1.980,2 6,0

Hinsichtlich der in die Effektivschulden einbezogenen Riickstellungen merken wir
an, dass der zum 31.12.2019 ausgewiesene Wert in Hohe von 1.659,5 Mio. € zu
93,8 % aus Rickstellungen fur Pensionen und ahnliche Verpflichtungen (1.556,0
Mio. €) besteht. Wegen der mit den Ruckstellungen fir Pensionen fir die Stadt
Frankfurt am Main verbundenen Pensionslasten, verweisen wir auf Tz. 6.3.5.5.

Die im Zeitraum von 2008 bis 2013 und seit 2017 stetig gestiegene Hohe der Effek-
tivschulden wurde durch das nach wie vor niedrige Zinsniveau begleitet. Die Zins-
entwicklung fur Kredite fuhrte somit zu keiner héheren finanziellen Belastung und
konnte in einem akzeptablen Rahmen gehalten werden.

Dennoch muss der Schuldendienst (vertragsgeméaBe Tilgung von aufgenom-
menen Investitionskrediten sowie Zinszahlungen) in kiinftigen Jahren finan-
zierbar sein, zumal nicht auszuschlieBen ist, dass dann die Belastungen
selbst bei weiter niedrigem Zinsniveau ungleich héher ausfallen konnten und

dennoch getragen werden miissten.

Wie im Lage- und Rechenschaftsbericht in den Ziffern 6.9 und 6.10 zutreffend ge-
nannt, war zum Zeitpunkt der Aufstellung des Jahresabschlusses aufgrund des im
ersten Quartal 2020 in Deutschland ausgebrochenen Corona-Virus (SARS CoV-2)
mit negativen Auswirkungen auf die Haushaltslage 2020 zu rechnen. Dies hat sich
zwischenzeitlich bewahrheitet und es zeichnet sich ab, dass die Corona-Pandemie
noch langerfristig negative Auswirkungen auf die stadtischen Finanzen haben wird.
Zudem zeigt die Corona-Pandemie auf, dass ein latentes, und als unwahrscheinlich
eingeschatztes Risiko, auch schnell schlagend werden kann.
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Vor diesem Hintergrund weisen wir auf § 103 Abs. 2 HGO hin, wonach der Ge-
samtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investi-
tionsféorderungsmaBRnahmen im Rahmen der Haushaltssatzung der Genehmi-
gung der Aufsichtsbehoérde bedarf (Gesamtgenehmigung), welche von dieser
in der Regel zu versagen ist, wenn festgestellt wird, dass die Kreditverpflich-
tungen nicht mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Gemeinde im Einklang
stehen.

Das nachfolgende Diagramm verdeutlicht die Tilgungsleistungen einschlieRlich
der Zinsausgaben bzw. Zinsaufwendungen der Haushaltsjahre 2010 bis 2019:

6-17: Zinsaufwendungen und Tilgungen
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Trotz der im Vergleich zum Jahr 2009 angestiegenen Effektivverschuldung hat sich
die Zinslast auf Grund der geringeren Zinssatze am Kapitalmarkt — wenn auch nur
leicht — weiter ricklaufig entwickelt. Eine héhere Kreditfinanzierung mit einem An-
stieg des Schuldenstands wirde perspektivisch auch mit einem deutlichen Anstieg
der Zinslast einhergehen.

Bedenklich ist, dass kumulierte Geldschulden der Vergangenheit dann tber

den steigenden Zinsaufwand zu einer Reduzierung des finanziellen Spiel-
raums im Haushalt fiihren wiirden.
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6.3.5.3

Die Gegenuberstellung der Kreditaufnahme und der Tilgung in den letzten zehn
Jahren zeigt, dass es im Jahr 2019 zu einer Zunahme des Schuldenstands um
167 Mio. € kam:

6-18: Entwicklung der Netto-Neuverschuldung
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Der fortgeschriebene Haushaltsplan 2019 sah im Ansatz Aufwendungen fir Zinsen
und sonstige Finanzaufwendungen in Hohe von 54 Mio. € und ein Finanzergebnis in
Hohe von -6 Mio. € vor. Tatsachlich mussten jedoch nur 48 Mio. € aufgewendet
werden. Hinzu kommen Finanzertrage in Héhe von 69 Mio. €, so dass ein gegen-
uber dem Plan um 27 Mio. € verbessertes Finanzergebnis von 21 Mio. € (Vorjahr:
19 Mio. €) eintrat. Der auffallige Anstieg der Neuverschuldung im Jahr 2012 war
durch eine erhebliche Investitionstatigkeit in Verbindung mit einem geringen Be-
stand an flissigen Mitteln zu Jahresbeginn begriindet. Die hier dargestellte Investiti-
onstatigkeit im Jahr 2012 war insbesondere durch den Ruckerwerb der forfaitierten
Wohnungsbaudarlehen (Restvaluta zum 30.06.2012 rd. 328 Mio. €) gepragt.

Kreditermachtigungen
Gemal § 2 der Haushaltssatzung war der Gesamtbetrag der Kredite, deren Auf-

nahme im Haushaltsjahr 2019 zur Finanzierung von Investitionen und Investitions-
férderungsmalRnahmen hatte erforderlich werden kdnnen, auf 443 Mio. € festge-
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6.3.5.4

6.3.5.5

setzt. Von den geplanten 443 Mio. € waren 89 Mio. € fUr Tilgungsansatze vorgese-
hen, woraus sich eine planerische Neuverschuldung von 353 Mio. € ergibt.

Aus Vorjahren wurden insgesamt nicht in Anspruch genommene Kreditermachti-
gungen in H6he von 621 Mio. € Ubertragen, so dass insgesamt Kreditermachtigun-
gen in Héhe von 1.064 Mio. € zur Verfigung standen. Gemaf den Ausfiihrungen
auf den Seiten 50 ff. des Lage- und Rechenschaftsberichts betrug die tatsachliche
Kreditaufnahme im Haushaltsjahr demgegeniber nur 265 Mio. €.

Die aus Vorjahren ilibertragene Kreditermachtigungen und zu geringem Teil
die Erméachtigungen fiir 2019 konnten im Haushaltsjahr 2019 in Anspruch ge-
nommen werden, so dass die verbliebenen Kreditermachtigungen von 308 Mi-
o. € aus dem Jahr 2018 und 384 Mio. € aus dem Jahr 2019 von in Summe rund
692 Mio. € in das Haushaltsjahr 2020 iibertragen werden konnten.

Liquiditatskredite

Die Stadt Frankfurt am Main bediente sich im Berichtsjahr auch der Aufnahme von
kurzfristigen Krediten (Liquiditatskrediten) nach § 105 HGO, um mdgliche Liquidi-
tatsengpasse flexibel Uberbricken zu kénnen. Sie plante im Haushaltsjahr 2019 Li-
quiditatskredite bis zu dem in § 4 der Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrag
von 600 Mio. € aufzunehmen. Nach § 105 Abs. 2 HGO unterlagen auch Kassenkre-
dite der Genehmigungspflicht durch die Aufsichtsbehdrde. Die Genehmigung des
Haushalts 2019 war mit der Auflage verbunden, dass im Vollzug des Haushalts ma-
ximal 450 Mio. € aufgenommen werden durfen.

Gemal den Ausfuhrungen auf den Seiten 54 f. des Lage- und Rechenschaftsbe-
richts musste dieser Hochstbetrag im abgelaufenen Haushaltsjahr zu keiner Zeit in
Anspruch genommen werden. Die Liquiditat der Kasse war dauerhaft vorhanden
und ermoglichte die fristgemaRe Leistung der Ausgaben. Im gesamten Jahr
2019 wurden Kassenkredite mit einem Gesamtvolumen in Héhe von tatsachlich
rund 1.040 Mio. € (Vorjahr: 1.650 Mio. €) aufgenommen. Die Auszahlungen fir die
Tilgung von Kassenkrediten beliefen sich auf ca. 1.087 Mio. € (Vorjahr: 1.510 Mio.
€).

Es liegen uns aus unseren Priifungen keine gegenteiligen Erkenntnisse ge-
geniiber den Ausfiihrungen im Lage- und Rechenschaftsbericht vor.

Pensionslasten

Wie in Tz. 6.3.5.2 ,Entwicklung der Schulden® dargestellt, sind die Pensionsruckstel-
lungen Teil der Effektivschulden.

Die Pensions- und Beihilfeverpflichtungen beinhalten fir die Stadt Frankfurt am
Main eine, Uber die bilanzierten Rickstellungen hinaus, zusatzliche stille Last
(Pensionslast). Diese resultiert daraus, dass die wahrend der aktiven Dienstzeit der
betreffenden Personen notwendige, aufwandswirksame und damit die Ergebnis-
rechnung belastende Zufuhrung nicht in angemessener Hohe erfolgt ist. Wie in un-
serer Prifungsbemerkung beim Posten P.3.1 (in Tz. 7.2.1.2) erlautert, besteht diese
Last auf Grund der gemall GemHVO vorgegebenen Bewertungsparameter. Zum
Bilanzstichtag betragt der angesammelte ,Erfiilllungsriickstand“ inzwischen
892,0 Mio. € (Vorjahr 701,8 Mio. €).
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Im Weiteren ist im Hinblick auf die Risikobetrachtung zu beachten, dass die Pensi-
onslasten, auch bei der Stadt Frankfurt, aufgrund der demographischen Verande-
rungen und des Anstiegs der Zahl der Versorgung empfangenden, zunehmen.

In den nachsten Jahren ist mit einem verstarkten Pensionseintritt der sogenann-
ten ,,Babyboomer-Jahrgange“ (1955-1969) zu rechnen. Von einer Wiederbeset-
zung der betroffenen Stellen ist im Regelfall auszugehen. In Folge dessen ist da-
mit zu rechnen, dass der Personalaufwand grundsitzlich erhalten bleibt und
gleichzeitig ein ,,doppelter” Liquiditatsabfluss — fiir die laufende Besoldungs-
auszahlung und fiir die Pensionszahlung — entstehen wird. Darlber hinaus ist
gegenwartig zu beobachten, dass der Stellenplan eine Ausweitung erfahrt, wodurch
sich das Problem verscharft (siehe Tz. 6.1.7 Uber die Einhaltung des Stellenplanes).

Seit der Aufstellung der Erdffnungsbilanz werden zur Finanzierung der Rckstellun-
gen fur Neuverbeamtungen und der Versorgungsriicklage Finanzanlagen beschafft
und in den Wertpapieren des Anlagevermdgens und der sonstigen Ausleihungen
ausgewiesen. Die Entwicklung der Finanzanlagen und der Pensionsruckstellungen
zeigt die nachfolgende Tabelle:

6-19: Entwicklung der Finanzanlagen und der Pensionsriickstellungen

Bilanzstich- Finanzanlagen Pensionsriick- | Deckungs-
tag fiir Riickstel- | fiir Versor- | Summe stellung inkl. quote
lung Neu- gungs- Versorgungs-

verbeamtung | riicklage ricklage
in TE in TE in TE in TE in %
31.12.2012 7.876 34.889 42.765 1.027.017 4,2
31.12.2013 13.436 38.988 52.424 1.059.043 5,0
31.12.2014 22.196 43.718 65.914 1.096.088 6,0
31.12.2015 31.396 47.768 79.164 1.105.895 7,2
31.12.2016 42.396 53.307 95.703 1.141.456 8,4
31.12.2017 54.296 59.407 113.703 1.170.098 9,7
31.12.2018 70.938 65.252 136.190 1.217.586 11,2
31.12.2019 87.068 70.992 158.060 1.263.864 12,5

Die Quote der durch Finanzanlagen gedeckten Pensionsverpflichtungen steigt zwar
sukzessive an, betragt jedoch zum Bilanzstichtag gerade einmal 12,5 % der in der
Vermdgensrechnung passivierten Pensionsverpflichtung.
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6.3.6

6.3.6.1

6.3.6.2

Vermogenslage
Aktiva und Passiva

Die Vermdgenslage setzt sich zum Bilanzstichtag grafisch wie folgt zusammen:

6-20: Zusammensetzung der Vermogenslage

Aktiva Passiva

16.000 Mio. €

14.000 Mio. €

12.000 Mio. € W Eigenkapital

M Anlageverméigen E Sonderposten

10.000 Mio. €

BEUmlaufvermdgen B Riickstellungen

8.000 Mio. €

ARAP @ Verbindlichkeiten

6.000 Mio. € PRAP

4.000 Mio. €

2.000 Mio. €
2.743,0

Mio. €

Die Bilanzsumme belief sich zum 31.12.2019 auf 16.968,9 Mio. € und hat sich da-
mit gegenuber der Bilanzsumme des Vorjahres um 91,6 Mio. € oder 0,5 % erhoht.

Auf das Anlagevermdgen entfallen zum Bilanzstichtag 16.349,8 Mio. €, was einer
um einen %-Punkt gestiegenen Anlagenquote (Anlagenintensitat) von 96,4 % ent-
spricht.

Die Eigenkapitalquote ist in den letzten beiden Jahren stetig aufgrund der Jahres-
fehlbetrage gesunken und betragt zum Bilanzstichtag 47,5 %.

Eine Analyse der Veranderungen in der Vermoégensrechnung zum Vorjahr findet
sichinTz. 7.2.1.1.

Die Vermoégenslage zum 31.12.2019 ist geordnet.
Investitionen

Die Berichterstattung zum Jahresabschluss 2019 erlautert ab der Seite 48, dass in
den Fachbereichen die Einhaltung der Investitionsbudgets anhand der Daten des
Investitionscontrollings festgestellt wurde. Hinsichtlich der dort zudem dargestellten
Budgetlbertrage verweisen wir auf Tz. 6.1.6 dieses Schlussberichtes.

Die Darstellung auf der Ebene der Produktbereiche ist korrekt. Die Entwick-
lung vom Soll iiber den fortgeschriebenen Plan zum Ergebnis und der daraus
resultierenden Hohe der neu gebildeten Budgetiibertrage wurde detailliert
aufgezeigt.
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Anhand der Ergebnisse der Finanzrechnung (siehe auch Tz. 6.3.5.1) errechnet sich
folgende Investitionsquote, welche die prozentuale Hohe der gesamten Investiti-
onsauszahlungen bezogen auf die Gesamtauszahlungen beschreibt:

6-21: Investitionsquote
7.000 Mio. € 14%
6.000 Mio. € 2-772 5.682 12%

5.457

10%

8%

w 5293
5.000 Mio. € 4.641
4.344 4.280 I
4.000 Mio. € ' - 3
(] 0 (] 0
3.000 Mio. € 6 6%
2.000 Mio. € 6 4%
1.000 Mio. € 99 g 2%
89 68 35 81 98 00
0 Mio. € L _ _| 0%

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

I Gesamtauszahlungen mm Investitionsauszahlungen Investitionsquote

Im Anhang des Jahresabschlusses wird in Ziffer 5.2.1 ,Kennzahlen, Vermogens-
rechnung“ zudem die Wachstumsquote im Dreijahresvergleich dargestellt. Sie be-
tragt fur das Berichtsjahr 188,7 % (Vorjahr: 156,6 %). Sie ist ein Indikator dafur, in-
wieweit der Werteverzehr des Anlagevermédgens in Form von Abschreibungen durch
Neuinvestitionen kompensiert wird und damit die Substanz des Anlagevermdgens
nominal erhalten bleibt.
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6.3.7

6.3.8

Entwicklung in den Produktbereichen

Der Lage- und Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss 2019 beschreibt in Zif-
fer 6.8 (Seiten 67 bis 156) gemal § 51 Abs. 1 GemHVO die Entwicklung in den je-
weiligen Produktbereichen im abgeschlossenen Haushaltsjahr. Wir haben diese Be-
richterstattungen dahingehend geprift, ob sie dazu beitragen, dass der Lage- und
Rechenschaftsbericht insgesamt ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechen-
des Bild der Stadt Frankfurt am Main vermittelt und vor allem, ob hierbei die wich-
tigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses sowie erhebliche Abweichungen der
Jahresergebnisse von den Haushaltsplanansatzen in den Produktbereichen erlau-
tert sind.

Wir haben die Ausfluihrungen auch auf fehlende Erlauterungen hin geprift. Hierbei
handelt es sich um Abweichungen die jeweils sowohl absolut 1 Mio. € als auch rela-
tiv 20 % Ubersteigen. Die Anwendung dieses Malstabs flhrte bei der Prifung der
Entwicklung der Produktbereiche zu keinen Beanstandungen. Lediglich bei einem
Produktbereich stellten wir Abweichungen zwischen den Angaben im Jahresab-
schluss und dem tatsachlichen Ergebnis fest:

Im Produktbereich 16 ,,Nahverkehr und OPNV* beliefen sich die Leistungsentgel-
te fr Gestattungen im offentlichen StralRenraum abweichend von den Ausfihrungen
im Jahresabschluss auf 2,045 Mio. € (nicht 1,51 Mio. €) und Ubertrafen den fortge-
schriebenen Plan um 1,51 Mio. €. Bei den Sondernutzungsgebuhren innerhalb der
Produktgruppe 16.03 ,Verkehrsanlagen® wurden bei einem Soll von rd. 3,24 Mio. €
und einem lIst von rd. 5,23 Mio. € Mehrertrage von rd. 2 Mio. € (statt 0,497 Mio. €)
erzielt. Die entsprechende Textpassage im Lage- und Rechenschaftsbericht 2019
bezieht sich nicht auf die absolute Hohe der Leistungsentgelte fir Gestattungen im
offentlichen Stralenraum (Ist 2,05 Mio. €), sondern zielt ganz bewusst auf die
Mehrertrage (Soll/lst-Vergleich) und damit auf den Wert 1,51 Mio. € ab.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Berichterstattung tber die Ent-
wicklung in den Produktbereichen im Lage- und Rechenschaftsbericht ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Stadt Frankfurt am Main
vermittelt.

Hinsichtlich der nach § 48 Abs. 2 GemHVO erforderlichen Erganzung der Teil-
ergebnisrechnungen um Leistungsmengen und steuerungsrelevanten Kenn-
zahlen wird — wie im Vorjahr — auf die Ausfiihrungen zum Stand der Aufga-
benerfillung in Ziffer 6.3 des Jahresabschlusses sowie auf unsere diesbezug-
lichen Prufungsfeststellungen in Tz. 6.3.2 verwiesen.

Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushalts-
jahres eingetreten sind

Im Jahresabschluss 2019 wird hierliber entsprechend der Vorgaben des § 51 Abs. 2
Nr. 2 GemHVO auf Seite 156 (Ziffer 6.9) berichtet. Danach sind nach dem Schluss
des Berichtsjahres Angabe gemal} keine Vorgange von besonderer Bedeutung ein-
getreten, die zu einer gednderten Bewertung der ,Haushaltslage 2019“ geflihrt hat-
ten. Auf die moglichen Auswirkungen durch das im ersten Quartal in Deutschland
ausgebrochenen Corona-Virus ,SARS CoV-2 wird hingewiesen.
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6.3.9

Aus den Prifungen des Revisionsamtes sind keine Ereignisse bekannt, die
zum Zeitpunkt der Aufstellung des Jahresabschlusses 2019 im Lage- und Re-
chenschaftsbericht hatten zudem erwahnt werden miissen.

Voraussichtliche Entwicklung mit Chancen und Risiken

Auf den Seiten 156 bis 161 des Lage- und Rechenschaftsberichts (Ziffer 6.10) fin-
den sich gemal § 51 Abs. 2 Nr. 3 GemHVO Ausfiihrungen zur voraussichtlichen
Entwicklung der Stadt Frankfurt am Main mit ihren wesentlichen Chancen und Risi-
ken.

Die mittelfristige Finanzplanung gemal § 101 HGO sieht fur die Jahre 2020 bis
2023 im Ergebnishaushalt kumulierte Defizite in Hohe von 606,2 Mio. € (Vorjahr:
fur die Jahre 2019 bis 2022: 346,3 Mio. €) fur das ordentliche Ergebnis vor. Die
Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses wird durch diese kumu-
lierten Fehlbetrage vollstandig aufgezehrt und weist zum Ende des Finanzplanungs-
zeitraums einen planerischen Ricklagenfehlbetrag von 147,0 Mio. € aus. Die Erar-
beitung eines Haushaltssicherungskonzepts nach § 92a HGO ware damit unaus-
weichlich. Es wird auch dargestellt, dass 2019 Budgetreste im Ergebnishaushalt in
Hohe von 142 Mio. € in das Haushaltsjahr 2020 Gbertragen wurden, die nach den
Ausfuhrungen im Jahresabschluss bei den Sach- und Dienstleistungen und zur De-
ckung von Personalmehrbedarfen oder sonstigen Aufwendungen in Anspruch ge-
nommen werden. Der zunehmende Zugriff auf diese Ermachtigungen wird zusatzli-
che Liquiditat erfordern.

Es werden weitere Risikofaktoren, allen voran die aus der Covid-19-
Gefahrenlage, genannt, die zu Einbriichen bei der Gewerbesteuer als Folge eines
Rickgangs der konjunkturellen Entwicklung flihren werden. Neben der hohen Aus-
gabendynamik bei den sozialen Leistungen, wird beispielsweise auch das finanzielle
Risiko hdherer Tarifabschlisse, welche die Personalaufwendungen ausweiten wur-
den, erwahnt. Hinsichtlich der Entwicklung der Steuerertrage insgesamt und der
Auswirkung auf kinftige Haushalte verweisen wir auf unsere Ausfiuihrungen unter
Tz.6.3.4.2.

In der mittelfristigen Finanzplanung erfolgen fir das auf3erordentliche Ergebnis
sachlogisch keine Angaben von Planwerten.

Fir den Finanzhaushalt wird fir den Planungszeitraum bis 2023 ein Finanzmittel-
bedarf fur die Ausfiihrung des Investitionsprogramms von 2,1 Mrd. € erwartet, der
Uberwiegend durch Kreditheuaufnahmen zu finanzieren ist. Dies wird beim Schul-
denstand aus investiver Kreditaufnahme zu einer Nettoneuverschuldung um
1,54 Mrd. € bis zum Jahr 2023 fihren (siehe auch Tz. 6.3.5.2 zur Entwicklung der
Schulden). Da die Tilgung der Investitionskredite in der Planung nicht aus den
Uberschiissen des Zahlungsmittelflusses aus laufender Verwaltungstatigkeit erreicht
werden kann, sind die Vorgaben fiir einen genehmigungsfahigen Haushalt nach
§ 92a HGO ohne ein aufgestelltes und beschlossenes Haushaltssicherungskon-
zept nicht erflllt.

Daruber hinaus werden weitere Risiken genannt:

e Trotz hohem planerischem Investitionsniveau sind weitere angedachte In-
vestitionsprojekte haushaltsmalflig nicht berticksichtigt.
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6.3.10

o Bestehende Infrastruktur ist zum Teil stark sanierungsbedirftig.

e Aufgrund eines fehlenden zentralen stadtweiten Vertragsmanagements ist
ein Vertragscontrolling nur eingeschrankt moglich.

Das Revisionsamt begriiBt es, dass der Magistrat im Lage- und Rechen-
schaftsbericht erneut feststellt, dass der Stadtverwaltung ein (zentrales/IT-
gestiitztes) Vertragsmanagementsystem fehlt. Daher ist es nicht verstandlich,
weswegen der Magistrat angesichts dessen keine bzw. nur unzureichende Ak-
tivititen entwickelt (siehe hierzu Tz. 7.1.2.1). Ahnliche gilt fiir die fehlende ge-
samtstadtische Digitalisierungsstrategie (siehe hierzu Tz. 8.2.1).

Aus Revisionssicht ist wie in Vorjahren anzumerken, dass neben den in den Amtern
und Betrieben dezentral nicht systematisch eingerichteten Internen Kontrollsyste-
men und dem Controlling kein stadtweites Risikofriiherkennungssystem einge-
richtet ist. Ein hierdurch komplettiertes Risikomanagementsystem konnte helfen,
Risiken zu identifizieren, die die Leistungsfahigkeit zur stetigen Aufgabenerfillung
negativ beeinflussen. Ebenso kdnnten im Rahmen eines Risikomanagementsys-
tems die Risiken identifiziert werden, die auf der Ebene der Teilhaushalte das Errei-
chen der definierten Ziele gefahrden kdnnen, wobei diese derzeit nicht vollumfang-
lich fir alle Produktgruppen definiert sind. In diesem Zusammenhang verweisen wir
auch auf unsere Ausfihrungen zum Stand der Aufgabenerfiillung mit den Zielset-
zungen und Strategien in Tz.6.3.2. Die Ausfihrungen im Lage- und Rechen-
schaftsbericht betrachten vorwiegend monetare Aspekte.

Unter Beriicksichtigung des Zeitpunkts der Berichterstattung und den Er-
kenntnissen aus den Priifungen des Revisionsamtes werden ansonsten
grundsatzlich die wesentlichen Aspekte der voraussichtlichen Entwicklung
beschrieben.

Zusammenfassende Beurteilung des Lage- und Rechenschaftsberichts

Unbeschadet der vorgenannten Feststellungen ist der Bericht im Wesentlichen
tiberschaubar gegliedert und gibt Ubersichtlich Auskunft Uber die stadtische
Haushalts- und Finanzwirtschaft.

Der Lage- und Rechenschaftsbericht geht angemessen auf die in den Teilhaushal-
ten und Teilrechnungen dargestellten Entwicklungen ein.

Eine zahlenmaRige/tabellarische Darstellung Gber die Entwicklung in den Budgetbe-
reichen (Dezernatsbudgets) ist haushaltsrechtlich nicht vorgeschrieben und in der
Berichterstattung auch nicht enthalten.

Die Informationen zum Haushalt 2019 wurden mit Ubersichtlichen grafischen und
tabellarischen Darstellungen wiedergegeben. Sie zeigen den Verlauf der Haus-
haltswirtschaft auf.

Des Weiteren wurden in der Berichterstattung die Empfehlungen der Aufsichts-
behoérde zum Haushalt 2019 mit entsprechenden stadtseitigen Erlauterungen dar-
gestellt.

Form und Chronologie der Berichterstattung Uber den Jahresabschluss 2019
(§ 44 ff. GemHVO) wurden, nach einer mit dem Jahresabschluss 2018 geanderten
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6.4

Gliederung, beibehalten. Somit wurde der Stetigkeitsgrundsatz wieder eingehal-
ten.

Aufgrund des insgesamt sehr umfangreichen und informativen Inhalts kommt der
Magistrat zugleich seiner Pflicht zur Darstellung des Stands der Ausfiihrung des
Haushaltsplans fur das dritte Trimester (Bericht zur Ausfuhrung des Haushalts
2019 - Berichtsperiode September bis Dezember 2019) auf der Grundlage des Be-
schlusses der Stadtverordnetenversammlung § 1472 vom 01.03.2007 (M 19 vom
26.01.2007) nach.

Erhebliche Abweichungen von den Haushaltsansatzen wurden im Lage- und Re-
chenschaftsbericht 2019 grundsatzlich korrekt dargestellt und erlautert.

Der Lage- und Rechenschaftsbericht vermittelt im Wesentlichen ein den tat-
sachlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild vom Verlauf der Haushaltswirt-
schaft in 2019 und der Lage unter dem Gesichtspunkt der Sicherung der steti-
gen Erfiillung der Aufgaben der Stadt Frankfurt am Main. Er entspricht nach
den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen insgesamt den gesetzlichen
Vorschriften des § 51 GemHVO.

Bemerkungen zu den rechtlich unselbststandigen Stiftungen

Die Stadt Frankfurt am Main verwaltet insgesamt 21 rechtlich unselbstandige Stif-
tungen mit verschiedenartigen Stiftungszwecken als Sondervermégen i. S. d. § 115
Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 HGO, die im Haushalt gesondert und zentral in der Produkt-
gruppe 98.09 nachgewiesen werden. Sie unterliegen den Vorschriften Uber die
Haushaltswirtschaft der Gemeinde.

Ihr Vermoégen ist nach den seit 01.10.2013 geltenden ,Hinweisen zur Anwendung
der haushaltsrechtlichen Vorschriften der HGO (sechster Teil)* je nach Stiftungs-
zweck dem jeweiligen Produktbereich zuzuordnen, dem dieser entspricht. Der
Formvorschrift der zitierten ,Hinweise* wird seitens der Stadt Frankfurt sinngeman
dadurch Rechnung getragen, dass im Produkthaushalt 2019 in den verschiedenen
Produktgruppen auf eine Tabelle im Band Il innerhalb der PG 98.09 (Seite 1804)
verwiesen wird, in der die thematische Zuordnung der unselbstandigen Stiftungen
zu den einzelnen Produktgruppen (PG 18.01, PG 20.01 und PG 21.01) erfolgt.

Seit dem Jahresabschluss 2013 wird jahrlich Uber die Veranderung des Anlage-
portfolios der Stadt Frankfurt am Main berichtet. Es werden im Jahresabschluss
2019 in Ziffer 7.5.4.1 in zusammengefasster Form die getatigten Geschafte und die
Portfolioallokationen dargestellt. Hierdurch wird die Transparenz in der Stiftungs-
vermogensverwaltung erhoht (vgl. auch Tz. 7.2.5.7).

Die Stadtkdmmerei hat zudem im Jahr 2015 eigene stadtische Anlagerichtlinien
entwickelt, die auch flr die rechtlich unselbstandigen Stiftungen gelten und im
Haushaltsjahr 2019 weiterentwickelt wurden. Mit § 5871 hat die Stadtverordneten-
versammlung die ,1. Anderung der Anlagerichtlinien der Stadt Frankfurt am Main®
(M 37 vom 21.02.2020) beschlossen.

Insgesamt kann eine ordnungsgemaBRe Abwicklung der Stiftungsgeschafte der
21 rechtlich unselbstandigen Stiftungen bestatigt werden.
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7.1.1.2

Priifungsbemerkungen zum Jahresabschluss 2019

Nachfolgend geben wir Prifungsbemerkungen zum Jahresabschluss 2019 nach
§ 128 Abs. 1 Nr. 4 und 5i. V. m. § 112 Abs. 2 und 4 HGO.

OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung
Buchfiihrung, Belegerfassung, Inventur und Inventar
IT-gestitztes Buchfiihrungssystem

Fur die kaufmannische Buchfiihrung setzt die Stadt Frankfurt am Main seit dem
Haushaltsjahr 2007 die Anwendungssoftware SAP ECC ein. Folgende Module
kamen im Haushaltsjahr 2019 zum Einsatz: Finanzbuchhaltung (FI-GL), Haushalts-
management (PSM), Projektsystem (PS), Investitionsmanagement (IM), Vertrieb
(SD), Materialwirtschaft (MM), Instandhaltung (PM), Anlagenbuchhaltung (FI-AA),
Kassen- und Einnahmemanagement (PSCD), Controlling (CO), Profit-Center-
Rechnung (EC-PCA) und Anwendungskomponente flr die Konsolidierung (SEM-
BCS) basierend auf SAP Business Intelligence (BI).

Wir haben keine Sachverhalte festgestellt, die uns zu der Annahme veranlassen,
dass im Rahmen der SAP-gestlutzten Rechnungslegung die Richtigkeit der fur die
Zwecke der Rechnungslegung verarbeiteten Daten nicht gewahrleistet ist.

Unbeschadet dessen haben wir insbesondere wegen der nicht vollstiandigen
Verfahrensdokumentation, der noch ausstehenden Umsetzung der Feststel-
lungen zum Berechtigungswesen und zur Systemsicherheit noch keine Frei-
gabeempfehlung aussprechen konnen (siehe auch Tz. 8.2.3 ff.). Eine Freigabe
durch den Stadtkdmmerer ist folglich ebenfalls noch nicht erfolgt.

Die Priifungshandlungen konnten insofern noch nicht abgeschlossen werden.
Belegerfassung — Verwendung von Buchungstexten oder -schliisseln

Zur Realisierung der Belegfunktion verlangen die Grundsatze ordnungsmaliger
Buchfuhrung (GoB), dass bei der Erfassung von Geschaftsvorfallen neben Bu-
chungsbetrag, Zeitpunkt des Geschaftsvorfalls und der Bestatigung (Autorisierung)
durch den Buchfiuihrungspflichtigen auch eine hinreichende Erlauterung des Vor-
gangs (z. B. Uiber einen Buchungstext oder -schliissel) zu erfolgen hat.

Auch im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2019 stellten wir fest, dass in
einzelnen Bereichen bei der Belegerfassung nicht darauf geachtet wird, in den
in SAP dafiir vorgesehenen Feldern aussagefiahige Angaben einzutragen. Die
letzte Aufforderung der Stadtkdmmerei an alle Rechnungsfilhrungen der Amter aus
dem Rundmail vom 21.11.2018 zum Jahresabschluss 2018 (zudem verdffentlich in
NaSt 07/2018 vom 07.12.2018) wird somit ebenfalls weiterhin nicht beachtet.

Die Buchfuhrung und das Belegwesen sind nach unseren Feststellungen je-
doch insgesamt als ordnungsgemaR zu beurteilen.

14 Vgl. IDW RS FAIT 1, Tz. 36; Hinweis 2 zu § 33 GemHVO; BMF-Schreiben vom
28.11.2019 — GoBD, Tz. 64.
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7.1.21

Inventur und Inventar

Das Inventar als Ergebnis der Inventur wurde ordnungsgemaR in die Buchhaltung
Ubernommen. Die Bestdnde des Anlagevermoégens wurden dabei durch Fort-
schreibung, das heif3t durch die Erfassung samtlicher Zu- und Abgéange nach Art,
Menge und Wert, nachgewiesen. Auf eine jahrliche kérperliche Bestandsaufnahme
(Inventur) wurde verzichtet. Gem. den Hinweisen zu § 36 GemHVO sind die Buch-
bestéande der Anlagenbuchhaltung regelmaRig, z. B. in einem drei- bis funfjahrigen
Rhythmus, mit den tatsachlich vorhandenen Vermogensgegenstanden des Anlage-
vermoégens abzustimmen.

Eine Abstimmung der Buchbestande mit den tatsachlich vorhandenen Vermdgens-
gegenstanden des Anlagevermdgens (Inventur) erfolgte zuletzt zum 31.05.2015
(Folgeinventur zur Inventur zum 31.05.2011). Die nachste planmaRige Inventur er-
folgt auf den Stichtag 30.06.2020.

Das Inventar entspricht mit Ausnahme der unter Tz. 7.2 dokumentierten Bean-
standungen insgesamt den Grundsatzen ordnungsmaRiger Inventarisierung.

Bemerkungen zu rechnungslegungsrelevanten Geschaftsprozessen
Vertragsmanagement

Im Jahresabschluss 2019 (Seite 161) wird abermals ausgefihrt, dass aufgrund ei-
nes fehlenden zentralen, stadtweiten Vertragsmanagements ein Vertragscon-
trolling nur eingeschrankt maoglich ist und daher eventuelle Risiken aus beste-
henden Vertragen nicht benannt werden kdnnen.

Auf Grund der Vielzahl an Vertragen ergeben sich somit erhéhte Risiken fur den
Haushalt. Diese sind z.B. das Versaumen von Kiindigungsmoglichkeiten
und -fristen (z. B. ,Werbevertrage“ oder ,Galopprennbahn®, Beordnung von Pacht-
vertragen mit stddtischen Beteiligungen) oder der Vornahme von Mietpreisanpas-
sungen bei stadtischen Immobilien, erhdhter Aufwand zur Umsetzung gesetzli-
cher Vorgaben (,neuer § 2b UStG") oder nicht in den Finanzplanungen beriick-
sichtigte finanzielle Belastungen.

Ferner wirkt sich dies auf die Rechnungslegung aus. So ist insbesondere die
Vollstandigkeit der Schulden (Riickstellungen und Verbindlichkeiten) in der
Vermogensrechnung (Tz. 7.2.1.2) sowie der Angaben im Anhang (Tz. 7.2.5.1)
betroffen.

Die AGA | beinhaltet in Abschnitt 4.4.11 nur sehr allgemeine Vorgaben zur Rege-
lung der Wiedervorlage, im weiteren Sinne als einzig zentral vorhandene Regelung
zum Vertragsmanagement. Der Aufgabengliederungsplan (AGA Il — Abschnitt 1.1)
enthalt keine klare Aufgabenzuweisung fiir die Bereitstellung eines (zentra-
len/IT-gestiitzten) Vertragsmanagementsystems. Das stadtische Vertragsma-
nagement ist daher gegenwartig dezentral organisiert.

In den Schlussberichten 2018 hatten wir zusatzlich berichtet, welche Lésungen in
den Amtern und Betrieben zur Unterstiitzung des operativen Vertragsmanagements
im Kern zum Einsatz kommen, und welche stadtischen Amter Beschaffungspro-
jekte fur spezielle Vertragsmanagementsoftware begonnen oder bereits abge-
schlossen haben. Hierzu ist kein neuer Sachstand zu berichten.

92



Schlussberichte 2019 — Teil |
7 Prifungsbemerkungen zum Jahresabschluss

7.1.2.2

Nachdem der Magistrat in seinen Stellungnahmen zu unseren Schlussberichten
der Jahre 2011 bis 2017 zu unseren bisherigen Prifungsfeststellungen jeweils keine
Aussagen getroffen hat, so geht er in seiner Stellungnahme zu den Schlussberich-
ten des Revisionsamtes 2018 (M 162 vom 19.10.2020) auf das von der Branddirek-
tion gemeinsam mit der BKRZ KG beschaffte System ein.

Wir sehen die erfolgten dezentralen Beschaffungsvorgange weiterhin grundsatzlich
positiv als Schritte hin zu einer Professionalisierung der Vertragsverwaltung
vor Ort. Da es sich aber nur um ,lokale L6sungen* handelt, ist eine einfache Be-
reitstellung fir andere Amter und Betriebe erschwert. Zudem widersprechen die
durchgeflihrten Beschaffungen unterschiedlicher Systeme dem Ansatz einer einheit-
lichen und somit vermutlich kostenglnstigeren Software-Landschaft in der Stadt-
verwaltung. (Wir verweisen insoweit auch auf unsere Ausfihrungen zur fehlenden
gesamtstadtischen Digitalisierungsstrategie in Tz. 8.2.1.)

Wir heben erneut die Wichtigkeit dieses Themas hervor und empfehlen dem
Magistrat eindringlich die Ergreifung entsprechender MaRnahmen. Hierzu
schlagen wir vor, das Amt fir Informations- und Kommunikationstechnik (ggf. unter-
stutzt durch das POA und die Stadtkdmmerei) zu beauftragen, eine Evaluation der
bereits beschafften Verfahren hinsichtlich der Moéglichkeit einer zentralen Bereit-
stellung durch das Amt fiir Informations- und Kommunikationstechnik vorzu-
nehmen.

Bestell- und Anordnungswesen

Nach den Regelungen der AGA | — Abschnitt 4.9.2 — Abs. 3 gelten fir die Zeich-
nungsbefugnisse im Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen die besonderen
Vorschriften des Gemeindewirtschaftsrechts und die hierzu ergangenen stadtischen
Ausfuhrungsbestimmungen. In Ausflihrung des § 6 Abs. 2 GemKVO werden die Be-
fugnisse, Kassenanordnungen zu erteilen, durch den Blrgermeister geregelt. Aus
den Hinweisen zu § 6 GemKVO ergibt sich, dass eine Anordnungsbefugnis des
BlUrgermeisters und der hauptamtlichen Beigeordneten in Anlehnung an die Inhalte
des § 70 HGO (Aufgaben des Blrgermeisters) besteht und dass dariber hinaus die
Maoglichkeit gegeben ist, Beamten und Arbeitnehmern die Anordnungsbefugnis zu
Ubertragen. Diese sollte jedoch auf ihren Aufgabenbereich und auf Hoéchstbetrage
der einzelnen Kassenanordnung begrenzt werden.

Der Magistrat hat mit MB Nr. 57 vom 15.01.2021 die durch uns bereits seit [angerem
angemahnte ,Modernisierung der Bestellbefugnis und der Anordnungsbefug-
nis“ beschlossen. Durch den MB wurden die beiden im Rahmen des Bestell- und
Anordnungswesens bisher geltenden innerstadtischen Vorgaben aus den siebziger
Jahren des letzten Jahrhunderts aufgehoben und eine Neuregelung vorgenommen.
Der Oberburgermeister hat am 15.01.2021 erganzende Regelungen verfugt und zu-
dem eine OB-Verfiigung aus dem Jahre 1974 aufgehoben. Die Stadtkdmmerei hat
die Neuregelung bereits in der AGA Il sowie den NaSt veréffentlichen lassen. Es
wurden durch sie zudem neue Formulare entwickelt.

Mit dem MB Nr. 57 hat der Magistrat zudem das Dezernat Il — Finanzen, Beteiligun-
gen, Kirchen — beauftragt, die Erteilung und den Widerruf der Anordnungsbefugnis-
se und der Bestellbefugnisse zentral z. B. in einem Dokumentenmanagementsys-
tem zu speichern und die Erteilung und den Widerruf auf einen digitalen Work-
flow umzustellen. Diese Anwendung soll auch den Bestand der erteilten Befugnis-
se dokumentieren und transparent machen sowie die automatisierte Fortschrei-
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bung der Wertgrenzen, eine Wiedervorlage zu den Vorgangen, und falls erforderlich
eine digitale Signatur oder die Hinterlegung von Unterschriftsproben ermdglichen.
Auch sonstige dauerhaft erteilte Vollmachten und ihr Widerruf sollen in der Anwen-
dung zentral erfasst werden. Die erforderlichen Mittel und Ressourcen fir dieses
Projekt sind gemall dem MB fir den Haushaltsplan 2023 anzumelden.

Wir begriiBen die von Magistrat und Oberbiirgermeister getroffene Neurege-
lung der Bestellbefugnis und der Anordnungsbefugnis und empfehlen diese —
insbesondere die Beschaffung einer Software zur Implementierung eines digi-
talen Workflows — konsequent umzusetzen, um weitere Effizienzsteigerungen
im Prozess zu realisieren. Uber die weitere Umsetzung werden wir in den
Schlussberichten 2020 ff. berichten.

Gewdhrung von Zuwendungen und Zuschiissen
Fir die Gewahrung stadtischer Zuwendungen bestehen die beiden Richtlinien

e Allgemeine Richtlinien fir die Gewahrung stadtischer Zuwendungen und

e Grundsatze fur die Verwendung der Zuwendungen sowie flr den Nachweis und
die Prifung der Verwendung (Allgemeine Bewirtschaftungsgrundsatze -
ABewGir).

Diese sind regelmaRig im Produkthaushalt in Band 1 ,z_l'Jbergreifendes und Aufstel-
lungen, Wirtschaftsunterlagen® unter ,Aufstellungen, Ubersichten und Erlauterun-
gen“ abgedruckt.

Seit den Schlussberichten 2016 regen wir jahrlich erneut folgendes an:

e Weiterentwicklung der beiden Richtlinien unter Berucksichtigung
e anderer bestehender stadtischer Beschllisse bzw. Regelungen

e zwischenzeitlicher Anderungen an gesetzlichen Regelungen (wie z. B. das in
2016 neu in Kraft getretene Vergaberecht)

e Erstellung von
e Musterzuwendungsrichtlinien

¢ einheitlichen Mustern fir Antragsformulare, Zuwendungs-, Ruckforderungs-,
Zinsbescheide und Verwendungsnachweise

durch die Stadtkdmmerei in Abstimmung mit dem Rechtsamt.

Aus Sicht des Revisionsamtes ist es zu begrifien, dass die Stadtverordnetenver-
sammlung mit Beschluss § 5567 vom 07.05.2020"° den Magistrat beauftragt hat, die
beiden vorgenannten Richtlinien grundlegend zu Gberarbeiten mit dem Ziel, nach-
vollziehbar sicherzustellen, dass die Zuschussmittel sinnvoll, zielorientiert und effek-
tiv eingesetzt werden und Missbrauch vermieden wird. Ein entsprechend neu konzi-
piertes Fordercontrolling soll nach dem Willen der Stadtverordnetenversammlung
explizit auch die mit der Férderung beabsichtigten Wirkungen miteinbeziehen.

15 Basierend auf der NR 1091 vom 29.01.2020.
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Der Magistrat hat hierzu den Bericht B 323 vom 20.07.2020 erstattet, wonach er
sich bereits der Uberarbeitung widme, und wonach in diesem Rahmen auch eine
Weiterentwicklung, unter anderem im Hinblick auf die Zurverfigungstellung von
Musterformularen und eine verbesserte Unterstitzung der Arbeitsprozesse in den
sachbearbeitenden Stellen, angestrebt sei.'®

In Ergdnzung dazu regen wir seit den Schlussberichten 2017 ferner an, zur Unter-
stiitzung der Bearbeitungsprozesse zur Beantragung und Gewahrung stadtischer
Zuwendungen die Mdglichkeiten eines onlinebasierten Antrags- und Fallbearbei-
tungsmanagements zu prifen und in die Digitalisierungsstrategie der Stadt (siehe
Tz. 8.2.1) aufzunehmen. Uber eine zentrale Datenbank kénnten u. E. auch z. B. un-
zulassige Doppelférderungen verhindert werden.

In seiner Stellungnahme zu den Schlussberichten des Revisionsamtes 2018
(M 162 vom 19.10.2020) teilte der Magistrat folgendes mit: ,Die Allgemeinen Richtli-
nien fiir die Gewéhrung stadtischer Zuwendungen werden derzeit im Hinblick auf ei-
ner den Zielsetzungen des Schlussberichts entsprechende Weise (berarbeitet.
Nach Abschluss und anschlielender Abstimmung zwischen den zu beteiligenden
Amtern kénnen diese sodann in den Geschéftsgang gegeben und zur Veréffentli-
chung gebracht werden. (Dez. Il)

Einer Unterstiitzung der Digitalisierung der Bearbeitungsprozesse zur Beantragung
und Gewdhrung stadtischer Zuwendungen und Zuschiisse mittels "civento" steht
technisch nichts entgegen. Zu beachten sind allerdings die Prioritdt der OZG-
Umsetzung sowie die fiir die Umsetzung von Geschéftsprozessen (von der Pro-
zessanalyse und -optimierung bis zur Entwicklung automatisierter Lésungen) ver-
fligbaren personellen Ressourcen. Flir den Antragsteil besteht die gesetzliche Ver-
pflichtung, diesen bis Ende 2022 umzusetzen. Die gesetzliche Verpflichtung er-
streckt sich nicht auf eine Unterstiitzung der Sachbearbeitung (sog. Backend). Al-
lerdings besteht die Absicht, ausgewéhlte Prozesse liber den OnlineAntragsteil hin-
aus maéglichst vollstdndig zu automatisieren. (Dez. V)*

Aus Sicht des Revisionsamtes ist es diesbezlglich ferner zu begriflen, dass die
Stadtverordnetenversammilung mit Beschluss § 7006 vom 28.01.2021"" den Magist-
rat beauftragt hat, eine datenbankbasierte Anwendung einzufiihren, in der alle Zu-
schisse, Zuwendungen und finanziellen Férderungen, die die Stadt freien Tragern,
Institutionen, Vereinen u. a. gewahrt, durch die jeweils zustandigen Stellen erfasst
und bearbeitet werden und durch die eine Auswertung der Daten maoglich ist.

Ferner soll der gesamte Prozess der Zuschussgewahrung und -abwicklung bis zur
Prifung der Verwendungsnachweise in dieser Anwendung integriert werden, so-
dass ggf. eine Einheitlichkeit und Optimierung des Prozesses erfolgt. In der Anwen-
dung soll zudem fiir alle stadtischen Amter ersichtlich sein, welcher Zuschussemp-
fanger wann, von welcher Stelle, wie viel Mittel fur einen bestimmten Zweck erhalten
hat. Die hierfir erforderlichen personellen Ressourcen sind aus der Stellenplanre-
serve bereitzustellen. Hierzu sind zunachst die bendtigten Personalbedarfe darzule-
gen. Bei der Anwendungseinfuhrung ist gem. dem Beschluss durch den Magistrat
sicherzustellen, dass kein Mehraufwand bei den Zuschuss-/Zuwendungs-
empfangern entsteht. Der Magistrat hat hierzu den Zwischenbericht B 179 vom

6 Erganzend verweisen wir auf den Bericht B 48 vom 01.02.2021 basierend auf der A 777
vom 14.10.2020.
17 Basierend auf der NR 1356 vom 09.12.2020.
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30.04.2021 erstattet, wonach er sich bereits in den Vorbereitungen zu der be-
schlossenen zentralen Erfassung der Zuwendungen der Stadt Frankfurt am
Main befindet.

Wir empfehlen zudem bei geleisteten Investitionszuschiissen immer den Erlass
von schriftlichen Zuwendungsbescheiden, in denen auch festzuschreiben ist,
Uber welchen Zeitraum die geférderten Vermégensgegenstande fir den Zuwen-
dungszweck erhalten bleiben missen. Aus diesem Grund sollten die Zuwendungs-
bescheide jeweils auch mit einem Widerrufs- bzw. einem Rickforderungsvorbehalt
versehen werden fur den Fall, dass der jeweilige Zuwendungszweck nicht verwirk-
licht oder vor Ablauf des Zweckbindungszeitraums aufgegeben wird.

Umsetzung des Investitionsprogramms im Sachanlagevermégen

Die zentrale Anlagenbuchhaltung der Stadtkammerei erhalt die fir die Buchun-
gen erforderlichen Informationen weiterhin nicht immer zeitnah, so dass es z. B. zu
verspateten Aktivierungen und folglich zu zeitverzogenen Abschreibungen kommt.

Aus der Prifung der im Jahresabschluss 2019 abgebildeten Geschiftsvorfalle
ergeben sich wie schon in den Vorjahren daher grundsatzliche Bemerkungen
im Bereich der Bilanzierung des Sachanlagevermégens, denen kiinftig durch
entsprechende (geanderte) organisatorische MaRnahmen — insbesondere in
den betroffenen Fachamtern — Rechnung getragen werden sollte:

e Zur Sicherstellung einer zutreffenden bilanziellen Behandlung von Baumal}-
nahmen ist bereits bei der Anmeldung von Projekten zum Investitionshaushalt
eine gewissenhafte Uberpriifung der Aktivierbarkeit von Investitionskosten
bzw. der konsumtiven Behandlung von ErhaltungsmaBnahmen anhand der
stadtischen Abgrenzungsrichtlinie vorzunehmen. Eine fehlerhafte Behandlung
im Rahmen der Aufstellung des Finanzhaushalts wirkt sich auf Grund der engen
Kopplung von Haushaltsplanung und Haushaltsvollzug in SAP unmittelbar auf
die Aufstellung des Jahresabschlusses aus.

e Bei Fertigstellung, d. h. spatestens bei der Inbetriebnahme von neu herge-
stellten Vermoégensgegenstianden (z. B. Eréffnung einer Kindertagesstatte,
Inbetriebnahme einer Stralde) hat eine Meldung der Fachamter an die zentrale
Anlagenbuchhaltung zu erfolgen, damit eine Umbuchung vom Posten A.1.2.6
,Geleistete Anzahlungen und Anl7agen im Bau“ auf das endgultige Konto im
Posten fiir fertiggestellte Vermdgensgegenstande vorgenommen und mit der
planmaRigen Abschreibung begonnen werden kann.

o Bei Korrekturbuchungen oder verspateter Abrechnung von BaumaRnah-
men ist darauf zu achten, dass die nachtraglichen Anschaffungskosten nur tber
die Restnutzungsdauer des Vermdgensgegenstandes abgeschrieben werden
kénnen.

e Im Fall des Verkaufs oder des Ersatzes von Vermoégensgegenstanden ist
sicherzustellen, dass die nicht mehr vorhandenen Anlagenteile in Abgang ge-
stellt werden; dazu bedarf es ebenfalls der Erstellung von entsprechenden Mel-
dungen an die zentrale Anlagenbuchhaltung in der Stadtkdmmerei.

e Soweit Vermdgensgegenstande aus erhaltenen Investitionszuschiissen fi-
nanziert sind und auf der Passivseite ein Sonderposten gebildet wurde, besteht
Uberwiegend eine (technisch unterstitzte) Zuordnung des Sonderpostens zum
entsprechenden Anlagegut. Bei den verbleibenden Sonderposten ohne Zuord-
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nung ist der Nachvollzug erschwert, ob Abschreibungen und Abgangen ent-
sprechende Auflésungen des Sonderpostens gegentiberstehen.

AbhilfemaBnahmen sollten durch entsprechende (geanderte) organisatorische
MaBRnahmen liber die Ausgestaltung der Arbeits- und Kommunikationspro-
zesse — insbesondere in den betroffenen bauenden Fachamtern ABI, ASE,
Griinflachenamt, Sportamt, Stadtplanungsamt — umgesetzt werden.

Debitorische Prozesse, Forderungsmanagement
Rechtliche Grundlagen

Gemal § 108 Abs. 1 Satz 1 HGO sind die Vermdégensgegenstande der Gemeinde
pfleglich und wirtschaftlich zu verwalten und ordnungsgemaf nachzuweisen. Nach
§ 26 GemHVO hat die Gemeinde somit sicherzustellen, dass die ihr zustehenden
Ertrage zeitnah zum Realisationszeitpunkt vollstandig in der Debitorenbuchhal-
tung erfasst und die Forderungen rechtzeitig eingezogen werden.

In Erganzung dazu ist ein wirkungsvolles Mahn- und Vollstreckungswesen ein-
zurichten. Letzteres ist nach § 1 Abs. 1 Satz 2 GemKVO i. V. m. § 110 Abs. 1 HGO
die Aufgabe der Gemeindekasse.

Auf unsere Bemerkungen zur Organisation des Anordnungswesens (sie-
he Tz. 7.1.2.2) weisen wir erganzend hin.

Erkenntnisse aus dem Priifungsschwerpunkt der Jahre 2015-2016 zum For-
derungsmanagement

Zu den unterschiedlichen Facetten bis hin zur Aufnahme und Betrachtung von Pro-
zessablaufen des Forderungsmanagements innerhalb der Produktgruppen bzw.
Geschéftsbereiche der Stadt Frankfurt am Main hatte das Revisionsamt in den Jah-
ren 2015 bis 2016 insgesamt 13 Priifungen vorgenommen. Uber unsere Erkenntnis-
se aus dem Prifungsschwerpunkt hatten wir zuletzt in den Schlussberichten 2015 —
Teil | ausflhrlich an dieser Stelle berichtet. In den Schlussberichten 2016 bis 2018 —
Teil | haben wir auf folgende Kernaussagen noch einmal hingewiesen:

Die dezentrale Bearbeitung des Forderungsmanagements birgt grundsatzlich
das Risiko einer ungleichmafigen und ggf. nicht in allen Auspragungen fach-
gerechten Handhabung. Eine zentrale Steuerung und Einflussnahme, z. B. auf
Basis verlasslicher und aktueller Kennzahlen auch mit Blick auf mogliche Auf-
falligkeiten bzw. Unzulanglichkeiten wird erschwert. Als hilfreich kdonnte sich
die Erarbeitung von stadtweit giiltigen verbindlichen Rahmenreglungen zum
Forderungsmanagement erweisen.

Priifungsfeststellung in der Produktgruppe 34.04 Grundstiicks- und Gebau-
demanagement (ABI)

An dieser Stelle wiederholen wir unsere Feststellung aus den Vorjahren, dass im
ABI weiterhin ein aktuelles, geordnetes Forderungsmanagement fehlt. Das Vo-
lumen der im Posten P.4.9 ,Sonstige Verbindlichkeiten® enthaltenen, nicht ausgegli-
chene Zahlungseingangsbelege aus Miet- und Pachtvertrdgen betrdgt zum
31.12.2019 inzwischen 2.554.922,03 € (Vorjahr: 2.118.723,01 €).
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Es ist davon auszugehen, dass einem Teil der eingegangenen Zahlungen offene
Forderungen in der Vermdgensrechnung gegeniberstehen, die jedoch mangels
Kontenpflege nicht zugeordnet wurden bzw. immer noch nicht zugeordnet sind.
Moglicherweise werden fir einzelne Vertrage, entgegen der Anforderungen der
GoB, zum Realisationszeitpunkt auch keine Sollstellungen (,Forderung an Ertrag®)
gebucht, sodass spatere Zahlungseingange der Schuldner dann auch nicht zuge-
ordnet werden kdnnen, sondern im Posten P.4.9 als ,offene Posten® verbleiben. Erst
nach eingehender Analyse der Summe durch das ABI Iasst sich der tatsachlich feh-
lende Betrag (Sollstellungen) in der Ergebnisrechnung feststellen.

Erste Schritte wurden durch das ABI im 3. Quartal 2020 mit der Aufnahme der Ab-
arbeitung der Ruickstande in den nicht ausgeglichenen Zahlungseingangen und of-
fenen Forderungen unternommen. Dadurch ist die Summe der nicht zugeordneten
Zahlungseingange bis zum Stichtag 31.12.2020 bereits auf 2.092.600,84 € zuruck-
gegangen. Auch die verbleibenden Betrage sind durch das ABI schnellstmdglich zu
klaren. FUr den nach unseren Kenntnissen vorherrschenden Fall, dass keine Soll-
stellungen erfolgt sind, waren die nicht ausgeglichenen Zahlungseingangsbelege
ohne potenziellen Bezug zu einem offenen Posten zum Stichtag 31.12.2019 in der
Ergebnisrechnung als Ertrage zu erfassen (Umbuchung Nr. 6/1)8.

Wir empfehlen dringend, im ABI parallel zur Abarbeitung der ungeklarten Zah-
lungseingange und der offenen Posten ein angemessenes Forderungsma-
nagement fiir die Zukunft einzurichten.

Organisationsuntersuchung im Rechnungswesen

In seiner Stellungnahme zu unseren Schlussberichten 2018 — Teil | (M 162 vom
19.10.2020) hat sich der Magistrat erstmals zu der Thematik ,Debitorische Prozes-
se/Forderungsmanagement (sowie Kreditorische Prozesse)“ und speziell zur Orga-
nisationsuntersuchung im Rechnungswesen geauliert.

Danach wurde nach Abschluss der in 2019 vorgenommenen Organisationsuntersu-
chung Anfang 2020 durch die Stadtkdmmerei und das POA eine Beschlussvorlage
zur Durchfiihrung eines Umsetzungsprojekts ,Zukunftsfahigkeit des stadtischen
Rechnungswesens sicherstellen® erarbeitet und am 13.07.2020 vom Magistrat mit
MB Nr. 798 beschlossen. Nach Abschluss eines europaweiten Vergabeverfahrens
(bis spatestens November 2021) soll das Umsetzungsprojekt mithilfe eines externen
Beratungsunternehmens unter der Federfihrung des POA durchgefiihrt werden; es
soll spatestens im Januar 2022 beginnen. Aus Sicht der Revision ist das ange-
sichts der Dringlichkeit dieses Reformprojektes als sehr spat zu wiirdigen.

Inhaltlich soll gem. der Stellungnahme des Magistrates das aus der Organisations-
untersuchung vorgelegte Grobkonzept weiter ausgearbeitet und umgesetzt werden.
Schwerpunkte sollen hierbei die Entwicklung und Implementierung einer zentralen
Serviceeinheit, die Beschreibung von Schnittstellen zwischen Amtern, Zentraldmtern
und Dezernaten sowie der Bedarf an daraus resultierenden Personalentwicklungs-
mafRnahmen fir die Themen debitorische und kreditorische Prozesse, Jahresab-
schluss sowie Haushaltsplanaufstellung sein.

8 Nach Auswertung der Stadtkdmmerei stehen zum Stichtag 31.12.2019 den nicht zuge-
ordneten Zahlungseingangen i. H. v. rd. 2.555 T€ maximal rd. 163 T€ an offene Forde-
rungen gegenuber. In Hohe von 2.392,3 T€ bestehen somit noch ertragswirksam zu er-
fassende Zahlungseingange.
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7.1.2.6

a)

b)

Kreditorische Prozesse
allgemeines

Prozessual betrachtet, beginnt das Kreditorenmanagement in den Geschaftsberei-
chen (i. d. R. den stadtischen Amtern), in denen die Verbindlichkeiten entstehen. Es
setzt sich fort in der (dezentralen) Kreditorenbuchhaltung und endet in der fur die
Bezahlung zustandigen Organisationseinheit, dem Kassen- und Steueramt.

Beschaffungs-/Bestellwesen

Die Entstehung der Verbindlichkeiten beruht i. d. R. auf Beschaffungs-/Bestell-
vorgangen von Vermdgensgegenstanden und Dienstleistungen. Dabei ist grund-
satzlich zwischen zwei Beschaffungsvarianten zu unterscheiden:

e Sofern es das Vergaberecht erfordert, ist die IT-Fachanwendung ,Al-
Vergabemanager® zu verwenden.

o \Vergabefreie Beschaffungsvorgange (Direktvergaben) wie der Materialein-
kauf oder kleinere Dienstleistungen werden Uber die sog. ,Al-
Einkaufsplattform® (Al-Market) abgewickelt. Diesen Beschaffungen liegen je-
doch Rahmenvertrage zugrunde, welche zuvor durch den Zentraleinkauf im
Rahmen von Vergabeverfahren abgeschlossen wurden.

Das elektronische Einkaufsmanagement-System (,Al-Einkaufsplattform®, E-Einkauf)
ist stets zu nutzen. Alle Amter und Eigenbetriebe sind zum Einsatz des Vergabema-
nagers verpflichtet, um Vergaben rechtssicher durchzufGhren. Dadurch soll das
Vergabe- und Beschaffungswesen transparent, vergaberechtskonform sowie schnell
und kostengunstig gestaltet werden.

Daneben bestehen in einzelnen Amtern besondere Fachverfahren, (ber die im
Rahmen der Auftragsverwaltung des Bundes oder des Landes im weiteren Sinne
ebenfalls Bestellungen abgewickelt werden, wie z. B. die Bestellung von Ausweis-
dokumenten bei der Bundesdruckerei durch das Blrgeramt.

Im Anschluss an die Datenerfassung bzw. nach der Vergabeentscheidung und die
Freigabe durch die berechtigten Personen wird Uber die Einkaufsplattform ein Be-
stellschein bzw. eine Bestellvorgangsnummer erzeugt. Die Einkaufsplattform bietet
als Verfahren eine automatisierte Ubertragung der Bestelldaten an das Materialwirt-
schaftsmodul SAP MM, den Versand der Bestellscheine an die Lieferanten sowie
eine Speicherung der einzelnen Bestellscheine. Eine systemseitige Budgetkontrolle
erfolgt nicht, diese ist durch den Besteller manuell vor Versand der Bestellung vor-
zunehmen.

Auf unsere Bemerkungen zur Organisation des Bestell- und Anordnungswe-
sens (siehe Tz. 7.1.2.2) weisen wir erganzend hin.

kreditorische Rechnungsbearbeitung (papierhaft)
Der Prozess der kreditorischen Rechnungsbearbeitung startet mit dem Rechnungs-

eingang. Rechnungen gehen derzeit zentral, dezentral oder bei externen Akteuren
(z. B. Architekten) ein. In einigen Rechnungsfuhrungen werden Rechnungen der
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d)

Amtsleitung zur Kenntnisnahme vorgelegt. Elektronische Rechnungen werden tlw.
nicht angenommen.

Nach der Zuordnung einer Rechnung erfolgt die sachlich-rechnerische Prifung.
Hierfur bestehen stédtische Regelungen in der AGA |l — Abschnitt 4.5 — Feststellung
und Bescheinigung der rechnerischen und sachlichen Richtigkeit'®. Die Priifung er-
folgt jedoch stadtweit nicht einheitlich (z. B. nur sachliche Prifung durch die be-
darfsauslésenden Mitarbeitenden und rechnerische Prifung durch die Rechnungs-
fihrung). Im Anschluss wird die Rechnung vervollstandigt.

Die Weitergabe der Bestellvorgangsnummern aus dem Beschaffungsprozess an
Lieferanten erfolgt nicht konsequent. Insofern ist auch das Auffinden und SchlieRen
des zugehdrigen Bestellobligos nicht immer ohne erhéhten Bearbeitungsaufwand
moglich. Im weiteren Verlauf wird u. a. noch die haushaltsrechtliche Verfugbarkeit
geprift, bis die Anordnung und Freigabe in den Rechnungsflihrungen erfolgt. Die
Buchung von Kreditorenrechnungen erfolgt in der Stadt derzeit nach unterschiedli-
chen Verfahrensweisen:

e Selbstbucher (direkt in SAP)
e Portalbucher (Uber das SAP-Portal - Erfassungsmaske)

o Papierbucher (diese senden ihre Buchungsbelege papierhaft an das Kassen-
und Steueramt zur zentralen Erfassung)

Die Rechnungen werden anschlielend durch das Kassen- und Steueramt zur Zah-
lung angewiesen und die Rechnungsflihrungen erhalten i. d. R. noch die Belege und
Tagesauszlge zur Kontrolle und Ablage.

Auf unsere Bemerkungen zur Organisation des Bestell- und Anordnungswe-
sens (siehe Tz. 7.1.2.2) weisen wir erganzend hin.

elektronische Rechnungsbearbeitung

Die Stadt Frankfurt befindet sich seit dem Jahr 2014 im Umstellungsprozess auf
die elektronische Rechnungsbearbeitung. Fir die Rechnungsfiihrungen ergeben
sich dabei folgende wesentliche Anderungen: Papierhafte Rechnungen gehen in
der zentralen Scanstelle ein, werden validiert und digital in xFlow den Servicestellen
zugeordnet. Dort wird die einzelne Rechnung — ggf. in Abstimmung mit dem Fach-
amt — vervollstandigt. Die sachlich-rechnerische Prifung erfolgt durch das Fachamt.
Der/die Anordnungsbefugte gibt die Rechnung digital in xFlow frei. Die Buchung der
Rechnung wird in der zentralen Stelle veranlasst bzw. durchgefuhrt.

Seit dem 18.04.2020 besteht flr die Stadt Frankfurt am Main zudem seitens der EU
eine rechtliche Umsetzungspflicht Uber die Empfangbarkeit (einschlieBlich Ver-
arbeitbarkeit) von ,,XRechnungen“%,

19 Rundschreiben des Herrn Birgermeisters und Stadtkdmmerers vom 14.08.2017 (NaSt.
07/2017 S. 245).

20 XRechnung ist ein XML-basiertes semantisches Datenmodell, das als Standard fiir elekt-
ronische Rechnungen etabliert und insbesondere im Rechnungsaustausch mit offentli-
chen Auftraggebern in Deutschland verwendet wird.

100



Schlussberichte 2019 — Teil |
7 Prifungsbemerkungen zum Jahresabschluss

71.2.7

Die (IT-technische) Einfihrung der digitalen Rechnungsbearbeitung wird projektbe-
gleitend durch das Revisionsamt geprift. Wir verweisen dazu auf Tz. 8.2.1.6.

Zum Ende des Berichtsjahres arbeiten ca. 30 % der Rechnungsfuhrungen produktiv
mit dem neuen System xFlow. Die weitere Umstellung/Anbindung der Amter ist der-
zeit ohne konkreten Endtermin geplant. Auf Grund der Corona-Pandemie wurde in
2020 lediglich das Grunflachenamt an das System xFlow angeschlossen.

Wahrend der Pandemie hat sich der Nutzen einer digitalen Rechnungsbearbeitung
als noch gesteigert darstellt.

Organisationsuntersuchung im Rechnungswesen
Wir verweisen auf die Ausfuihrungen unter Tz. 7.1.2.5 d).
Dauernde Uberwachung der Kassen/Kassensicherheit, Hinterlegungswesen

Der Kassenbestand des Tagesabschlusses stimmte per Priifungsstichtag in
Soll und Ist liberein. Beanstandungen haben sich hierbei nicht ergeben.

Gemal § 131 Abs. 1 Nr. 3 HGO in Verbindung mit §§ 27 bis 29 GemKVO obliegt
dem Revisionsamt die dauernde Uberwachung der Kassen einschliellich der min-
destens einmal in jedem Jahr durchzufihrenden unvermuteten Kassenprifungen.

Entsprechend den Vorgaben des § 28 GemKVO haben wir beim Kassen- und Steu-
eramt zu einem Prifungsstichtag die vollstandige Prifung des Tagesabschlusses
vorgenommen. Darlber hinaus hat das Revisionsamt die Verwahrung von Wert-
und anderen Gegenstanden (Hinterlegungen) im Zustandigkeitsbereich des Kassen-
und Steueramtes stichprobenhaft gepruft.

Die Unterlagen iiber die Abwicklung des Zahlungsverkehrs, der Verwahrgelder
und Hinterlegungen waren vollstandig und nachvoliziehbar. Die entsprechen-
den Biicher wurden ordnungsgemaR gefiihrt, die erforderlichen Belege waren
vorhanden. Die Verfahrensablaufe in der Hinterlegungsstelle sind transparent
und nachvollziehbar. Sie gaben keinen Anlass fiir Beanstandungen.

Kassenprufungen von Kasseneinrichtungen mit geringem Umsatz wurden in einem
abgestimmten und aus Revisionssicht ausreichenden Umfang von der Innenprifung
der Dezernate durchgefuhrt (§ 131 Abs. 1 HGO). Eine ausreichende Prufdichte war
durch systematische und wiederkehrende Prifungen gewahrleistet.

Bei den Prifungen beim Kassen- und Steueramt sowie den librigen Kassen-
einrichtungen haben sich keinerlei Hinweise ergeben, dass die Kassensicher-
heit eingeschrankt war. AuBerhalb geringfiigiger Beanstandungen formaler
Art waren keine Feststellungen zu treffen.
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713

714

Jahresabschluss

Der uns zur Prifung vorgelegte Jahresabschluss zum 31.12.2019 wurde ordnungs-
gemal aus den Blichern und den sonst erforderlichen Aufzeichnungen abgeleitet.

Die VerstoRe gegen Vorschriften der HGO und GemHVO (einschliellich Hinwei-
se zur GemHVO) zu Ansatz, Ausweis und Bewertung sowie gegen die GoB sind un-
ter Tz. 7.1.1, 7.2 und 7.3 dargestellt.

Anlagen zum Jahresabschluss

Gemalk § 112 Abs. 4 Nr. 1 HGO sind dem Jahresabschluss ein Anhang und Uber-
sichten beizuflgen.

Der Anhang enthalt im Wesentlichen die nach § 50 GemHVO vorgeschriebenen Er-
lauterungen; diese sind im Jahresabschluss 2019 in Kapitel 7. dargestellit.

Die geforderten Ubersichten iiber das Anlagevermdgen, die Forderungen,
Riickstellungen und die Verbindlichkeiten gem. § 52 GemHVO sind im Jahres-
abschluss 2019 in Kapitel 8. dargestellit.

Abweichende Feststellungen oder Empfehlungen haben wir unter Tz. 7.2.1.3 und
Tz. 7.2.5 dargestellt.

Die nach § 112 Abs. 4 Nr. 2 HGO beizufiigende Ubersicht iiber die in das Folge-
jahr zu lbertragenden Haushaltsermachtigungen ist im Jahresabschluss an ver-
schiedenen Stellen abgebildet.

Fur die Ergebnisrechnung erfolgt eine zusammengefasste Darstellung in Ziffer
8.2.1 des Jahresabschlusses; ebenso wird auf die gebildeten Haushaltsermachti-
gungen auf der Ebene der Teilergebnisrechnungen nach Produktbereichen und
Produktgruppen in Ziffer 8.2.2 des Jahresabschlusses eingegangen.

Eine zusammengefasste Darstellung der Haushaltsermachtigungen des investi-

ven Bereichs erfolgt im Lage- und Rechenschaftsbericht in Ziffer 6.7 des Jahresab-
schlusses.
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7.2 Feststellungen und Erlauterungen zu den einzelnen Bestandteilen des Jah-
resabschlusses 2019

7.21 Vermogensrechnung (Kapitel 2. des Jahresabschlusses)
7211 Entwicklung der Vermégensrechnung

Nachfolgend stellen wir zunachst zusammengefasst die Vermégensrechnung (Bi-
lanz) zum 31.12.2019 im Vergleich zum Vorjahr dar:

7-1: Entwicklung der Vermoégensrechnung

Posten 31.12.2019 | 31.12.2018 | Verande- | Anteil an der
rung Bilanzsumme
31.12.2019
in Mio. € in Mio. € in Mio. € in %
Aktiva
1. Anlagevermogen
1.1 | Immaterielle Vermdgens- 532,1 423,6 108,5 3.1
gegenstande
1.2 | Sachanlagevermogen 13.624,5 13.522,9 101,6 80,3
1.3 | Finanzanlagevermdgen 2.146,9 2.113,7 33,2 12,7
1.4 | Sparkassenrechtliche 46,3 46,3 0,0 0,3
Sonderbeziehungen
Summe Anlagevermdégen 16.349,8 16.106,5 243,3 96,4
2. Umlaufvermogen
2.3 |Forderungen und sonstige 389,1 481,4 -92,3 2,2
Vermdgensgegenstande
2.4 | Flussige Mittel 162,1 222,1 -60 1,0
Summe Umlaufvermégen 551,2 703,5 -152,3 3,2
3. Aktive Rechnungsabgren- 67,9 67,3 0,6 0,4
zungsposten
Summe der Aktiva 16.968,9 16.877,3 91,6 100,0
Passiva
1. Eigenkapital
1.1 | Netto-Position 7.653,0 7.653,0 0,0 451
1.2 | Ricklagen und Sonder- 601,0 617,2 -16,2 3,5
ricklagen
1.3 | Ergebnisverwendung -191,4 -112,2 -79,2 -1,1
Summe Eigenkapital 8.062,6 8.158,0 -95,4 47,5
2. Sonderposten 4.438,3 4443 4 -5,1 26,1
3. Rickstellungen 1.659,5 1.601,5 58,0 9,8
4, Verbindlichkeiten 2.743,0 2.615,0 128,0 16,2
5. Passive Rechnungsab- 65,5 59,4 6,1 0,4
grenzungsposten
Summe der Passiva 16.968,9 16.877,3 91,6 100,0

Die markanteste Veranderung auf der Aktivseite ist der Anstieg des Anlagevermo-
gens um 243,3 Mio. € in Ausflihrung des Finanzhaushalts bzw. der Umsetzung des
Investitionsprogramms. Gewachsen sind dabei insbesondere das immaterielle An-
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7.21.2

lagevermogen (+108,5 Mio. €) und das Sachanlagevermdgen (+101,6 Mio. €). Ge-
genlaufig entwickelte sich mit -152,3 Mio. € das Umlaufvermégen, bei dem insbe-
sondere die Forderungen und sonstige Vermégensgegenstande um 92,3 Mio. € ab-
genommen haben.

Auf der Passivseite sind im Wesentlichen die Verbindlichkeiten um 128,0 Mio. €
angestiegen. Gegenlaufig entwickelte sich das Eigenkapital (-95,4 Mio. €).

Unter Berucksichtigung der Veranderung der Ubrigen Posten ergab sich per Saldo
hierdurch eine weitere Zunahme der Bilanzsumme um 91,6 Mio. €.

Wir verweisen auch auf unsere Darstellung in Tz. 6.3.6.
Erlduterungen und Feststellungen zur Vermégensrechnung?'

Im Folgenden geben wir zu den einzelnen Posten der Vermdgensrechnung zum
31.12.2019 weitere Erlauterungen — insbesondere zum wesentlichen Inhalt des
jeweiligen Postens — und stellen unsere Priifungsergebnisse dar.

Hinsichtlich der angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden verwei-
sen wir grundsatzlich auf den Anhang (Ziffer 7.1 des Jahresabschlusses).

In Einzelfallen haben wir bei den Posten zusatzlich spezielle (gesetzliche) Vor-
schriften zu Ansatz, Ausweis und Bewertung angegeben, soweit sie uns fir das
Verstandnis des Abschlusses von Bedeutung erschienen.

Zu weiteren Einzelheiten hinsichtlich des Bestands und der wesentlichen Ver-
anderungen verweisen wir auch auf den Anhang (Ziffer 7.2 des Jahresabschlus-
ses).

Zu unserem Priifungsvorgehen und unseren allgemeinen Priufungshandlungen
verweisen wir auf Tz. 4.2.4.

Sofern sich Prifungsfeststellungen aus der Jahresabschlusspriifung des Vor-
jahres im Berichtsjahr erledigt haben, und wir keine erneute Umbuchungsempfeh-
lung aussprechen missen, so werden diese ab nun nicht mehr gesondert als erle-
digt dargestellt.

21 Die Gliederung dieses Unterabschnitts folgt der Nummerierung in der Vermdgensrech-
nung bzw. dem Muster 20 zu § 49 GemHVO.
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A
A1

A11
A1.1.1

Aktiva

Anlagevermégen

31.12.2019 | 16.349.804.321,01 €

31.12.2018 | 16.106.423.130,43 €

Zur Entwicklung des Anlagevermogens verweisen wir auf die Anlagenubersicht in
Ziffer 8.1.1 des Jahresabschlusses

Immaterielle Vermoégensgegenstande

Konzessionen, Lizenzen und dhnliche Rechte

31.12.2019 16.835.655,00 €

31.12.2018 13.329.032,00 €
Der Posten setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2019 31.12.2018

in € in €
Konzessionen, sonstige Rechte 12.754.954,00 9.274.408,00
Software-Lizenzen 4.080.701,00 4.054.624,00
16.835.655,00 13.329.032,00

Die Veranderungen betreffen im Wesentlichen den Erwerb von Belegrechten im
Wohnungsbau sowie die Beschaffung von DV-Software.

Der Ankauf von Belegrechten wurde durch das Revisionsamt im Jahr 2020 ge-
pruft; die Prifungsergebnisse sind im Bericht der Revision Nr. 09/2020 vom
13.07.2020 zusammengefasst. U. a. wurde festgestellt, dass gem. Ziff. 5 der Richtli-
nie uber den Ankauf von Belegrechten an bestehendem Wohnraum der Zuschuss,
der sich aus der Differenz zwischen der vereinbarten Fordermiete nach Ziff. 4.2 der
Richtlinie (5,00 €/m?) und der ortsiiblichen Vergleichsmiete laut Mietspiegel ergibt,
entweder als einmaliger Betrag oder periodisch (jahrlich) ausgezahlt werden kann.

Unabhangig davon, ob es sich um einmalige oder periodische (jahrliche) Auszah-
lungen handelte, erfolgte jeweils im vollen Umfang die Aktivierung der geleisteten
Auszahlungen als immaterielles Vermdgen, was im Fall von jahrlichen Zahlungen
nichtzutreffend ist. Die bisherigen Abschreibungsbuchungen sind grundsatzlich zu
berichtigen, und die Uber die Jahre zu Unrecht aktivierten Werte in Héhe von 11,7
Mio. € vollstandig auRerordentlich abzuschreiben (Umbuchung Nr. 1/8).
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A1.1.2

Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse

31.12.2019 515.262.977,80 €

31.12.2018 410.279.186,80 €
Der Posten setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2019 31.12.2018

in € in €

Stadtische Aufgabentrager 219.299.858,00 218.792.899,80
Offentlicher Bereich 151.104.109,00 52.161.392,00
Privatrechtliche Empfanger 144.859.010,80 139.324.895,00

515.262.977,80 410.279.186,80

Die Zugange betreffen im Wesentlichen geleistete Investitionszuwendungen u. a. fur
diverse Baumalnahmen von Kindertageseinrichtungen, an die Deutsche Bahn AG
fur die S-Bahnstrecke Stadion — Flughafen (Gateway Gardens) und an die Mainova
AG flr die Stralenbeleuchtung.

Da bereits der Bau der Regionaltangente West beschlossen und gesellschaftsver-
traglich vereinbart wurde, wird die erfolgte Aktivierung der Planungskosten nicht be-
anstandet. Damit sind die per Umlage an die RTW Planungsgesellschaft mbH ge-
leisteten 16,3 Mio. € zweckgebundenen. Fir die geleisteten Zahlungen konnten wir
jedoch keinen Ruckforderungsvorbehalt flir den Fall der Nicht-Realisierung feststel-
len und empfehlen, diesen in den Gesellschaftsvertrag noch aufzunehmen oder
durch einen anderen Rechtsakt auszusprechen. Die in den Jahren 2018 und 2019
geleisteten 6,6 Mio. € sind korrekt im Posten fur geleistete Anzahlungen und Anla-
gen im Bau ausgewiesen. Die in den Jahren vor 2018 gezahlten 9,7 Mio. € wurden
unzutreffend als geleisteter Investitionszuschuss verbucht und mit 1,0 Mio. € bereits
abgeschrieben (Umbuchung Nr. 1/7) Dies ist rickgangig zu machen, bis die RTW
betriebsbereit fertiggestellt ist.

Die neu gebaute S-Bahnstrecke zwischen den Stationen ,Flughafen-
Regionalbahnhof“ und ,,Stadion“ mit Neuerrichtung der Station ,,Gateway
Gardens“ wurde im Dezember 2019 in Betrieb genommen. Aufgabentrager der
BaumalRnahme sind die Eisenbahn-Infrastruktur-Unternenmen DB-Netz AG, DB
Station&Service AG und DB Energie GmbH, die nach dem bestehenden Zuwen-
dungsrechtsverhaltnis verpflichtet sind, die errichteten Anlagen 20 Jahre vorzuhal-
ten. Infolge der Inbetriebnahme wurden die von der Stadt geleisteten 99,3 Mio. €
vom Aktivkonto flr Anlagen im Bau auf das entsprechende Bilanzkonto fiir geleiste-
te Investitionszuschiisse umgebucht und die Abschreibung aufgenommen. Die Nut-
zungsdauer wurde jedoch falschlich mit 80 Jahren festgelegt. Die Korrektur fiir De-
zember 2019 hat die Erhéhung der Abschreibung um 310 T€ zur Folge (Umbu-
chung Nr. 1/11).
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A1.2 Sachanlagevermégen
A1.21 Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

31.12.2019 6.878.892.029,63 €
31.12.2018 6.858.016.855,97 €

Der Posten setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2019 31.12.2018
in € in€
Unbebaute Grundstiicke 1.236.385.127,54 | 1.241.200.050,52
Bebaute Grundstiicke 5.243.650.138,51| 5.223.557.372,20
Erbbaugeber 383.399.395,45 377.802.065,12
Grundstucksgleiche Rechte 15.457.368,13 15.457.368,13
6.878.892.029,63 | 6.858.016.855,97

Fir das Grundstiick , Lindbergh-Platz/Felix-Kracht-StralRe“ wurde die erforderli-
che 70%ige Abwertung fir Infrastrukturflachen nicht berlcksichtigt. Fur das in den
Jahren 2011/2012 kauflich erworbene Grundstick fehlt weiterhin eine aufwands-
wirksam zu buchende Wertkorrektur von rund 1,0 Mio. €. Aufgrund eingeschrankter
Nutzungs- und Verwertungsmoglichkeiten wurden Verkehrsflachen in der Eroff-
nungsbilanz pauschal um 70 % des Bodenrichtwertes abgewertet. Seit 2007 erfol-
gen laut der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden im Anhang (Ziffer 7.1.1.1 des
Jahresabschlusses) diese Abwertungen nur bei unentgeltlicher Ubertragung. Diese
Vorgehensweise steht nicht im Einklang mit § 43 Abs. 3 GemHVO, wonach im Falle
einer voraussichtlich dauernden Wertminderung generell aulierplanmalige Ab-
schreibungen vorzunehmen sind, um den Vermodgensgegenstand mit dem niedrige-
ren beizulegenden Wert anzusetzen (Umbuchung Nr. 1/5). Den Sachverhalt hatten
wir bereits im Rahmen der Jahresabschlussprifungen 2016—2018 beanstandet. Un-
seren Prifungsbemerkungen wurde jedoch nicht abgeholfen. Auf dem Areal zwi-
schen Leonardo-da-Vinci-Allee, Wiesbadener Stra’e und der Strale Am Romerhof
sollen anstelle eines urspringlich angedachten Industriegebietes nunmehr tausend
neue Wohnungen errichtet werden. Sollten in diese Mal3nahme evtl. Teilflachen des
Grundstucks ,Lindbergh-Platz/Felix-Kracht-Stralke“ einbezogen werden, kame wie-
der eine entsprechende Zuschreibung in Betracht.

Fir das mit Abrissabsicht angekaufte, mit einem Wohngebaude und zwei Werk-
hallen bebaute Grundstiick Rodelheimer Landstr. 51 erfolgte die Aktivierung der
Anschaffungskosten von 2.480 T€ vollstandig bei dem hiesigen Bilanzposten flr
Grundstlicke und grundstlicksgleiche Rechte. Es wurde versdumt, den auf das
Wohngebaude und die beiden Werkhallen entfallenden Teil der Anschaffungskosten
beim Bilanzposten A.1.2.2 Bauten einschliefdlich Bauten auf fremden Grundstlicken
zu aktivieren und fur diesen Teil der Anschaffungskosten auch die ordentliche Ab-
schreibung vorzunehmen. Beim Bilanzkonto fir Andere Bauten hatten im Jahresab-
schluss 2019 975 T€ ausgewiesen werden miuissen und beim Bilanzkonto fur
Wohngebaude 486 T€ (Umbuchung Nr. 1/1).
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Im Rahmen der Prifung des vorgenannten Erwerbs des Grundstlicks Rddelheimer
Landstr. 51 hatten wir zudem feststellt, dass bei dieser Mallnahme 3,5 Mio. € akti-
viert waren, die den Ankauf des mit einem Wohngebaude bebauten Grundstiicks
Ostendstr. 41-43 betrafen. Von diesem Betrag entfallen 1.155 T€ auf das Wohn-
gebaude. Die erforderliche Korrektur wurde 2020 durchgeflihrt. Dennoch stellt der
Jahresabschluss 2019 dies nicht richtig dar (Umbuchung Nr. 1/10).

Bauten, einschlieBlich Bauten auf fremden Grundstiicken

31.12.2019 1.856.385.905,59 €
31.12.2018 1.738.666.405,71 €

Der Posten setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2019 31.12.2018
in € in €

Betriebsgebaude 1.377.059.087,00 | 1.328.520.409,00
Verwaltungsgebaude 128.186.538,00 130.787.434,71
andere Bauten 232.607.780,73 164.444.738,00
AulRenanlagen 51.830.390,00 45.653.256,00
Grundstuckseinrichtungen 32.445.349,86 34.216.664,00
Wohngebaude 24.558.203,00 25.328.890,00
Gebaudeeinrichtungen 9.698.557,00 9.715.014,00

1.856.385.905,59| 1.738.666.405,71

Hinsichtlich zweier Ankaufe bebauter Grundstiicke und der fehlerhaften Aufteilung
der Anschaffungskosten auf Grundstlick und Bauten verweisen wir auf die Ausfih-
rungen beim Posten A.1.2.1 (Umbuchungen Nr. 1/1 und 1/10).

Fir die MalBnahme Baureifmachung des Technischen Rathauses (Krénungs-
weg) wurden bis zum 31.12.2019 insgesamt 37,5 Mio. € als Anlagen im Bau akti-
viert. Bei dieser Mallnahme handelt es sich um den Umbau der Tiefgarage und
die Herstellung der Griindungsebene fiir die zukiinftige Neubebauung des
Dom-Roémer-Areals. Im Mai 2018 wurde die Dom-Rdmer-Bebauung vollstandig der
Offentlichkeit zuganglich gemacht. Somit hatte bereits 2018 seitens des zusténdigen
Amtes fur Bau und Immobilien eine Prifung erfolgen missen, ob der bisher erfolgte
Ausweis bei Anlagen im Bau noch zutreffend ist. Eine Umbuchung der Umbaukos-
ten der Tiefgarage von aktuell insgesamt 31,9 Mio. € als fertiggestelltes Vermdgen
hatte bereits 2017 erfolgen mussen. Die Herstellungskosten der nicht selbststandig
nutzbaren Griindungsebene mit einem Anteil von insgesamt 0,3 Mio. € fir die stad-
tischen Gebaude Markt 5, Markt 7 und Markt 17 als betriebsbereit fertiggestellte
Bauten hatte 2018 erfolgen missen. Zugleich hatte die Abschreibung aufgenommen
werden mussen, die sich bis zum 31.12.2019 auf insgesamt 1,9 Mio. € belauft. So-
weit die Herstellungskosten der Grindungsebene die Ubrigen im wirtschaftlichen Ei-
gentum der DomRémer GmbH stehenden Neubauten betrafen, hatte mit aktuell
5,3 Mio. € eine Aufwandsbuchung erfolgen mussen, da es sich hierbei um bei der
Stadt nicht aktivierungsfahige Kosten handelt. Die an sich in der Rechnungsperiode
2018 vorzunehmen gewesenen Buchungen wurden auch 2019 nicht erledigt (Um-
buchung Nr. 1/2).

Ferner hatte fur die Mallnahme Neubebauung Dom-Romer-Areal gleichfalls 2018
eine Umbuchung von Anlagen im Bau auf Bilanzkonten fur betriebsbereit fertigge-
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stellte Vermdgensgegenstande in Hohe von aktualisiert 40,5 Mio. € erfolgen und die
Abschreibungsbuchungen aufgenommen werden missen (Umbuchung Nr. 1/8). Die
ausstehenden Umbuchungen betrafen mehrere Hauser??, das Stadthaus (Markt 1)
und den darunter befindlichen archaologischen Garten. Zugleich wurden Auf3enan-
lagen errichtet. Die Beordnung wurde nunmehr in der Rechnungsperiode 2019
durchgeflihrt. Hierbei wurde aber versaumt, die 2019 erfolgte investive Auszahlun-
gen von 1,5 Mio. € einzubeziehen und auch hierfur die erforderlichen Abschreibun-
gen vorzunehmen (Umbuchung Nr. 1/3).

Die Herstellung eine Altarms am Fechenheimer Mainufer wurde im Dezember
2019 abgeschlossen. Unzutreffend erfolgte jedoch erst 2020 die Umbuchung der in-
vestierten 3,4 Mio. € vom Bilanzkonto flr Anlagen im Bau auf das Bilanzkonto fir
Gewasserbauten. Um bereits im Jahresabschluss 2019 das Vermégen korrekt aus-
zuweisen, ist die Umbuchung vorzuziehen und die Abschreibung ab Dezember
2019 aufzunehmen (Umbuchung Nr. 1/13).

Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermégen

31.12.2019 4.170.711.854,82 €
31.12.2018 4.195.417.965,86 €

Der Posten setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2019 31.12.2018
in € in €

Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 2.534.738.518,90 | 2.533.283.865,99
Tunnel, Briicken, Sonderbauwerke 978.946.768,37 976.087.360,85
StraRen, Wege, Platze 591.605.384,15 620.704.534,31
Offentliche Griinflachen 36.158.997,80 37.634.368,49
Aufwuchs 19.155.703,36 19.153.503,22
Spielplatze 9.940.878,00 8.494.186,00
Sonstige 165.604,24 60.147,00

4.170.711.854,82 | 4.195.417.965,86

Mit der Errichtung der Hochbahnsteige in versetzter Seitenlage an den Haltestellen
Musterschule und GlauburgstraBe der Stadtbahnlinie U5 war auch Strallenbau
verbunden. Gleichwohl konnten wir im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses
2016 beim stadtischen Vermdgen keine Zugange beim Strallenaufbau der Ecken-
heimer LandstralRe feststellen. Ursachlich hierfur ist mutmalflich, dass die VGF die
MaRnahme umfassend einschlieBlich des StralRenbaus durchgefihrt hat. Wir hatten
daher bereits in den Schlussberichten der Vorjahre empfohlen, kiinftig bei Malinah-
men des Stadtbahnbaus, die auch Stralenbau beinhalten und die in einer Hand
durch die VGF umgesetzt werden sollen, die VGF hinsichtlich des Stral3enbaus nur
als Dienstleister zu beauftragen und die damit einhergehenden Vermégenszugange
beim Stralenaufbau in der stadtischen Vermdgensrechnung anzusetzen. Fr die
hier geprufte Mallnahme hatten wir zudem empfohlen, die auf den Strallenbau ent-
fallenden Anschaffungs- und Herstellungskosten im Nachhinein in der stadtischen
Vermdgensrechnung anzusetzen. Die Stadtkdmmerei hatte diese Empfehlung auf-
gegriffen, jedoch auskunftsgemaR bisher noch nicht zum Abschluss gebracht. Aus
Grinden der Konzernrechnungslegung ist es ferner erforderlich, dass auch die VGF
den Vorgang hierzu passend in ihrem Jahresabschluss darstellt. Die hierfiir not-

22 Markt 5 — Goldene Waage, Markt 7 — Weifler Bock und Markt 17 — Neues Rotes Haus
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wendige Abstimmung wurde noch nicht herbeigefiihrt, so dass auch im Jah-
resabschluss 2019 eine Nachaktivierung unterblieb. Die ausstehende Ab-
stimmung mit der VGF ist von Seiten des ASE zu initiieren.

Bereits bei Erstellung der Eréffnungsbilanz war der Stral3enaufbau von bestimmten
stadtischen Strallen unzutreffend bei dem Bilanzkonto fir Wege, Platze und Rad-
wege ausgewiesen worden. Zugleich fehlt grundsatzlich der Ansatz der Platze in
der stadtischen Vermdgensrechnung. Auf eine Beordnung abzielende MaRnah-
men wurden seitens der Stadtkdammerei ergriffen, jedoch noch nicht abge-
schlossen. Sie sind daher in Verbindung mit dem ASE, das die entsprechen-

den Informationen bereitzustellen hat, zu intensivieren.

Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung

31.12.2019 12.775.253,00 €
31.12.2018 11.149.065,00 €
Der Posten setzt sich wie folgt zusammen:
31.12.2019 31.12.2018
in € in€
Anlagen und Maschinen 9.634.688,00 8.478.082,00
Medienbestand der Stadtbiicherei 3.140.565,00 2.670.983,00

12.775.253,00

11.149.065,00

Andere Anlagen, Betriebs- und Geschaftsausstattung

31.12.2019 100.347.755,08 €
31.12.2018 96.509.237,40 €
Der Posten setzt sich wie folgt zusammen:
31.12.2019 31.12.2018
in € in €

Blromdbel und sonstige Ausstattungs-
gegenstande

29.663.159,00

30.704.808,42

Fuhrpark

27.494.380,00

25.459.672,00

DV- und Kommunikationsanlagen

27.468.028,08

24.513.682,36

bewegliches Vermbgen (Sammelanlage)

15.713.336,00

15.826.965,62

Lebewesen und Pflanzen

8.852,00

4.109,00

100.347.755,08

96.509.237,40
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Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

31.12.2019 605.421.016,50 €
31.12.2018 623.092.121,69 €
Der Posten setzt sich wie folgt zusammen:
31.12.2019 31.12.2018
in € in €
InvestitionsmalRnahme 501.382.906,45 499.663.764,12
Investitionszuschusse an Dritte 104.038.110,05 123.428.357,57
605.421.016,50 623.092.121,69

Die im Anhang (Ziffer 7.2.1.3 des Jahresabschlusses 2019), erlauterten Abgange zu
Restbuchwerten in Héhe von 10,4 Mio. € (Vorjahr 1,7 Mio. €) betreffen vollumfang-
lich nicht aktivierungsfahige Aufwendungen. Hierdurch wird augenfallig, dass er-
neut nicht aktivierungsfahige Erhaltungsmaflnahmen entgegen der Regelungen der
Abgrenzungsrichtlinie als aktivierungsfahige Investitionsmallnahme im Haushalts-
plan angemeldet und im Rahmen des Haushaltsvollzugs in der Anlagenbuchhaltung
zunachst auch aktiviert worden waren. Auch wenn hiervon 6,5 Mio. € im Zusam-
menhang mit revisionsseitig geforderten Korrekturen bei der Mallhahme Neubebau-
ung des Dom-Rémer-Areals stehen, bedeutet dies eine deutliche Ausweitung
gegeniiber dem Vorjahr.

Die Priufungsfeststellungen des Vorjahres zur Stadtbahnstrecke B, Teilabschnitt 3
— Europaviertel — (Umbuchung Nr. 1/1) werden derzeit nicht aufrechterhalten. Der
2013 von der Stadtverordnetenversammlung gefasste Beschluss Uber den Bau die-
ses Teilabschnitts der Stadtbahnstrecke, wonach die Gesamtkosten des Projekts
auf die Stadt und die VGF aufgeteilt werden, wurde 20152 dahingehend geéandert,
dass die VGF das Bauprojekt insgesamt ausfiihrt, Eigentiimerin der hergestellten
Anlagen wird und die Stadt zur anteiligen Finanzierung einen Investitionskostenzu-
schuss gewahrt. Der Uberwiegende Teil der bisher ausgezahlten stadtischen Zu-
schussmittel wurde zutreffend aktiviert. Der sich nunmehr auf 22,9 Mio. € belaufen-
de Restbetrag wurde jedoch als eigene Investitionsmallnahme bei einem anderen
Bilanzkonto fur Anlagen im Bau aktiviert. Diesen Ausweis hatten wir bereits im
Rahmen der Jahresabschlussprifung 2018 beanstandet und auch fiur den Restbe-
trag eine Aktivierung als Anlagen im Bau — Investitionszuschuss an Dritte — gefor-
dert. Denn bei den 22,9 Mio. € handelt es sich um vor der Griindung der Projektge-
sellschaft SBEV GmbH im Wesentlichen fur Planung entstandene Kosten, fir die
nach den Zuwendungsbedingungen der Investitionskostenzuschuss verwendet wer-
den darf. Entgegen unserer seinerzeitigen Einschatzung, dass entsprechend der
Zuwendungsbedingungen verfahren wird, erhielten wir im Rahmen der jetzigen Pri-
fung die Information, dass eine Entscheidung Uber die zumindest teilweise Einbe-
ziehung der 22,9 Mio. € in den stadtischen Investitionszuschuss und damit deren
Ubernahme durch die VGF noch aussteht, jedoch fir 2021 erwartet wird. Im Hinblick
auf diese Sachlage wird revisionsseitig derzeit davon abgesehen, die im Rahmen
der Jahresabschlussprifung 2018 ausgesprochene Umbuchungsempfehlung auf-
rechtzuerhalten. Da die VGF Eigentimerin der hergestellten Anlagen wird, kdbnnen
die 22,9 Mio. € in der stadtischen Vermogensrechnung aber auch nicht als eigen-
standiger Vermogensgegenstand aktiviert werden. Im Hinblick auf die zuvor erwahn-
te, fur 2021 erwartete Entscheidung sehen wir aber zum jetzigen Zeitpunkt davon

23 Vgl. § 6158 vom 16.07.2015 (M 87 vom 22.05.2015).
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ab, die 22,9 Mio. € als nicht werthaltig einzustufen und deren aufwandswirksame
Verbuchung zu empfehlen.

Fir die Feststellung aus dem Vorjahr zur MalRnahme Baureifmachung des Tech-
nischen Rathauses (Kronungsweg) verweisen wir auf die Ausflihrungen beim
Posten A.1.2.2 (Umbuchung Nr. 1/2).

Fir die Feststellung aus dem Vorjahr zur Mallhahme Neubebauung Dom-Rémer-
Areal verweisen wir ebenfalls auf die Ausfuhrungen beim Posten A.1.2.2 (Umbu-
chung Nr. 1/3).

Die Dachsanierung des Direktionsgebdudes des Palmengartens (Umbuchung
Nr. 1/9) wurde bei der Vorjahresprifung als nicht aktivierungsfahige Maflnahme
eingestuft. Im Rahmen der Nachschau erhielten wir die erganzende Information,
dass daruber hinaus Erweiterungs- und Erneuerungsmafnahmen erfolgten, was ei-
ne Aktivierung der Gesamtmalinahme entsprechend der Vorgaben der Abgren-
zungsrichtlinie nach sich zog. Unsere Vorjahresprifungsfeststellung wird daher nicht
aufrechterhalten.

Bereits 2016 wurde der Tunnel unter dem Europagarten betriebsbereitfertigge-
stellt. Die dem Autoverkehr dienenden Teile des Tunnels (zwei eigenstandige Tun-
nelréhren links und rechts des Stadtbahntunnels) wurde in die Baulast der Stadt
Uubernommen und bereits fur den Verkehr freigegeben. Auch der kunftig der verlan-
gerten Stadtbahnlinie U5 dienende Teil ist seit 2016 betriebsbereit fertiggestelit.
Dass die in diesen Teil des Tunnels die fur den Betrieb der Stadtbahn erforderliche
Technik noch eingebracht werden muss, steht dem aus Sicht des Revisionsamtes
sowie aus Sicht der SBEV GmbH, die die weiteren Arbeiten zur Herstellung der
Stadtbahnstrecke B, Teilabschnitt 3 — Europaviertel — koordiniert, nicht entgegen.
Fur den Teil des Stadtbahntunnels hatte somit mit einem Teilbetrag von 20,9 Mio. €
der an die VGF ausgezahlten Zuschussmittel von 75,8 Mio. € bereits zu diesem
Zeitpunkt eine Umbuchung vom Bilanzkonto fir Anlagen im Bau — Investitionszu-
schuss an Dritte — auf das Bilanzkonto fir geleistete Investitionszuweisungen erfol-
gen mussen. Ferner ist die aulRerplanmafige Abschreibung mit 0,9 Mio. € (fUr die
Zeitraume bis 2018) nachzuholen und die planmaRige Abschreibung mit 0,4 Mio. €
fur das Berichtsjahr vorzunehmen (Umbuchung Nr. 1/16). Der vom Entwicklungs-
trager finanzierte Teil des Autotunnels wurde 2019 als stadtisches Infrastrukturver-
mogen mit 12,3 Mio. € nachaktiviert. Dessen Finanzierungsmittel wurden zutreffend
als Sonderposten ausgewiesen.

Da bereits der Bau der Regionaltangente West beschlossen und gesellschaftsver-
traglich vereinbart wurde, wird die erfolgte Aktivierung der Planungskosten nicht be-
anstandet. Damit sind die per Umlage an die RTW Planungsgesellschaft geleisteten
16,3 Mio. € zweckgebundenen. Fir die geleisteten Zahlungen konnten wir jedoch
keinen Ruckforderungsvorbehalt fir den Fall der Nicht-Realisierung feststellen und
empfehlen, diesen in den Gesellschaftsvertrag noch aufzunehmen oder durch einen
anderen Rechtsakt auszusprechen. Die in den Jahren 2018 und 2019 geleisteten
6,6 Mio. € sind korrekt im Posten fur geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau
ausgewiesen. Die in den Jahren vor 2018 gezahlten 9,7 Mio. € wurden unzutreffend
als geleisteter Investitionszuschuss verbucht und mit 1,0 Mio. € bereits abgeschrie-
ben (Umbuchung Nr. 1/7).

Die Herstellung eine Altarms am Fechenheimer Mainufer wurde im Dezember
2019 abgeschlossen. Unzutreffend erfolgte jedoch erst in 2020 die Umbuchung der
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investierten 3,4 Mio. € vom Bilanzkonto fir Anlagen im Bau auf das Bilanzkonto fir
Gewasserbauten. Um das Vermogen korrekt auszuweisen hatten die Umbuchung
noch im Dezember 2019 die Abschreibung ab Dezember 2019 vorgenommen wer-

A1.3
A.1.31

den miussen (Umbuchung Nr. 1/13).

Finanzanlagevermogen

Anteile an verbundenen Unternehmen

31.12.2019

1.202.775.610,57 €

31.12.2018

1.190.429.017,74 €

Die Anteile an verbundenen Unternehmen setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2019

31.12.2018

in €

in €

Eigenbetriebe

SEF

162.472.963,20

150.126.370,37

Kita Frankfurt

47.945.627,57

47.945.627,57

Hafen- und Marktbetriebe

21.501.781,83

21.501.781,83

Stadtische Klinken 1,00 1,00
VHS 0,00 0,00
KKJF 0,00 0,00

Kapitalgesellschaften

231.920.373,60

219.573.780,77

haus Mousonturm, Schirn Kunsthalle,
SBF, TCF

SWFH 324.046.808,12 324.046.808,12
ABG 269.480.033,96 269.480.033,96
Messe 195.532.276,24 195.532.276,24
BKRZ KG 101.620.697,19 101.620.697,19
Sportpark Stadion 61.771.848,18 61.771.848,18
FES 13.480.523,38 13.480.523,38
FAAG 2.257.451,32 2.257.451,32
HFM 1.591.878,28 1.591.878,28
WOHNHEIM 918.658,50 918.658,50
traffiQ 66.862,13 66.862,13
Wifo 36.848,50 36.848,50
MBF 25.000,00 25.000,00
BKRZ GmbH 13.839,92 13.839,92
SBEV 12.250,00 12.250,00
Kulturgesellschaft Bergen-Enkheim 261,25 261,25
Baderbau KG 0,00 0,00
Alte Oper, DomRémer, FHG, Kiinstler- 0,00 0,00

970.855.236,97

3.058.138.599,37

970.855.236,97

2.947.019.263,90

Der Anstieg des Beteiligungsbuchwertes der SEF um 12,4 Mio. € auf 162,5 Mio. €
basiert auf der nachhaltigen Ertragssituation des Eigenbetriebs. Von diesem Betrag
wurden in Héhe von 7,3 Mio. € aulRerordentliche Verluste des Haushaltsjahres aus
Abschreibungen auf das Finanzanlagevermdgen neutralisiert; der dartiberhinausge-
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A.1.3.2

hende Betrag wurde mit 5,1 Mio. € erfolgsneutral im Eigenkapital im Posten P.1.2.3
Zweckgebundene Ricklage passiviert.

Der im Vorjahr an dieser Stelle bemangelte Ausweis der Geschéftsanteil an der Ba-
derbau KG in Hohe von 2.750 € (11 %) wurde im Berichtsjahr zutreffend vom Pos-
ten A.1.3.3 (Beteiligungen) zum Posten A.1.3.1 umgebucht (Umbuchung Nr. 2/1).
Auf Grund des sich bei der Gesellschaft in Folge der Anlaufverluste gebildeten, nicht
durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrags wurde der Beteiligungsbuchwert auf null
abgeschrieben.

Mit Beschluss der Stadtverordnetenversammiung § 3734 vom 28.02.2019 zum
Haushalt 2019 wurde der Etatantrag E 72 vom 25.01.2019 umgesetzt. Danach wird
die Stadt Frankfurt am Main beginnend mit dem Jahresabschluss 2019 (bis 2023)
bei der SWFH jahrlich Einzahlungen in die Kapitalriicklage vornehmen, deren Héhe
sich an den jeweils erwarteten Jahresfehlbetragen gemafRl deren Wirtschafts- und
Erfolgsplan orientiert; im jeweiligen Folgejahr sind dabei Spitzabrechnungen vorzu-
nehmen. Im Produkthaushalt 2019 ff. ist dies im IPG als Investive MaRnahme unter
der Projektdefinition 5.009388 erfasst. Fur den erwarteten Jahresfehlbetrag 2019
der SWFH wurde im Jahresabschluss 2019 der Stadt Frankfurt am Main eine Zah-
lung in Hohe von 5,0 Mio. € als Einzahlung in die Kapitalriicklage berlcksichtigt.
Diese bei Auszahlung als Zugang bei den Finanzanlagen gebuchte Werterhéhung
wurde im Rahmen der Aufstellung des Jahresabschlusses 2019 — mangels Werthal-
tigkeit — sogleich wieder aufderplanmafig abgeschrieben. Dadurch entsteht eine
Ergebnisverschiebung vom ordentlichen in das auBerordentliche Ergebnis.
Unseres Erachtens ist aber bereits die investive Veranschlagung im IPG nicht
sachgemaB, weswegen wir fiir kiinftige Haushalte eine konsumtive Veran-
schlagung empfehlen.

Ausleihungen an verbundene Unternehmen

31.12.2019 293.371.704,33 €

31.12.2018 284.579.101,32 €

Die Ausleihungen an verbundene Unternehmen setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2019

31.12.2018

in €

in €

ABG-Konzern (Wohnungsbaudarlehen)

293.349.156,38

284.579.101,32

SBF

11.000.000,00

11.000.000,00

Wertberichtigungen

-11.000.000,00

-11.000.000,00

293.349.156,38

284.579.101,32

Der Anstieg der an den ABG-Konzern ausgereichten Wohnungsbaudarlehen
8,8 Mio. € geht — wie im Vorjahr — mit einer hohen Bautatigkeit des ABG-Konzerns
einher.

Grundlage der Bilanzierung der Wohnungsbaudarlehen war auch im Berichtsjahr
das IT-Verfahren Wohnungsbauférderung (,Wobau“) des Stadtplanungsamtes. Es
diente Uber das ganze Haushaltsjahr der Erfassung von geplanten und geférderten
Wohnungsbauprojekten sowie der Berechnung der von den Darlehensnehmern zu
leistenden Annuitaten und Verwaltungskostenbeitragen auf der Basis der jeweiligen
Darlehenskonditionen. Die finanziellen Rucklaufe (Tilgungsleistungen, Zinsen und
Verwaltungskostenbeitrage) wurden und werden iber SAP durch das Kassen- und
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Steueramt bearbeitet. Aufgrund unserer Beanstandungen in den Vorjahren (siehe
auch Tz. 8.1.2.1 der Schlussberichte 2012 — Teil I) hat die Stadtkammerei fir die
Erstellung des Jahresabschlusses 2019 erneut eine umfangreiche Auswertung aus
der Datenbank vornehmen lassen und auf ihre richtige Bilanzzuordnung hin tber-
pruft. Es ergaben sich durch falsche Zuordnungen zu Bilanzposten erneut Umglie-
derungsnotwendigkeiten, die anschlieRend bilanziell richtig erfasst wurden.

Nach zweimal erfolglos vorgenommenen Ausschreibungen stielen das Stadt-
planungsamt und die Stadtkdmmerei im Zuge einer Markterkundung zwischenzeit-
lich auf eine Software, die unsere im Revisionsbericht RB 26/2012 formulierten An-
forderungen erflllt. Mittlerweile erfolgte der Produktivstart im ersten Quartal 2020.
Der Prozess der Einfuhrung des neuen IT-Verfahrens im Stadtplanungsamt wurde
durch uns priferisch begleitet.

Das Gesellschafterdarlehen an die Stadtische Bihnen Frankfurt am Main
GmbH (SBF) in Héhe von 11,0 Mio. € wurde im Rahmen des ,Ubertragungsver-
trags” vom 01.04.2003 mit der SBF an diese ausgereicht und dient neben einer er-
folgten Zuzahlung in die Kapitalriicklage der Finanzierung der von dem Regiebetrieb
der Stadtischen Buhnen zum 01.09.2004 an die SBF Ubertragenen Vermdgensge-
genstanden. Im Jahresabschluss 2015 wurde das Gesellschafterdarlehen vollstan-
dig wertberichtigt, da sich eine Riickzahlung aus Sicht der Stadt Frankfurt am Main
mit Hinblick auf die Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der SBF als zweifelhaft
darstellt. Wir regen an, dieses Darlehen neu zu beordnen, obgleich das Darlehen
bis 2024 tilgungsfrei gewahrt wurde. Da die Verbindlichkeit im Jahresabschluss der
SBF weiterhin bilanziert ist, besteht im Konsolidierten Gesamtabschluss der Stadt
Frankfurt am Main (siehe Teil IV dieser Schlussberichte) seither eine quasiperma-
nente Differenz, die im Rahmen der Schuldenkonsolidierung regelmafig zu bertck-
sichtigen ist.
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A1.3.3

Beteiligungen

31.12.2019

98.271.419,44 €

31.12.2018

98.366.452,32 €

Die Beteiligungen setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2019

31.12.2018

in €

in €

Assoziierte Unternehmen

Nassauische Heimstatte

78.959.459,16

78.959.459,16

Praunheimer Werkstatten 6.784.426,88 6.784.426,88
Rebstock Projektgesellschaft 2.436.543,21 2.589.863,09
KEG 1.175.220,50 1.175.220,50
FRM 165.511,40 165.511,40
FMT 100.622,07 100.622,07
GatewayGardens 99.267,59 99.267,59
Frankfurt Ticket 82.929,83 0,00
ivm 58.608,50 58.608,50
Gemeinnutzige Kulturfonds 30.000,00 30.000,00
FinTech 30.000,00 30.000,00
RTW 7.480,53 7.480,53
Kulturregion 7.064,58 28.957,41
FlZz 0,00 0,00
__89.937.134,25 | = 90.029.417,13 |
Verbidnde
Zweckverbande, Wasser- und Boden- 11,00 11,00
verbande
Sonstige
DRK-Blutspendedienst 7.954.647,59 7.954.647,59
Regionalpark Taunushang 130.326,74 130.326,74
RMA 84.631,49 84.631,49
RMV 80.350,30 80.350,30
Regionalpark Ballungsraum 66.381,39 66.381,39
Regionalpark Sid-West 17.936,68 17.936,68
Baderbau KG 0,00 2.750,00
HOLM, KFH 0,00 0,00
8.334.274,19 8.337.024,19

98.271.419,44

98.366.452,32

Da es sich bei der Baderbau KG weiterhin um ein verbundenes Unternehmen han-
delt, wurde der Geschéaftsanteil von 2.750 € (11 %) im Berichtsjahr vom Posten
A.1.3.3 auf den Posten A.1.3.1 umgebucht. Damit ist die Prifungsfeststellung des

Vorjahres erledigt.
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A1.3.4

A1.3.5

Ausleihungen an Beteiligungen

31.12.2019

60.958.703,31 €

31.12.2018

64.219.283,96 €

Die Ausleihungen an Beteiligungen setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2019

31.12.2018

in €

in €

Nassauische Heimstatte

42.390.864,17

45.572.247,14

KEG

17.647.086,33

17.615.039,41

Praunheimer Werkstatten

920.752,81

1.031.997,41

60.958.703,31

64.219.283,96

Der Rickgang der Ausleihungen an Beteiligungen ist im Wesentlichen auf Tilgun-
gen zurtickzufihren.

Wir verweisen auf unsere entsprechenden zum Posten A.1.3.2 ,Ausleihungen an
verbundene Unternehmen® gemachten Ausfiihrungen zur Bilanzierung und Prifung
der Wohnungsbaudarlehen sowie zum Sachstand hinsichtlich der Implementierung
einer neuen DV-gestitzten Lésung fur die Darlehens- und Hypothekenverwaltung.

Wertpapiere des Anlagevermoégens

31.12.2019
31.12.2018

22.691.590,81 €
20.025.964,11 €

Die Wertpapiere setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2019 31.12.2018
in € in €
18.990.334,56 16.340.334,56

Kapitalmarktpapiere vom Kreditinstituten
(Pfandbriefe)

Kapitalmarktpapiere des Bundes 3.272.686,66 3.272.686,66
(Bundesanleihen)
Sonstige Wertpapiere 428.569,59 412.942,89
(in- und auslandische Aktien)

22.691.590,81 20.025.964,11

Veranderungen haben sich insoweit ergeben, als dass Anlagen in Wertpapiere in
Hohe von 2.650 T€ erfolgten. Zudem erfolgte eine Zuschreibung bei den Aktien der
Allianz AG auf einen beizulegenden Wert von 218,40 €/Aktie (Schlusskurs zum
31.12.2019) — mithin um insgesamt 15.626,70 €.

Nach § 13 Hessisches Versorgungsricklagengesetz (HVersRuckIG) ist die Ge-
meinde verpflichtet, zur Sicherung ihrer Versorgungsaufwendungen (klinftige Pensi-
onszahlungen) Vorsorge zu treffen. Diese Mittel sind dazu bestimmt, ab dem Jahr
2018 Zahlungen zur Erfullung von Pensionsverpflichtungen zu finanzieren. Sie stel-
len deshalb kein Eigenkapital, sondern Fremdkapital dar und sind nach Hinweis
Nr.5 zu § 23 GemHVO in der Bilanz unter dem Posten P.3.1 Ruckstellungen fur
Pensionen und ahnliche Verpflichtungen als ,davon-Vermerk® anzugeben. In Héhe
des sich nach dem HVersRickIG ergebenden Betrages mussen flissige Mittel (Pos-
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A.1.3.6

ten A.2.4) oder Finanzanlagen (Posten A.1.3) vorhanden sein. Sie kénnen vorlber-
gehend zur Verbesserung der Liquiditat eingesetzt werden.

Zu weiteren Einzelheiten hinsichtlich der Entwicklung des Anlagenportfolios der
Versorgungsrucklage, der Ruckstellung Neuverbeamtung und der 21 rechtlich un-
selbststandigen Stiftungen verweisen wir auf den Anhang (Ziffer 7.5.4 des Jahres-
abschlusses) sowie unsere diesbeziglichen Prifungsfeststellungen in Tz. 7.2.5.7.

Der Kurswert der Wertpapiere des Anlagevermégens belauft sich zum Bilanz-
stichtag auf 26,1 Mio. € und liegt insgesamt um 3,4 Mio. € uber dem Buchwert.

Die Bestande sind durch Konto- bzw. Depotausziige nachgewiesen.

Sonstige Ausleihungen

31.12.2019 468.798.845,13 €
31.12.2018 456.039.440,55 €

Die sonstigen Ausleihungen setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2019 31.12.2018
in € in €
Wohnungsbaudarlehen 286.780.361,57 292.124.635,25
Darlehen an Kreditinstitute 162.333.600,00 142.638.600,00

Darlehen aus den Hessischen Investitions- 18.732.115,97 20.270.218,97
fonds A und B

Sonstige ungesicherte Darlehen (einschl. 928.562,59 981.781,33
Konjunkturprogramm im Jahr 2011)
Genossenschaftsanteile 24.205,00 24.205,00

468.798.845,13 | 456.039.440,55

Der Rickgang der Wohnungsbaudarlehen ist im Wesentlichen auf Tilgungen zu-
rickzufihren. Der Anstieg der Darlehen an Kreditinstitute steht im Zusammenhang
mit zusatzlich zu bildenden Ricklagen nach dem HVersRuickIG.

Der Anstieg der Darlehen an Kreditinstitute (insgesamt rd. 19,7 Mio. €) ist im We-
sentlichen auf die Absicherung der klnftigen Belastungen aus Neuverbeamtungen
zurtckzufihren (planmafige Neuaufnahme 15 Mio. € sowie weitere Anlage von rd.
1,6 Mio. € aus Zinsruckflissen).

Zu weiteren Einzelheiten hinsichtlich der Entwicklung des Anlagenportfolios der
Versorgungsrucklage, der Rickstellung Neuverbeamtung und der 21 rechtlich un-
selbststandigen Stiftungen verweisen wir auf den Anhang (Ziffer 7.5.4 des Jahres-
abschlusses). Zur Prifung der Stiftungsgeschéafte verweisen wir auf Tz. 6.4.

Wir verweisen auf unsere entsprechenden zum Posten A.1.3.2 ,Ausleihungen an
verbundene Unternehmen® gemachten Ausfiuihrungen zur Bilanzierung und Prifung
der Wohnungsbaudarlehen sowie zum Sachstand hinsichtlich der Implementierung
einer DV-gestitzten Lésung fur die Darlehens- und Hypothekenverwaltung.
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A1.4

A.2
A21

A.2.2

A.2.3

Sparkassenrechtliche Sonderbeziehungen

31.12.2019 46.304.000,00 €
31.12.2018 46.304.000,00 €

Die Sparkassenrechtliche Sonderbeziehung besteht in einer Mitgliedschaft am
Sparkassenzweckverband Nassau, welcher der Trager der Nassauischen Sparkas-
se ist. Zu Einzelheiten hinsichtlich der vom Sparkassenzweckverband Nassau ge-
tragenen Nassauischen Sparkasse verweisen wir auf den ,Tragerbericht Nassaui-
sche Sparkasse® in Abschnitt Il des Beteiligungsberichts 2020 (Jahresabschluss
2019) (B 552 vom 05.10.2020).

Umlaufvermégen

Vorrate einschlieBlich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe

31.12.2019 0,00 €
31.12.2018 0,00 €

Vorrate (z. B. Heizdl, Futtermittel im Zoo, Schittguter des Grunflachenamtes, Bau-
materialien der drei Baubezirke des ASE) wurden nicht erfasst. Wir teilen die Auf-
fassung der Stadtkdmmerei, dass es sich hierbei um unwesentliche Bestande han-
delt.

Fertige und unfertige Erzeugnisse, Leistungen und Waren

31.12.2019 0,00 €
31.12.2018 0,00 €

Fertige und unfertige Erzeugnisse (z. B. im Rahmen von Genehmigungsverfahren
an Dritte erbrachte Leistungen) wurden ebenfalls nicht erfasst. Es handelt sich
ebenfalls um unwesentliche Bestande.

Forderungen und sonstige Vermoégensgegenstande

Die Forderungen wurden zu 100 % pauschal einzelwertberichtigt, sofern sie alter als
zwei Jahre sind. Die restlichen Forderungen werden mit 2 % pauschal wertberich-
tigt.

Zu Einzelheiten hinsichtlich der wesentlichen Veranderungen bei den Forderungen
und sonstigen Vermdgensgegenstanden verweisen wir auch auf den Anhang (Ziffer
7.2.2.2 des Jahresabschlusses). Die Fristengliederung ist in Ziffer 8.1.2 des Jahres-
abschlusses ersichtlich.
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A.2.3.1

Forderungen aus Zuwendungen, Zuschiissen etc.

31.12.2019 131.029.844,94 €
31.12.2018 129.315.659,46 €

Die Forderungen aus Zuweisungen, Zuschiussen, Transferaufwendungen, Investiti-
onszuweisungen und -zuschissen und Investitionsbeitragen setzen sich wie folgt
zusammen:

31.12.2019 31.12.2018
in € in €

Forderungen aus Investitionszuweisungen 78.784.897,00 | 76.174.573,17
(inklusive Konjunkturprogramm)
Forderungen aus Transferaufwendungen 37.957.821,28 37.627.881,30
Sonstige Forderungen aus Zuweisungen 31.890.253,48 | 32.181.984,41
und Zuschissen
Wertberichtigungen -17.603.126,82 | -16.668.779,42

131.029.844,94 | 129.315.659,46

Gem. § 3 des Hessischen Sonderinvestitionsprogrammgesetzes (SolnvPrgG HE)
wurde im Jahr 2009 fir Schulen ein Darlehensprogramm ausgestaltet, welches tber
die Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen (bzw. bis 30.09.2009 LTH-Bank fur
Infrastruktur) abgewickelt wird. Die Darlehenstilgung erfolgt zu flnf Sechsteln aus
dem Landeshaushalt und zu einem Sechstel durch die Schultrdger. Entsprechend
der Forderrichtlinie erfolgte bei Zahlungseingang des Darlehensbetrags als Gegen-
buchung die Passivierung einer Verbindlichkeit aus Kreditaufnahmen fir Investitio-
nen bei Kreditinstituten in Héhe des vollen Darlehensbetrags (6/6). Die Verpflichtung
des Landes, die Tilgung des Darlehens zu flnf Sechsteln zu finanzieren, wird nach
den Forderrichtlinien in der Vermdgensrechnung durch Aktivierung einer Forderung
gegeniiber dem Land Hessen in Hohe von finf Sechsteln des Darlehensbetrags
und zugleich durch Passivierung eines ,Sonderposten aus bedingt riickzahlbaren
Zuweisungen fir Investitionen vom Land” in gleicher Héhe abgebildet.

Nach § 3 des Gesetzes zur Umsetzung von Zukunftsinvestitionen der Kommunen
und Lander (Zukunftsinvestitionsgesetz — ZulnvG) gewahrte der Bund ebenfalls seit
dem Jahr 2009 Finanzhilfen in den Bereichen Bildungsinfrastruktur und Infrastruktur.
Die Bundesbeteiligung belief sich auf einen Zuschuss von 75 % der forderfahigen
Kosten, der als Sonderposten ausgewiesen wurde. Der 25%ige Kofinanzierungsan-
teil des Landes wurde als Darlehen der Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen
gewahrt, wodurch eine entsprechende Verbindlichkeit begriindet wurde. Die Darle-
henstilgung erfolgt zu gleichen Teilen durch Stadt und Land. Die Verpflichtung des
Landes zur halftigen Tilgung wird nach den Forderrichtlinien in der Vermégensrech-
nung der Stadt ebenfalls durch die Aktivierung einer Forderung gegeniiber dem
Land Hessen in Hohe von ein Halb des Darlehensbetrags und zugleich durch Pas-
sivierung eines Sonderpostens in gleicher Hohe abgebildet.

Bei den Forderungen aus Transferaufwendungen handelt es sich um Anspriiche
auf Kostenerstattungen, Kostenbeitrage, Rickforderungen u. 4. gegeniber Sozial-
leistungs-, Sozial- und Jugendhilfetragern sowie Privatpersonen.

Die Forderungen aus Transferleistungen entstehen im Wesentlichen aus (Ruck-)
Ansprichen gegenlber (urspringlichen) Leistungsbeziehern durch das Jugend- und
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Sozialamt. Die Generierung der (Ruck-)Forderungen erfolgt in erster Linie mittels
der Vorverfahren Care4 (Sozialbereich, SGB Xll — Sozialhilfe) und PROSOZ14plus
(Jugendbereich, SGB VIII — Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Leistungsakten. Die
Einbuchung der Forderung (Sollstellung) erfolgt in der Praxis mangels SAP-
Einnahme-Schnittstellen manuell. Auf Grund der hohen Anzahl und der Schuld-
nerstruktur erfolgt dies jedoch oftmals erst nach dem Zahlungseingang mit einer
entsprechenden Gegenbuchung im Posten ER.6 ,Ertrdge aus Transferleistungen®.
Mithin erfolgt die Aktivierung der Forderung sowie die ertragswirksame Ver-
einnahmung phasenverschoben.

Wir verweisen insoweit auch auf unsere allgemeinen Ausfiihrungen zum stadti-
schen Forderungsmanagement in Tz. 7.1.2.5.
Forderungen aus Steuern und steuerdahnlichen Abgaben

31.12.2019
31.12.2018

124.957.910,95 €
176.275.878,28 €

Die Forderungen aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben setzen sich wie folgt
zusammen:

31.12.2019 31.12.2018
in € in €

Gewerbesteuer 160.893.465,45 | 204.851.724,73
Gemeindeanteil Einkommensteuer/ Um- 19.413.187,91 15.651.038,03
satzsteuer
Geblhren 10.275.722,43 9.458.699,81
Ordnungswidrigkeiten 6.727.896,87 7.151.415,32
Spielapparatesteuer 2.425.302,92 2.438.482,18
Grundsteuer A und B 1.825.892,56 2.241.192,90
Fehlbelegungsabgabe 1.700.914,88 1.197.191,84
Abfallbeseitigung 1.153.896,13 878.947,77
Hundesteuer 696.060,33 731.205,57
Strallenreinigung 371.977,12 536.766,11
Gaststattenerlaubnissteuer 57.808,68 58.358,68
Vergnlgungssteuer 43.931,31 47.975,92
Getrankesteuer bis 2000 39.442,92 42.351,58
Weitere Steuerarten (Tourismusabgabe, 257.297,82 -58.653,72
Wettaufwandsteuer)
Sonstiges (Wertausgleich Umlegungen, 16.872,67 9.799,67
Ricklaufer)
Bruttoforderungen 205.899.670,00 | 245.236.496,39
Wertberichtigungen -80.941.759,05 | -68.960.618,11
Nettoforderungen 124.957.910,95 | 176.275.878,28

Eine Spitzabrechnung der Gewerbesteuerumlage hat auch fiir 2019 stattgefunden;
daraus ergab sich erneut eine Verbindlichkeit.

Bei den zum 01.01.2018 bzw. 01.07.2018 neu eingeflihrten steuerahnlichen Abga-
ben Tourismusabgabe und Wettaufwandsteuer resultieren die Bescheide aus
den Beitragsmeldungen der Abgabepflichtigen. Bescheid und Zahlung erfolgen
grundsatzlich in einem engen zeitlichen Zusammenhang. Die Zahlung geht zum Teil

121



Schlussberichte 2019 — Teil |
7 Prifungsbemerkungen zum Jahresabschluss

A.2.3.3

vor der Sollstellung ein. Im Jahresabschluss 2018, kurz nach Einflhrung dieser
Steuern bzw. Abgaben, ergab sich bei der Tourismussteuer eine zeitliche Abwei-
chung. Ein Unternehmen zahlte vor Sollstellung (im Januar 2019) einen bestimmten
Betrag. Da alle weiteren Bescheide (bis auf Kleinbetrage) ausgeglichen waren,
ergab sich hieraus ein negativer Bestand, welcher unter den sonstigen Verbindlich-
keiten hatte ausgewiesen werden mussen. Im Jahresabschluss 2019 ist dieser Um-
stand behoben.

Die Forderungen aus Gewerbesteuer, Gaststattenerlaubnissteuer, Spielappara-
testeuer, Getrankesteuer und Vergniigungssteuer werden vom Kassen- und
Steueramt einer Einzelfallbetrachtung unterzogen und im Insolvenzfall zu 100 %
wertberichtigt. Die Forderungen aus Ordnungswidrigkeiten mit einem Alter bis zu
zwei Jahren werden mit 2 % pauschal wertberichtigt; Forderungen, die alter als zwei
Jahre sind, werden zu 100 % pauschal einzelwertberichtigt, ebenso Insolvenzfalle.
Dies gilt ebenso fir offene Forderungen der Stadtbiicherei. Bei den StraRenrei-
nigungs- und Abfallgebiihren sind lediglich die Altforderungen aus der Zeit vor
2003 zu 100 % wertberichtigt. Die Forderungen aus der Hundesteuer wurden pau-
schal auf 20 % wertberichtigt. Wertberichtigungen auf die Forderungen aus Grund-
steuer und den Gemeindeanteilen aus Einkommen- und Umsatzsteuer wurden
nicht vorgenommen.

Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

31.12.2019 36.874.552,54 €
31.12.2018 45.880.631,09 €

Die Forderungen aus Lieferungen und Leistungen setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2019 31.12.2018
in € in €
Forderungen aus Lieferungen und Leis- 23.356.311,30 29.726.566,74
tungen
Von der Hessen Agentur GmbH Uber- 16.847.514,00 19.888.793,00

nommene Forderungen im Zuge der Auf-
I6sung des Treuhandvermogens ,Ent-
wicklungsgebiet Riedberg®

Wertberichtigungen -3.329.272,76 -3.734.728,65

36.874.552,54 45.880.631,09

Die originaren Forderungen aus Lieferungen und Leistungen haben sich die
Forderungen in erster Linie durch Zahlung reduziert.

Mit Beschluss § 233 der Stadtverordnetenversammlung vom 16.06.2016 zum Ma-
gistratsvortrag M 56 vom 04.03.2016 erfolgte zum 30.06.2016 die Aufhebung der
Satzung uber die férmliche Festlegung des stadtebaulichen Entwicklungsbereichs
der EntwicklungsmafRnahme ,Am Riedberg®. In der sich hieran anschlieRenden, bis
2020 projektierten Abwicklungsphase nimmt der bisherige Entwicklungstrager seine
Tatigkeit nicht mehr als Treuhander in eigenem Namen, sondern als Dienstleister im
Auftrag der Stadt wahr. Die Stadt Frankfurt am Main hat mit dem Eintritt in die Ab-
wicklungsphase alle die stadtebauliche EntwicklungsmafRnahme ,Am Riedberg“ be-
treffenden Buchungen in ihre Buchhaltung aufgenommen, wozu auch die Forde-
rungen aus abgeschlossenen Kaufvertragen gehdéren, die zum 30.06.2016 noch
nicht bzw. noch nicht vollstdndig abgewickelt waren. Die Kaufpreisforderungen wa-
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ren 2016 durch notariellen ,Ubertragungsvertrag“ vom bisherigen Entwicklungstré-
ger/Treuhander an die Stadt abgetreten worden. In den Jahren 2017 bis 2019 ha-
ben sich die Forderungen in erster Linie durch Zahlung reduziert.

Wie bereits zu den Jahresabschliissen 2017 und 2018 berichtet, besteht im ABI
kein geordnetes Forderungsmanagement fir Forderungen aus Miet- und
Pachtvertragen. Noch immer werden durch das ABI fur diese Vertrage, entgegen
der Anforderungen der GoB, zum Realisationszeitpunkt keine Sollstellungen (Forde-
rung an Ertrag) gebucht, sodass spatere Zahlungseingange der Schuldner nicht zu-
geordnet werden konnen, sondern im Posten P.4.9 als offene Posten verbleiben.
Die Stadtkdmmerei hat darauf hingewiesen, dass das ABI Uber die Geldeingange in-
formiert ist. Insoweit besteht grundsatzlich diese Feststellung fort. Eine baldige
Umsetzung wird angemahnt, zumal zu beflirchten steht, dass durch das fehlende
geordnete Forderungsmanagement flir Forderungen aus Miet- und Pachtvertragen
Ertrage nicht realisiert werden kénnen. Wir verweisen auch auf unsere zentrale Dar-
stellung in Tz. 7.1.2.5 ,Debitorische Prozesse, Forderungsmanagement®.

Forderungen gegen verbundene Unternehmen und Unternehmen mit denen
ein Beteiligungsverhiltnis besteht und Sondervermégen

31.12.2019 52.532.082,41 €
31.12.2018 67.028.652,52 €

Die Forderungen setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2019 31.12.2018
in€ in€

Kontokorrentkonten
DomRo&mer 30.512.056,66 30.017.500,00
SEF 14.685.436,49 30.404.685,90
FIZ GmbH 1.514.430,67 857.048,00
Mousonturm 464.897,92 517.441,77
BKRZ KG 0,00 388.149,54
HOLM 0,00 2.886,89
Sonstige Forderungen 3.797.241,75 3.414.561,46
aus Lieferung und Leistung 1.105.202,94 1.192.317,99
aus Steuern und Abgaben 457.279,14 537.066,08
aus Zuwendungen und Zuschiissen 0,00 0,00
Pauschale Wertberichtigungen -4.463,16 -303.005,11

52.532.082,41 67.028.652,52

Der Ruckgang der Forderungen gegenuber der SEF geht auf eine Reduzierung der
Inanspruchnahme von Kassenkrediten zurtck.
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A.2.3.5

Sonstige Vermoégensgegenstande

31.12.2019

43.679.971,37 €

31.12.2018

62.890.717,88 €

Die Sonstigen Vermdgensgegenstande setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2019

31.12.2018

in €

in €

gaben

Nebenforderungen aus Steuern und Ab-

42.755.408,97

53.539.158,16

Forderungen aus Ablésungs- und Ab-
wendungsvereinbarungen des ehemali-
gen Treuhandvermdégens ,Am Riedberg"

14.440.428,78

18.959.156,04

debitorische Kreditoren 1.704.542,99 1.302.053,47
Umsatzsteuerforderung 1.429.980,57 393.775,66
Abgegrenzte Zinsen 1.312.291,13 1.329.463,55
Altforderungen aus der Migration 1.294.427,24 1.513.796,43
Durchlaufende Gelder 315.470,17 206.079,31
Forderungen aus Versicherungsschéden 66.219,41 68.038,25
Sonstige 1.013.570,80 501.550,70
Wertberichtigungen -20.652.368,69 -14.922.353,69

43.679.971,37

62.890.717,88

Die Sonstigen Vermdgensgegenstande wurden zu 100 % pauschal einzelwertbe-
richtigt, sofern sie alter als zwei Jahre waren. Die restlichen Sonstigen Vermdgens-
gegenstande wurden mit 2 % pauschal wertberichtigt.

Die Forderungen aus Ablosungs- und Abwendungsvereinbarungen des ehe-
maligen Treuhandvermégens ,,Am Riedberg“ wurden nach Beendigung der
Durchfihrungsphase in 2016 durch notariellen ,Ubertragungsvertrag vom bisheri-
gen Entwicklungstrager/Treuhander an die Stadt abgetreten. In den Jahren 2016 bis

2019 haben sich die Forderungen durch Zahlung stetig reduziert.
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A24

A3

Flussige Mittel

31.12.2019

162.102.095,33 €

31.12.2018

222.140.006,98 €

Der Bilanzposten setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2019 31.12.2018
in € in €
Festgelder 127.800.000,00 185.000.000,00
Girokonten 33.334.271,54 36.130.333,38

Kassenbestande (Zahlstellen, Handkas-
sen, Kassenautomaten)

967.823,79

1.009.673,60

162.102.095,33

222.140.006,98

Der Rickgang der Flissigen Mittel auf den Giro- und Festgeldkonten der Stadt ba-
siert auf geringeren Steuereinnahmen des Erhebungszeitraums 2019 bei gegenlau-
fig héheren Auszahlungen (siehe auch Tz. 6.3.5.1).

Wir verweisen auch auf unsere Feststellungen zur dauernden Uberwachung der
Kassen und zur Kassensicherheit in Tz. 7.1.2.7.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

31.12.2019

67.884.820,62 €

31.12.2018

67.345.697,56 €

Der aktive Rechnungsabgrenzungsposten setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2019

31.12.2018

in €

in €

Transferleistungen
(Sozial- und Jugendhilfe)

36.051.097,72

34.840.954,39

Beamtenbesoldung und -versorgung fir den
Januar des Folgejahres

15.698.187,02

15.142.172,55

Kreditbeschaffungskosten 8.043.488,36 9.650.656,33
(Ansparraten Hessischer Investitionsfonds —

Abteilung B)

Lieferungen, Leistungen 5.989.085,41 5.189.090,44
Stadtbeleuchtung bis 2035 2.021.993,65 2.438.640,75
Legatgraber 80.968,46 84.183,10

67.884.820,62

67.345.697,56

Die Amter sind aufgefordert, abzugrenzende Tatbestinde ab einer Grenze von
2.000,00 € zu melden bzw. selbst vorzunehmen. Die Stadtkdmmerei hat alle Zah-
lungen zwischen dem Kassenschluss und dem Jahresabschlussstichtag analysiert

und abgegrenzt (Bankverrechnung).

125




Schlussberichte 2019 — Teil |
7 Prifungsbemerkungen zum Jahresabschluss

P.1.1

P.1.2

Passiva

Eigenkapital

Zu Einzelheiten hinsichtlich der Bestidnde und wesentlichen Veranderungen der
Posten des Eigenkapitals verweisen wir auch auf den Anhang (Ziffer 7.2.4 des Jah-
resabschlusses).

Netto-Position

31.12.2019 7.652.963.323,90 €
31.12.2018 7.652.963.323,90 €

Die Netto-Position als Basiskapital der Gemeinde ist grundsatzlich vergleichbar dem
»,Gezeichneten Kapital“ einer Kapitalgesellschaft gemall § 266 Abs. 3 HGB und
wurde einmalig mit Erstellung der Erdffnungsbilanz zum 01.01.2007 ermittelt.

Die Netto-Position konnte gem. § 108 Abs. 5 HGO und Hinweis Nr. 13.2 zu § 59
GemHVO noch vier Jahre nach Erstellung der Erdéffnungsbilanz in den Schlussbi-
lanzen der entsprechenden Jahre ergebnisneutral berichtigt werden, falls im Rah-
men der Aufstellung von Bilanzen fur ein spateres Haushaltsjahr festgestellt wird,
dass vorhandene Vermogensgegenstande und Schulden nicht oder fehlerhaft ange-
setzt wurden.

Gemal Schreiben vom 02.05.2011 IV 4 — 15 i 01.01 wird das Hessische Ministeri-
um des Innern und fur Sport es bei der Stadt Frankfurt mit Blick auf die gro3e An-
zahl an Vermogensgegenstanden und Schuldpositionen jedoch nicht beanstanden,
wenn notwendige Korrekturen von Posten der Erdffnungsbilanz nach Aufstellung
der vierten Schlussbilanz vorgenommen werden.

Die Netto-Position hat sich im Haushaltsjahr 2019 nicht verandert.
Riicklagen, Sonderriicklagen, Stiftungskapital
Riicklagen werden jeweils aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses und des

aullerordentlichen Ergebnisses gebildet. Sie sind nicht auf die Verwendung flr be-
stimmte Zwecke beschrankt.
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P.1.2.1

P.1.2.2

Riicklagen aus Uberschiissen des Ordentlichen Ergebnisses

31.12.2019 568.604.847,81 €
31.12.2018 590.004.109,72 €

Die Riicklagen aus Uberschiissen des Ordentlichen Ergebnisses haben sich wie
folgt entwickelt:

2019 2018

in € in €
Bestand zum 01.01. 590.004.109,72 771.266.423,81
Entnahmen zum Ausgleich des Ordentli- -21.399.261,91 -181.262.314,09
ches Ergebnisses des Vorjahres
(Jahresfehlbetrag)
Zufihrung des Ordentlichen Ergebnisses 0,00 0,00
des Vorjahres
(Jahreslberschuss)
Bestand zum 31.12. 568.604.847,81 590.004.109,72

Das im Haushaltsjahr 2018 entstandene Ordentliche Ergebnis nach Zufihrungen in
bzw. Enthahmen aus den zweckgebundenen Ricklagen in  Hdhe
von -21.399.261,91 € wurde im Haushaltsjahr 2019 gemal} Beschluss der Stadtver-
ordnetenversammlung (§ 4247 vom 27.06.2019 (M 64 vom 03.05.2019 — Jahresab-
schluss 2018 inklusive Finanzcontrollingbericht 2018%) der ,Ricklage aus Uber-
schissen des Ordentlichen Ergebnisses" entnommen.

Riicklagen aus Uberschiissen des AuBerordentlichen Ergebnisses

31.12.2019 0,00 €
31.12.2018 0,00 €

In den Haushaltsjahren ab 2008 sind jahrlich aul3erordentliche Fehlbetrage nach
Sonderriicklagen entstanden, die in Ermangelung vorhandener Rucklagen als Ver-
lust auf das jeweils folgende Haushaltsjahr vorgetragen wurden.

Angesichts der Entwicklung der aufierordentlichen Ergebnisse ergaben sich hier
keine Prifungshandlungen. Der im Haushaltsjahr 2018 entstandene auf3erordentli-
che Verlust nach Sonderrticklagen in Héhe von -6.357.751,14 € (siehe auch Tz. 6.2
in den Schlussberichten 2018) wurde ebenfalls als Verlust auf das Haushaltsjahr
2019 vorgetragen.

Zur Entwicklung der Verlustvortrage verweisen wir auf den Posten P.1.3.1 ,Er-
gebnisvortrag®.

Wir verweisen erganzend auf unsere in Tz. 7.2.2.2 beim Posten ER.28 ,Jahreser-
gebnis“ gemachten Ausfiihrungen.
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P.1.2.3

Sonderriicklagen

31.12.2019 27.657.419,16 €
31.12.2018 22.475.700,70 €

Die Sonderrucklagen (bis zum Jahresabschluss 2018 als ,zweckgebundenen Ruck-
lagen“ bezeichnet) betreffen zum einen wie in den Vorjahren die 21 rechtlich un-
selbststandigen Stiftungen (sie spiegeln die Ertrage/Gewinne und Aufwendun-
gen/Verlustes des von den Stiftungen gehaltenen Stiftungsvermdgens wieder) und
zum anderen seit 2019 die Erfassung von Bewertungsgewinnen von Beteiligungen.

2019 2018

in € in €
Bestand zum 01.01. 22.475.700,70 | 22.642.440,27
Zuflhrung zu den Stiftungsricklagen 607.858,71 442.003,11
(ordentliches Ergebnis)
Entnahme aus den Stiftungsrticklagen -516.962,98 -758.477,63
(ordentliches Ergebnis)
Zuflhrung zu den Stiftungsricklagen 15.626,70 150.147,99
(auBerordentliches Ergebnis)
Entnahme aus den Stiftungsrticklagen 0,00 -413,04
(auRerordentliches Ergebnis)
Bewertungsgewinne 5.075.196,03 0,00
(aus Beteiligungsbewertungen)
Bestand zum 31.12. 27.657.419,16 | 22.475.700,70

Die Zuflhrungen zu bzw. die Enthahmen aus den zweckgebundenen Ricklagen im
Haushaltsjahr 2019 fir die 21 rechtlich unselbststandigen Stiftungen resultieren —
wie bereits unter Tz. 6.2 beschrieben — aus bereits im Rahmen der Aufstellung des
Jahresabschlusses 2019 vorgenommenen Buchungen. Gewinne des Stiftungsver-
modgens werden den zweckgebundenen Ruicklagen zugefihrt, bzw. etwaige Verlus-
te durch Entnahmen aus diesen Rucklagen ausgeglichen.

Mangels Vorgaben in der GemHVO, wie die Ergebnisrechnung vom Jahreser-
gebnis zum Bilanzgewinn fortzuentwickeln ist, werden die Gegenbuchungen
als Korrekturen in den Posten der Ergebnisrechnung ER.9 ,,Sonstige ordentli-
che Ertrage“ und ER.13 ,,Aufwand fiir Sach- und Dienstleistungen® bzw. ER.25
»auBerordentliche Ertrage“ und ER.26 ,,auBerordentliche Aufwendungen“ kor-
rigiert.

Zu den Bewertungsgewinnen von Beteiligungen verweisen wir auf die Ausflih-
rungen beim Posten A.1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen.
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P.1.2.4

P.1.3

P.1.3.1

Stiftungskapital

31.12.2019

4.775.224,78 €

31.12.2018

4.775.224,78 €

Das Stiftungskapital der 21 rechtlich unselbststandigen oértlichen Stiftungen, die von
der Stadt Frankfurt am Main verwaltet werden, wird ebenfalls in einer Sonderriickla-
ge nachgewiesen (Hinweis Nr. 13.4 zu § 59 GemHVO). Im Haushaltsjahr 2019
ergaben sich beim Stiftungskapital der rechtlich unselbststandigen ortlichen Stiftun-

gen keine Veranderungen.

Ergebnisverwendung

31.12.2019 -191.425.216,48 €

31.12.2018 -112.169.591,61 €
Ergebnisvortrag

31.12.2019 -90.770.329,70 €

31.12.2018 -84.412.578,56 €

Fehlbetrage des ordentlichen Ergebnisses konnten bisher durch Entnahmen aus
vorhandenen Ricklagen des ordentlichen Ergebnisses ausgeglichen werden.

Der Ergebnisvortrag betrifft daher nur das auBerordentliche Ergebnis und hat sich

wie folgt entwickelt:

31.12.2019

in €

Aulerordentlicher Fehlbetrage 2008, der nicht aus der Rickla-
ge des aulierordentlichen Ergebnisses entnommen werden
konnte

-7.412.233,27

Aulerordentlicher Fehlbetrag nach Ricklagen 2009

-16.364.529,20

Aulerordentlicher Fehlbetrag nach Ricklagen 2010

-71.493.492,48

Auf3erordentlicher Fehlbetrag nach Ricklagen 2011

-30.857.908,48

Auf3erordentlicher Fehlbetrag nach Ricklagen 2012

-25.301.441,38

Auf3erordentlicher Fehlbetrag nach Ricklagen 2013

-25.927.578,68

Ausbuchung des Teil des aulierordentlichen Fehlbetrages 2008
gegen die Netto-Position

7.412.233,27

Auf3erordentlicher Fehlbetrag nach Ricklagen 2014

-50.824.467,42

Ausbuchung des Teil des auRerordentlichen Fehlbetrages 2009
gegen die Netto-Position

16.364.529,20

Aulerordentlicher Fehlbetrag nach Ricklagen 2015

-7.098.587,11

Ausbuchung des Teil des auRerordentlichen Fehlbetrages 2010
gegen die Netto-Position

71.493.492,48

AuRerordentlicher Uberschuss nach Ricklagen 2016

74.113.538,48

Aulerordentlicher Fehlbetrag nach Ricklagen 2017

-18.516.133,97

Auf3erordentlicher Fehlbetrag nach Ricklagen 2018

-6.357.751,14

Kumulierter Ergebnisvortrag

-90.770.329,70

Der aufRerordentliche Verlust des Jahres 2018 in Hohe von 6,4 Mio. € hat den Er-

gebnisvortrag (Verlustvortrag) weiter erhoht.
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P.1.3.2

Im Berichtsjahr ist ein Gewinn im auBerordentlichen Ergebnis in Hohe von 8,8
Mio. € entstanden, so dass sich der Verlustvortrag nach dessen Buchung im
folgenden Haushaltsjahr 2020 leicht reduziert.

Wir verweisen ergadnzend auf unsere in Tz. 7.2.2.2 beim Posten ER.28 ,Jahreser-
gebnis* gemachten Feststellungen.

Jahresergebnis

2019 -100.654.886,78 €
2018 -27.757.013,05 €

Das unverwendete Jahresergebnis ergibt sich aus der Summe des ordentlichen und
des aullerordentlichen Ergebnisses:

2019 2018

in€ in€
ordentliches Ergebnis -109.426.251,89 -21.399.261,91
aullerordentliches Ergebnis 8.771.365,11 -6.357.751,14
-100.654.886,78 -27.757.013,05

Unter Bertlcksichtigung aller unserer Prifungsfeststellungen hatte sich folgendes
Jahresergebnis ergeben:

2019 2018

in € in €
ordentliches Ergebnis -153.044.570,81 -53.816.791,94
aulerordentliches Ergebnis 44.361.133,95 18.048.692,27
-108.683.436,86 -35.768.099,67

Unsere Prifungsfeststellungen haben zu einem per Saldo um 8,0 Mio. € schlech-
teren Jahresergebnis gefihrt.

Jahresergebnis 2019 Veranderung
vor Prifung nach Priifung
in € in € in €
ordentliches Ergebnis -109.426.251,89 | -153.044.570,81 | -43.618.318,92
aulerordentliches Er- 8.771.365,11 44.361.133,95 35.589.768,84
gebnis
-100.654.886,78 | -108.683.436,86 -8.028.550,08

Wir verweisen insoweit auch auf unsere Umbuchungsliste in Anlage 1 sowie den
korrigierten Jahresabschluss in Anlage 2, die die Auswirkungen auf die einzel-
nen Jahresabschlussposten zeigen.
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P.2
P.2.1

Sonderposten

Sonderposten fiir erhaltene Investitionszuweisungen, -zuschiisse und Inves-
titionsbeitrage?*

31.12.2019 1.456.772.251,59 €
31.12.2018 1.470.774.829,92 €

Entsprechend der nach GemHVO vorgesehenen Systematik werden erhaltene In-
vestitionszuweisungen und -zuschisse zunachst als Sonderposten passiviert. Mit
Verwendung der Finanzierungsmittel erfolgt dann eine Umgliederung innerhalb der
Sonderposten auf spezielle ,Verwendungskonten® und ab diesem Zeitpunkt — kor-
respondierend mit der planmaRigen Abschreibung der finanzierten Investitionen —
die planmalige, i. d. R. ertragswirksame Auflésung des Sonderpostens.

Die Sonderposten fur erhaltene Investitionszuweisungen, -zuschisse und Investiti-
onsbeitrage haben sich wie folgt entwickelt:

2019 2018

in € in €
Bestand zum 01.01. 1.470.774.829,92 | 1.465.297.374,38
Zugange 33.657.902,24 54.967.809,30
Abgange -11.342.503,66 -14.018.594,03
Umbuchung aus dem sonstigen Sonder- 4.117.189,90 3.567.767.54
posten (2.4)
Auflésungen -49.005.002,46 -48.939.715,97
Abgange Auflésungen 8.569.835,65 9.900.188,70
Bestand zum 31.12. 1.456.772.251,59 | 1.470.774.829,92

Ein Sonderpostenspiegel ist dem Jahresabschluss seit der Er6ffnungsbilanz
nicht beigefiigt, da er in den einschlagigen Rechtsvorschriften auch nicht
vorgeschrieben ist. Fiir die Zwecke der Priifung der Sonderposten wird jedoch
durch das Revisionsamt ein entsprechender Spiegel aus den SAP-Daten er-
stellt und hier verkiirzt wiedergegeben.

Wir verweisen auch auf unsere Tz.7.1.2.4 zur Umsetzung des Investitionspro-
gramms im Sachanlagevermégen gemachten allgemeinen Hinweise.

24 Um Wiederholungen zu vermeiden haben wir die Darstellung der Unterposten P.2.1.1 bis
P.2.1.3 an dieser Stelle zusammengefasst.
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P.2.1.1

P.2.1.2

P.21.3

Zuweisungen vom offentlichen Bereich

31.12.2019

1.054.193.980,53 €

31.12.2018

1.071.352.750,57 €

Der Bilanzposten setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2019

31.12.2018

in €

in €

nicht verwendet

20.617.319,04

27.416.049,08

verwendet

1.033.576.661,49

1.043.936.701,49

1.054.193.980,53

1.071.352.750,57

Im Rahmen dieser Jahresabschlussprifung wurde festgestellt, dass die Herstel-
lung eines Altarms am Fechenheimer Mainufer im Dezember 2019 abgeschlos-
sen wurde. Das Projekt wurde durch das Land Hessen geférdert. Es wurde ver-
saumt, die erhaltene Zuweisung in Hohe von 2,8 Mio. €, die als nicht verwendeter
Sonderposten gebucht worden war, als Sonderposten fiir verwendete Zuweisungen
umzubuchen (Umbuchung Nr. 1/14) und fir den Monat Dezember 2019 mit der

Auflésung zu beginnen.

Zuweisungen vom nicht 6ffentlichen Bereich

31.12.2019

43.178.762,57 €

31.12.2018

39.543.761,57 €

Der Bilanzposten setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2019 31.12.2018
in€ in€
nicht verwendet 9.030.321,80 9.884.327,09
verwendet 34.148.440,77 29.659.434,48
43.178.762,57 39.543.761,57

Investitionsbeitrage

31.12.2019

359.399.508,49 €

31.12.2018

359.878.317,78 €

Der Bilanzposten setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2019

31.12.2018

in €

in €

nicht verwendet

54.824.348,81

54.118.149,78

verwendet

304.575.159,68 | 305.760.168,00

359.399.508,49 | 359.878.317,78

Innerhalb des Postens P.2.1.3 flir sonstige pauschale Beitrage u. 8. werden zum Bi-
lanzstichtag unzutreffend zur Finanzierung des Ankaufs von Belegungsrechten fir
Wohnungen verwendete Mittel aus der allgemeinen Fehlbelegungsabgabe ausge-
wiesen. Das fur diesen Zweck eingerichtete Sonderpostenkonto fir verwendete all-
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P.2.2

gemeine Fehlbelegungsabgabe im Posten P.2.4 verzeichnete deshalb falschlich per
31.12.2019 keinen Bestandswert. 2019 wurden falschlich 4,1 Mio. € umgebucht.

Im Rahmen einer revisionsseitig durchgeftuhrten Prifung des Ankaufs von Beleg-
rechten an bestehendem Wohnraum (siehe Tz. 8.1.1.2) wurde festgestellt, dass
die hierfir an Dritte gezahlten Gelder teils als einmaliger Betrag und teils periodisch
(jahrlich) ausgezahlt wurden. Im Fall von periodischen Auszahlungen erfolgte jedoch
unzutreffend seit der Eroffnungsbilanz eine Aktivierung unter den immateriellen
Vermdgensgegenstanden (siehe Posten A.1.1.1). Sowohl die einmaligen als auch
die jahrlichen Zahlungen wurden aus Mitteln der Fehlbelegungsabgabe finanziert,
welche im hiesigen Posten P.2.1.3 passiviert sind. Aus der Korrektur des Bilanzie-
rungsfehlers im Posten A.1.1.1 flir die jahrlichen Zahlungen fir erworbene Bele-
gungsrechte ergibt sich aber auch, dass der hiesige Sonderposten mit 9,6 Mio. €
ebenfalls noch aufzulésen ist (Umbuchung Nr. 1/9).

Unter Berlcksichtigung dieser Korrekturbuchung ist lediglich noch eine Fehlbele-
gungsabgabe von 0,5 Mio. € von Posten P.2.1.3 an den Posten P.2.4 zurick zu bu-
chen (Umbuchung Nr. 1/6).

Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich

31.12.2019
31.12.2018

97.440.270,82 €
90.732.778,33 €

Die Sonderposten flir den Geblhrenausgleich setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2019

31.12.2018

in €

Wert in €

Bauaufsicht

53.606.319,91

43.783.559,18

Kommunale Abfallentsorgung

36.183.339,57

40.339.739,10

StrafRenreinigung

7.650.611,34

6.609.480,05

Friedhofs- und Bestattungswesen

0,00

0,00

97.440.270,82

90.732.778,33

In den ,Erlduternden Hinweisen“ des Haushaltsplanes 2019 ist zur Produktgruppe
15.01 — Bauaufsicht — geregelt, dass die Ansatze der Kontengruppe/Hauptkonto 51
im Planungszeitraum fur die 'Konsolidierung 2013' Ertrage i. H. v. 1.000 T€ p. a.
enthalten. Diese sind im Jahresabschluss als Uberschuss auszuweisen. Dies ist
umgesetzt, indem nur 9.822.760,73 €, anstatt des tatsachlichen Uberschusses von
10.822.760,73 €, zugefuhrt wurden.

Dem Sonderposten Kommunale Abfallentsorgung sind 4.156.399,53 € zum Aus-

gleich des Gebuhrenhaushaltes entnommen worden.

Das Ergebnis des Gebuhrenhaushaltes StraBenreinigung

1.041.131,29 € wurde dem Sonderposten zugefihrt.
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Im Gebiihrenhaushalt Friedhof besteht ein strukturelles Defizit, welches zum
wiederholten Mal in Folge zu einem Fehlbetrag flihrte. Die Fehbetrage haben sich in
den letzten zehn Jahren wie folgt entwickelt:

7-2: Entwicklung der Fehlbetrage im Gebiihrenhaushalt Friedhof

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
T€

-500T€ -370
-613

-1.000T€
-981

-1.258

-1.500T€ 1420

-2.000T€
-1.952 -1.993

_2. 175 -2. 129
-2.500T€ 2.402

Eine Anpassung der Friedhofsgebihrenordnung war insoweit geboten, welche letzt-
lich mit Beschluss der Stadtverordnetenversammlung § 5204 vom 30.01.2020
(M 218 vom 20.12.2019) zum 01.03.2020 vorgenommen wurde. In dem M-Vortrag
sind dezidiert die Grinde wie

e Ruckgang der Bestattungsfalle,
o steigende Nachfrage an kleinen und kostenglinstigen Grabarten,
¢ Rickgang der Kihlzellennutzung,

e steigende Ausgaben auch aufgrund des Klimawandels und der Zunahme von
Freiflachen

fur die Entwicklung der Fehlbetrage beschrieben.

In seiner Stellungnahme zu den Schlussberichten des Revisionsamtes 2018
(M 162 vom 19.10.2020) teilte der Magistrat mit, dass die Moglichkeit einer Erho-
hung des Kostendeckungsgrades ohne Ruckgriff auf allgemeine Haushaltsmittel
derzeit weder fur Frankfurt noch fur andere vergleichbare Kommunen zu realisieren
sei. Dies wirde eher die aufgezeigte Entwicklung beschleunigen. Da kurzfristige
Kosteneinsparungen aufgrund der hohen Fixkosten wie beispielsweise Personalkos-
ten, Abschreibungen, ILV und kalkulatorische Kosten nicht moglich sind, sei es er-
forderlich, das Friedhofswesen durch offentliche Mittel zu unterstiitzen. Auch ge-
setzliche Vorgaben wie beispielsweise die kommende Umsatzsteuerpflicht nach
§ 2b UStG erschweren einen ausgeglichenen Haushalt im Bereich des Friedhofs-
wesens zusatzlich, weil dies fur die Bevolkerung ebenfalls zu erhéhten Ausgaben
fur eine Bestattung flhrt — in der Regel bei unveranderter Leistung.
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P.2.3

P.2.4

Sonderposten fir Umlagen nach § 37 Abs. 3 FAG

31.12.2019 0,00 €
31.12.2018 0,00 €

Der Sonderposten fur die Umlagen nach § 37 Abs. 3 des Hessischen Finanzaus-
gleichsgesetz (FAG) ist zu bilden, wenn die Ertrage aus der Schulumlage die Kos-
ten der Schultragerschaft tbersteigen (§ 41 Abs. 8 GemHVO). Diese Umlage betrifft
jedoch lediglich Landkreise, nicht aber die Stadt Frankfurt am Main.

Sonstige Sonderposten

31.12.2019 2.884.048.903,16 €
31.12.2018 2.881.924.900,48 €

Die sonstigen Sonderposten sind wie folgt verwendet:

31.12.2019 31.12.2018
in€ in €
nicht verwendet 219.751.388,14 232.133.674,42
verwendet 2.664.297.515,02 | 2.649.791.226,06
2.884.048.903,16 | 2.881.924.900,48

Der sonstige Sonderposten setzt sich inhaltlich wie folgt zusammen:

31.12.2019 31.12.2018
in € in €
Kunstgegenstande/Medienetat 2.504.554.378,53 | 2.504.352.577,53
Riedberg 212.621.169,51 224.760.003,87
Investorenbaugebiete 23.797.911,00 24.873.385,00
Sozialbindung 6.846.029,39 6.824.833,08
Fehlbelegung ,Wiedereinfihrung® 186.907,24 162.720,33
Weitere Sonderposten 136.042.507,49 120.951.380,67
2.884.048.903,16  2.881.924.900,48

Auf einem Sonderpostenkonto innerhalb des Posten P.2.1.3 flir sonstige pauschale
Beitrage u. &. werden zum Stichtag unzutreffend zur Finanzierung des Ankaufs von
Belegungsrechten fir Wohnungen verwendete Mittel aus der Fehlbelegungsabgabe
in Héhe von 3,6 Mio. € ausgewiesen. Das fir diesen Zweck eingerichtete Sonder-
postenkonto flir verwendete allgemeine Fehlbelegungsabgabe im hiesigen Posten
P.2.4 verzeichnete deshalb falschlich per 31.12.2019 keinen Bestandswert. Eine
entsprechende Ausweiskorrektur in Héhe von noch 451 T€ ist noch vorzunehmen
(Umbuchung Nr. 1/6).

Mit Beschluss der Stadtverordnetenversammlung § 233 vom 16.06.2016 wurde die
Satzung des stadtebaulichen Entwicklungsgebietes Riedberg zum 30.06.2016
aufgehoben und die Entwicklungsmallinahme in die Abwicklungsphase Uberfihrt.
Das Treuhandvermdgen wurde aufgelést und die bisher vom Entwicklungstra-
ger/Treuhander noch nicht Gbergegeben Vermogens- und Kapitalpositionen an die
Stadt Ubertragen. Soweit es sich bei den Ubertragenen Kapitalpositionen nicht um
Darlehen handelt, sind sie als Sonderposten zu klassifizieren, die die Vermdgenwer-
te finanzieren. Fir einen Teil der Sonderposten in Héhe von 156,6 Mio. € wurde
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bisher versaumt, die Auflésung in H6he von 39,6 Mio. € zu buchen. Es handelt sich
hierbei in der Ergebnisrechnung um aul3erordentliche Ertrage. 2019 wurde eine Auf-
I6sung flr zwei Jahre (2018 und 2019) als ordentlicher Ertrag gebucht. Aus der Kor-
rektur der ordentlichen Ertragsbuchung fir 2018 ergibt sich eine Rickbuchung an
den Sonderposten von 5,4 Mio. € (Umbuchung Nr. 1/12).

Eine Grundstlicksgesellschaft hat sich an der Finanzierung der Verlegung der
S-Bahnstrecke mit Errichtung der Station Gateway Gardens mit einem Infrastruk-
tur-beitrag von 12 Mio. € zu beteiligen. Fur die 2019 gezahlte erste Rate von 2,5 Mi-
0. € hatte anstelle der gewahlten Auflésungsdauer von 80 Jahren eine Dauer von 20
Jahren zugrunde gelegt werden mussen. Denn die im Dezember 2019 erdffnete
Station muss ab Inbetriebnahme Uber einen Zeitraum von 20 Jahren vorgehalten
werden. Im Hinblick auf die Nichtaufgriffsgrenze erfolgt keine Aufnahme in die Um-
buchungsliste; gleichwohl muss der entsprechende SAP-Datensatz fir den automa-
tisierten Auflésungslauf korrigiert werden.
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P.3

P.3.1

Riickstellungen

Zur Entwicklung der Riickstellungen verweisen wir auf Ruckstellungsubersicht in
Ziffer 8.1.3 des Jahresabschlusses.

Riickstellungen fiir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen

31.12.2019 1.556.038.564,30 €
31.12.2018 1.502.513.339,72 €

Die Ruckstellungen fir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen haben sich wie folgt
entwickelt:

Stand Inanspruch- | Auflésung | Zufiihrung Stand
01.01.2019 nahme 2019 2019 2019 31.12.2019
in € in € in € in € in €
Beamten- 1.152.216.109,14 71.991.440,50| 5.744.797,96 | 118.353.802,59| 1.192.833.673,27
pensionen
Versorgungs- 65.369.652,78 0,00 79.061,75|  5.740.000,00 71.030.591,03
rucklage
Zwischen- 1.217.585.761,92 71.991.440,50| 5.823.859,71| 124.093.802,59 | 1.263.864.264,30
summe
Beihilfe- 282.763.307,00 11.692.281,28 0,00| 20.872.553,28|  291.943.579,00
verpflichtungen
Altersteilzeit- 2.164.270,80 2.135.215,61 0,00 201.665,81 230.721,000
verpflichtungen
Summe 1.502.513.339,72 85.818.937,39| 5.823.859,71| 145.168.021,68 | 1.556.038.564,30

Die Ermittlung der Beamtenpensions-, Beihilfe- und Altersteilzeit-Rickstellungen er-
folgte personenbezogen mit Hilfe des DV-Verfahrens ,HAESSLER Pensionsrick-
stellung HPR 6.0.6.0“ (HPR) der Firma HAESSLER Information GmbH, Schémberg.
Im Programm sind die Richttafeln von Professor Dr. Klaus Heubeck integriert. Die
Berechnung erfolgt gemaf dem IDW-Rechnungslegungsstandard IDW RS HFA 3.

Die Parameter wurden wie folgt angewendet:

e Die Ruckstellungen fur Beamtenpensionen wurden gem. §41 Abs.6
GemHVO mit 6 % abgezinst.

e Das Eintrittsdatum mit 21 Jahren (Feuerwehr 17 Jahre) und der Ruhestands-
beginn mit 67 Jahren (Feuerwehr 62 Jahre) wurden so festgelegt, dass sich
der maximale Ruhegehaltssatz ergibt. Die Einflussfaktoren, die zu einem nied-
rigeren Ruhegehaltssatz flhren, insbesondere Teilzeitphasen und Beurlaubun-
gen, wurden Uber einen pauschalen Kirzungsfaktor in Hohe von 5,72 % (VJ
5,65 %) und fir Beamtinnen und Beamten der Feuerwehr mit 0,00 % berick-
sichtigt.

e Der Ruckstellung fur Beihilfeleistungen wurden die durchschnittlichen mo-
natlichen Beihilfekosten pro Versorgungsempfanger der letzten sieben Jahre in
Hoéhe von 417,00 € (Vorjahr: 411,00 €) zugrunde gelegt. Die Beihilfertickstel-
lungen werden gemal § 6 Abs. 1 Ziffer 3 a. e) EStG mit 5,5 % abgezinst.
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o Altersteilzeitriickstellungen werden ebenfalls gemal § 6 Abs. 1 Ziffer 3 a. e)
EStG mit 5,5 % abgezinst.

e Es wurden die Heubeck Richttafeln 2018 G verwendet?.

Die Anwendung des nach der GemHVO vorgegebenen Abzinsungsfaktors von 6 %
fur die Pensionsruckstellungen und 5,5 % fur die Beihilferlickstellungen fihrt zu
niedrigeren RUckstellungsbetragen, als die Anwendung des zum Stichtag
31.12.2019 vorherrschenden handelsrechtlichen Diskontierungszinssatzes von
2,71 % (Vorjahr: 3,21 %) bei den Pensionsverpflichtungen und 1,97 % (Vorjahr:
2,32 %) bei den Beihilfeverpflichtungen. Daraus ergibt sich fur Pensions- und Beihil-
ferlckstellungen ein Erfiillungsriickstand, welcher seit dem Jahresabschluss 2014
ermittelt und auf den im Anhang gemafR Hinweis Nr. 4 zu § 39 GemHVO unter Ziffer
7.5.5.3 bei den Weiteren Sachverhalten von vermdgensrechtlicher Bedeutung ,b)
Pensions- und Beihilfeverpflichtungen® hingewiesen wird.

Zur besseren Verdeutlichung der Pensionslast haben wir dies wie folgt dargestellt:

7-3: Entwicklung der Pensionsriickstellung und des Erfiillungsriickstands

2.000 Mio. €

892,0

1.500 Mio. € 01,9

4146 4337

261,1
1.000 Mio. €
500 Mio. l I I
0 Mio. €

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

h

B Pensionsriickstellung Erfullungsriickstand

Bewertet mit einem handelsrechtlichen Diskontierungszinssatz wirde die Pensions-
rickstellung somit zum Bilanzstichtag 2.155,9 Mio. € betragen.

25 Am 20.07.2018 veroffentlichte die Heubeck AG neue Richttafeln ,2018 G* flr die betrieb-
liche Altersversorgung. Diesen liegen die neuesten Statistiken der gesetzlichen Renten-
versicherung und des Statistischen Bundesamtes zu Grunde. Das Bundesfinanzministe-
rium hat diese neuen Richttafeln mit BMF-Schreiben vom 19.10.2018 anerkannt. Den
Kommunen war es mdglich, die neuen Richttafeln erstmals im Jahresabschluss 2019 zu
verwenden, d. h. fir den Jahresabschluss 2018 konnten noch die Richttafeln ,2005 G*
angewandt werden. Der Hessische Stadtetag empfahl in seinem Schreiben vom
11.12.2018, die Richttafeln ,2018 G* erstmals im Jahresabschluss 2019 anzuwenden. In
Abstimmung mit der Stadtkdmmerei hatte das Personal- und Organisationsamt auf der
Grundlage der Empfehlung des Hessischen Stadtetages fiir den Jahresabschluss 2018
weiterhin die Richttafeln ,2005 G verwendet.
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P.3.2

P.3.3

P.3.4

Vor dem Hintergrund der Darlegung im Anhang ergeben sich jedoch keine Bean-
standungen.
Riickstellungen fiir Finanzausgleich und Steuerschuldverhiltnisse

31.12.2019 466.000,00 €
31.12.2018 908.000,00 €

Seit dem Jahresabschluss zum 31.12.2015 werden die zuvor unter dem Posten
P.3.5 Sonstige Ruickstellungen ausgewiesenen Riickstellungen fiir mégliche
Nachzahlungen aufgrund steuerlicher Betriebsprifungen sowie im Rahmen
eines Einspruchsverfahrens nunmehr als Ruckstellungen fir Steuerschuldver-
haltnisse ausgewiesen.

Riickstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien

31.12.2019 54.768.614,34 €
31.12.2018 56.194.871,67 €
Der Bilanzposten hat sich wie folgt entwickelt:
Stand Verbrauch | Auflésung | Zufiihrung Stand
01.01.2019 2019 2019 2019 31.12.2019
in € in € in € in € in €
Dreieich- 37.804.049,82 889.067,32 0,00 0,00 36.914.982,5
Buchschlag
Monte 16.434.008,73 502.195,99 0,00 0,00 15.931.812,74
Scherbelino
Neugrube 1.956.813,12 34.994,02 0,00 0,00 1.921.819,10
Kramer
Summe 56.194.871,67 1.426.257,33 0,00 0,00 54.768.614,34

Wie im Jahresabschluss 2019 unter Ziffer 7.1.1.2 zu den Bilanzierungs- und Bewer-
tungsmethoden dargestellt, wurde zuletzt im Rahmen der Aufstellung des Jahresab-
schlusses 2016 eine umfassende Neubewertung des Gesamtaufwandes der drei
Abfalldeponien vorgenommen. Dabei wurden insbesondere der Nachsorgezeitraum
und die in dieser Zeit zu erwartenden Kosten neu bestimmt. Eine gesetzliche Vor-
gabe hinsichtlich der Berucksichtigung von Abzinsungen oder Kostensteigerungen
gibt es flr diesen Bilanzposten bislang nicht. Es erfolgt daher keine Abzinsung der
Ruckstellung, kiinftige Kostensteigerungen bleiben unbertcksichtigt.

Riickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten

31.12.2019 0,00 €
31.12.2018 0,00 €

Derzeit bestehen bei der Stadt keine Altlasten, fir die das Regierungsprasidium
Darmstadt eine Sanierung angeordnet hat.
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P.3.5

Sonstige Riickstellungen

31.12.2019

48.217.152,51 €

31.12.2018

41.845.519,07 €

Die sonstigen Ruckstellungen haben sich wie folgt entwickelt:

Stand Verbrauch | Auflésung | Zufiihrung Stand
01.01.2019 2019 2019 2019 31.12.2019
in € in € in € in € in €
Anhangige Ge- 27.456.066,50 896.617,43 | 2.126.791,39 | 6.666.267,17 | 31.098.924,85
richtsverfahren
Ausstehende 14.336.767,53 | 10.564.075,44 452.907,99 [ 13.391.633,41 | 16.711.417,51
Rechnungen
Unterlassene 0,00 0,00 0,00 353.000,00 353.000,00
Instandhaltung
Sonstige Risiken 52.685,04 9.058,06 0,00 10.183,17 53.810,15
und Abfindungen
Summe 41.845.519,07 | 11.469.750,93 | 2.579.699,38 | 20.421.083,75 | 48.217.152,51

Neben den verpflichtend als Rickstellung auszuweisenden Sachverhalten (§ 39
Abs. 1 Nr. 4, 8 und 9 GemHVO) fur unterlassene Instandhaltung, drohende Verluste
aus schwebenden Geschéaften sowie flir anhangige Gerichtsverfahren (Prozesskos-
ten, Streitwert, Zinsen, sonstige Forderungen) werden weitere Rickstellungen flr
ungewisse Verbindlichkeiten und sonstige Risiken gebildet. Die Stadtkdmmerei hat
die Amter mit dem Rundmail zum Jahresabschluss aufgefordert, folgende Sachver-
halte (Wahlrickstellung gemaR § 39 Abs. 2 GemHVO) stadtintern verpflichtend zu
berlcksichtigen, sofern die Wertgrenze von 50 T€ Uberschritten wird:

e ausstehende Rechnungen,
e Abfindungen,
e  Wiederherstellungspflichten und sonstige Baulasten,

e Entsorgungs- und Umweltlasten, Rekultivierung Schadstoff- und Gefahrgutent-
sorgung ohne rechtliche Verpflichtung,

e Verlustabdeckung bei kommunalen Eigengesellschaften und Eigenbetrieben.
Fur die weiteren in § 39 Abs. 2 GemHVO genannten ruckstellungsfahigen Sachver-
halte wie Urlaubsanspriiche und geleistete Uberstunden, die Aufbewahrung von

Geschéaftsunterlagen sowie die Erstellung und Prifung des Jahresabschlusses wer-
den keine Ruckstellungen gebildet.

Mit gleichem Schreiben wurden die Amter auch aufgefordert, die Riickstellungen
neu zu bewerten.
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Zu den von den Amtern gemeldeten und von der Stadtkdmmerei passivierten Sach-
verhalten ergaben sich insgesamt keine nennenswerten Beanstandungen.

Vor dem Hintergrund eines weiterhin in der Stadtverwaltung nicht existieren-
den (zentralen/IT-gestiitzten) Vertragsmanagementsystems (siehe Tz. 7.1.2.1)
ist nicht auszuschlieBen, dass der Bilanzposten insgesamt zu niedrig ausge-
wiesen wird. Eine abschlieBende Aussage liber die Vollstandigkeit der Mel-
dungen hinsichtlich relevanter Riickstellungen fiir anhdangige Gerichtsverfah-
ren, ungewisse Verbindlichkeiten und sonstige Risiken und der ordnungsma-
Rigen Bilanzierung kann nicht getroffen werden.

Seit dem 01.01.2007 wird bei Beamtinnen und Beamten mit einer durchschnittlichen
regelmanigen Wochenarbeitszeit von 42 Stunden (ab 01.08.2017: 41 Stunden) eine
Arbeitsstunde pro Woche in der digitalen Arbeitszeiterfassung (AZE) auf einem Le-
bensarbeitszeitkonto (LAK) gutgeschrieben. Bei Teilzeitbeschaftigten findet eine
anteilsmaRige Berechnung entsprechend ihrer bewilligten wéchentlichen Arbeitszeit
statt.

Mit dem Jahresabschluss 2015 wurde erstmalig im Anhang Uber die Anzahl der zum
Stichtag 31.12. jeweils aktuell angesparten Stunden und der sich daraus ergeben-
den rechnerischen Verpflichtung berichtet. Danach ergibt sich folgende Entwick-
lung?s:

7-4: Entwicklung der Lebensarbeitszeitkonten und der rechnerischen Verpflichtung

40 Mio. € 1.200.000

1.035.072
35 Mio. € 974.769

905.396 1.000.000
30 Mio. € 778.200 814.778
800.000
25 Mio. €
20 Mio. € 600.000
15 Mio. €
400.000
10 Mio. €
200.000
5 Mio. €
0 Mio. € 0

31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019

mm rechnerische Verpflichtung Stunden auf Lebensarbeitszeitkonten

Aufgrund einer zum 01.08.2017 veranderten Rechtslage und dem stetigen Anstieg
des Bestands der LAK, empfahlen wir zuletzt im Schlussbericht 2018 an dieser
Stelle die Bildung einer freiwilligen Ruckstellung zur Darstellung der sich aus den
LAK ergebenden rechnerischen Verpflichtung gemag § 39 Absatz 2 GemHVO.

26 Gemal der Angaben in Ziffer 7.5.5.3 d) des Jahresabschlusses; zur Priifung dieser An-
gaben siehe Tz. 7.2.5.8.
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P.4

P.4.1

P.4.2

Nach einer erneuten tiefgreifenden Befassung mit der Frage der Passivierungsprin-
zipien kommen wir unter Heranziehung von Literatur- bzw. Kommentarmeinungen
sowie der Analyse von Jahresabschlissen anderer hessischer Kommunen und dem
des Landes Hessen zu einer geanderten Auffassung:

Die Einfuhrung von LAK und die riickwirkende Anrechnung einer Wochenar-
beitsstunde ab 01.01.2007 ist wirtschaftlich mit der Altersteilzeit vergleichbar.
Sie ist daher als Pflichtriickstellung nach § 39 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO anzuse-
hen. Die Verpflichtung der Stadt ist zudem wirtschaftlich beachtlich, weswegen von
ihrer Bildung nicht abgesehen werden kann. Der Stundenuberhang kann unter Zu-
grundelegung der mittleren Jahresbetrage je Besoldungsgruppe und der von der
KGSt veroffentlichten Jahresarbeitszeit bewertet werden, wie es derzeit bereits fiir
die Angabe im Anhang (Ziffer 7.5.5.3 d) im Jahresabschluss) erfolgt.

Die Empfehlung zu Bildung dieser Ruckstellung hatten wir bereits im Rahmen der
Prufung des Jahresabschlusses 2018 gemacht. Sie wurde jedoch vom Magistrat im
Rahmen der Aufstellung des Jahresabschlusses 2019 nicht umgesetzt. Wir halten
die Empfehlung aufrecht (Umbuchung Nr. 4/1).

Verbindlichkeiten
Zu Einzelheiten hinsichtlich der Bestdande und wesentlichen Veranderungen der
Verbindlichkeiten verweisen wir auch auf den Anhang (Ziffer 7.2.7 des Jahresab-

schlusses).

Hinsichtlich der Restlaufzeitengliederung verweisen wir auf die Verbindlichkeiten-
Ubersicht in Ziffer 8.1.4 des Jahresabschlusses 2019.

Anleihen

31.12.2019 0,00 €
31.12.2018 0,00 €

Die Stadt hat keine Anleihen zur Refinanzierung von InvestitionsmalRnahmen bege-
ben.

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

31.12.2019 1.835.218.075,22 €
31.12.2018 1.668.379.366,82 €

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2019 31.12.2018
in € in€
Kreditinstitute 1.654.347.179,30 | 1.477.875.629,70
Offentliche Kreditgeber 46.412.357,05 50.480.005,79
Sonstige Verbindlichkeiten aus Krediten 134.458.538,87 140.023.731,33
1.835.218.075,22 | 1.668.379.366,82

Die sonstigen Verbindlichkeiten aus Krediten beinhalten neben den Verbindlichkei-
ten gegentiber dem sonstigen inlandischen und auslandischen Bereich auch weitere
Verbindlichkeiten aus Zinsabgrenzungen (gegenuber Kreditinstituten und offentli-
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chen Kreditgebern) und die Abgrenzung der Sonderbeitrdge aus dem Hessischen
Investitionsfonds.

In diesem Posten sind nicht enthalten die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
beim stadtischen Sondervermdégen ZVK. Diese werden in der Vermdgensrechnung
gesondert unter dem Posten P.4.8. ,Verbindlichkeiten gegenlber verbundenen Un-
ternehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen” in Hohe von 44,8 Mio. € ausge-
wiesen.

Der Anstieg der Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen um insgesamt 166,8 Mio. €
(Vorjahr Anstieg um 192,7 Mio. €) liegt im weiter gestiegenen Finanzierungsbedarf
fur die Investitionstatigkeit begriindet. Wir verweisen auch auf die weiteren Erlaute-
rungen zur Finanzlage in Tz. 6.3.5 sowie den damit im Zusammenhang stehenden
Investitionen in Tz. 6.3.6.2.

Verbindlichkeiten aus der Kreditaufnahmen fiir die Liquiditatssicherung

31.12.2019 0,00 €
31.12.2018 0,00 €

Die Aufnahme von kurzfristigen Krediten fir die Liquiditatssicherung (Liquiditatskre-
diten) nach § 105 HGO erfolgt grundsatzlich zur Uberbriickung von Liquiditatseng-
passen vorrangig vor der Aufnahme von langfristigen Investitionskrediten. Zu weite-
ren Einzelheiten verweisen wir auf Tz. 6.3.5.4 ,Liquiditatskredite®.

Die Liquiditatsbedarfsermittlung wird anhand der Liquiditatsplanung mit Bezug
auf eine taglich aktualisierte Liquiditdtsentwicklung vorgenommen. In Absprache
zwischen dem Kassen- und Steueramt und der Stadtkdmmerei erfolgt die Entschei-
dung, ob ein Kassen- bzw. Liquiditatskredit aufgenommen, verlangert oder durch ein
Darlehen ersetzt wird. Letztere werden vom Kassen- und Steueramt, Investitions-
kredite von der Stadtkdmmerei aufgenommen.

Der Posten P.4.3 beinhalten nie Kredite zur Liquiditatssicherung gegeniiber

verbundenen Unternehmen, Beteiligungen oder Sondervermégen, diese sind
im Posten P.4.8 in Hohe von 95,9 Mio. € (Vorjahr: 143,0 Mio. €) enthalten.
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P.4.4 Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften
31.12.2019 244.338.979,13 €
31.12.2018 257.443.528,64 €

Die Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften setzen sich wie folgt

Zusammen:

31.12.2019

31.12.2018

in €

in €

Adam-Riese-Stralle (Verwaltungsgebaude
inkl. Mobiliar fir ASE und Grinflachenamt)

70.873.143,06

72.325.724,91

PPP-Projekt, 4 Schulen:
(Heinrich-Kleyer-Schule, Friedrich-
Dessauer-Gymnasium, Carl-von-Weinberg-
Schule, Freiherr-vom-Stein-Schule)

65.741.481,29

70.944.024,38

Bildungszentrum Ostend (VHS, Bethmann-
schule, Dr. Hochs Konservatorium)

25.286.155,26

28.547.249,22

Breite Gasse 28 (Gesundheitsamt)

24.496.723,70

25.111.648,44

Kunst (Caricatura/Neue Frankfurter Schule)

IGS West 24.174.583,44 24.916.923,91
Hasengasse 4 (Stadtbiicherei inkl. Café) 21.032.897,80 | 21.603.698,80
Borgori-Wald (Menschenaffenhaus im Zoo) 8.374.503,46 9.151.374,44
Grolde Rittergasse 103 (Verwaltungsgebau- 4.271.754,84 4.655.895,82
de, Sozialrathduser Sachsenhausen und

Goldstein sowie Birgeramt Sachsenhau-

sen)

Leibrentenverpflichtungen fir Ankauf von 87.736,28 186.988,72

244.338.979,13

257.443.528,64

Die bestehenden Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften wurden

durch Tilgungsleistungen zurtckgefuhrt.
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Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen, Transferleistungen,
Investitionszuweisungen und -zuschiissen sowie Investitionsbeitragen

31.12.2019 52.273.775,56 €
31.12.2018 52.218.224,91 €

Die Verbindlichkeiten setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2019 31.12.2018

in € in €
Transferleistungen 37.371.377,14 | 35.163.428,44
Rulckzahlungsverpflichtungen aus empfange- 6.656.222,27 6.199.474,85

nen Investitionszuweisungen und -zuschiissen
Verpflichtungen, anderen Empfangern Zuwen- 6.146.235,91 3.882.016,28
dungen und Zuschiisse zu erteilen
Spenden und Nachlasse 2.099.940,24 6.973.305,34

52.273.775,56 | 52.218.224,91

Die Stadtkdmmerei weist alle erhaltenen Zuwendungen (empfangene Investitions-
zuweisungen, -zuschisse und -beitrdge gem. Hinweis Nr. 3 zu § 38 GemHVO) als
Sonderposten aus und bilanziert eine Verbindlichkeit aus einer Riickzahlungsver-
pflichtung erst dann, wenn ein konkreter Rickforderungsanspruch seitens eines
Zuwendungsgebers gestellt wurde.

Der Anstieg der Verbindlichkeiten aus Transferleistungen ist auf stichtagsbezo-
gene Leistungen (Bewilligungen ohne Auszahlungen) im Bereich der Jugend- und
Sozialhilfe zurtickzufiihren.

Der Riickgang der Spenden und Nachlisse resultiert aus einer Anderung der Bi-
lanzierungspraxis von erhaltenen Spenden im Zoo. Die seit der Erdffnungsbilanz
vorgenommene Bilanzierungspraxis von erhaltenen Spendengeldern wurde im
Rahmen der Prufung des Jahresabschlusses 2018 und im Vorgriff auf die Aufstel-
lung des Jahresabschlusses 2019 mit der Stadtkdmmerei vertieft hinterfragt. Eine
Passivierung erhaltener Spendeneinzahlungen als Verbindlichkeit ist danach nicht
statthaft. Fir den Jahresabschlusses 2019 wurde die Bilanzierung daher geandert.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

31.12.2019 35.123.039,51 €
31.12.2018 29.568.380,21 €

Die Verbindlichkeiten (sofern sie nicht gegentber verbundenen Unternehmen be-
stehen) setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2019 31.12.2018

in € in €
Lieferungen und Leistungen 33.952.418,03 | 28.681.100,70
Sicherheitseinbehalte 1.099.395,88 832.915,99
Kostenersatzleistungen und -erstattungen 71.225,60 54.363,52

35.123.039,51 | 29.568.380,21
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Der Anstieg der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen resultiert aus
stichtagsbedingten Faktoren (Zahlbarmachung erst im neuen Jahr).

Weitere Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen von verbundenen Unter-
nehmen sind im Posten P.4.8 enthalten.
Verbindlichkeiten aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben

31.12.2019
31.12.2018

9.043.881,91 €
7.200.529,38 €

Die Verbindlichkeiten aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben betreffen Verpflich-
tungen aus der Spitzabrechnung der Gewerbesteuer fir das IV. Quartal 2019. Die
Begleichung der Verbindlichkeit erfolgte zum 31.01.2020.

Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und
Sondervermégen

31.12.2019
31.12.2018

308.747.119,15 €
353.021.757,81 €

Die Verbindlichkeiten bestehen im Wesentlichen gegentiber:

31.12.2019 31.12.2018
in € in€

Kontokorrentkonten
Kita Frankfurt 26.397.794,07 22.746.456,38
KFH 19.117.155,23 37.242.106,64
SBF 18.392.294,15 19.937.178,68
Hafen- und Marktbetriebe 17.385.627,68 14.883.133,38
VHS 14.999.157,48 13.758.153,00
ZVK 10.960.918,19 4.658.927,03
traffiQ 10.929.403,83 11.105.958,00
HFM 7.391.896,39 6.883.421,68
KKJF 6.834.460,53 6.539.653,98
Sonstige 9.183.530,05 4.205.518,97

141.592.237,60 141.960.507,74
Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten 95.900.000,00 143.000.000,00
gegenuber der ABG
Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten 44.827.993,96 45.333.035,97
gegenuber der ZVK
Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leis- 11.407.007,17 9.098.751,03
tun
Sor?stige Verbindlichkeiten 11.405.453,07 9.681.797,42
Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und 2.321.216,02 2.672.597,63
Zuschissen
Hinterlegungen 1.293.211,33 1.275.068,02

308.747.119,15

353.021.757,81
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Die Reduktion der Verbindlichkeiten begriindet sich insbesondere in einer Reduzie-
rung der kurzfristigen Geldanlage der ABG bei der Stadt.

Diese dient grundsatzlich analog den bei Kreditinstituten aufgenommenen Liquidi-
tatskrediten (vgl. Posten P.4.3) zur Absicherung der Zahlungsfahigkeit der Stadt.

Sonstige Verbindlichkeiten

31.12.2019

258.259.261,45 €

31.12.2018

247.130.199,51 €

Der Bilanzposten setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2019

31.12.2018

in €

in €

freiwillige Gewerbesteuer-Akonto-
Zahlungen

134.125.729,31

139.144.805,92

Hinterlegungen

31.980.214,48

32.178.210,11

Vorteilsausgleich Kelsterbach

31.915.709,88

19.854.457,36

kreditorische Debitoren

12.476.221,38

11.648.639,21

Verbindlichkeiten gegentber der Stiftung
Allgemeiner Almosenkasten

10.774.336,72

10.543.559,49

Abzufiihrende Lohn- und Kirchensteuer, 9.682.241,87 9.134.949,36
Solidaritatszuschlag

weitere personalbezogene sonstige Ver- 7.578.303,94 5.903.928,66
bindlichkeiten

Durchlaufende Gelder 5.973.152,51 7.913.504,33
Verbindlichkeiten gegenuber den ehema- 1.616.050,24 1.959.693,18
ligen Treuhandvermdgen ,Am Martins-

zehnten®, ,Sanierung Ostend“ und ,Gu-

terplatz*

Kapitalstock Legatgraber 504.784,70 524.918 47
Weitere sonstige Verbindlichkeiten 11.632.516,42 8.323.533,42

258.259.261,45

247.130.199,51

Der Anstieg des Postens resultiert insbesondere aus gestiegenen Verbindlichkeiten
aus dem ,Vorteilsausgleich Kelsterbach®, kreditorischen Debitoren und weiteren
personalbezogene sonstige Verbindlichkeiten bei unterproportionalem Rickgang
der erhaltenen freiwilligen Gewerbesteuer-Akonto-Zahlungen, Hinterlegungen und
Verbindlichkeiten aus durchlaufenden Geldern.

Wie bereits im Vorjahr an dieser Stelle berichtet, haben wir den Posten P.4.9 ,Sons-
tige Verbindlichkeiten® hinsichtlich nicht ausgeglichener Zahlungseingangsbele-
ge aus dem Geschéftsbereich des ABI auch im Rahmen der Prifung des Jahres-
abschlusses 2019 weiter analysiert (siehe auch Tz. 7.1.2.5). Dabei stellten wir wei-
terhin fest, dass die angeratene Kontoklarung vom ABI erst nach dem Bilanz-
stichtag 31.12.2019, namlich im dritten Quartal 2020, eingeleitet wurde. Das
Volumen der nicht ausgeglichenen Zahlungseingangsbelege aus vom ABI verwalte-
ten Miet- und Pachtvertragen betragt zum Bilanzstichtag rund 2,6 Mio. € (Vorjahr:
ca. 2,1 Mio. €). Nach unseren Feststellungen sind die offenen Posten zwischenzeit-
lich zurickgegangen und die Kontenklarung zeigt erste Erfolge, die sich aber erst im
nachsten Jahresabschluss 2020 wertmafig niederschlagen werden. Abziglich der
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maximal zuordenbaren offenen Posten im Bereich der Debitoren — empfehlen wir,
die nicht zugeordneten Zahlungseingange in der Ergebnisrechnung als Ertrage zu
erfassen (Umbuchung Nr. 6/1)?’.

Uber den Fortschritt der Abarbeitung und zum Aufbau eines leistungsfihigen
Forderungsmanagements im ABI werden wir im Rahmen der Priifung des Jah-
resabschlusses 2020 berichten.

Passive Rechnungsabgrenzungsposten

31.12.2019
31.12.2018

65.534.111,35 €
59.395.380,24 €

Der passive Rechnungsabgrenzungsposten setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2019 31.12.2018
in € in €

Grabnutzungsentgelte

40.680.418,89

39.902.392,84

Lieferungen und Leistungen

24.572.056,10

18.885.651,73

Zuweisungen und Zuschisse

281.636,36

607.335,67

65.534.111,35

59.395.380,24

Ab dem Haushaltsjahr 2016 ermittelt das Grunflichenamt die Zahlen fiur neue
Grabnutzungsfalle direkt aus der DV-Anwendung Winfried, flr das der Hersteller
ein neues Release bereitgestellt hat. Fir einen Ubergangszeitraum wird es ein Ne-
beneinander von pauschal aus dem Gebuhrenvolumen ermittelten Abgrenzungs-
posten und solchen geben, die auf Einzelgrabnutzungsbasis ermittelt wurden.

Der passive Rechnungsabgrenzungsposten fiir Lieferungen und Leistungen
beinhaltet im Wesentlichen vorfallig gezahlte (erhaltene) Erbbauzinsen.

Die Vorauszahlungen an Abgaben werden dem Abgabevorverfahren NSK entnom-
men. Die Amter sind aufgefordert, abzugrenzende Tatbesténde ab einer Grenze von
2.000,00 € zu melden bzw. selbst vorzunehmen und dariiber hinaus auch alle
Sachverhalte unterhalb dieser Grenze zu melden. Die Stadtkdmmerei hat alle Zah-
lungen zwischen dem Kassenschluss und dem Jahresabschlussstichtag analysiert
und abgegrenzt (Bankverrechnung).

27 Diese Betrage fehlen in der Teilergebnisrechnung bzw. im Teilhaushalt der PG 34.04 und
schlieBlich in der Gesamtergebnisrechnung als Ertrage.
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7.21.3 Feststellungen und Erlauterungen zu den Ubersichten zur Vermdgensrech-
nung (Ziffer 8.1 des Jahresabschlusses)

Anlageniibersicht (Ziffer 8.1.1 des Jahresabschlusses)
Die Anlagenubersicht entspricht dem Muster 21 zu § 52 Abs. 1 GemHVO.
Forderungsiibersicht (Ziffer 8.1.2 des Jahresabschlusses)

Die Forderungsubersicht (§ 112 Abs. 4 HGO) entspricht den rechtlichen Vorschrif-
ten.

Riickstellungsiibersicht (Ziffer 8.1.3 des Jahresabschlusses)

Die Ruckstellungsubersicht entspricht den Anforderungen des §52 Abs.3
GemHVO, insbesondere ist die Ubersicht nach § 49 Abs. 4 Nr. 3 GemHVO geglie-
dert und enthalt korrekte zahlenmafRige Angaben.

Verbindlichkeiteniibersicht (Ziffer 8.1.4 des Jahresabschlusses)

Die Gliederung der Verbindlichkeitenibersicht entspricht den gesetzlichen Vorschrif-
ten (§ 52 Abs. 2i. V. m. § 49 Abs. 4 Nr. 4 GemHVO).

Die Zuordnung der Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen auf die einzelnen Rest-
laufzeiten erfolgt anhand der vereinbarten Tilgungen.
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7.2.21

7.2.2.2

ER.1

Ergebnisrechnung (Kapitel 3. des Jahresabschlusses)
Entwicklung der Ergebnisrechnung

Wir verweisen auf unsere Darstellungen in Tz. 6.3.4 Ertrags- und Aufwandslage
(Entwicklung des Ergebnishaushalts).

Zudem beinhaltet der Jahresabschluss im Anhang in Ziffer 7.3 einen tabellarischen
Vorjahresvergleich mit Angaben absoluter und relativer Abweichung der Postenwer-
te einschlieBlich verbaler Erlauterungen.

Erlduterungen und Feststellungen zur Ergebnisrechnung?

Im Folgenden geben wir zu den einzelnen Posten der Ergebnisrechnung fiir das
Haushaltsjahr 2019 weitere Erlauterungen — insbesondere zum wesentlichen In-
halt des jeweiligen Postens — und stellen unsere Priifungsergebnisse dar.

Hinsichtlich der angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden verwei-
sen wir grundsatzlich auf den Anhang (Ziffer 7.1 des Jahresabschlusses), speziell
auf Ziffer 7.1.2 zur Ergebnisrechnung.

In Einzelfallen haben wir bei den Posten zuséatzlich spezielle (gesetzlichen) Vor-
schriften zu Ansatz, Ausweis und Bewertung angegeben, soweit sie uns fur das
Verstandnis des Abschlusses von Bedeutung erschienen.

Zu weiteren Einzelheiten verweisen wir auf die Erlauterungen zur Entwicklung des
Ergebnishaushalts im Lage- und Rechenschaftsbericht (Ziffer 6.5 des Jahresab-
schlusses).

Zu unserem Priifungsvorgehen und unseren allgemeinen Prufungshandlungen
verweisen wir auf Tz. 4.2.4.

Privatrechtliche Leistungsentgelte

2019 100.806.865,63 €
2018 94.844.169,86 €

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte setzen sich wie folgt zusammen:

2019 2018
in € in €
Mieten, Pachten, Erbbauzinsen 50.386.300,13 | 49.158.588,55

Dienstleistungen und Uberlassung von Rech- 24.743.681,23 | 20.290.902,77
ten

Teilnehmerentgelte und Eintrittsgelder 15.050.706,77 | 14.356.253,16
Leistungsabrechnungen mit Eigenbetrieben 3.492.180,04 3.628.163,95
Handelswaren 1.158.513,22 1.349.047,05
Uberlassung Parkeinrichtungen 1.103.745,23 1.203.333,12
Sonstige Ertrage 4.871.739,01 4.857.881,26

100.806.865,63 | 94.844.169,86

28 Die Gliederung dieses Unterabschnitts folgt der Nummerierung in der Ergebnisrechnung
bzw. dem Muster 15 zu § 46 GemHVO.
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Wie bereits im Vorjahr beim Posten P.4.9 ,Sonstige Verbindlichkeiten“ hinsichtlich
nicht ausgeglichener Zahlungseingangsbelege aus dem Geschiftsbereich des
ABI berichtet, haben wir diesen Posten auch im Rahmen der Prifung des Jahres-
abschlusses 2019 naher analysiert (siehe auch Tz. 7.1.2.5). Dabei stellten wir fest,
dass die angeratene Kontoklarung vom ABI erst in 2020 eingeleitet wurde. Das
Volumen der nicht ausgeglichenen Zahlungseingangsbelege aus vom ABI verwalte-
ten Miet- und Pachtvertrédgen betragt zum Bilanzstichtag rund 2,6 Mio. € (Vorjahr ca.
2,1 Mio. €). Nach unseren Feststellungen sind die offenen Posten zwischenzeitlich
zurtickgegangen und die Kontenklarung zeigt erste Erfolge, die sich aber erst im
nachsten Jahresabschluss 2020 wertmaflig niederschlagen werden. Abzlglich der
maximal zuordenbaren offenen Posten im Bereich der Debitoren — empfehlen wir,
die nicht zugeordneten Zahlungseingange in der Ergebnisrechnung als Ertrage zu
erfassen (Umbuchung Nr. 6/1)%.

Uber den Fortschritt der Abarbeitung und zum Aufbau eines leistungsfihigen
Forderungsmanagements im ABI werden wir im Rahmen der Priifung des Jah-
resabschlusses 2020 berichten.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

2019 255.197.165,33 €
2018 260.486.554,66 €

Die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte setzen sich wie folgt zusammen:

(StraBenreinigung, Abfallbeseitigung)

2019 2018
in € in €
Grundstiicksbezogene Geblihren 144.808.308,57 147.822.031,63

Verwaltungsgebihren

60.885.835,59

63.501.751,48

Sonstige Benutzungsgebihren

25.300.477,11

25.438.733,38

BuRgelder 18.556.243,03 19.841.458,21
Maut 530.279,75 0,00
Sonstige Entgelte 5.116.021,28 3.882.579,96

255.197.165,33 260.486.554,66

29 Diese Betrage fehlen in der Teilergebnisrechnung bzw. im Teilhaushalt der PG 34.04 und
schlieBlich in der Gesamtergebnisrechnung als Ertrage.
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Kostenersatzleistungen und -erstattungen

2019 61.396.117,45 €
2018 61.382.349,18 €

Die Kostenersatzleistungen und -erstattungen setzen sich wie folgt zusammen:

2019 2018

in € in €
Personalkostenerstattungen 54.025.053,50 54.905.800,18
Sonstiges 7.371.063,95 6.476.549,00
61.396.117,45 61.382.349,18

Die Personalkostenerstattungen betreffen im Wesentlichen die Stadtische Buhnen
Frankfurt am Main in Héhe von 21,4 Mio. € (im Vorjahr 21,8 Mio. €) und die gemein-
same Einrichtung (gE) Jobcenter Frankfurt am Main in Héhe von 23,6 Mio. € (im
Vorjahr 22,5 Mio. €).

Bestandsverdanderungen und aktivierte Eigenleistungen

2019 980.945,21 €
2018 1.154.128,15 €

Fertige und unfertige Erzeugnisse (Posten A.2.2) wurden bisher und werden weiter-
hin nicht aktiviert. Aus diesem Grunde sind hieraus auch keine Bestandsverande-
rungen aufgetreten. Wir teilen die Auffassung der Stadtkdmmerei, dass es sich hier-
bei um unwesentliche Bestande handelt.

Seit dem Haushaltsjahr 2013 werden jahrlich in geringem Umfang Eigenleistungen
der Bauaufsicht (Baugenehmigungen), der Branddirektion (Installation von Brand-
meldeanlagen), des Stadtvermessungsamtes (Vermessungen) und des ABI (Sub-
missionen) aktiviert. Die Grundsatze zur Bilanzierung bei der Aktivierung von Eigen-
leistungen werden seit dem Jahresabschluss 2015 im Anhang unter den Bilanzie-
rungs- und Bewertungsmethoden (Ziffer 7.1.1.1) angegeben.
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Steuern und steuerdhnliche Ertrage einschlieBlich Ertrage aus gesetzlichen
Umlagen

2019 2.908.470.685,84 €
2018 2.824.905.105,13 €

Als Ausnahme von dem Grundsatz der Periodenabgrenzung werden nach § 16
GemHVO die Abgaben, abgabenahnlichen Entgelte und allgemeinen Zuweisungen,
die die Gemeinde zurlickzuzahlen hat, bei den Ertragen abgesetzt, auch wenn sie
sich auf Ertrage der Vorjahre beziehen.

Die Steuern und steuerahnliche Ertrage einschliellich Ertrage aus gesetzlichen Um-
lagen setzen sich wie folgt zusammen:

2019 2018
in € in €
Gewerbesteuer 1.977.895.535,79 | 1.946.329.367,98
Gemeindeanteil an der Einkommensteu- 482.883.127,36 452.842.568,21
er
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 210.971.155,49 191.859.548,27
Grundsteuer B 208.328.635,32 208.069.232,31
Spielapparatesteuer 18.561.743,43 18.892.634,89
Tourismusabgabe 7.361.068,00 4.790.678,00
Zweitwohnungssteuer 354.902,84 0,00
Sonstiges 2.114.517,61 2.121.075,47
2.908.470.685,84 | 2.824.905.105,13

Die Gewerbesteuer ist die grofite Einnahmequelle der Stadt. Veranderungen beein-
flussen somit direkt das Jahresergebnis und kénnen mdglicherweise den Ausgleich
des Haushalts in der Rechnung gefahrden. Hinsichtlich einer tiefergehenden Analy-
se der Steuerertrage sowie deren Bedeutung fir den Haushalt und den Jahresab-
schluss der Stadt verweisen wir auf Tz. 6.3.4.2 ,Ertrage des Ergebnishaushalts®.

Die Stadt Frankfurt am Main erhebt ab dem 01.01.2019 eine Zweitwohnungssteu-
er.?° Gegenstand der Steuer ist das Innehaben einer Zweitwohnung im Stadtgebiet.
Damit soll u. a. erreicht werden, dass Menschen, die ihren tatsachlichen Lebensmit-
telpunkt in Frankfurt am Main haben, sich auch hier mit ihrem ersten Wohnsitz an-
melden. Im Jahre 2019 wurden insgesamt Ertrage in Hohe von 354,9 T€ gebucht.

30 Beschluss der Stadtverordnetenversammlung § 3326 vom 08.11.2018 (M_155 vom
03.09.2018).
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ER.6 Ertrage aus Transferleistungen

2019 244.310.227,54 €
2018 280.713.953,46 €

Transferertrage liegen vor, wenn die Stadt aufgrund rechtlicher Regelungen im so-
zialen Bereich Zahlungen mit einer bestimmten sachlichen oder personenbezoge-
nen Zweckbestimmung, z. B. Kostenbeitrdge und Aufwendungsersatz, libergeleitete
Anspriche gegen Unterhaltsverpflichtete sowie Kostenerstattungen durch Trager
von sozialen Leistungen, erhalt. Dabei wird von Kostenersatzleistungen ausgegan-
gen, wenn flr bereits erfolgte eigene Leistungen entsprechende Gegenleistungen
erbracht werden.

Die Ertrage aus Transferleistungen setzen sich wie folgt zusammen:

2019 2018
in € in €
Leistungsbeteiligung des Bundes flr Unter- 81.825.929,07 | 118.798.929,99

kunft/Heizung an Arbeitsuchende

Erstattung von sozialen Leistungen des Bun- 81.492.571,67 | 101.245.212,97
des, des Landes und sonstiger Trager

Kosten- und Unterhaltsbeitrage aulRerhalb 40.926.595,60 21.391.626,51
Einrichtungen
Familienlastenausgleich des Landes 31.575.944,94 | 30.805.800,00
Kosten- und Unterhaltsbeitrage innerhalb 7.978.446,13 7.951.952,74
Einrichtungen
Sonstige Erstattungen (z. B. Altenerholung, 510.740,13 520.431,25

Tageserholung, Frankfurt-Pass)

244.310.227,54 | 280.713.953,46

Im Rahmen der Priifung stellten wir erneut fest, dass bei den Belegerfassungen
nicht durchgingig aussagefahige Eintragungen in den dafiir vorgesehenen
Feldern erfolgt waren. Zur Erflllung der Anforderungen der GoB empfehlen wir
dem Jugend- und Sozialamt dringend bei der Belegerfassung darauf zu achten aus-
sagefahige Angaben in den dafiir vorgesehenen Feldern in SAP zu machen, um die
Nachvollziehbarkeit der Buchungen zu gewahrleisten (siehe auch Tz. 7.1.1.2).
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ER.7

ER.8

Ertrage aus Zuweisungen und Zuschiissen fir laufende Zwecke und allge-

meine Umlagen

2019

238.110.107,00 €

2018

219.174.667,70 €

Die Ertrage aus Zuweisungen und Zuschussen setzen sich wie folgt zusammen:

2019

2018

in €

in €

Zuweisungen fur Ausgaben der Grundsiche-
rung Alter/Erwerbsminderung

122.117.258,79

117.461.240,89

Allgemeine Finanzzuweisungen

60.273.758,37

39.276.777,66

Schlisselzuweisungen (Finanzausgleich)

30.596.368,00

42.001.924,00

Zuweisungen fur Ausgaben der Sozial- und 2.833.865,57 2.416.760,81
Jugendhilfe (§ 23 FAG)
Ausgaben flr Schulen (§ 22 FAG) 125.258,14 38.213,56

22.163.598,13
238.110.107,00

17.979.750,78
219.174.667,70

Sonstige Zuweisungen

Die ab dem 01.08.2018 ausgeweitete Zuweisung des Landes Hessen fiir die Bei-
tragsfreiheit im Kindergartenbereich sowie die erstmals in 2019 gezahlte Entlastung
der Kommunen fur inklusionsrelevanten Aufgaben flihrte zu einer Steigerung der
Allgemeine Finanzzuweisungen vom Land.

Aufgrund schwankender Steuerkraft im Vorjahresvergleich sanken die Schliissel-
zuweisungen entsprechend.

Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten aus Investitionszuweisun-
gen, -zuschissen und Investitionsbeitragen

2019
2018

62.878.762,00 €
51.851.229,31 €

Die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten wurden im Rahmen der Prifung
der Sonderposten geprft (siehe Tz. 7.2.1.2, Posten P.2).

Im Rahmen der Prifung der Sonderposten haben wir vereinzelt festgestellt, dass
die Umbuchung von nicht verwendeten auf verwendete Sonderposten im Haushalts-
jahr 2018 versaumt worden ist, in Folge dessen ist auch die anteilige Auflésung un-
terblieben. Sofern die Umbuchung in Vorjahren unterblieben ist, fehlen im Jahres-
abschluss 2019 im Posten ER.25 entsprechende auferordentliche Ertrage.

Fur einen Teil der Sonderposten (siehe Posten P.2.4) in Hohe von 156,6 Mio. € ab-
gebildeten Betrage, die im Zusammenhang mit der Beendigung der stadtebauli-
chen EntwicklungsmaRBnahme Riedberg stehen, wurde bisher versaumt, die Auf-
I6sung in Héhe von 39,6 Mio. € zu buchen. Es handelt sich hierbei in der Ergebnis-
rechnung um auflerordentliche Ertrage (Posten ER.25). Im Haushaltsjahr 2019 wur-
de eine Auflésung fur zwei Jahre (2018 und 2019) als ordentlicher Ertrag gebucht.
Aus der Korrektur der ordentlichen Ertragsbuchung fiir 2018 ergibt sich eine Rick-
buchung an den Sonderposten von 5,4 Mio. € (Umbuchung Nr. 1/12).
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ER.9

ER.10

Sonstige ordentliche Ertrage

2019 101.323.847,38 €
2018 91.764.570,77 €

Die Sonstigen ordentlichen Ertrage sind alle anderen betrieblichen Ertrage, die nicht
den vorherigen Ertragsarten zuzuordnen sind. Sie setzen sich wie folgt zusammen:

2019 2018

in € in €
Konzessionsabgaben 53.847.691,65 | 52.852.933,68
Nebenerlose 18.690.118,60 | 16.786.993,90
DSM-Pachtertrage 5.025.069,10 4.878.566,55
Sonderposten Gebihrenhaushalt 4.156.399,53 0,00
Ertrage aus der Auflésung von Rickstellun- 2.579.699,38 4.190.149,02
gen
Ertrage aus der Auflésung von Wertberichti- 1.496.206,23 | 1.581.647,37
gungen auf Forderungen
Sonstige 15.528.662,89 | 11.474.280,25

101.323.847,38 | 91.764.570,77

Die Ertrdge aus Konzessionsabgaben betreffen im Wesentlichen die Mainova
(Strom, Gas und Wasser), ferner die Stiwag (Strom) und die VGF (Verkehrsinfra-
struktur).

Die Nebenerlose resultieren im Wesentlichen aus der Vermietung von Gebauden
und Raumen.

Die DSM-Pachtertrage resultierten aus dem mit der Deutsche Stadte-Medien
GmbH (DSM) zum 01.01.2018 neu geschlossenen Konzessionsvereinbarung Uber
die Vermarktung von Werbeflachen im Stadtgebiet.

Hinsichtlich der Ertrage aus den Sonderposten Gebiihrenhaushalt verweisen wir
auf den Posten P.2.2.

Die Ertrage aus der Auflosung von Wertberichtigung betreffen die Forderungen
und sonstige Vermogensgestande (siehe Tz. 7.2.1.2 und Posten A.2.3).

Summe der ordentlichen Ertrage

2019 3.973.474.723,38 €
2018 3.886.276.728,22 €
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ER.11

Personalaufwendungen

2019 612.011.461,40 €
2018 577.242.381,59 €

Die Personalaufwendungen umfassen alle Haupt- und Nebenleistungen, die als
Entgelt fur die aktive Arbeitsleistung unmittelbar an die Bediensteten fur personlich-
individuelle Leistungen bezahlt werden, z. B. Beamtenbeziige, Arbeitgeberanteile
gesetzlicher Pflichtabgaben oder auch Personalnebenkosten.

Die Personalaufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

2019 2018
in € in €
Entgelte Beschaftigte 344.919.312,24 | 324.549.667,20
Bezlige Beamte 150.412.881,26 | 144.920.073,61
Soziale Abgaben und Aufwendungen fiir 80.032.867,89 | 74.551.883,64
Unterstutzung
Zusatzversorgung 31.363.775,67 29.590.871,60
Sonstige Personalaufwendungen 5.282.624,34 3.629.885,54
612.011.461,40 | 577.242.381,59

Der Anstieg der Personalaufwendungen resultiert aus Tarifsteigerungen sowie Stel-
lenbesetzungen in Folge der Ausweitungen des Stellenplanes.

Hinsichtlich unserer Prifungsfeststellungen zur Einhaltung des Stellenplans ver-
weisen wir auf Tz. 6.1.7.

Die sonstigen Personalaufwendungen beinhalten Aufwand fir Gbernommene Fahrt-
kosten (Jobticket), Aufwendungen fiur Dienstjubilden und Verabschiedungen (Eh-
rengaben) sowie weitere und sonstige Personalaufwendungen, wozu z. B. Aufwen-
dungen fir Personaleinstellungen, Impfstoffe, Fihrungszeugnisse und Trauerflor
sowie Essensgeldzuschusse gehoren.

Die Einfuhrung von LAK und die riickwirkende Anrechnung einer Wochenar-
beitsstunde ab 01.01.2007 ist wirtschaftlich mit der Altersteilzeit vergleichbar.
Sie ist daher als Pflichtriickstellung nach § 39 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO anzuse-
hen. Die Verpflichtung der Stadt ist zudem wirtschaftlich beachtlich, weswegen von
ihrer Bildung nicht abgesehen werden kann. Der Stundeniberhang kann unter Zu-
grundelegung der mittleren Jahresbetrage je Besoldungsgruppe und der von der
KGSt veroffentlichten Jahresarbeitszeit bewertet werden, wie es derzeit bereits fir
die Angabe im Anhang (Ziffer 7.5.5.3 d) im Jahresabschluss) erfolgt (Umbu-
chung Nr. 4/1). Wir verweisen diesbeziglich auch auf unsere Darstellungen zum
Posten P.3.5 Sonstige Ruckstellungen in Tz. 7.2.1.2.
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ER.12

ER.13

Versorgungsaufwendungen

2019

141.425.676,23 €

2018

132.437.094,86 €

Versorgungsaufwendungen sind Aufwendungen fir aktive und nicht mehr aktive
Bedienstete sowie deren Hinterbliebene, die nicht fur eine Leistung d. Unterstut-
zungsempfangerin/-s gezahlt werden.

Die Versorgungsaufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

2019

2018

in €

in €

Zuflhrung zu Rickstellungen fir Pensi-
onen

141.425.676,23

132.437.094,86

Laufende Versorgung und sonstige Ver-
sorgungsbeziige

71.345.301,50

66.874.864,62

Beihilfen

11.620.541,28

10.769.188,40

Inanspruchnahme von Ruckstellungen

-82.965.842,78

-77.644.053,02

141.425.676,23

132.437.094,86

Der Anstieg an Versorgungsaufwendungen resultiert im Wesentlichen aus der Be-
soldungserhéhung um 3,2 % zum 01.03.2019 und der Anhebung des Beihilfetarifes
von 411 € auf 417 €.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

2019 680.423.128,78 €
2018 651.630.058,35 €

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen umfassen die Aufwendungen flr
Bauunterhaltung, Material, Energie, Aufwendungen fir sonstige verwaltungswirt-
schaftliche Tatigkeit, Aufwendungen fir bezogene Leistungen, Aufwendungen flr
die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten, Aufwendungen fir Kommunikati-
on, Dokumentation, Information, Reisen und Werbung sowie Aufwendungen fir Bei-
trage.

Wir verweisen auf unsere Priufungsbemerkungen zu den rechnungslegungsre-
levanten, kreditorischen Geschiftsprozessen in Tz. 7.1.2.6.
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Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen setzen sich wie folgt zusammen:

2019 2018
in € in €
Unterhaltsaufwand (u. a. Bauunterhaltung) 154.332.446,06 | 138.263.489,48

Abfallbeseitigung

107.197.569,04

102.929.278,97

Mieten, Pachten, Erbbauzinsen, Mietneben-
kosten

92.645.913,10

85.390.095,48

Materialaufwand und Energie

60.888.688,52

56.409.835,53

Straflenreinigung

48.335.674,51

46.877.156,88

Fremdreinigung

27.366.151,93

25.569.726,91

Kommunikation, Dokumentation, Information,
Reisen, Werbung

26.434.344,09

26.827.169,59

IT-Kosten (Lizenzen, ekom 21, Wartung, Be-
ratung, Verschrottung)

22.818.497,37

18.576.818,49

Fremdleistungen

16.808.040,93

16.655.337,80

Schilerbeférderung

16.169.507,13

15.746.946,49

Kommunaler Finanzanteil Jobcenter

12.383.076,87

12.126.167,01

Leiharbeitskrafte

10.925.720,79

11.762.324,82

Zufihrung zu Sonderposten (Geblhrenhau-
halte)

10.860.539,02

20.552.117,61

Beitrage fur Versicherungen und Verbande 7.402.142,04 10.920.254,58
offentlich-rechtliche Geblihren 5.759.956,72 5.878.097,26
Lehr- und Unterrichtsmittel 5.659.309,81 5.520.004,33
Interne Leistungsverrechnung 201.762,19 198.258,83
Zufuhrung zu Sonderposten (Fehlbelegung) 129.761,31 0,00

Sonstiges

54.104.027,35

51.426.978,29

680.423.128,78

651.630.058,35

Die Dachsanierung des Direktionsgebdudes des Palmengartens (Umbuchung
Nr. 1/9) wurde bei der Vorjahresprifung als nicht aktivierungsfahige Malinahme
eingestuft. Im Rahmen der Nachschau erhielten wir die erganzende Information,
dass daruber hinaus Erweiterungs- und Erneuerungsmaflnahmen erfolgten, was ei-
ne Aktivierung der Gesamtmalnahme entsprechend der Vorgaben der Abgren-
zungsrichtlinie nach sich zog. Unsere Vorjahresprifungsfeststellung wird daher nicht
aufrechterhalten.

Fur die MaBnahme Baureifmachung des Technischen Rathauses (Krénungs-
weg) verweisen wir grundsatzlich auf unsere Ausfihrungen beim Posten A.1.2.2
Bauten, einschliellich Bauten auf fremden Grundstiicken. Soweit die dort beschrie-
benen Herstellungskosten der Griindungsebene die Ubrigen im wirtschaftlichen Ei-
gentum der DomRémer GmbH stehenden Neubauten betrafen, hatte im Jahresab-
schluss 2019 mit aktuell 5,3 Mio. € eine Aufwandsbuchung erfolgen missen, da es
sich hierbei um bei der Stadt nicht aktivierungsfahige Kosten handelt (Umbuchung
Nr. 1/2).

Im Rahmen der Prifung stellten wir erneut fest, dass bei den Belegerfassungen
(insbesondere bei den vom ABI gebuchten Miet- und Pachtaufwendungen)
nicht durchgédngig aussagefahige Eintragungen in den dafir vorgesehenen
Feldern erfolgt waren. Zur Erflllung der Anforderungen der GoB empfehlen wir
dringend bei der Belegerfassung darauf zu achten, aussagefahige Angaben in den
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ER.14

daflr vorgesehenen Feldern in SAP zu machen, um die Nachvollziehbarkeit der Bu-
chungen zu gewabhrleisten (siehe auch Tz. 7.1.1.2).

Abschreibungen

2019 247.468.752,97 €
2018 241.271.852,27 €

Die Abschreibungen setzen sich wie folgt zusammen:

2019 2018
in € in €
auf das Sachanlagevermégen und immate- 213.768.687,15 | 208.547.796,43
rielle Vermbégensgegenstande
auf Forderungen und sonstige Vermdgens- 33.700.065,82 32.724.055,84
gegenstande

247.468.752,97 | 241.271.852,27

Weitere Abschreibungen sind im Posten ER.26 ,Aul3erordentliche Aufwendungen®
abgebildet.

Nachfolgende Ubersicht zeigt, um Wiederholungen zu vermeiden, bei welchen Pos-
ten des Anlagevermoégens wir zu niedrige Abschreibungen festgestellt haben:

Umbuchung Gegenposten Fehlende Ab-
schreibung

Nr. Posten | Bezeichnung in €

1/2 A.1.2.2 | Bauten, einschlief3lich Bauten auf 1.914.834,96
fremden Grundstlicken 11.187,60

1/3 A.1.2.2 | Bauten, einschlieRlich Bauten auf 48.339,42
fremden Grundstiicken

1/11 A.1.1.2 | Geleistete Investitionszuweisungen 310.426,22
und -zuschlsse

1/16 A.1.1.2 | Geleistete Investitionszuweisungen 418.309,71
und -zuschlsse

2.703.097,91

Fur die Feststellung zur Malinahme Baureifmachung des Technischen Rathau-
ses (Kronungsweg) verweisen wir auf die Ausfihrungen beim Posten A.1.2.2
(Umbuchung Nr. 1/2).

Fur die Feststellung zur Manahme Neubebauung Dom-Rémer-Areal verweisen
wir ebenfalls auf die Ausfliihrungen bei den Posten A.1.2.2 (Umbuchung Nr. 1/3).

Zur erforderlichen héheren Abschreibung im Zusammenhang mit der neu gebaute
S-Bahnstrecke zwischen den Stationen ,Flughafen-Regionalbahnhof* und ,Stadion*
mit Neuerrichtung der Station ,,Gateway Gardens‘ verweisen wir auf die Ausflih-
rungen beim Posten A.1.1.2 (Umbuchung Nr. 1/11).

Fir die Feststellung zur MaRnahme Tunnel unter dem Europagarten verweisen
wir ebenfalls auf die Ausfliihrungen bei den Posten A.1.1.2 (Umbuchung Nr. 1/16).
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Gegenlaufig (zu hohe Abschreibungen) haben wir im Posten A.1.1.2 bei einem
Vermogensgegenstand im Zusammenhang mit dem Bau der Regionaltangente
West eine zu Unrecht bereits erfolgte planmaRige Abschreibung in Hohe von € 1,0
Mio. € festgestellt (Umbuchung Nr. 1/7).

Aufwendungen fiir Zuweisungen und Zuschiisse, Kostenerstattungen sowie
fiir besondere Finanzaufwendungen

2019 900.971.395,08 €
2018 852.136.459,88 €

Zuweisungen und Zuschisse sind Finanzhilfen (Geldleistungen) an leistungserbrin-
gende Dritte zur eigensténdigen Erflllung von origindren Aufgaben der Stadt. Zu-
weisungen liegen — wie auch im Vorjahr — nicht vor. Zuschiisse erfolgen als direk-
ter, unmittelbarer Zuschuss an den Zuschussempfanger. Daneben entsteht mittel-
barer Aufwand, der von den jeweiligen Amtern an Andere zum Zwecke der Férde-
rung eines bestimmten Ziels geleistet wird (z. B. Mieten, Dienstleistungen). Ein mit-
telbarer Aufwand, der ohne gesetzliche oder vertragliche Verpflichtung zur Kosten-
erstattung geleistet wurde, ist unter den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistun-
gen auszuweisen. Bei den Kostenerstattungen handelt es sich um Ausgleichsauf-
wendungen fur sach- und personenbezogene Leistungen zwischen der Ebene der
offentlichen Hand und/oder den Leistungstrégern, bei Vorliegen entsprechender ge-
setzlicher oder vertraglicher Leistungsverpflichtungen, wozu keine Kostenerstattun-
gen im sozialen Bereich gehoren. Die besonderen Finanzaufwendungen liegen in
Form von Schuldendiensthilfen in einer vernachlassigbaren GréRenordnung vor.

Die Aufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

2019

2018

in €

in €

an stadtische Aufgabentrager

Kita Frankfurt (Eigenbetrieb)

135.500.000,00

135.300.000,00

SBF

75.126.000,00

73.621.549,09

traffiQ

48.660.730,55

36.380.568,35

KKJF (Eigenbetrieb)

15.140.495,67

14.304.015,24

VHS (Eigenbetrieb)

11.840.000,00

11.676.000,00

Alte Oper 7.500.000,00 7.500.000,00
TCF 5.460.000,00 4.900.000,00
Schirn 5.286.000,00 5.286.000,00
Wif6 5.285.900,00 6.210.000,00
sonstige Beteiligungen 13.196.740,14 19.959.627,22

322.995.866,36 | 315.137.759,90

Zuschiisse an andere Empféanger

des Stadtschulamtes

406.404.894,05

370.531.559,87

des Jugend- und Sozialamtes

82.864.415,54

79.213.147,27

des Kulturamtes

37.444.794,81

37.738.408,70

des Sportamtes

14.326.587,35

14.459.088,41

des Drogenreferats

11.997.964,97

11.249.988,82

des Gesundheitsamtes

3.258.528,29

3.223.897,59

Sonstiger 6ffentlicher Bereich

21.678.343,71

20.582.609,32

577.975.528,72

536.998.699,98

900.971.395,08

852.136.459,88
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Die Steigerung um 7,9 Mio. € der an stadtische Aufgabentrager (Eigenbetriebe und
Beteiligungen) geleisteten Zuschiisse und Kostenerstattungen ist insbesondere auf
die Ausweitung des OPNV Angebotes (um 12,3 Mio. € héherer Zuschuss an den
Treuhandbereich der traffiQ) und um 1,5 Mio. € gestiegene Zuschiisse an die SBF
zurtckzufiihren. Gegenlaufig, aber unterproportional, haben sich die Zuschisse an
die Wirtschaftsférderung (-0,9 Mio. €), die TCF (-0,6 Mio. €) und die weiteren Betei-
ligungen (-6,8 Mio. €) entwickelt.

Die Zuschiisse des Stadtschulamtes an andere Empfanger sind um 35,9 Mio. €
(Vorjahr: 30,1 Mio. €) gestiegen. Ursachlich waren vor allen héhere Leistungen an
gemeinnutzige und kirchliche Trager fur deren Betreuungsangebot in Folge gestie-
gener Platzzahlen bei der Kinderbetreuung.

Die Aufwendungen fur Zuweisungen und Zuschiisse des Jugend- und Sozialam-
tes an andere Empfanger sind gegentber dem Vorjahr um 3,7 Mio. € oder 4,6 %
gestiegen. Im Jahr 2018 betrug die Steigerung 2,0 Mio. € bzw. 2,6 %.

Steueraufwendungen inkl. Umlagen

2019 601.729.314,84 €
2018 592.044.675,35 €

Die Steueraufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

2019 2018

in € in €
Gewerbesteuerumlage 280.171.503,44 285.880.281,19
Umlage an den Landeswohlfahrtsverband 260.234.345,00 249.445.591,00
Vorteilsausgleich Kelsterbach 31.915.709,88 29.512.673,21
Krankenhausumlage 23.966.143,00 21.877.194,00
Sonstige Umlagen 5.441.613,52 5.328.935,95
601.729.314,84 592.044.675,35

Durch die Neustrukturierung des Kommunalen Finanzausgleichs (KFA) zum
01.01.2016 nach dem Finanzausgleichsgesetz hat sich der Prozess in der Stadt
nicht wesentlich verandert. Nach wie vor ist der bedeutendste Faktor die Steuerkraft
einer Gemeinde. Hierbei werden die Steuerkraftzahlen der Grundsteuern, der Ge-
werbesteuer, des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer sowie des Gemeinde-
anteils an der Umsatzsteuer addiert und die Steuerkraftzahl der Gewerbesteuerum-
lage von dieser Summe abgezogen. Problematisch ist hierbei fir die Stadt Frankfurt
am Main, dass im Rahmen des horizontalen Finanzausgleichs durch die Erweite-
rung der interkommunalen Solidaritat inre hohe Steuerkraft wesentlich starker be-
rucksichtigt wird, als dies in der Vergangenheit nach dem alten KFA der Fall war.
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ER.17

ER.18

Transferaufwendungen

2019

913.773.310,80 €

2018

872.952.377,83 €

Die Transferaufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

2019

2018

in €

in €

Aufgabenbezogene Leistungsbeteiligungen
an Arbeitsgemeinschaften nach SGB Il
(Unterkunft, Heizung, Ausstattung)

274.823.536,34

254.844.474,16

Sozialhilfeleistungen (SGB XII)

224.353.952,35

215.080.677,82

Jugendhilfeleistungen (SGB VIII)

195.776.282,61

190.343.406,44

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung (SGB XII)

127.566.479,82

123.115.356,96

Leistungen nach AsylbLG

50.691.543,30

49.944.098,30

Sonstige Leistungen (Frankfurt-Pass, Un-
terhaltsvorschuss, Stiftungsmittel)

30.195.825,82

29.743.735,49

Sonstige Erstattungen an Gemeinden und

10.365.690,56

9.880.628,66

das Land, Aufwendungen fur Bildungs- und
Teilhabeleistungen, Kriegsopferfirsorge

913.773.310,80 | 872.952.377,83

Transferleistungen liegen vor, wenn aufgrund rechtlicher Regelungen im sozialen
Bereich Zahlungen mit einer bestimmten sachlichen oder personenbezogenen
Zweckbestimmung geleistet werden, die der Zahlende festzusetzen hat.

Die Transferaufwendungen sind nach einem leichten Rickgang im Vorjahresver-
gleichszeitraum nun von 2018 auf 2019 um 40,3 Mio. € oder 4,7 % gestiegen. Der
grofite Anstieg ist dabei auf die ,Aufgabenbezogene Leistungsbeteiligungen an Ar-
beitsgemeinschaften nach SGB II* (dort auf eine buchungstechnische Umstellung)
zuruckzufuhren (+20,0 Mio. € oder 7,8 %).

Sonstige ordentliche Aufwendungen

2019
2018

5.964.884,03 €
7.134.526,38 €

Die Sonstigen ordentlichen Aufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

2019 2018

in € in €
Kapitalertragsteuer auf Beteiligungsertrage 5.113.895,46 4.941.607,00
Grundsteuer 682.941,08 2.093.117,10
Sonstige 168.047,49 99.802,28
5.964.884,03 7.134.526,38

Die Sonstigen ordentlichen Aufwendungen bestehen zum groRen Teil aus der Kapi-
talertragsteuer und dem Solidaritatszuschlag auf an den stadtischen Haushalt abge-
fUhrte Ausschittungen durch stadtische Gesellschaften und Eigenbetriebe und aus
der zu zahlenden Grundsteuer fur die im stadtischen Eigentum stehenden Grund-
stucke.
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ER.19 Summe der ordentlichen Aufwendungen
2019 4.103.767.924,13 €
2018 3.926.849.426,51 €
ER.20 Verwaltungsergebnis
2019 -130.293.200,75 €
2018 -40.572.698,29 €
ER.21 Finanzertrage
2019 68.670.561,27 €
2018 69.078.960,41 €

Die Finanzertrage umfassen die Ertrage aus Beteiligungen und aus anderen Wert-
papieren und Ausleihungen des Finanzanlagevermdgens (z. B. Gewinnanteile und
Dividenden), Zinsertrage (z. B. Zinsen aus Darlehen, Giro- und Kontokorrentkonten)
und ahnliche Ertrage (z. B. Kreditprovisionen, Garantie- und Burgschaftsprovisio-
nen).

Die Finanzertrage setzen sich wie folgt zusammen:

2019 2018
in € in €
Ausschuittungen von Beteiligungen 34.315.352,70 | 33.130.357,71

Zinsen aus Steuer- und Abgabenveranlagun-
gen, sowie Mahngebihren und Sdumniszu-
schlagen

20.264.154,76

22.179.904,52

Zinsen aus Wertpapieren Ausleihungen und 5.661.319,18 4.895.090,86

sonstige Finanzanlagen

Provisionen aus Haftungsverhaltnisse 4.971.775,46 5.617.979,36

Zinsen aus Festgeldern und Girokonten 3.457.959,17 3.255.627,96
68.670.561,27 | 69.078.960,41

Der leichte Rickgang der Finanzertrage ist vor allem auf die gegentber dem Vor-
jahr nochmals gesunkenen ,Zinsen aus Steuer- und Abgabenveranlagungen sowie
Mahngebihren und Saumniszuschlagen® zurickzuflihren. Dies konnte durch leicht
gestiegene Beteiligungsertrage teilweise kompensiert werden.
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ER.22 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

2019 47.803.612,41 €

2018 49.905.524,03 €

Die Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

2019 2018

in € in €
Zinsen fur Kreditverbindlichkeiten 29.011.003,68 29.697.442,49
Zinsen fur Verbindlichkeiten aus kredit- 10.127.746,43 10.696.408,24
ahnlichen Rechtsgeschéaften
Zinsdienstumlage Konjunkturprogramm 2.866.313,00 3.068.173,00
Zinsen an verbundene Unternehmen, 1.806.355,88 1.663.583,55
Beteiligungen und Sondervermdgen
Sonderbeitrage und Ansparraten Hessi- 1.023.599,12 1.243.178,25
scher Investitionsfonds
Sonstiger Zinsaufwand 2.968.594,30 3.536.738,50

47.803.612,41 49.905.524,03

Im Ubrigen verweisen wir auf unsere Darstellungen zur Entwicklung der Schulden in
Tz. 6.3.5.2 sowie zu den Kreditverbindlichkeiten in Tz. 7.2.1.2 Posten P.4 Verbind-
lichkeiten.

ER.23 Finanzergebnis

2019 20.866.948,86 €

2018 19.173.436,38 €
ER.24 Ordentliches Ergebnis

2019 -109.426.251,89 €

2018 -21.399.261,91 €
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ER.25

AuBerordentliche Ertrage

2019

48.401.979,09 €

2018

18.636.292,87 €

Die auRRerordentlichen Ertréage setzen sich wie folgt zusammen:

2019 2018

in € in €
Zuschreibung Anlagevermégen 17.320.531,04 5.442.828,48
Grundstickszugang Bodenordnung 10.313.340,43 0,00
Dienstherrenwechsel 7.476.048,35 5.629.951,07
Finanzanlagevermogen 7.354.326,63 95.400,90
VeraulRerung von Sachanlagevermdégen 4.699.934,20 4.728.540,19
Auflésung Sonderposten (Anlagevermdgen) 566.609,00 21.256,92
Umsatzsteuererstattung fur Vorjahre 0,00 2.671.179,50
Auflédsung Rickstellungen Instandhaltung 0,00 17.803,80
Sonstiges 671.189,44 29.332,01
48.401.979,09 18.636.292,87

Der Anstieg der auBerordentlichen Ertrage um 29,8 Mio. € resultiert im Wesentli-
chen aus Zuschreibungen zum Anlagevermégen in Hohe von 11,9 Mio. € sowie aus
Grundstlickszugangen aus einem Bodenordnungsverfahren Hohe von 10,3 Mio. €.

Der auRerordentliche Ertrag beim Finanzanlagevermdgen in Hohe von 7,4 Mio. €
resultiert aus einer Entnahme aus der im Eigenkapitalposten P.1.2.3 Sonderrickla-
ge fur ,Bewertungsgewinne® fur erforderliche Abschreibungen auf Finanzanlagen
(insbesondere auf Beteiligungen an der SWFH in Hohe von 5,0 Mio. € und der
BKRZ KG i. H. v. 2,2 Mio. €), die buchungstechnisch unmittelbar zuvor aufwand-
wirksam in H6he von 12,4 Mio. € Uber die auRerordentlichen Aufwendungen (Pos-
ten ER.26) zugeflihrt wurde. Zu dem dahinterstehenden Sachverhalt verweisen wir
auf die Ausfuhrungen beim Vermdgensrechnungsposten A.1.3.1 Anteile an ver-
bundenen Unternehmen.

Die Auflésungen von Sonderposten (Anlagevermogen) stehen im Wesentlichen
im Zusammenhang mit der VerauRerung bzw. dem aufwandwirksamen Abgang von
Sachanlagevermogen, in Folge dessen auch zur Finanzierung dienende Sonderpos-
ten ertragswirksam aufzulésen sind.

Aus Korrektur des Bilanzierungsfehlers im Posten A.1.1.1 fur die jahrlichen Zahlun-
gen fiir erworbene Belegungsrechte ergibt sich aber auch, dass der in Posten
P.2.1.3 bilanzierte Sonderposten mit 9,6 Mio. € ebenfalls noch aufzulésen ist (Um-
buchung Nr. 1/9).

Fur einen Teil der in den Sonderposten (P.2.4) in Hohe von 156,6 Mio. € abgebilde-
ten Betrage, die in Zusammenhang mit der Beendigung der stadtebaulichen Ent-
wicklungsmaBnahme Riedberg stehen, wurde bisher versaumt, die Auflésung in
Hohe von 39,6 Mio. € zu buchen. Es handelt sich hierbei in der Ergebnisrechnung
um aulerordentliche Ertrage. 2019 wurde eine Auflésung fur zwei Jahre (2018 und
2019) als ordentlicher Ertrag gebucht. Aus der Korrektur der ordentlichen Ertrags-
buchung fir 2018 ergibt sich eine Rickbuchung an den Sonderposten von
5,4 Mio. € (Umbuchung Nr. 1/12).
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ER.26

ER.27

AuBerordentliche Aufwendungen

2019 39.630.613,98 €
2018 24.994.044,01 €

Die aulderordentlichen Aufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

2019 2018
in € in €
Finanzanlagevermdgen (Abschreibungen, 19.783.849,29 6.281.509,66

Zuflhrung zur Bewertungsricklage

Abschreibungen von Sachanlagevermdgen 11.806.132,36 10.683.588,51
und Veraulerungsverluste

Dienstherrenwechsel 7.476.048,35 5.629.951,07

Sonstiges 564.583,98 2.398.994,77

39.630.613,98 24.994.044,01

Der Anstieg der aulierordentlichen Aufwendungen um 14,6 Mio. € ist insbesondere
auf um 13,5 Mio. € héhere Abschreibungen auf das Finanzanlagevermégen zurick-
zufuhren.

Die aulerplanmafiigen Abschreibungen von Finanzanlagen in Hohe von
19,8 Mio. € erfolgten insbesondere auf Beteiligungen an der SWFH (5,0 Mio. € und
der BKRZ KG (2,2 Mio. €). Daneben wurden 12,4 Mio. € der Bewertungsricklage
zugefluhrt, die im Eigenkapitalposten P.1.2.3 Sonderricklage enthalten ist.

Die Abschreibungen von Sachanlagevermogen resultieren im Wesentlichen aus
der Nachbuchung unserer Prifungsfeststellungen, die wir im Rahmen unserer Pri-
fung des Jahresabschlusses 2018 gemacht haben; die Aufwendungen wurden von
uns nachvollzogen.

Hinsichtlich der auch im Berichtsjahr 2019 unterlassen aufierordentlichen Abwer-
tung des Grundstiicks ,Lindbergh-Platz/Felix-Kracht-StraRe®“ in Hoéhe von
1.027.044,73 € verweisen wir auf die Prufungsfeststellung beim Posten A.1.2.1
Grundstuicke und grundstiicksgleiche Rechte (Umbuchung Nr. 1/5).

Hinsichtlich unserer Prifungsfeststellung zur fehlerhaften Bilanzierung des Ankaufs
von Belegrechten sowie deren erforderlicher auRerplanmaRigen Abschreibung in
Hohe von 11,7 Mio. € (Umbuchung Nr. 1/8) verweisen wir auf Posten A.1.1.1 Kon-
zessionen, Lizenzen und dhnliche Rechte.

AuBerordentliches Ergebnis

2019 8.771.365,11 €
2018 -6.357.751,14 €

Das auflerordentliche Ergebnis ergibt sich aus der Summe der aulierordentlichen
Ertrage und Aufwendungen.
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ER.28

Jahresergebnis

2019 -100.654.886,78 €
2018 -27.757.013,05 €

Das Jahresergebnis ergibt sich aus der Summe des ordentlichen und des aul3eror-
dentlichen Ergebnisses:

2019 2018

in € in €
ordentliches Ergebnis -109.426.251,89 -21.399.261,91
aulerordentliches Ergebnis 8.771.365,11 -6.357.751,14
-100.654.886,78 -27.757.013,05

Das ordentliche Ergebnis 2018 in Hohe von -21.399.261,91 € wurde im Haushalts-
jahr 2019 auf Grund des Beschlusses der Stadtverordnetenversammlung § 4247
vom 27.06.2019 (M 64 vom 03.05.2019) der "Ricklage aus Uberschiissen des or-
dentlichen Ergebnisses" entnommen. Wir verweisen insoweit auch auf Tz. 7.2.1.2
(Erlauterungen und Feststellungen zur Vermdgensrechnung — Posten P.1.2.1).

Das auBerordentliche Ergebnis 2018 in Hohe von -6.357.751,14 € wurde im
Haushaltsjahr 2019 auf Grund des vorgenannten Beschlusses als Verlust auf neue
Rechnung vorgetragen.

Hinsichtlich der buchhalterischen Behandlung des ordentlichen und des auBeror-
dentlichen Ergebnis 2019 im nachfolgenden Haushaltsjahr 2020 verweisen wir auf
Tz. 6.2 ,Aufstellung des Jahresabschlusses®.

Es ergaben sich hinsichtlich der ordnungsgemalfien (stetigen) Verbuchung des Er-
gebnisses aus 2018 im Haushaltsjahr bzw. im Jahresabschluss 2019 keine Bean-
standungen.

Unsere Prifungsfeststellungen haben zu einem per Saldo um 8,0 Mio. € schlech-

teren Jahresergebnis gefuhrt. Wir verweisen hierzu auch auf unsere Darstel-
lung des Jahresergebnisses im Posten P.1.3.2 innerhalb des Eigenkapitals.
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7.2.3

Finanzrechnung (Kapitel 4. des Jahresabschlusses)

In der Finanzrechnung wird die Veranderung des Zahlungsmittelbestandes vom Be-
ginn zum Schluss des Haushaltsjahres Uber die folgenden vier Zahlungsmittelfliisse

nachgewiesen:

7-5: Entwicklung der Finanzrechnung

tungstatigkeit

2019 2018 Verdanderung
Zahlungsmittelfluss in € in € in €
aus laufender Verwal- 205.813.299,25 | 254.427.811,49 | -48.614.512,24

aus Investitionstatigkeit

-401.590.310,82

-291.051.742,25

-110.538.568,57

aus Finanzierungstatig-
keit

167.414.398,96

192.056.957,97

-24.642.559,01

aus haushaltsunwirksa-
men Zahlungsvorgangen

-31.675.299,04

45.304.255,21

-76.979.554,25

des Haushaltsjahres

-60.037.911,65

200.737.282,42

-260.775.194,07

Zahlungsmittelbestand
am 01.01.

222.140.006,98

21.402.724,56

200.737.282,42

Zahlungsmittelbestand

162.102.095,33

222.140.006,98

-60.037.911,65

am 31.12.

Die Finanzrechnung wird bei der Stadt Frankfurt am Main nach der direkten Me-
thode unmittelbar aus SAP erzeugt. Daflir sind in SAP den Sachkonten Finanzposi-
tionen zugeordnet, sodass die Finanzpositionen automatisch mitgebucht werden.

Zudem beinhaltet der Jahresabschluss im Anhang in Ziffer 7.4 einen tabellarischen
Vorjahresvergleich mit Angaben absoluter und relativer Abweichung der Postenwer-
te einschlieBlich verbaler Erlauterungen (siehe Tz. 7.2.5.3).

In Ziffer 8.3.1 des Jahresabschlusses wird die direkte Finanzrechnung zudem mit
dem Ergebnis des Vorjahres, den Werten des fortgeschriebenen Planes 2019, den
Ergebnissen des Jahres 2019 und die Abweichungen zwischen dem fortgeschrie-
benen Plan 2019 und den Ergebnissen 2019 dargestellt.

Wir verweisen an dieser Stelle auch auf unsere Erlauterungen zur Entwicklung
der Zahlungsmittelfliisse in Tz. 6.3.5.1.
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7.24

Kernaussagen und Kennzahlen (Kapitel 5. des Jahresabschlusses)

Die in Ziffer 5.1 dargestellten Kernaussagen bilden eine Art Uberleitung zu den in
Kapitel 6. im Lage- und Rechenschaftsbericht dargestellten Analysen und Erlaute-
rungen.

In den Ziffern 5.2.1 bis 5.2.3 werden die Vermdgens- Ertrags- und Finanzlage der
Stadt anhand der gezeigten Kennzahlen analysiert.

Fir die Vermoégensrechnung werden folgende Kernaussagen getroffen:

Die Eigenkapitalquote sinkt wegen des Jahresfehlbetrages weiter und liegt
nun bei 47,5 % (Vorjahr 48,3 %).

Der Anlagendeckungsgrad 2 liegt mit 98,7 % einen Prozentpunkt unter dem
Vorjahr. Das langfristige Vermdgen ist somit fast vollstandig durch langfristiges
Kapital (Eigenkapital, Sonderposten und Fremdkapital) finanziert. Berlcksichtigt
man nur das Eigenkapital und die Sonderposten (sog. nicht riickzahlungspflich-
tiges Kapital) so liegt der Anlagendeckungsgrad 1 bei 76,5 % (Vorjahr:
78,2 %).

Die kurzfristige Finanzierungssituation zeigt sich im Vergleich zu den Vorjah-
ren wieder etwas verschlechtert. Die Liquiditdt 2. Grades sank auf 60,0 %
(Vorjahr: 78,9 %), und entspricht damit in etwa dem Wert zum 31.12.2017. Dies
ist in erster Linie auf den Ruckgang der liquiden Mittel zurickzuflihren. Bertck-
sichtigt man neben den kurzfristigen Verbindlichkeiten auch die noch nicht fur
Investitionen verwendeten Sonderposten (z. B. noch nicht verwendete Stell-
platzablésemittel), so betrégt der Liquiditatsgrad nur noch 56,0 % (Vorjahr:
74,0 %).

Die Fremdkapitalquote liegt mit 25,9 % abermals Uber Vorjahresniveau (Vor-
jahr: 25,0 %) und auf ihrem bisherigen Hochstwert. Zum 31.12.2011 lag sie
noch bei 20,1 %.

Die Wachstumsquote als Indikator daflir, inwieweit der Werteverzehr des An-
lagevermogens in Form von Abschreibungen durch Neuinvestitionen kompen-
siert wird und damit die Substanz des Anlagevermogens nominal erhalten
bleibt, betragt flr das Berichtsjahr inzwischen 188,7 % (Vorjahr: 156,6 %).

Fur die Ergebnisrechnung werden folgende Kennzahlen dargestellt:

Die Steuerertragsquote ist mit 71,4 % gegenuber dem Vorjahr (70,9 %) leicht
gestiegen.

Die Zinslastquote ist von 1,24 % auf 1,14 % weiter gesunken.

170



Schlussberichte 2019 — Teil |
7 Prifungsbemerkungen zum Jahresabschluss

7.2.5

7.2.51

7.2.5.2

7.2.5.3

Anhang (Kapitel 7. des Jahresabschlusses)
Vorbemerkungen

Dem Jahresabschluss 2019 ist gemal § 112 Abs. 4 HGO und § 50 Abs. 1 GemHVO
ordnungsgemal ein Anhang beigefugt worden. Die Hinweise Nr. 2 und 3 zu § 50
GemHVO empfehlen, sich flr die Gestaltung und den Aufbau des Anhangs an einer
vorgegebenen Struktur (Allgemeine Angaben, Bilanzierungs- und Bewertungsme-
thoden, Erlauterungen der Vermdgens-, Ergebnis- und Finanzrechnung, Sonstige
Angaben) auszurichten. Diese Empfehlungen sind beachtet worden.

Der Anhang enthalt im Wesentlichen die nach § 50 GemHVO vorgeschriebenen Er-
lauterungen. Abweichende Feststellungen oder Empfehlungen haben wir in den fol-
genden Textziffern dargestellt.

Vertragsmanagement

Seit dem Jahresabschluss 2012 werden die nach § 50 Abs. 2 Nr. 5 GemHVO vor-
geschriebenen Anhangangaben im Rahmen der ,Vollstandigkeitserklarung® von der
Stadtkdmmerei bei den Amtern und Betrieben fir jeden Geschéftsbereich erhoben,
und im Anhang zum Jahresabschluss genannt bzw. erldutert.

Da die Stadt — wie bereits unter Tz. 7.1.2.1 erlautert — nach wie vor nicht tber
ein (zentrales/IT-gestiitztes) Vertragsmanagementsystem verfiigt, das eine
systematische Vorgehensweise sicherstellt, kann die Vollstandigkeit der An-
gaben im Rahmen der Berichterstattung im Anhang iiber Sachverhalte, aus
denen sich finanzielle Verpflichtungen sowie Verpflichtungen aus kreditahnli-
chen Rechtsgeschaften (§ 50 Abs. 2 Nr. 5 und 8 GemHVO) ergeben, von uns
nicht bestitigt werden. Hierunter fallen insbesondere die Ubersichten bzw. die Be-
richterstattung zu den Ziffern 7.5.3 — ,Haftungsverhaltnisse“ und 7.5.5 — ,Sonstige
Sachverhalte von vermogensrechtlicher Bedeutung®.

Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden (Ziffer 7.1 des Jahresabschlusses)

Gemal § 50 Abs. 2 Nr. 1 GemHVO sind die angewandten Bilanzierungs- und Be-
wertungsmethoden im Anhang anzugeben.

Die Angaben erfolgen getrennt fir die Vermogensrechnung (fiir Aktiva und Passiva)
in Ziffer 7.1.1, sowie fur die Ergebnisrechnung in Ziffer 7.1.2.

Die im Schlussbericht 2018 an dieser Stelle bemangelte Angabe hinsichtlich der
Bewertung von Flurstlicken, die als Infrastrukturflachen im engeren Sinne ausge-
wiesen werden, wurde im Jahresabschluss 2019 prazisiert, so dass sich die Bean-
standung der Vorjahre nun erledigt hat.

Wir verweisen erganzend auf unsere Ausfihrungen in Tz. 7.3 Uber unsere Zusam-
menfassende Beurteilung des Jahresabschlusses.

Erlauterungen zur Vermoégensrechnung, zur Ergebnisrechnung und zur Fi-
nanzrechnung (Ziffern 7.2, 7.3 und 7.4 des Jahresabschlusses)

Unsere Feststellungen zu den einzelnen Posten im Jahresabschluss 2019, die unter
den Tz.7.2.1 (Vermogensrechnung), Tz.7.2.2 (Ergebnisrechnung) und Tz.7.2.3
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7.2.5.4

7.2.5.5

7.2.5.6

7.2.5.7

(Finanzrechnung) dieses Schlussberichts dargestellt werden, bewirken grundsatz-
lich auch entsprechende Anderungen in den Anhangsangaben.

Die mit dem Jahresabschluss 2018 neue eingefihrten Erlauterungen zur Ergebnis-
rechnung (Ziffer 7.3) und zur Finanzrechnung (Ziffer 7.4) sehen wir weiterhin als
sinnvolle Ergénzung an, die die Verstandlichkeit des Jahresabschlusses erhéhen.

Organe der Stadt Frankfurt am Main (Ziffer 7.5.1 des Jahresabschlusses)

Gemal § 50 Abs. 2 Nr. 11 GemHVO sind die Mitglieder der Gemeindevertretung
(Stadtverordnetenversammlung) und des Gemeindevorstands (Magistrat), auch
wenn sie im Haushaltsjahr den Gemeindeorganen nur zeitweise angehdrt haben,
mit dem Familiennamen und mindestens einem ausgeschriebenen Vornamen anzu-
geben.

Die Namen der Mitglieder der Stadtverordnetenversammlung und der Mitglieder des
Magistrats der Stadt im Jahr 2019 werden vollstdndig und richtig im Jahresab-
schluss 2019 aufgelistet.

Anzahl der Beamten und Arbeitnehmer (Ziffer 7.5.2 des Jahresabschlusses)

Im Anhang ist gemal § 50 Abs. 2 Nr. 10 GemHVO die durchschnittliche Zahl der
Beamten und Arbeitnehmer anzugeben, die wahrend des Haushaltsjahres zur Ge-
meinde in einem Dienst- oder Arbeitsverhaltnis standen.

Die GemHVO enthalt zur Ermittlung des Durchschnitts keine Vorgabe. Dies gilt auch
fur die entsprechende Regelung im HGB (§ 285 Nr. 7). Hierzu wird in den Kommen-
tierungen die Ubernahme der zur Umschreibung der GréRenklasse in § 267 Abs. 5
HGB anzuwendenden quartalsweisen Berechnung empfohlen. Im vorliegenden An-
hang wurden wie in den Vorjahren fur das Jahr 2019 andere als die Quartalswerte
aufgeflihrt, sondern es wurden die Zahlen aus dem Berichtszyklus flir die Stadtver-
ordnetenversammlung (31.12.2018, 30.04.2019, 31.08.2019 und 31.12.2019) ent-
sprechen, verwendet. Dieses Vorgehen erachten wir als akzeptabel. Die Angaben
wurden zudem zutreffend ermittelt.

Haftungsverhaltnisse (Ziffer 7.5.3 des Jahresabschlusses)

Nach § 50 Abs. 2 Nr. 4 GemHVO sind im Anhang solche Haftungsverhaltnisse an-
zugeben, die nicht in der Vermégensrechnung enthalten sind.

Die gemachten Angaben erfillen die gesetzlichen Anforderungen.

Die Stadt verfiigt nach wie vor nicht iiber ein (zentrales/IT-gestiitztes) Ver-
tragsmanagementsystem! Es bestehen somit Restunsicherheiten hinsichtlich der
vollstandigen Ermittlung der Angaben der durch die Stadt eingegangenen Haf-
tungsverhaltnisse. Daher kann die Vollstandigkeit dieser Angaben von uns
nicht bestatigt werden (siehe hierzu auch Tz. 7.1.2.1 und 7.2.5.1).

Anlagenportfolio zur Finanzierung von Personalriickstellungen und im Be-
reich der unselbststindigen Stiftungen (Ziffer 7.5.4 des Jahresabschlusses)

In dieser Ziffer berichtet der Magistrat zusammengefasst Uber die Struktur des An-
lagenportfolios zur Finanzierung von Personalrickstellungen (fur Neuverbeamtun-
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gen und gem. dem HVersRicklG) und im Bereich der 21 rechtlich unselbststandi-
gen Stiftungen. Die gemachten Angaben erfiillen ihren Zweck.

Hinsichtlich unserer Berichterstattung zu den 21 rechtlich unselbststandigen Stiftun-
gen verweisen wir auf Tz. 6.4 in diesem Schlussberichtsteil.

Sonstige Sachverhalte von vermogensrechtlicher Bedeutung (Ziffer 7.5.5 des
Jahresabschlusses)

Die Angaben zu den Kreditdahnlichen Rechtsgeschiften (Ziffer 7.5.5.1) sind
insgesamt zutreffend erfolgt.

Da die Stadt nach wie vor Uber kein (zentrales/IT-gestutztes) Vertragsmanage-
mentsystem verfiigt, ist eine systematische Vorgehensweise zur Ermittlung der
Angaben der Sonstige finanzielle Verpflichtungen (Ziffer 7.5.5.2) nicht si-
chergestellt. Daher kann die Vollstandigkeit dieser Angaben von uns weiterhin
nicht bestatigt werden (siehe hierzu auch Tz. 7.1.2.1). Wir konnten jedoch fest-
stellen, dass die im Anhang dokumentierten Sachverhalte von vermdégensrecht-
licher Bedeutung wertmafRig leicht angestiegen sind waren. Der im Vorjahr aus-
gewiesene Wert von rund 2,3 Mrd. € erhéhte sich zum 31.12.2019 auf rund 2,5
Mrd. €. Ferner sind nun drei (Vorjahr: sieben) Sachverhalte lediglich als Text
benannt worden, die auf unbestimmte Zeit vereinbart sind. Eine wertmafige
Angabe (unter Bertcksichtigung eines vertraglich festgelegten Enddatums) ist
hierbei nicht moglich. Da die restlichen vier Sachverhalte bezifferbar sind (ins-
gesamt 3.311 T€ p. a.), werden sie nun in der Tabelle 7-25 aufgeflhrt, woraus
sich der vorgenannte Anstieg ergibt.

Zur Ziffer 7.5.5.3 Weitere Sachverhalte von vermoégensrechtlicher Bedeu-
tung ergeben sich folgende Feststellungen:

e Es sollte in der Anhangsangaben zu den Dotationsverpflichtungen der
Stadt (Ziffer 7.5.5.3 a)) wie bereits im Vorjahr angemerkt zum Ausdruck ge-
bracht werden, dass fiir die Dotationsverpflichtungen nicht ,ein in
Deutschland einmaliger Dotationsvertrag”“ maBgebend ist, sondern die
entsprechenden Verpflichtungen aus Urkunden mit der evangelischen
und der katholischen Kirche resultieren.

e Die Angaben zu den Pensions- und Beihilfeverpflichtungen (Ziffer
7.5.5.3 b)) sind zutreffend; auf unsere Ausfiihrungen zum Erfullungsriick-
stand und den Pensionslasten beim Posten P.3.1 Ruckstellungen far
Pensionen und ahnliche Verpflichtungen wird verwiesen.

¢ Hinsichtlich der Angaben zu den geflihrten Lebensarbeitszeitkonten der
Beamtinnen und Beamten (Ziffer 7.5.5.3 c¢)) ist anzumerken, dass die rechne-
rische Verpflichtung zum 31.12.2019 wie angegeben inzwischen 33,6 Mio. €
(Vorjahr: 31,3 Mio. €) betragt. Wir verweisen diesbezuglich auch auf unsere
Prifungsfeststellung beim Posten P.3.5 Sonstige Rickstellungen.

e Die Angaben zur stadtebaulichen EntwicklungsmaRnahme im Entwick-
lungsgebiet Riedberg (Ziffer 7.5.5.3 d)) decken sich grundsatzlich mit den
Werten im Jahresabschluss; wir verweisen jedoch auf unsere Priifungsfest-
stellung beim Posten P.2.4 Sonstige Sonderposten.

e Bei den in Ziffer 7.5.5.3 e) dargestellten steuerlichen Riickzahlungsrisiken
werden fur den Berichtszeitpunkt nun diverse (Vorjahr 4) Veranlagungsfalle
genannt. Nach den Angaben der Stadtkdmmerei im Jahresabschluss zum
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7.2.5.9

7.2.5.10

7.2.5.11

7.2.5.12

31.12.2019 kann die Héhe von mdglichen Gewerbesteuerriickzahlungen im
Zusammenhang mit sogenannten Cum/Cum- bzw. Cum/Ex-Transaktionen
im Bankenbereich noch nicht exakt quantifiziert werden; es wird aber von
.Gewerbesteuererstattungen nebst Zinsen in dreistelliger Millionenhéhe®
ausgegangen. Die Summe der genannten Betrage aus weiteren Riickzah-
lungsrisiken wegen Rechtsbehelfe gegen bereits beglichene Gewerbesteu-
erforderungen belauft sich auf insgesamt 247 Mio. € (Vorjahr 157 Mio. €).

Ubersicht iiber die fremden Zahlungsmittel (Ziffer 7.5.6 des Jahresabschlus-
ses)

GemaR § 50 Abs. 2 Nr. 9 GemHVO ist dem Anhang eine Ubersicht Uber fremde
Zahlungsmittel (§ 15 GemHVO) beizufiugen.

Die Erlauterungen unter Ziffer 7.5.6 in Verbindung mit der ,Ubersicht Kontokorrent-
konten der Gesellschaften, Eigenbetriebe und Sondervermogen® in Ziffer 7.5.8 des
Jahresabschlusses 2019 erfullen diese Vorgabe.

Beteiligungsiibersicht (Ziffer 7.5.7 des Jahresabschlusses)

Die Ubersichten entsprechen grundsitzlich den Anforderungen, die das HGB
fur handelsrechtliche Jahresabschliisse vorgibt, und auf die wegen fehlender
Vorgaben in der GemHVO bzw. den Verwaltungsvorschriften hilfsweise zurickge-
griffen wird.

Kontokorrentkonten der Gesellschaften, Eigenbetriebe und Sondervermégen
(Ziffer 7.5.8 des Jahresabschlusses)

Es ergaben sich keine Beanstandungen. Wir verweisen ferner auf die vorgenannte
Tz. 7.2.5.9 Uber die fremden Finanzmittel.

Verbindlichkeiten der Beteiligungen und Eigenbetriebe (Ziffer 7.5.9 des Jah-
resabschlusses)

Die Darstellung der Verbindlichkeiten beruht auf vorlaufigen Zahlen, da zum Zeit-
punkt der Aufstellung des Jahresabschlusses 2019 noch keine testierten Jahresab-
schliisse zum 31.12.2019 vorlagen. Sie stellen sich zusammengefasst wie folgt dar:

31.12.2019 31.12.2018
in TE€ in TE€
Unmittelbare Beteiligungen 2.246.125 2.245.518
Mittelbare Beteiligungen 2.357.421 2.190.013
Eigenbetriebe 352.898 366.854
4.956.444 4.802.385

Die Summe der (vorlaufig ermittelten) Verbindlichkeiten hat sich von 4,8 Mrd. € auf

rund 5,0 Mrd. € erhoht.
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7.2.5.13

7.2.5.14

Rechtlich unselbststindige Stiftungen (Ziffer 7.5.10 des Jahresabschlusses)

Die Ubersicht der rechtlich unselbststindigen Stiftungen ist vollstindig. Es
werden 21 Stiftungen hinsichtlich ihres Stiftungszwecks dargestellt.

Hinsichtlich unserer Berichterstattung zu den 21 rechtlich unselbststandigen Stiftun-
gen uber die Abwicklung der Stiftungsgeschafte verweisen wir auf Tz. 6.4 in die-
sem Schlussberichtsteil.

Mitgliedschaften in Vereinen und Verbanden (Ziffer 7.5.11 des Jahresab-
schlusses)

Mitgliedschaften in Vereinen werden, da sie nicht als ,Finanzanlage® in der Vermo-
gensrechnung auszuweisen sind, lediglich freiwillig im Anhang aufgezahlt. Diese
werden um die Mitgliedschaften in Zweckverbanden, einschliellich Wasser- und
Bodenverbande erganzt.

Die Ubersicht im Anhang zum Jahresabschluss 2019 (Ziffer 7.5.11, Seiten 211 bis
217) weist unter Nennung des jeweiligen Jahresbeitrages die Mitgliedschaften der
einzelnen Amter aus. Zuséatzlich wird auch die Gesamtsumme aller jahresbezoge-
nen Beitrage je Amt dargestellt. Dies kann zur Abweichung hinsichtlich der tatséch-
lich erfolgten Zahlungen in 2019 flhren.

Vor dem Hintergrund, dass auch eine Mitgliedschaft verschiedener Amter im glei-
chen Verein oder Verband in bestimmten Fallen vertretbar erscheint (insbesondere
wenn die Mitgliedschaft z. B. mit dem Bezug spezifischer Fachzeitschriften und Pub-
likationen verbunden ist), verzichteten wir wie in den Vorjahren auf weitergehende
Feststellungen zu Doppel- bzw. Mehrfach-Mitgliedschaften.

Wir weisen jedoch weiterhin darauf hin, dass zur Vermeidung mehrmaliger
Beitragszahlungen Doppel- oder Mehrfachmitgliedschaften grundsatzlich
nicht eingegangen werden sollten, sofern keine besonderen Griinde fur eine
Mitgliedschaft verschiedener stidtischer Amter vorliegen.

Wir empfehlen, kinftig die Summe aller Beitrage je Amt und die Gesamtsumme der
Stadt einschliellich Vorjahreswert darzustellen. Dartiber hinaus sollten auch solche
Vereine und Verbande mit einer Erlduterung versehen werden, bei denen die Stadt
Mitglied ist, die Mitgliedschaft aber durch Dritte (auch finanziell) wahrgenommen
wird.
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7.3

Zusammenfassende Beurteilung des Jahresabschlusses

Die vom Magistrat bei der Aufstellung des Jahresabschlusses angewendeten An-
satz- und Bewertungsmethoden fir die Posten der Vermdgensrechnung entspre-
chen in allen wesentlichen Belangen den geltenden kommunalrechtlichen Vorschrif-
ten der HGO, der GemHVO sowie den hierzu erlassenen Hinweiserlassen des
HMdIS. Sie sind im Anhang zum Jahresabschluss in Ziffer 7.1 beschrieben.

Sofern die Ausubung von Bilanzierungs- und Bewertungswahlrechten sowie die
Nutzung von Ermessensspielrdumen einen wesentlichen Einfluss auf die Vermo-
gens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt haben, haben wir dies in der vorstehenden
Tz. 7.2 angegeben.

Hervorzuheben sind:

¢ der Nichtansatz von Vorraten,

e die Auslibung der Ansatzwahlrechte von Riickstellungen gemaf § 39 Abs. 2
GemHVO,

e die Bewertung der Pensions-, Beihilferiickstellungen gemal® §41 Abs. 6
GemHVO.

Beim Nichtansatz von Riickstellungen fiir LAK gemaf § 39 Abs. 1 Nr. 3 GemH-
VO liegt ein Verstol gegen die Ansatzvorschriften vor.

In folgenden Fallen wird nach unseren Feststellungen gegen die allgemeinen Be-
wertungsgrundsatze des § 40 GemHVO verstolRen:

e Die Bewertung (Abschreibung) auf Beteiligungen bei dauerhafter Wertmin-
derung erfolgt — wie im Anhang auf Seite 147 angegeben — phasenverschoben,
was nicht der Vorgabe des § 40 Nr. 3 GemHVO entspricht.

e Vereinzelt fehlende Ertragsbuchungen zum Realisationszeitpunkt, welche
die Vermdgens- und Ertragslage schwachen, da sie entgegen der GoB erst
nach Zahlungseingang gebucht werden; dies entspricht nicht der Vorgabe des
§ 40 Nr. 4 GemHVO.

In Gesamtwirdigung der zuvor beschriebenen Ansatz- und Bewertungsgrundlagen
sind wir dennoch der Uberzeugung, dass der Jahresabschluss 2019 insgesamt (mit
Ausnahme der nicht passivierten Ruckstellungen fur LAK) ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der
Stadt vermittelt.
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8.1

8.11

8.1.11

Feststellungen aus unterjdhrigen Priifungen

Wie in den Vorbemerkungen bereits ausgefiihrt, enthalt der Schlussbericht neben
den gesetzlich vorgeschriebenen Aussagen zum Jahresabschluss (§ 128 HGO) im
Folgenden auch ausgewahlte Prifungserkenntnisse, soweit diese von wesentlicher
oder grundsatzlicher Bedeutung sind oder Beispielcharakter haben. Diese waren in
der Regel bereits Gegenstand von Berichten der Revision gegeniber den zustandi-
gen Amtern bzw. im technischen Bereich von Stellungnahmen zu Beschlussvorla-
gen oder von Priufungsberichten zu Bauabrechnungen. Mit der Erwahnung im
Schlussbericht folgt das Revisionsamt seiner Berichtspflicht. Einzelfeststellungen
kénnen allerdings durchaus auch auf allgemeine, Ubergreifende Probleme und L6-
sungen hinweisen und insoweit dartber hinaus fur nicht geprifte Bereiche Hand-
lungsmalistabe setzen.

Feststellungen aus dem Bereich der Haushalts- und Verwaltungspriifungen

Feststellungen aus dem Bereich der Haushalts- und Verwaltungsprufungen,
die das Haushaltsjahr 2019 betreffen oder im Kalenderjahr 2019 durchgefiihrt
wurden

Ein Verzeichnis aller Berichte der Revision (BdR), die den stadtischen Haushalt be-
treffen, ist als Anlage 4 beigeflgt.

PG 15.01 Bauaufsicht (Bauaufsicht) — Analyse zur Erhebung von Befreiungs-
und Abweichungsgebiihren

Im Jahr 2018 enthielten 43 % der genehmigten Bauantrage Befreiungs- und
Abweichungsgebiihren. Unsere Priifung fiihrte zu geringfiigigen Feststellun-
gen hinsichtlich der Berechnung der Gebiihrenhohe.

Priifungsgegenstand waren die nach der ,Satzung Uber die Bauaufsichtsgeblhren
der Stadt Frankfurt am Main“ durch die Bauaufsicht erhobenen Befreiungs- und Ab-
weichungsgebihren.

Ziel der Prifung war es festzustellen, ob

e die HOhe der erhobenen Gebuhren der Preisspanne laut Satzung entspricht,

o die Festlegung der erhobenen Gebihren begriindet und dokumentiert ist und
der dabei angewandte Ermessensspielraum nachvollziehbar ist,

e eine ggf. bestehende Abweichung von den festgelegten Geblhren ausreichend
begrindet und dokumentiert wurde,

e ausreichend Vorkehrungen getroffen wurden, um einen regelwidrigen Verzicht
auf die Geblhren zu verhindern.

Unsere Prifung ergab folgende Feststellungen:

Innerhalb der 30 Stichproben mit insgesamt 103 Gebuhrentatbestidnden waren aus
Sicht der Stadt Mindereinnahmen in Héhe von 21.026,97 € zu verzeichnen. Dies re-
sultierte im Wesentlichen aus fehlerhafter Anpassung des Bodenrichtwertes an die
tatsachlich geplante Ausnutzung des Baugrundstlickes.
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8.1.1.2

98 Tatbestande lagen innerhalb des von der Bauaufsichtsgeblihrensatzung vorge-
gebenen Geblhrenrahmens. In vier Fallen wurde nicht die Mindestgebuihr erhoben,
einmal wurde die Kappungsgrenze minimal zu hoch angesetzt.

Zwolf MalRnahmen der Stichprobe unterlagen der Kappungsgrenze, weshalb die
Gebluhren aller Stichproben um insgesamt mehr als 1,6 Mio. € reduziert wurden.

Zur einheitlichen Beurteilung des Ermessens und der Vermeidung von Willkir in
gleichgelagerten Sachverhalten wurden spezielle Formeln zur Gebuhrenberechnung
entwickelt. Dies hat jedoch zur Folge, dass alle anderen Befreiungs- und Abwei-
chungstatbestande mit der Mindestgebuhr festgesetzt werden. Fir die satzungsge-
mafRe Anpassung des Bodenrichtwerts hat die Bauaufsicht inzwischen eine Re-
chenhilfe zur Verfigung gestellt. Dartber hinaus bereitet die Bauaufsicht derzeit ei-
ne Arbeitshilfe flr die Erhebung von Befreiungs- und Abweichungsgebihren vor und
wird im Anschluss eine Fortbildungsmalinahme zu dieser Thematik durchfihren.

Zur Qualitatssicherung und Korruptionsvorsorge hat die Bauaufsicht das Sachgebiet
,Grundlagen® eingerichtet. Neben einer jahrlich wechselnden Sonderprifung werden
dort 5 % der erstellten Baugenehmigungen Uberprift, was ca. 100 Fallen pro Jahr
entspricht.

PG 17.01 Wohnen (Amt fiir Wohnungswesen) — Erwerb von Belegungsrechten

Die Priiffung des Erwerbs von Belegungsrechten an bereits bestehendem
Wohnraum beim Amt fir Wohnungswesen fiihrte — abgesehen von unseren
Feststellungen hinsichtlich der bilanziellen Darstellung — zu keinen wesentli-
chen Beanstandungen. Letztere liegen darin, dass jahresbezogene Zahlungen
zu Unrecht aktiviert und iiber 10 Jahre abgeschrieben wurden. Fiir den Jah-
resabschluss 2019 bedeutet dies eine fehlende Sonderabschreibung i. H. v.
11,7 Mio. €.

Prifungsgegenstand war der Erwerb von Belegungsrechten an bereits bestehen-
dem Wohnraum auf Grundlage des Hessischen Wohnraumfordergesetzes
(HWoFG) i. V. m. den einschlagigen stadtischen Richtlinien. Hierbei wurden stich-
probenartig nach Auszahlungshdhe diejenigen Belegungsrechte betrachtet, deren
Erwerb im Jahr 2018 zu Auszahlungen geflhrt hat.

Das Prufungsziel lag darin, Feststellungen zu treffen hinsichtlich
e der Anzahl und des Nutzungsgrades der von der Stadt angekauften Belegrech-
te,

e der Entwicklung der Haushaltsansatze fur den Erwerb von Belegungsrechten
und deren Ausschépfung im Zeitreihenvergleich der Jahre 2015 bis 2018,

e der Ubereinstimmung des Erwerbs von Belegungsrechten mit den rechtlichen
Grundlagen,

e des Bestehens eines Vorgangskontrollsystems,

o der ZweckmaRigkeit der zum Einsatz kommenden DV-Verfahren ,WinAWOS*
und ,EBASs",

e der Ordnungsmafigkeit der bilanziellen Darstellung der Belegungsrechte.
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Seit dem Beginn des Programms fir den Erwerb von Belegungsrechten hat sich die
Stadt 2.508 Belegungsrechte gesichert, wobei bei 87 dieser Wohnungen die Foérde-
rung bereits ausgelaufen war, sodass Mitte Februar 2020 noch 2.421 Belegungs-
rechte verblieben.

Der uberwiegende Teil (95,2 %) der Auszahlungen fur den Erwerb von Belegungs-
rechten im Jahr 2018 in Hohe von 4.248.608,11 € floss an Unternehmen mit stadti-
scher Beteiligung in periodischer Zahlweise. Privatpersonen und private Unterneh-
men erhielten die verbleibenden 4,8 % der Foérderungen im Jahr 2018 und dies in
der Regel in Gestalt einer Einmalzahlung im Voraus fir den gesamten Férderzeit-
raum.

Die Prifung fuhrte zu folgenden Feststellungen:

e Die Bearbeitung der Erwerbe von Belegungsrechten an bestehendem Wohn-
raum erfolgt ordnungsgeman, d. h. im Einklang mit den stadtischen Richtlinien
und den Landesvorschriften. In allen Fallen waren die Kooperationsvertrage
zwischen der Stadt und den jeweiligen Férderempfanger*innen vorhanden und
die Forderbetrage waren korrekt kalkuliert.

e Eine Foérderauszahlung fir ein Belegungsrecht wird erst dann geleistet, wenn
ein Kooperationsvertrag zustande gekommen ist. Weil die interessierte Person
dem Amt fir Wohnungswesen vor Abschluss dieses Vertrages tberhaupt erst
einmal den Mietvertrag zwischen ihr und d. Mieter*in vorlegen muss, ist ge-
wabhrleistet, dass die Belegungsrechte, fur die Auszahlungen geleistet werden,
stets voll genutzt werden.

e Neben den Kooperationsvertragen waren in den Akten auch samtliche andere
entscheidungserheblichen Unterlagen, bspw. Fotografien von Wohnungsbege-
hungen, vorhanden.

¢ In samtlichen von uns gepriften Fallen wurde das Vier-Augen-Prinzip gewahrt.
Das im Amt fir Wohnungswesen implementierte Vorgangskontrollsystem auf
Basis einer Access-Datenbank unterstiitzt die Leitungskrafte bei der Dokumen-
tation ihrer Vorgangskontrollen im Rahmen der jeweils guiltigen Amtsverfigung.

e Die beiden zum Einsatz kommenden DV-Verfahren ,WinAWOS"“ und ,EBASs"
ermdglichen im Zusammenspiel eine zweckmallige Belegungsrechteverwaltung
samt Zahlungsuberwachung.

o Die bilanzielle Darstellung der Belegungsrechte erfolgt als Bestandteil des An-
lagevermogens unter dem Bilanzposten A.1.1.1 ,Konzessionen, Lizenzen und
ahnliche Rechte®, sofern es sich um vorschissige Einmalzahlungen handelt. In
den vergangenen Jahren hat sich jedoch durch eine unzulassige Aktivierung
auch von periodisch geleisteten Auszahlungen ein zu hoher Bilanzwert kumu-
liert. Dieser hatte zum 31.12.2019 statt rund 12,3 Mio. € richtig nur rund 553 T€
betragen durfen. Fir die sich ergebende Differenz von rund 11,7 Mio. € war im
Jahresabschluss eine Sonderabschreibung erforderlich. Die tatsachliche Kor-
rektur erfolgte im Rahmen der Aufstellung des Jahresabschlusses zum
31.12.2020.
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8.1.1.3

PG 18.01 Leistungen des Jugend- und Sozialamtes (Jugend- und Sozialamt) —
Kommunaler Finanzierungsanteil am Jobcenter Frankfurt am Main

Das Jugend- und Sozialamt priifte die Verwaltungskostenabrechnungen des
Jobcenters Frankfurt, die Grundlage fiir den Kommunalen Finanzierungsanteil
sind, in den Haushaltsjahren 2016 bis 2019 nur formell und auf ihre rechneri-
sche Richtigkeit. Ein inhaltlicher Nachvollzug bedeutender Kostenentwicklun-
gen sowie stichprobenweise Belegpriifungen erfolgten nicht.

Priifungsgegenstand waren die Abrechnungsunterlagen zum Kommunalen Finan-
zierungsanteil an den Gesamtverwaltungskosten des Jobcenters Frankfurt am Main,
deri. H. v. 15,2 % von der Stadt Frankfurt zu tragen ist.

Priifungsziel war es festzustellen, ob der Kommunale Finanzierungsanteil in den
Haushaltsjahren 2016 bis 2019 in der richtigen Héhe berechnet wurde. Ferner sollte
betrachtet werden, ob das Jugend- und Sozialamt die vom Jobcenter (bermittelten
Berechnungen bzw. Abrechnungen hinreichend nachvollzogen hat und ob die Kos-
ten fir das stadtische Personal vollstandig abgerechnet und erstattet wurden.

Die Prifung fuhrte zu folgendem Priifungsergebnis:

e Auf der Grundlage der Kostenkalkulationen des Jobcenters zum Verwaltungs-
budget leistet das Jugend- und Sozialamt monatliche Abschlage auf den Kom-
munalen Finanzierungsanteil. Das Jugend- und Sozialamt bestatigte gegentber
dem Jobcenter zwar die Angemessenheit der geforderten Abschlage und bezog
sich dabei nur auf die rechnerische Richtigkeit des Zahlenmaterials. Plausibili-
tatsprifungen zur Identifikation mdglicher Einsparpotenziale oder Mallhahmen
zur Kostensteuerung erfolgten nicht.

e Die Verwaltungskostenendabrechnungen des Jobcenters sind durch das Ju-
gend- und Sozialamt rechnerisch und sachlich zu prifen. Die Durchfiihrung die-
ser Prufungen wurde zwar bestatigt, kritische Prifungen des Zahlenmaterials,
insbesondere die Klarung auffalliger Kostenentwicklungen, fanden allerdings
nicht statt. Unter dem Gesichtspunkt der Risikopravention sind inhaltliche Pri-
fungen der Endabrechnungen jedoch unabdingbar, um mdgliche Abrechnungs-
fehler rechtzeitig aufzudecken.

e Durch das interne Kontrollsystem des Jugend- und Sozialamtes wird nicht
Uberwacht, ob und inwieweit inhaltliche Prifungen der Endabrechnungen des
Jobcenters erfolgten. Insoweit besteht Optimierungsbedarf.

e Der Kommunalen Finanzierungsanteil an den Verwaltungskosten des Jobcen-
ters Frankfurt wurde flr die Haushaltsjahre 2016 bis 2019 i. H. v. insgesamt
45.947.607,00 € rechnerisch in der korrekten Hohe ermittelt und an das Job-
center ausgezahlt.

e Die Personalkosten fir die beim Jobcenter Frankfurt am Main eingesetzten
stadtischen Bediensteten wurden flr die Haushaltsjahre 2016 bis 2019 voll-
standig i. H. v. insgesamt rund 92 Mio. € durch die Bundesagentur flir Arbeit
(BA) erstattet. Im Jahresmittel waren 359 stadtische Vollzeitkrafte beim Jobcen-
ter beschaftigt.

Das Prifungsergebnis zeigt, dass die sachliche Richtigkeit i. S. des § 11 GemKVO

bei den Endabrechnungen des Jobcenters durch das Jugend- und Sozialamt nicht
in dem erforderlichen Umfang geprift wird. Es wurde nicht dokumentiert, ob bzw. in
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welchem Umfang eine inhaltliche Prifung der Endabrechnungen des Jobcenters er-
folgte, insbesondere, ob die geltend gemachten Aufwendungen im Einklang mit der
Verwaltungskostenfeststellungsverordnung stehen und ob diese Aufwendungen
dem Grunde und der Hohe nach zumindest plausibilisiert wurden. Auch von der
Méoglichkeit von Belegprifungen wurde kein Gebrauch gemacht. Bereits mit Pri-
fungsmitteilung 14/2014 vom 22.07.2014 hatte das Revisionsamt darauf hingewie-
sen, dass Plausibilitatsprifungen um stichprobenweise Prufungen von finanziell re-
levanten Einzelbelegen erganzt werden sollten.

Unter dem Gesichtspunkt der Risikopravention ist es aufgrund des inharenten Risi-
kos unabdingbar, dass durch das Jugend- und Sozialamt nicht lediglich auf die
Richtigkeit der Abrechnung der durch das Jobcenter bzw. die BA erbrachten Leis-
tungen vertraut wird, sondern auch gezielte Klarungen und ggf. auch Kontrollen er-
folgen. Da die Durchfuhrung inhaltlicher Prifungen der Verwaltungskostennachwei-
se nicht Uberwacht bzw. nicht durch die Vorgangskontrolle erfasst wird, zeigte sich
insoweit auch eine Schwachstelle im IKS des Jugend- und Sozialamtes, die durch
geeignete MalRnahmen zu beseitigen ist.

Mit Stellungnahme vom 02.09.2020 sagte das Jugend- und Sozialamt zu, die durch
das Revisionsamt aufgedeckten Schwachstellen im Abrechnungsprozess des
Kommunalen Finanzierungsanteils zu beseitigen. Damit konnte aus Revisionssicht
auf die Durchflihrung einer Schlussbesprechung verzichtet werden.

PG 18.01 Leistungen des Jugend- und Sozialamtes (Jugend- und Sozialamt) —
Zentrale Unterkunftsvermittiung

Mit Vertrag vom 15.03.1993 (MB Nr. 457 vom 05.03.1993) wurde der Evangeli-
sche Verein fiir Wohnraumhilfe in Frankfurt am Main e. V. beauftragt, eine
zentrale Vermittlung von Unterkiinften (ZVU) zu betreiben. Angesichts der
seither verstrichenen Zeit sowie der erheblich gewachsenen finanziellen Gro-
Renordnungen sind die Grundlagen der Zusammenarbeit mit dem Verein ver-
altet. Einsichts- und Prufrechte der Stadt bestehen nicht. Die Erfullung der
bislang vom Verein wahrgenommen Aufgaben sollte konzeptionell auf eine
neue Grundlage gestellt werden. Das zustidndige Dezernat VIIl — Soziales, Se-
nioren, Jugend und Recht — hat bereits mit weitgehenden Uberlegungen hier-
zu begonnen. Diese konzeptionellen Neuiiberlegungen rechtlicher und orga-
nisationaler Art (insbesondere die Wahl der ,richtigen“ Organisationsform)
sollen im Rahmen der zeitlichen Kapazitaten unter Beriicksichtigung der der-
zeitigen Pandemie bis Ende 2021 abgeschlossen werden.

Prifungsgegenstand waren die vertraglichen und finanziellen Beziehungen des
Jugend- und Sozialamtes zum Evangelischen Verein fur Wohnraumhilfe in Frankfurt
am Main e. V., der im Auftrag der Stadt die Zentrale Vermittlung von Unterklinften
(kurz: ZVU) betreibt. Die ZVU vermittelt Unterkunfte fur Personen, die von Obdach-
losigkeit bzw. Wohnungslosigkeit betroffen oder die davon bedroht sind. In allen
Vermittlungsfallen der ZVU lauft auch die Abrechnung Uber diese. Eine Inanspruch-
nahme bzw. Belegung von Unterkinften ohne Einbindung der ZVU erfolgt aus-
kunftsgemaf nur mit Einrichtungen flr besondere Personengruppen und dann direkt
mit deren Tragern. Die Prifung war als belegorientierte bzw. vorgangsorientierte
Einzelfallprifung ausgerichtet. Eine Prifung von Leistungsakten wegen individueller
Anspruche von Leistungsberechtigten auf Unterkunftskosteniibernahme nach den
einschlagigen Leistungsgesetzen (SGB Il und XlI, AsylbLG) erfolgte nicht.
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Priifungsziel war die Einhaltung der OrdnungsmaRigkeit, ZweckmaRigkeit und
Wirtschaftlichkeit durch die geprufte Stelle.

Unsere Prufung ergab folgende Feststellungen:

Neben der Zentralen Vermittlung und Abrechnung (ZVU) von 25 Unterklinften ande-
rer Trager der freien Wohlfahrtspflege und 22 Unterklinften von gewerblichen Ver-
mietern betreibt der Verein 18 eigene Unterklnfte. Im Prifungszeitraum 2017 bis
2019 betrug die durchschnittliche monatliche Belegung im Bereich der ZVU 6.767
Personen und bei der Vereinssparte EVU (Nutzung von sanierungsbedurftigem
Wohnraum) 884 Personen, zusammen 7.651 Personen.

Jahresabschlisse des Vereins liegen der Stadt nicht vor; die Stadt selbst ist kein
Mitglied des Vereins. Der Verein hat fir 2019 erstmals einen ,Jahresbericht* im In-
ternet (ohne finanzielle Angaben) veréffentlicht. Fir die Vermittlung und Abrechnung
von Unterklnften hatte die Stadt zuletzt 2019 Betriebskosten von 1.008.318,24 €
entrichtet. Wir empfehlen die sich hieraus ergebenden vergaberechtlichen Frage-
stellungen mit dem Rechtsamt zu klaren.

Im Prufungszeitraum 2017 bis 2019 hat der Verein als Transferaufwand gebuchte
Betrage von rund 240 Mio. € erhalten. Das entspricht rund 9 % des gesamten
Transferaufwandes. Stadtweit ist damit der Verein der drittgroRte Kreditor der Stadt.

Fur die der ZVU entstehenden Kosten zahlt die Stadt eine monatliche Abschlags-
zahlung. Die Spitzabrechnung der ZVU erfolgt zeitlich versetzt, so dass sich jahres-
Ubergreifend ein Saldo bildet, der entweder eine Forderung oder Verbindlichkeit der
Stadt darstellt und im stadtischen Jahresabschluss bislang nicht bertcksichtigt wird
(z. B. zum 31.12.2019 eine Verbindlichkeit der Stadt von 919.294,61 €). Das Ju-
gend- und Sozialamt hat aufgrund unserer Hinweise bereits wahrend der Prifung
mit Losungsuberlegungen begonnen und beabsichtigt eine Umsetzung zum Jahres-
abschluss 2021.

Bei einer Neukonzeption der Zentralen Unterkunftsvermittlung sollte die Prifung der
Zuverlassigkeit der Unterkunftsbetreiber in Anlehnung an das Vergaberecht ausge-
richtet werden.

In 15 von 22 Belegungsvereinbarungen hat die ZVU Garantiebetrage mit den Unter-
kunftsbetreibern (Hotels und Wohnheime privater Betreiber) vereinbart, die bei
Nichterreichen einer bestimmten Auslastung fallig werden. Im Schlussgesprach hat
das Jugend- und Sozialamt darauf verwiesen, dass Garantiebetrage nur bei langer
laufenden Vertradgen mit privaten Betreibern vereinbart wirden, deren Unterkinfte
seitens der ZVU voll belegt bzw. voll reserviert werden und dies mit glnstigeren
Konditionen fir die Stadt einhergehe. Aus der Prifung haben sich Hinweise erge-
ben, dass die Stadt ihrerseits dem Verein ausreichende finanzielle Mittel garantiert,
um den Garantieverpflichtungen nachkommen zu kénnen. Eine Ubersicht, in wel-
chen Fallen und in welchem Umfang solche Erklarungen seitens der Stadt abgege-
ben wurden, konnte uns nicht vorgelegt werden. Das Jugend- und Sozialamt sollte
dies ermitteln und prufen lassen, ob die Erklarungen Gewahrleistungen fir Dritte im
Sinne des § 104 Abs. 2 HGO darstellen und welche Rechtsfolgen (Befassung der
Stadtverordnetenversammlung, Genehmigung durch die Aufsichtsbehérde, Form-
vorschriften) dies nach sich zége.
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Aus den 15 Belegungsvereinbarungen ergibt sich bei Hochrechnung der Garantie-
betrage auf die jeweilige Vertragslaufzeit eine Summe von 59.285.681,09 €. Ein Teil
dieses Betrages konnte (je nach Prifungsergebnis zu den vorstehenden Ausflih-
rungen) im Anhang zum stadtischen Jahresabschluss als ,sonstige finanzielle Ver-
pflichtung“ zu beriicksichtigen sein. Gleiches gilt fir die Verpflichtungen aus den im
Bericht des Magistrats B 450 vom 07.09.2020 aufgefihrten ,Vertrage im Zusam-
menhang mit der Unterbringung von Asylbewerbern® in Hohe von 89.302.260,48 €.
Auch hier beabsichtigt das Jugend- und Sozialamt eine Prifung der Sachverhalte
und Umsetzung zum Jahresabschluss 2021.

Bei Aufwendungen von 86.045.000,00 € in 2019 fur die ZVU ergeben sich bei
durchschnittlich rund 7.800 untergebrachten Personen Kosten pro Person und Mo-
nat von rund 919 € nach Abzug von Kostenerstattungen verbleiben Netto-
Aufwendungen flr die Stadt von rund 685 € pro Person und Monat.

Wir empfehlen die ,Satzung der Stadt Frankfurt am Main Uber die Erhebung von
Gebuhren fir die Unterbringung von obdach- und wohnungslosen Personen®
(84068 vom 23.05.2019, M 42 vom 22.03.2019) oéffentlich bekannt zu machen und
damit ihre Anwendung zu erreichen. Die Umsetzung der Satzung ware nun ab dem
zweiten Halbjahr 2021 geplant.

PG 20.01 Schulbetriebsmanagement/padagogische Aufgaben (Stadtschulamt)
— Schulentwicklungsplanung bei allgemeinbildenden Schulen

Die derzeitige Schulentwicklungsplanung (allgemeinbildende Schulen) der
Stadt entspricht nach unserer Auffassung nicht den rechtlichen Anforderun-
gen. Wesentliche Einflussfaktoren bleiben unberiicksichtigt und die getroffe-
nen Annahmen werden nicht anhand tatsachlichen Entwicklung der Schiile-
rinnen und Schiiler Giberpriift. Deshalb ist die Planung nicht geeignet, den zu-
kiinftigen Bedarf an Schulplatzen zutreffend auszuweisen. Hierdurch sehen
wir das Risiko, dass Schulbauten errichtet werden, fiir die Giberhaupt oder an
diesem Ort kein Bedarf bestehen kénnte oder aber dass trotz bestehenden
Bedarfs keine MaBnahmen getroffen werden.

Priifungsgegenstand war die Schulentwicklungsplanung (allgemeinbildende Schu-
len) des Stadtschulamtes.

Priifungsziele waren insbesondere Feststellungen zur Bedarfsermittiung bzw.
Prognoseberechnung, zu den Kapazitdten und zur Auslastung der Schulen sowie
zur Vollstandigkeit des integrierten Schulentwicklungsplans (iSEP) hinsichtlich der
Vorgaben aus dem HSchG zu treffen.

Unsere Prufung ergab folgende Feststellungen:

Unzureichende Bedarfsermittilung

Wesentliche GréRen wie die Elternwiinsche nach einem bestimmten Bildungsgang,
Schuler*innen aus Wohnbaupotentialen (Neubaugebiete), Seiteneinsteiger, hinzu-

kommende Platze durch bereits beschlossene Mallnahmen werden bei der Be-
darfsermittlung nicht beriicksichtigt.
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Die zur Bedarfsermittlung verwendeten Eingangs- und Durchgangsquoten sind aus-
schlieBlich vergangenheitsbezogen, so dass zukilnftige Entwicklungen unberick-
sichtigt bleiben.

In der Eingangsquote fur die Grundschulen und die weiterfuhrenden Schulen wer-
den auswartige Schilerinnen (Gastschuler*innen) berlcksichtigt. Dies fuhrt zu ei-
nem vermeintlich erhéhten Bedarf an Schulplatzen und damit zu héheren — ver-
meidbaren — Investitionen.

Die Eingangsquote fur die weiterfihrenden Schulen ist nicht aussagekraftig, da sie
auf unzutreffende BezugsgroéRen beruht, die Elternwiinsche nicht berticksichtigt und
keine stadtweite, bildungsgangbezogene Ausrichtung hat.

Fehlende Kapazitatsdarstellung

Die Kapazitat der Schulen ist im iSEP 2017-2023 nicht vollstdndig dargestellt, da
keine Platzzahlen genannt werden. Deshalb sind weder die tatsachliche Auslastung
noch die Auslastungsquote der Schulen erkennbar.

Inwieweit die geplanten Errichtungs- und Erweiterungsmalinahmen hinsichtlich
Uberbelegter Grundschulen zu deren Entlastung beitragen, ist nicht dargestellt.

Bei den weiterfihrenden Schulen fehlt die notwendige Darstellung des bildungs-
gangbezogenen Schulangebotes.

Verfehlte MaBnahmenplanungen und unzureichende Umsetzung

Fir unsere Beurteilung der Malinahmenplanungen und deren Umsetzung haben wir
den iSEP 2015-2019 zugrunde gelegt.

Die Maflnahmenplanungen und deren Umsetzung im Grundschulbereich sind nicht
geeignet, (rechtzeitig) ein auskdmmliches Schulangebot sicherzustellen. So wurden
von den durch Errichtungsmaflinahmen vorgesehenen 500 Platzen im 1. Jahrgang
bislang nur 100 Platze und bei den Erweiterungsmalnahmen lediglich 75 der ge-
planten 450 Platze geschaffen. Fir sieben Uberlastete Grundschulen waren keine
MalRnahmen vorgesehen.

Im Bereich der weiterflihrenden Schulen kann die Notwendigkeit der geplanten Er-
richtungsmalinahmen insbesondere aufgrund der fehlenden Kapazitatsdarstellung
nicht nachvollzogen werden. Alle durch Errichtungsmaflnahmen vorgesehenen 615
Platze im 5. Jahrgang wurden geschaffen. Von 350 vorgesehenen Platzen im 11.
Jahrgang wurden 150 geschaffen.

Die Planungen berucksichtigen nicht die Regelungen des HSchG, wonach das
Staatliche Schulamt fir die Zuweisung der Schiler*innen an die Schulen zustandig
ist. Die stadtische Planung in Planungsbezirken und Bildungsregionen sowie hin-
sichtlich der Wohnortnahe ist im Zuweisungsverfahren des Staatlichen Schulamtes
nicht mafdgeblich.
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Provisorische Umsetzungen von MaBRnahmen

Zahlreiche mit den iSEP 2015-2019 bis 2017-2023 beschlossene Malnahmen
wurden bisher lediglich provisorisch durch Containerstellungen umgesetzt. Dadurch
entstanden Mehrkosten in H6he von 136,7 Mio. €.

Fehlende Schulentwicklungsplanung in Teilbereichen

Im Bereich der Forderschulen bzw. der inklusiven Beschulung findet keine Schul-
entwicklungsplanung im Sinne des HSchG statt.

Ausblick

Zur Weiterentwicklung der Schulentwicklungsplanung wurde zwischenzeitlich ein
Gutachten vom Stadtschulamt in Auftrag gegeben. Ziel ist auRerdem, ein stadti-
sches Verstandnis zu entwickeln, das kinftige Schulentwicklungsplanung ein Be-
standteil der Integrierten Schulentwicklungsplanung ist.

PG 20.07 Angebote der Stadtbiicherei (Stadtbiicherei) — Forderungsmanage-
ment

Die Prozessanalyse zum Forderungsmanagement der Stadtbiicherei zeigte
insbesondere systembedingte Schwiachen auf, z. B. durch die Anwendung ei-
nes nicht freigegebenen IT-Verfahrens, Medienbriichen im Bearbeitungspro-
zess und fehlende interne Kontrollen. Die Méglichkeit der Barzahlung in allen
Bibliotheken verursacht unter den vorgefundenen Bedingungen einen unver-
haltnismaRigen Aufwand fir die Kassenverwaltung und Kasseninfrastruktur
(z. B. Kassenautomaten). Anstatt das zustindige Kassen- und Steueramt zu
beauftragen, werden ZwangsvollstreckungsmaRnahmen entgegen dem Auf-
gabengliederungsplan durch die Stadtbiicherei selbst veranlasst.

Prifungsgegenstand war das Forderungsmanagement zu den privatrechtlichen
Leistungsentgelten der Stadtblcherei. Priifungsziel war es, die Geschaftsablaufe in
der Stadtbucherei zu ermitteln, darzustellen und zu bewerten (Ist-Analyse).
Schwachstellen sollten erkannt und beschrieben werden.

Unsere Prifung ergab folgende Feststellungen:

Eine wesentliche Schwachstelle des Forderungsmanagements der Stadtblicherei ist
das zur Buchflhrung eingesetzte IT-Verfahren BIBLIOTHECAplus. Wir haben das
IT-Verfahren bereits in den Jahren 2007 und 2016 geprift, ohne dass durch das
Revisionsamt eine Freigabeempfehlung gegeben werden konnte. Auch zum Pri-
fungszeitpunkt lagen die gesetzlich geforderten Freigaben durch den Stadtkamme-
rer weder fur BIBLIOTHECApIlus noch fur die eingesetzten Kassenautomaten vor.

Durch systembedingte Schwachen kdénnen Bibliotheksausweise manuell und unab-
hangig von Forderungsbuchungen oder Zahlungseingdngen ausgestellt oder ver-
langert werden. Es ist méglich, Uber Gruppenkennungen Ausleih-, Buchhaltungs-
und Kassierungsvorgange sowie Stornierungen in Bibliotheca zu buchen, ohne dass
es hierzu hinreichende interne Kontrollen (z. B. Vier-Augen-Prinzip, Funktionstren-
nung) gibt. Eine systemseitige Dokumentation, wer welche Daten wann eingegeben
oder verandert hat, fehlt.
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Die Prozesse zur Buchung der Ertrdge und Forderungen in SAP sind aufgrund be-
stehender Medienbriiche und der daraus folgenden manuellen Bearbeitung sehr
aufwendig und es besteht ein Risiko fir Falschbuchungen.

Die Moglichkeit der Barzahlung in allen Bibliotheken verursacht einen unverhaltnis-
mafig hohen Personal- und Kostenaufwand fir die Flihrung, Abrechnung und Pri-
fung der Kassenautomaten und Einnahmekassen. Wir haben daher empfohlen, auf
einen weitestgehend unbaren Zahlungsverkehr hinzuwirken, zumal verschiedene
bargeldlose Bezahlmdglichkeiten bereits bestehen und die Einfihrung der Online-
Bezahlung beabsichtigt ist.

Auch bei der bargeldlosen Bezahlung stellten wir aufgrund der teilweisen manuellen
Buchung Optimierungsbedarf fest und haben eine mdglichst automatisierte Buchung
der Zahlungseingange auf die zutreffenden Konten empfohlen.

Abweichend von den stadtischen Vorgaben werden die Kasseneinrichtungen nicht
mehrmals im Jahr im Rahmen der Dienstaufsicht geprift. Auch die Kassendienst-
anweisungen sind nicht aktuell und bedurfen der Uberarbeitung.

Entgegen dem Aufgabengliederungsplan werden Zwangsvollstreckungsmafinah-
men durch die Stadtbiicherei selbst veranlasst. Wir haben daher empfohlen, hiermit
das daflr zustandige Kassen- und Steueramt zu beauftragen, auch um ein stadtweit
einheitliches Vorgehen, Aufrechnungen und den Einsatz stadtischen Vollzugsperso-
nals zu ermaoglichen.

Im Rahmen der Schlussbesprechung zur Prifung wurde uns seitens der Stadtbu-
cherei mitgeteilt, dass BIBLIOTHECAplus durch eine neue Software abgel6st wer-
den soll. Auch das Ziel der Reduktion der Bargeldumsatze wird geteilt, wobei die
Stadtblicherei auch zuklnftig beabsichtigt, in allen Bibliotheken Bargeld anzuneh-
men und eine entsprechende Kasseninfrastruktur vorzuhalten. Hinsichtlich der
Durchfihrung von Zwangsvollstreckungsmaf3nahmen wurde eine Klarung mit dem
Kassen- und Steueramt durch die Stadtblicherei zugesagt. Zum Zeitpunkt der Er-
stellung dieses Schlussberichts war dies jedoch noch nicht erfolgt.

PG 22.07 StadtForst, PG 22.09 Griin- und Freiflichen, PG 22.10 Friedhofe, Be-
stattungen und stadtische Pietit (Griinflaichenamt) — Prozessanalyse zur
Rechnungspriifung bei Bauleistungen

Insbesondere Medienbriiche und Transportschritte zwischen den raumlich ge-
trennten beteiligten Stellen wirkten sich negativ auf die Durchlaufzeit bei der
Rechnungsbearbeitung aus. Mit der zum Prufungszeitpunkt im Grunflachen-
amt begonnenen Einflihrung der digitalen Rechnungsbearbeitung haben wir
empfohlen, als Erfolgsfaktor eine moglichst weitgehende Vereinheitlichung
und Verschlankung der Bearbeitungsprozesse zu erreichen.

Prifungsgegenstand waren die Arbeitsablaufe (Geschaftsprozesse) zur Bearbei-
tung der Rechnungen bei Bauleistungen im Griunflachenamt.

Priifungsziel war es festzustellen, ob

e amtsintern verfugte Regelungen zu den Prozessen vorhanden waren,

e die Rechnungsprifung im Hinblick auf die Zahlungsfristen gemai § 16 VOB/B
rechtzeitig erfolgte,
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e bei Rechnungsbetragen tber 10 T€ netto formliche Abnahmeverhandlungen
durchgeflhrt wurden,

e sich die Beauftragung externer Stellen (z. B. Landschaftsarchitektur- bzw. Inge-
nieurblros) mit der Rechnungsprufung auf die Prozesse auswirkte und wie

e ein Vorgangskontrollsystem bestand und angewendet wurde.
Unsere Prufung ergab folgende Feststellungen:

Im Jahr 2019 wurden 85 % der investiven Auszahlungen des Grunflachenamtes in-
nerhalb von 30 Tagen nach Rechnungseingang geleistet. Bezogen auf investive
Zahlungen fir Aufenanlagen und Freiflachen des Stadtschulamtes, die ebenfalls
beim Grunflachenamt geprift werden, waren dies lediglich 72 %. Medienbruche bei
der Bearbeitung und Transportschritte zwischen den raumlich getrennten beteiligten
Stellen wirkten sich negativ auf die Durchlaufzeit aus.

Durch unterschiedliche Vorgaben an die Rechnungssteller war eine Terminkontrolle
zur Bearbeitungszeit externer Stellen und damit eine Iickenlose Uberwachung der
Zahlungsfristen nicht in allen Fallen gewahrleistet.

Die erforderlichen Bescheinigungen zur sachlichen und rechnerischen Richtigkeit
lagen trotz der unterschiedlichen Ablaufe im Grunflachenamt in allen Fallen der
Stichprobe, teils mehrfach, vor.

Die bei Auftragssummen Uber 10 T€ erforderlichen férmlichen Abnahmeverhand-
lungen wurden im Bereich StadtForst auskunftsgemafl bis zum Zeitpunkt unserer
Prifung nicht vorgenommen. Es wurde zugesagt, dass diese klnftig erfolgen.

Teilweise erledigten gartenbautechnische Angestellte Verwaltungsarbeiten, die nicht
zu ihrem originaren Tatigkeitsfeld gehdren. Wir stellten fest, dass durch eine Ver-
einheitlichung der Prozesse eine Entlastung der Fachbereiche erreicht werden
konnte.

Ein systematisches Vorgangskontrollsystem bestand nicht. Prozessunabhangige
Prifungen zur Rechnungsbearbeitung durch Vorgesetzte fanden nicht statt.

Unterschriften durch stadtische Bedienstete sind durch einen Namenszusatz und
Hinzufligung der Organisationsziffer zu leisten. Dies wurde nicht immer konsequent
umgesetzt, sodass die Bescheinigungen den jeweils Verantwortlichen teilweise nicht
zugeordnet werden konnten.

Kurz nach Prifungsabschluss wurde im Grinflachenamt mit der Einfihrung der digi-
talen Rechnungsbearbeitung xFlow begonnen®'. Hierdurch bestand die Chance,
unsere Prifungsfeststellungen auszuraumen. Wir haben als Erfolgsfaktor eine mog-
lichst weitgehende Vereinheitlichung und Verschlankung der Bearbeitungsprozesse
empfohlen.

31 Siehe auch Tz. 7.1.2.6 und Tz. 8.2.1.8.
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PG 31.01 Steuerungsunterstitzung und Controlling (StadtkaAmmerei) — Einhal-
tung des Haushalts

Das mit dem jeweiligen Haushaltsplan beschlossene Modell der Budgetierung
auf Dezernatsebene ist sehr komplex. Dadurch bedingt ergaben sich bei der
Priifung hinsichtlich der praktischen Umsetzung in Haushaltsvollzug
und -abschluss diverse Feststellungen. So wird beispielweise die vertikale
Deckungsfahigkeit nach § 20 Abs. 1 GemHVO nur in sehr geringem Umfang in
Anspruch genommen, was im Hinblick auf die Produktsteuerung aber geboten
ware. Auch verhindert die Komplexitit der Budgetierungsregeln eine ,einfa-
che“ DV-gestiitzte Umsetzung. So ist eine automatisierte Kontrolle, ob die
Budgets der Dezernate unterjahrig noch verfiigbar sind oder zum Jahresab-
schluss eingehalten wurden ausschlieBlich innerhalb des Verfahrens SAP
nicht moglich, sondern erfordert vielfialtige manuelle Tatigkeiten.

Die zentral bei der Stadtkdammerei durchgefiihrten Jahresabschlussarbeiten
zur Kontrolle der Einhaltung des Haushaltsplanes und zur Ermittlung der
Budgetiibertrage werden grundsatzlich ordnungsgemaR durchgefiihrt. Wir
empfehlen insbesondere zu priifen, ob und inwieweit durch eine Reduzierung
der Komplexitat im Budgetierungsmodell eine Automatisierung verschiedener
Prozessschritte in SAP ECC moglich ist.

Dokumentationen aller Geschaftsprozesse im engeren Sinn liegen nicht vor.

Gegenstand der Priifung war der gesamtstadtische Prozess zur Sicherstellung der
Einhaltung des Haushaltsplanes und der RechtsmaRigkeit der ggf. festgestellten
Abweichungen im Rahmen der Aufstellung des Jahresabschlusses. Hierbei wurde
auch der Einsatz der hierzu verwendeten Datenverarbeitungs-Systeme bericksich-
tigt.

Betrachtet wurde, inwieweit mit Hinblick auf die sich aus dem § 128 Abs. 1 Nr. 1
HGO an das Revisionsamt abzuleitende gesetzliche Vorgabe ,Prifung der Einhal-
tung des Haushaltplans® bereits im Rahmen der Aufstellung des Jahresabschlusses
durch die Stadtkdmmerei und die Gbrigen Beteiligten ein angemessenes IKS umge-
setzt ist.

Prifungsziel war es, Aussagen zur Ordnungsmafigkeit und ZweckmaRigkeit, so-
wie ggf. zur Wirtschaftlichkeit des Prozesses zu treffen. Es sollte festgestellt wer-
den, ob:

e die Abschlisse der Teilhaushalte korrekt vorgenommen werden,

e die Regelungen zur Deckungsfahigkeit innerhalb der Budgets zutreffend umge-
setzt werden,

e bei Uber- und auRerplanmalligen Aufwendungen/Auszahlungen gemal3 § 100
HGO die erforderlichen Beschlliisse gefasst werden,

e unterjahrig die Geschaftsvorfalle identifiziert werden, die eine Nachtragssatzung
gem. § 98 HGO erfordern,

e die Hohe der ggdf. Ubertragenen nicht verbrauchten Haushaltsmittel richtig fest-
gestellt wird,
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e die bei der Stadtkdmmerei genutzten Instrumente (Excel-Auswertungen) zur
Uberwachung der Deckungskreise und Budgetlbertrage geeignet sind,

e die Darstellung der Daten in den Excel-Auswertungen der Stadtkdmmerei voll-
standig und richtig ist.

Unsere Prifung ergab folgende Feststellungen:

Die Stadt macht von der Mdglichkeit der Inanspruchnahme der gegenseitigen De-
ckungsfahigkeit innerhalb der Budgets (Teilhaushalte) ,kraft Verordnung“ nach § 20
Abs. 1 GemHVO (vertikale Deckungsfahigkeit) nur in sehr geringem Umfang Ge-
brauch, sie praktiziert vielmehr fast ausschlief3lich die horizontale Deckungsfahigkeit
innerhalb der Dezernate als Budgetbereiche ,kraft Erklarung“ nach § 20 Abs. 2
GemHVO im Rahmen der Festlegungen in ihren ABV. Um die Produktverantwortli-
chen weiter zu starken sowie um die Gewichtung von einer reinen Input- hin zu ei-
ner Input-Output-Betrachtung zu verlagern, sollten kiinftig die Regelungen der verti-
kalen Deckungsfahigkeit (innerhalb der Produktgruppen) verstarkt angewendet wer-
den, und zwar vorrangig zur horizontalen Deckungsfahigkeit (innerhalb der Dezer-
nate).

Eine aktive (technische) Verfugbarkeitskontrolle der Budgets wird in SAP ECC nicht
praktiziert. Wir empfehlen zu priifen, wie das IT-gestiitzte Informationssystem
im Hinblick auf eine aktive Budgetiiberwachung weiterentwickelt werden
kann. Aus Grinden der Ausgestaltung der SAP-Software bevorzugt die Stadtkam-
merei die passive Verflugbarkeitskontrolle durch das bestehende Berichtswesen.

Bei den in SAP ECC eingerichteten Sachkonten der Ergebnisrechnung mit einem
BGM-Zusatz haben wir in einigen Fallen Abweichungen zu denen gemaf der Anla-
ge zu den ABV ,Kontenzuordnung zu BGM" festgestellt, jedoch ohne dass dies ne-
gative Auswirkungen auf den Vollzug des Haushalts gehabt hatte.

Eine ordnungsgemafle Umsetzung des § 100 HGO zur Behandlung von uber- und
aulerplanmafigen Aufwendungen und Auszahlungen kann nicht grundsatzlich be-
statigt werden. Daher ist es aus Sicht des Revisionsamtes zwingend erforderlich,
dass die Stadtkdmmerei Uber entsprechende Sachverhalte von den Fachbereichen
zeitgerecht Kenntnis erlangt. Nur so kann ggf. unterstitzend auf das Erstellen einer
Mehrkostenvorlage hingewirkt werden. Auch fir die qualifizierten Berichte (Trimes-
ter-Berichte) an die Stadtverordnetenversammlung ist es erforderlich, dass der
Stadtkdmmerei sachgerechte Informationen zeitgerecht geliefert werden.

Der Erlass einer Nachtragssatzung war fur 2019 auch aus Revisionssicht nicht er-
forderlich, da keine der Voraussetzungen gemafR § 98 Abs. 2 HGO vorlagen.

Bei der Budgetbewirtschaftung des Haushalts finden die Instrumente der Ziele und
Kennzahlen entgegen der Vorgaben des § 10 Abs. 3 Satz 2 GemHVO kaum eine
Anwendung.

Das mit dem Haushaltsplan beschlossene komplexe Modell der Budgetierung auf
Dezernatsebene lasst Tatigkeiten zum Jahresabschluss ausschlielich innerhalb
des Verfahrens SAP ECC praktisch nicht zu. Dies erfordert zwecks Kontrolle der
Einhaltung des Haushaltsplans eine aufwendige Analyse mit einer separaten Ar-
beitsdatei in Excel. Wir empfehlen zu priifen, ob und inwieweit durch eine Re-
duzierung der Komplexitidt im Budgetierungsmodell eine automatisierte Kon-
trolle der Einhaltung des Haushaltsplans im Rahmen der Aufstellung des Jah-

189



Schlussberichte 2019 — Teil |
8 Feststellungen aus unterjahrigen Prifungen

8.1.2

8.1.21

resabschlusses in SAP ECC mdéglich ist. Die Stadtkimmerei bestatigt im
Schlussgesprach, dass aufgrund des derzeit komplexen Budgetmodells SAP hierzu
nicht genutzt werden kann.

Die zentral bei der Stadtkdmmerei durchgefiihrten Jahresabschlussarbeiten zur
Kontrolle der Einhaltung des Haushaltsplanes und zur Ermittlung der Budgettber-
trage grundsatzlich werden ordnungsgemaf’ durchgefiihrt. Die jeweiligen Tatigkeiten
bei der dezentralen Bewirtschaftung der Budgets unterscheiden sich jedoch jeweils
nach Dezernat. Insoweit kann nicht von einem gesamtstadtisch einheitlichen Pro-
zess gesprochen werden. Dokumentationen der Geschaftsprozesse im engeren
Sinn lagen nicht vor.

Auch aus den Erkenntnissen der bisherigen Jahresabschlussprifungen ist der Pro-
zess der Ubertragbarkeit des Ergebnishaushalts als ordnungsgemaf zu bewerten.

Mit der von der Stadtkdmmerei gewahlten Vorgehensweise der Budgetlibertragung
im investiven Bereich werden die haushaltsrechtlichen Anforderungen erfiillt. Insbe-
sondere die (kritische) Bewertung des Budgetibertrages jeder einzelnen Investiti-
onsmafnahme durch die Stadtkdmmerei wird aus Revisionssicht begrift.

Die in den Ausflihrungen des Magistratsbeschlusses zum Jahresabschluss 2019
unter Ziffern VI ff. genannten Betrdge wurden aus den Arbeitsdateien der Stadt-
kammerei folgerichtig ermittelt und korrekt dargestellt.

Durch die Bearbeitung der Arbeitsdateien nach den jeweiligen Zustandigkeiten und
das Zusammenfihren der Daten an zentraler Stelle sowie die Abstimmung mit den
jeweiligen Fachamtern ist innerhalb der Stadtkdmmerei in jedem Fall ein Vier- oder
Mehr-Augen-Prinzip gewahrleistet.

Im Hinblick auf die bei der Bearbeitung von Excel-Dateien bestehenden Fehlerrisi-
ken und hinsichtlich des Uploads der zum Jahresabschluss bearbeiteten Arbeitsda-
tei nach SAP ECC liegt bei der Stadtkdmmerei kein definierter Prozess im Sinne ei-
ner Verfahrensdokumentation vor. Wir empfehlen daher, den Prozess zur Kon-
trolle der Einhaltung des Haushaltsplans im Rahmen der Aufstellung des Jah-
resabschlusses zur Ermittlung der Budgetiibertrage zu dokumentieren.

Riickschau auf Feststellungen im Bereich der Haushalts- und Verwaltungsprii-
fungen, Uber die im Schlussbericht 2018 berichtet wurde

PG 11.04 Ordnung und Sicherheit (Ordnungsamt) — Umfeldanalyse Umsetzung
neues Spielhallengesetz

Prifungsgegenstand war die Umsetzung der Regelungen des Hessischen Spielhal-
lengesetzes (HessSpielhG). Ziel der Prifung war es festzustellen, ob die Erteilung
der glucksspielrechtlichen Erlaubnisse ordnungsgemaf erfolgt.

Die bestehenden rechtlichen Rahmenbedingungen fiihren erkennbar zu Klarungs-
bedarfen mittels Gerichtsverfahren. Die bereits bestehenden, abschlielenden Urtei-
le werden seitens des Ordnungsamtes umgesetzt. Von den 163 Spielhallen waren
im Zeitpunkt unserer Prifung fur insgesamt 51 Spielhallen (rund 31 %) Schlielun-
gen bereits erfolgt bzw. vereinbart. Das erklarte Ziel des Magistrats, Spielhallen zu
verringern, wird kontinuierlich umgesetzt.
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8.1.2.2

8.1.2.3

Der Magistrat bestatigte in seiner Stellungnahme zu den Schlussberichten des Re-
visionsamtes 2018 (M 162 vom 19.10.2020) die dargestellten Sachverhalte, die kei-
ne Beanstandungen beinhalteten.

PG 11.04 Ordnung und Sicherheit (Ordnungsamt) — Umfeldanalyse Taxikon-
zessionen

Prifungsgegenstande waren die Arbeitsablaufe zur Bearbeitung der Taxikonzessio-
nen. Prufungsziele waren:

o Feststellung der rechtlichen Rahmenbedingungen,
e Aufnahme und Analyse von Arbeitsablaufen,
e Identifizierung von inharenten Risiken und

e Uberpriifung von Angemessenheit (Aufbaupriifung) und Wirksamkeit (Funktion-
sprufung) des Internen Kontrollsystems.

Die Anzahl der Taxikonzessionen betragt seit Jahrzehnten unverandert 1.712. Die
Gesamtzahl auf der Warteliste betrug im Jahr 2017 insgesamt 1.542. Da einmal er-
teilte Konzessionen selten zurtckgegeben werden, findet ein Wechsel d. Inha-
bers/Inhaberin fast nur noch durch Ubertragung statt. Einen Zwang zur Riickgabe
der einmal genehmigten Taxikonzessionen sieht das Gesetz nicht vor. Bei der Pru-
fung der Taxikonzessionen im Ordnungsamt ergaben sich diverse Beanstandungen
und Hinweise auf weitere, bisher nicht bekannte Risiken. Insgesamt schatzten wir
die getroffenen organisatorischen und regulatorischen Mahahmen zur Korruptions-
vorsorge in Teilen als optimierungsbediirftig ein. Unsere diesbezlglichen Empfeh-
lungen wurden bereits aufgegriffen bzw. zum Teil umgesetzt.

Der Magistrat teilte in seiner Stellungnahme zu den Schlussberichten des Revisi-
onsamtes 2018 (M 162 vom 19.10.2020) mit, dass bezugnehmend auf den Bericht
des Revisionsamtes eine Stellungnahme an das Revisionsamt erfolgte. Danach
wurde seitens des Ordnungsamtes eine Checkliste erstellt wurde, um die Umset-
zung der Verbesserungen aus dem Bericht der Revision zu kontrollieren und aufzu-
arbeiten. Die aufgelisteten Punkte seien grofdtenteils bereits abgearbeitet. Ebenso
gabe es eine regelmaflige Revisionskontrolle sowie auch immer Abstimmungen mit
dem Revisionsamt. Zuletzt war dies im Marz 2021 der Fall.

Gegenwartig begleiten hinsichtlich der Umsetzung unserer Prifungsfeststellungen
einer Nachschau-Prifung vor.

PG 16.03 Verkehrsanlagen (Amt fiir StraBenbau und ErschlieBung) — Prozess
geforderte BaumafRnahmen

Prifungsgegenstand waren bei einer vorangegangenen Prifung getroffenen Fest-
stellungen im Rahmen der Prozessanalyse zur Abwicklung von geférderten Bau-
maflnahmen sowie die seitens des Amtes fur StralRenbau und ErschlieRung (ASE)
zugesagten MalRnahmen zur Verbesserung des Prozesses. In die Prufung wurde
ebenfalls die entsprechende Kostenzuordnung der Baumaflinahmen in SAP einbe-
zogen. Es sollte festgestellt werden, ob eine Optimierung der damals festgestellten
Arbeitsabldufe erreicht werden konnte und bei den bebuchten PSP-Elementen in-
zwischen Programm-Nummern eingerichtet werden.
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Zur Gesamtlbersicht und Terminkontrolle Gber geférderte BaumalRnahmen werden
Uberwachungslisten gefiihrt. Durch interne Vorgaben (wie z. B. Checklisten) und
Anderungen im Prozessablauf wurden Schwachstellen beseitigt und der Arbeitsab-
lauf verbessert. Allerdings ist weiterhin nicht sichergestellt, dass durch das ABI vor-
finanzierte Grundstiickskosten den geférderten Baumalinahmen vollstandig zuge-
ordnet werden.

Der Magistrat teilte in seiner Stellungnahme zu den Schlussberichten des Revisi-
onsamtes 2018 (M 162 vom 19.10.2020) mit:

,Vorfinanzierte Grundstlickskosten kénnen derzeit durch das Amt fiir Bau und Im-
mobilien (ABI) den geférderten Baumal3nahmen vollsténdig zugeordnet werden, da
diese Konstellation nicht hdufig vorkommt und eine zeitnahe Nachverfolgung még-
lich ist. Ein gemeinsam mit dem ABI entwickelter Workflow unter der Federfiihrung
unseres Dezernatsbliros steht noch aus. Interne Gesprédche zur alten Arbeitsanwei-
sung innerhalb des Amtes fiir StraBenbau und ErschlieBung haben bereits stattge-
funden.”

Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Schlussberichtes steht der noch zu entwickeln-
de Workflow zur Abwicklung von Grundstlickskosten unter der Federfihrung des
Dezernatsbiros noch aus.

Wir behalten uns eine erneute Uberpriifung des Sachverhalts im Rahmen einer
Nachschauprifung vor.

PG 18.01 Leistungen des Jugend- und Sozialamtes (Jugend- und Sozialamt) —
Leistungsgewdhrung nach dem 3. Kapitel SGB XII

Die Priufung erstreckte sich auf die Sozialrathduser Ost, Nord und Sachsenhausen.
Insgesamt wurden 58 Leistungsakten, in denen Hilfe zum Lebensunterhalt nach Ka-
pitel 3 SGB Xll gewahrt wurde, in die Prifung einbezogen. Prifungsziel war die
Feststellung, ob bei Neufallen die Anspruchsvoraussetzungen nachgewiesen wor-
den waren, Kosten fur Unterkunft und Heizung in angemessener Hohe ibernommen
werden, Leistungen fir einmalige Bedarfe in Bezug auf ihre Hohe und Haufigkeit
begriindet und angemessen waren.

Im Ergebnis wurden 23 Bearbeitungsmangel festgestellt, die sich auf folgende Ka-
tegorien verteilen:

e Auszahlungen bzw. Uberzahlungen ohne Dokumentation des Rechtsgrundes in
Hoéhe von insgesamt rd. 11.000 €,

¢ keine bzw. unvollstandige Prifung vorrangiger Ansprlche,

e unklarer Erwerbsstatus sowie Hohe der Unterkunftskosten,

e Nichtverwendung der internen Checklisten zur Anspruchsprifung.

Der Magistrat teilte in seiner Stellungnahme zu den Schlussberichten des Revisi-
onsamtes 2018 (M 162 vom 19.10.2020) mit:

,Wie bereits in der Schlussbesprechung dem Revisionsamt mitgeteilt, hat das Ju-

gend- und Sozialamt eine Uberpriifung und Bereinigung der 23 festgestellten Bear-
beitungsméngel durchgefiihrt. Dadurch konnten finanzielle Schidden abgewendet
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werden. Die Teamleitungen des Arbeitsbereiches wurden im Nachgang auf die fest-
gestellten und besonders zu beachtenden Risikobereiche hingewiesen und sensibi-
lisiert. Dabei wurde auch auf bereits vorhandene Arbeitsmittel und die Méglichkeiten
zur laufenden Priifung dieser Bereiche im Rahmen des Vorgangskontrollsystems
verwiesen. Insgesamt ist festzuhalten, dass alle dem Revisionsamt gegeniiber an-
gekindigten MaBnahmen vollstdndig vom Jugend- und Sozialamt umgesetzt wur-
den.*”

Wir behalten uns eine erneute Uberpriifung des Sachverhalts im Rahmen einer
Nachschauprifung vor.

PG 18.01 Leistungen des Jugend- und Sozialamtes (Jugend- und Sozialamt) —
ambulante Pflegekosten

Die Priufung erstreckte sich auf die Sozialrathduser Ost, Sachsenhausen und Dorn-
busch. Prifungsgegenstand waren Einzelfallakten Gber die Gewahrung von hausli-
cher Pflegehilfe nach Kapitel 7 SGB XII. Insgesamt wurden 61 Leistungsakten in die
Prifung einbezogen. Prifungsziel war es, die OrdnungsmaRigkeit der Leistungsge-
wahrung sowie die ZweckmaRigkeit des Verwaltungsverfahrens festzustellen.

Das Jugend- und Sozialamt prift bei hohen ambulanten Pflegekosten nur in Aus-
nahmefallen, ob eine kostengunstigere stationare Versorgung maéglich und zumut-
bar ist. In 36 von 61 gepriften Fallen entstehen seit mehreren Jahren mittlere Ein-
zelfallkosten i. H. v. rund 13 T€ monatlich, ohne dass eine stationare Versorgung
gepruft wurde. Hierdurch entstehen Mehrkosten i. H. v. rund 4,3 Mio. € jahrlich. Im
Bestand befinden sich weitere 156 mehrjahrige ambulante Pflegefélle, die jeweils
Pflegekosten von uber 10 T€ monatlich verursachen. Hierdurch entstehen im Ver-
gleich zu einer stationaren Versorgung jahrliche Mehrkosten i. H. v. rund 24 Mio. €.
Die Prifung des Mehrkostenvorbehaltes erfolgte in diesen Fallen bisher nicht und
bedarf der zeitnahen Nachholung.

Die Stundensatze fiir die ambulanten Pflegedienste liegen in einer Spannweite zwi-
schen 23,28 € und 44,72 €. Da Vereinbarungen vorrangig mit kostenglinstigen Pfle-
gediensten abzuschlieen sind und das Jugend- und Sozialamt ein Mitspracherecht
bei den Pflegesatzverhandlungen hat, sind diese Preisunterschiede nicht nachvoll-
Ziehbar.

Das Verfahren zur Prifung des Mehrkostenvorbehalts ist trotz seiner finanziellen
Bedeutung nur unzureichend geregelt. Es fehlen Regelungen, nach welcher Frist
welche Kostenobergrenze zu beachten ist sowie Kontrollen durch die Teamleitun-
gen, ob der Mehrkostenvorbehalt geprift wurde.

Der Magistrat teilte in seiner Stellungnahme zu den Schlussberichten des Revisi-
onsamtes 2018 (M 162 vom 19.10.2020) mit:

JAufgrund der Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) und der damit ver-
bundenen erheblichen Mehraufwdnde in den Fachteams, sowie der danach
coronabedingt einsetzenden personellen Einschrdnkungen, konnten noch keine
Stellungnahmen zu den beanstandeten Einzelféllen angefordert werden. Im Rah-
men der Umsetzung des BTHG sowie der Hessischen Ausfiihrungsgesetze zum
HAG SGB IX und HAG SGB Xll musste in rund 2.000 Einzelféllen, die zum
01.01.2020 in die Zusténdigkeit des értlichen Sozialhilfetrdgers wechselten, neue
Akten angelegt und die Daten in das Fachverfahren eingegeben, berechnet und be-
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schieden werden. Weiterhin waren die beim Jugend- und Sozialamt verbleibenden
Einzelfélle der Eingliederungshilfe zum gleichen Zeitpunkt vom 6. Kapitel SGB Xl in
das neue Leistungsgesetz SGB IX umzusteuern. Mit der Umsetzung des BTHG war
auch eine Anderung der Organisationsstruktur in den Fachteams der Sozialrathéu-
ser und Besonderen Dienste angezeigt. Hierbei erfolgte eine Trennung der bisheri-
gen Teams Soziale Hilfen in zwei Teams, Wirtschaftsdienst und Sozialdienst. In die-
sem Rahmen wurde die Entscheidungsverantwortung bei den Teamleitungen Sozi-
aldienst verortet. Die entsprechenden Verfiigungen und Vordrucke zur Bedarfserhe-
bung wurden (berarbeitet, insbesondere ergédnzt um die ausfiihrlichen Prifungskri-
terien der Zumutbarkeit bei stationéarer Hilfe. Seit dem 09.01.2020 steht der entspre-
chende neue Vordruck zur Verfliigung. Weiterhin wurde eine neue Frankfurter Richt-
linie (FRL) zum Mehrkostenvorbehalt sowie ein Verfahrensablauf als Workflow dazu
erarbeitet. Die Entwiirfe der FRL und des Verfahrensablaufs befinden sich aktuell in
Abstimmung mit der operativen Ebene des Jugend- und Sozialamtes. Verschiedene
Abstimmungstermine haben bereits stattgefunden, letztmalig Ende Mai 2020. Das
Thema wird kontinuierlich weiterverfolgt. Fachlich weist der Magistrat darauf hin,
dass das Thema Mehrkostenvorbehalt in regelméafligen Abstdnden im Jugend- und
Sozialamt erértert wird. Hierbei wurden in den letzten 10 Jahren immer wieder Ein-
zelfélle unter dem Aspekt von steigenden Kosten Uberpriift. Zum 01.01.2017 ist die
bisherige Leistung ,andere Verrichtungen" vollumféanglich in die hdusliche Pflegehil-
fe, insbesondere in die pflegerischen BetreuungsmalBnahmen nach dem SGB X,
Ubergegangen. Die pflegerischen Betreuungsmalinahmen sind Teil der Leistungen
des SGB X! und werden in Federfiihrung von den Pflegekassen mit den Diensten
verhandelt. Bei der entsprechenden Umstellung wurde in jedem Einzelfall der Be-
darf von pauschaler Bewilligung auf individuelle Bewilligung nach Stunden (berpriift.
§ 13 SGB XII wird gemél3 den Vorgaben angewandt, die persénlichen, familiéren
und ortlichen Umstédnde werden bei der Entscheidung grof3ziigig beriicksichtigt. Ei-
ne bundesweite Abfrage zum aktuellen Umgang mit dem Thema in anderen Grof3-
stadten in 2016 hat ergeben, dass nur in Einzelfdllen der Mehrkostenvorbehalt
durchgesetzt werden konnte (2015 und 2016 vier Einzelfélle in vier Stadten). Seit
geraumer Zeit wird in Absprache mit der Dezernentin im Jugend- und Sozialamt ein
geeigneter Einzelfall gesucht, um diesen als Prdzedenzfall vor Gericht kldren zu
lassen. Die Anforderung und Priifung der Einzelfdlle wird sobald organisatorisch
wieder moglich erfolgen. Dabei werden neben den vom Revisionsamt gepriiften Ak-
ten des Wirtschaftsdienstes zusétzlich die Akten des Sozialdienstes gesichtet wer-
den, da in diesen die Uberpriifungen der Zumutbarkeitskriterien erfolgt und entspre-
chend dokumentiert sind. Nach Abschluss wird das Jugend- und Sozialamt dem
Revisionsamt entsprechende Riickmeldungen zukommen lassen.*”

Wir behalten uns eine erneute Uberpriifung des Sachverhalts im Rahmen einer
Nachschauprifung vor.

PG 20.03 Trageriibergreifende Kita-Aufgaben/Tagespflege (Stadtschulamt) —
Kindertagesstatten-Entwicklungsplanung

Prifungsgegenstand war die Kindertagesstatten-Entwicklungsplanung (KEP) des
Stadtschulamtes. Prifungsziel war es festzustellen, ob Bedarfsermittiung, Ange-
botsplanung, Plan/Ist-Abweichungsanalyse und Controlling zweckmaRig erfolgen.

Aufgrund der fehlenden Informationen fur die Bedarfsermittlung, den festgestellten
Mangeln bei der Festlegung der Versorgungsziele, den Prognosen und der Ausbau-
planung sehen wir erhebliche Risiken fur die Steuerung des bedarfsgerechten Aus-
baus im Rahmen der derzeitigen KEP des Stadtschulamtes. Eine Berichterstattung
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an die Stadtverordnetenversammlung und den Jugendhilfeausschuss erfolgte in den
Jahren 2017 und 2018 nicht.

Der Magistrat teilte in seiner Stellungnahme zu den Schlussberichten des Revisi-
onsamtes 2018 (M 162 vom 19.10.2020) mit:

,Das Revisionsamt sieht ,erhebliche Risiken fiir die Steuerung des bedarfsgerech-
ten Ausbaus im Rahmen der derzeitigen Kindertagesstétten-Entwicklungsplanung
(KEP) des Stadtschulamtes®. Der Magistrat teilt diese Einschétzung nicht. In mehre-
ren Stellungnahmen und Gesprédchen zwischen dem Revisionsamt und dem Stadt-
schulamt wurde die unterschiedliche Sichtweise erldutert, dies fand keinen Eingang
in den Schlussbericht.

Fehlende Information bei der Bedarfsermittlung:

Der Vorwurf der unzureichenden Bedarfsermittlung wird zuriickgewiesen. Vor Ein-
flihrung des Online-Portals kindernetfrankfurt wurde die Bedarfsermittlung durch Be-
rechnung des Unterschiedes zwischen beschlossenen Versorgungszielen und tat-
séchlich erreichten Versorgungsgraden (jeweils aktuelle Kinder- und Platzzahlen)
sowohl auf Ebene von Schulbezirken, Kita-Planungsbezirken und gesamtstadtisch
vollzogen. Abfragen bei Trdgern und Kitas wurden ebenfalls zur Bedarfsermittiung
herangezogen. Vor Einfiihrung des kindernetfrankfurt (bis 2015) wurden jahrlich im
Mé&rz sogenannte Planungsforen durchgefiihrt. Hier wurden auf Schulbezirksebene
unberticksichtigte Vormerkungen durch die Einrichtungen erfasst und an das Stadt-
schulamt gemeldet. Mehrfachanmeldungen wurden dabei herausgefiltert. Im An-
schluss wurden ,lbriggebliebene” Kinder lber die sogenannte aktive Platzvermitt-
lung mit Hilfe der Tréger vermittelt. In der Zwischenzeit funktioniert die Bedarfser-
mittlung (ber das Online-Portal kindernetfrankfurt. Unberlicksichtigte Vormerkungen
(und damit der Elternwunsch nach Betreuung) kénnen auf Kita-Planungs- und
Schulbezirksebene fiir alle 3 Altersbereiche automatisiert abgefragt werden. Das
Revisionsamt nimmt die Auslastung in Einrichtungen als Indikator fiir ,freie Kapazi-
taten” und ,nicht vorhandene Bedarfe”. Dies ist generell unzutreffend, da eine nied-
rige Auslastung im Wesentlichen auf Personalmangel und die sukzessive Belegung
bei neu in Betrieb genommen Einrichtungen zuriickzufiihren ist. Da die Trédger nur
belegte Plétze finanziert bekommen, haben sie ein hohes Interesse an einer hohen
(Voll)Auslastung. Das Thema Personalmangel wird mit zunehmendem Ausbau zu
einem immer gréBer werdenden Problem (bundesweit).

Méngel bei der Festlegung der Versorgungsziele:

Der Magistrat geht bei der Ermittlung des Versorgungsziels im U3-Bereich weiterhin
von 3 Jahrgédngen (Kinder von 0 bis 3 Jahren) aus. Eine Reduzierung der Versor-
gungsziele — gerade auf 2 Jahrgédnge (Kinder von 1 bis 3 Jahren), weil nur fiir diese
Altersgruppe der individuelle Rechtsanspruch besteht, erscheint aus Sicht des Ma-
gistrats nicht ausreichend. Darum lbernimmt die Stadt die Verantwortung und baut
auch (ber dem bereits erreichten bundesweiten Mittelwert hinaus weiter aus, so-
dass aktuell ein Versorgungsgrad von 49 % fir die 3 Jahrgénge beschrieben wer-
den kann. Auch ein bedarfsgerechtes Angebot fiir Kinder unter 1 Jahr ist per Gesetz
(§ 24, Abs. 1, SGB VIII) zu schaffen (wenn auch ohne den individuell einklagbaren
Rechtsanspruch) und wird auch von den Biirgerinnen und Biirgern nachgefragt.
Dartiiber hinaus sind die Vorgaben des Bundes und der Lénder, was die Berichter-
stattung der Kommunen angeht, seit 2008 gleichgeblieben. Alle Angaben, die hier
jahrlich (z. B. dem Hessischen Sozialministerium oder dem Bundesfamilienministe-
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rium) vorgelegt werden, miissen in Bezug auf 3 Jahrgdnge dargestellt werden. Die-
se Anforderungen finden ihre Begriindung insbesondere in der Vergleichbarkeit der
Angaben in betreffenden Statistiken des Bundes und der Ladnder. Das Versorgungs-
ziel fiir den Kindergartenbereich von 100 % in Bezug auf 3,5 Jahrgdnge basiert auf
einer bewussten (politischen) Entscheidung zur Umsetzung des Rechtsanspruchs
im Kindergartenbereich. Stadtteilbezogene unterschiedliche Bedarfe sind nicht zu
erkennen bzw. lassen sich nicht durch den Indikator Auslastung beschreiben. Es
gibt keine nicht belegbaren Uberkapazititen. Freigemeldete Plétze im kindernet-
frankfurt werden kurzfristig belegt und dienen auch bei Rechtsanspruch-Féllen zur
Versorgung. Ein weiterer Beleg dafiir, dass das Versorgungsziel von 100 % nicht
den Bedarf (ibersteigt, ist die Tatsache, dass aktuell ein Versorgungsgrad von 96 %
erreicht ist, es aber immer noch Nachfragen nach Kindergartenpldtzen gibt (unbe-
riicksichtigte Vormerkungen im kindernetfrankfurt). Im Hinblick auf den Schulbereich
geht der Magistrat weiterhin davon aus, dass mindestens Kapazitdten in Héhe der
Ganztagsquote im Kindergartenbereich geschaffen werden miissen. Diese betrégt
aktuell ca. 80%. Die Belegung von Hortplédtzen durch Kinder der 5. Klasse und hé-
her ist seit Jahren riicklaufig. Aktuell sind nur noch ca. 250 von ca. 10.000 Hortpléat-
zen durch Kinder von weiterfiihrenden Schulen belegt. Daher werden diese Plédtze
bei der Hortkapazitéat fir Grundschulkinder zum Abzug gebracht. Eine eigene Pla-
nung fiir Schiilerinnen und Schiiler von weiterfiihrenden Schulen ist wegen des zu-
nehmend geringeren Bedarfs nicht sinnvoll. Die Bezugsgréf3e wurde im Jahr 2005
erstmalig von damals 6,5 auf 4 Jahrgdnge umgestellt. Die schulbezogenen Bil-
dungs- und Betreuungsangebote kénnen (grél3tenteils) nicht quantifiziert werden. Es
gibt hier im Gegensatz zu Horten und ESBen keine Betreuungsvertrdge, die gezahit
werden kénnen. Standig wechselnde Angebote (AGs) werden téglich von anderen
Kindern in Anspruch genommen. Die Problematik wird im KEP in Anlage 3 be-
schrieben und eine Annédherung an Versorgungsgrade versucht.

Méngel bei den Prognosen:

Es erklért sich nicht, was das Revisionsamt in Bezug auf die Prognosen im U3-
Bereich unter ,aktuelle Entwicklungen® und ,andere wesentliche Aspekte mit Aus-
wirkungen auf die Kinderzahlen” versteht. Die Prognose wird auf Basis einer Mittel-
wertberechnung der Entwicklung in den letzten 6 Jahren erstellt. Selbstverstdndlich
werden aktuelle Entwicklungen wie Wohnungsneubaugebiete und Nachverdichtun-
gen im Einzelfall berticksichtigt. In Stellungnahmen des Stadtschulamtes gegeniiber
dem Stadtplanungsamt werden Folgebedarfe fiir soziale Infrastruktur (Kita und
Schule) mit einer Formel berechnet und gemeldet. Die entsprechenden Mehrbedar-
fe werden in der Planung und bei der jahrlichen Haushaltsaufstellung beriicksichtigt.
Mehrbedarfe durch Vorklassen und die Klasse wiederholende Schiiler/innen sind
marginal. Darliber hinaus werden bei der Gesamtzahl der 4 Jahrgédnge alle Kinder
dieses Alters gezéhlt, auch diejenigen, die sich in Privatschulen und den dortigen
Betreuungsangeboten befinden.

Méngel bei der Ausbauplanung:

Wie im KEP beschrieben findet der gréte Teil des Platzausbaus (ber Sofortpro-
gramm-Malinahmen und Erweiterungen in bestehenden Kitas statt. In der Anlage 5
des KEP sind lediglich Neubau-MalRnahmen nachrichtlich aufgefiihrt. Eine Darstel-
lung aller in Bau/Planung befindlichen MalBnahmen mit den unterschiedlichen Plan-
stédnden erscheint fiir den KEP-Bericht zu umfangreich. Das Ausbau-Team im
Stadtschulamt nutzt hierfiir eine MalBnahmenplanungsliste und eine Datei, die die
Entwicklung der Versorgungsgrade nach Umsetzung geplanter Mal3nahmen be-
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rechnet. Diese Listen werden téglich aktualisiert. Auch diese Listen wurden dem
Revisionsamt zur Priifung vorgelegt.

Fehlende Berichterstattung:

Die KEP-Berichte 2017 und 2018 wurden vom Stadtschulamt fristgerecht erstellt.
Bei der Vorlage der Berichtsentwiirfe im Magistrat gab es Beratungs- und Ande-
rungsbedarfe, die sich (ber einen ldngeren Zeitraum hinzogen und so den Be-
schluss dieser Berichtsentwiirfe stark verzdgerte. Aktuell hat der Magistrat be-
schlossen, diese (veralteten) Berichte nicht mehr vorzulegen, sondern einen neuen
KEP-Bericht 2020 vorzulegen, der die Zahlen zu Ende 2019 zu Grunde legt. Dieser
Bericht soll im Laufe des Jahres fertiggestellt und in den Geschéftsgang gegeben
werden.

Zusammenfassung:

Die pauschale Kritik des Revisionsamtes weist der Magistrat zuriick und verweist
auf die seit Jahren erfolgreiche Ausbauplanung. Im U3-Bereich ist Frankfurt bei-
spielsweise mit einem Versorgungsgrad von aktuell ca. 49% im Bereich der hessi-
schen Kommunen Spitzenreiter, auch bundesweit (westliche Bundesldnder) liegt
Frankfurt im flihrenden Bereich. Bisher konnten in Frankfurt Klageandrohungen auf
den Rechtsanspruch in Kindertagesbetreuung sowohl im U3- als auch im Kindergar-
tenbereich durch das gut ausgebaute Angebot abgewendet werden. Inwieweit es
sinnvoll ist, den KEP-Bericht durch detailliertere Darstellungen noch umfangreicher
zu gestalten, stellt der Magistrat in Frage.”

Wie wir bereits in der Sitzung des Haupt- und Finanzausschusses am 08.12.2020
vorgetragen haben, sind hierdurch unsere wesentlichen Beanstandungen nicht wi-
derlegt. Diese betreffen Mangel bei der Festlegung der Versorgungsziele wie bei-
spielsweise die Tatsache, dass die regionalen Versorgungsziele im U3-Bereich nicht
den Bedarfen in den Stadtteilen entsprechen, es ein Uberhdhtes Versorgungsziel im
Kindergartenbereich gibt und keine Anpassung des Versorgungsziels fir Grund-
schulkinder erfolgt. Bei den Prognosen mangelt es vor allem daran, dass keine
stadtteilbezogene Prognose im U3-Bereich vorliegt, eine pauschale Korrektur der
Berechnungen fur den Kindergarten- und Schulbereich erfolgt und keine Anpassung
des Versorgungsziels vorgenommen wird. Im Hinblick auf die Mangel bei der Aus-
bauplanung ist vor allen anzufihren, dass teilweise ausgebaut wird, obwohl ein Ver-
sorgungsziel bereits erreicht ist und gleichzeitig bei unterversorgten Bereichen ein
Ausbau unterbleibt.
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8.2

8.21

8.21.1

Feststellungen aus dem Bereich der Informations- und Kommunikationstech-
nik

Gesamtstadtische Digitalisierungsstrategie
Allgemeines

Die verschiedenen Elemente einer Digitalisierungsstrategie sind aufgrund un-
terschiedlicher Beschliisse nicht konsequent aufeinander abgestimmt. Sie
sollten in eine, in sich geschlossene, permanent fortzuschreibende Digitalisie-
rungsstrategie zusammengefiihrt werden.

Der Bereich der Verwaltungsdigitalisierung ist gepragt von nicht aufeinander
abgestimmten Inselldsungen und fehlenden Priorititen. Mit dem aktuellen
Umsetzungstempo kénnen die rechtlichen Anforderungen nicht fristgerecht
umgesetzt werden.

Digitalisierungsprojekte in den Amtern sind nicht aufeinander abgestimmt. Bei
der Einfiihrung von Onlineantragsverfahren vermissen wir einen ganzheitli-
chen amteriibergreifenden Ansatz aus Biirgersicht. Der IT-Strategierat soll
und kann diese Gesamtsteuerung nicht leisten.

Die Revision sieht hierin ein erhebliches Risiko, dass die Anforderungen an
eine moderne biirgerorientierte Verwaltung und die gesetzlichen Aufgaben
nicht oder nicht fristgerecht erfiillt werden kéonnen.

Bereits in den Vorberichten hatten wir angemerkt, dass die Stadt Frankfurt am Main
nicht Uber eine gesamtstadtische IT-Strategie verfugt.

Der Magistrat hat sich in seiner Stellungnahme zu den Schlussberichten des Revisi-
onsamtes 2018 (M 162 vom 19.10.2020) unseren Ausflihrungen zum Teil ange-
schlossen, aber zu Recht ausgefuhrt, dass die Kommunale Digitalisierungsstrategie
drei verschiedene Elemente umfasst:

e Eine Smart-City-Strategie,
e eine Verwaltungsdigitalisierungsstrategie (E-Government-Strategie)

e und eine ,Gesamtstadtische IT-Strategie (Organisationsmodell und das Ma-
nagement von IT32).

Die Digitalisierungsstrategie in Frankfurt in der derzeit gultigen Fassung stitzt sich
auf den Etatantrag E 88 vom 26.04.20173%, welcher auf das Thema ,Smart-City“ fo-
kussiert. Ausgespart wurden hierbei strategische Aspekte, die bereits Teil der be-
schlossenen E-Government-Strategie (z. B. elektronische Aktenflihrung und Online-
antragsverfahren; vgl. M 81 vom 17.05.2013), der zugehérigen Roadmap (vgl.
M 107 vom 06.06.2014) sowie der beschlossenen gesamtstadtischen IT-Strategie

82 Hierzu gehdren insbesondere: Demand-Supply-Organisationsmodell zentral (iber das
IKT-Amt; zentraler IT-Einkauf; Zentralisierung von DV-Hardware in den vom IKT-Amt be-
triebenen stadtischen Rechenzentren.

33 Der E 88 wurde mit § 1429 vom 01.06.2017 im Rahmen der Vorlage M 39 vom
17.02.2017 ,Haushalt 2017 mit Finanzplanung und eingearbeitetem Investitionspro-
gramm 2017-2020“ beschlossen.
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(vgl. MB Nr. 695 vom 24.07.2015%%) sind oder der Umsetzung rechtlicher Vorschrif-
ten (z. B. Onlinezugangsgesetz; OZG) dienen. Ausgeklammert werden zudem
Fachverfahren, da diese gemaR der ,Gesamtstadtischen IT-Strategie® in der dezent-
ralen Verantwortung der jeweiligen Fachamter liegen (vgl. MB Nr. 1079 vom
09.12.2016%°). Die Smart-City-Projekte erfiillen zusatzlich die Kriterien, eine direkte
Aulenwirkung auf die Stadtgesellschaft und einen Digitalisierungsbezug zu haben.

Aus Sicht der Revision ist es unbefriedigend, dass die verschiedenen Elemente auf-
grund unterschiedlicher Beschlisse nicht konsequent aufeinander abgestimmt sind
und nicht in eine, in sich geschlossene, permanent fortzuschreibende Digitalisie-
rungsstrategie zusammengefuhrt werden. Zudem fehlen organisatorische Regelun-
gen. Es bestehen weitgehende dezentrale Zustandigkeiten in der IT und Zustandig-
keiten z. B. fUr die zentrale Schriftgutverwaltung blieben lange ungeklart und sind
zum Teil bis heute unbestimmt. Wir stellen ferner fest, dass beim Ubergang von der
Pilotierung Uber den Test zum Regelbetrieb die jeweiligen Zustandigkeiten nicht de-
finiert sind.

Im Mittelpunkt der begleitenden prozessorientierten Prifungen der Revision stehen
die gesetzlichen Anforderungen und deren Umsetzung im Sinne der Verwaltungsdi-
gitalisierung. Dabei sind Prifungsmalstab neben der OrdnungsmaRigkeit auch die
ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit der Prozesse bzw. Projekte.

Auch im Berichtsjahr 2019 und bis zum Redaktionsschluss hinaus ist der Be-
reich der Verwaltungsdigitalisierung gepragt von nicht aufeinander abge-
stimmten Insellésungen und fehlenden Prioritiaten. Bei dem Tempo der Um-
setzung konnen die Anforderungen der EU, des IT-Planungsrates auf Bundes-
ebene und gesetzliche Vorgaben, wie beispielweise das OZG, das E-Justice-
Gesetz, die E-Government-Gesetze auf Bundes- und Landesebene mit unter-
schiedlichen Fristen und zahlreichen Anforderungen an die Verwaltungen auf
kommunaler Ebene nicht erfiillt werden.

In zahlreichen Einzelprojekten erfolgen gegenwartig Anstrengungen zur Umsetzung
der gesetzlichen Vorgaben. An dieser Stelle sind exemplarisch die Einfihrung der
E-Akte, die E-Vergabe, die E-Rechnung, das einheitliche Behdrdenpostfach und di-
verse Online-Antragsverfahren in verschiedenen Amtern zu nennen. Dariiber hinaus
gibt es weitere Digitalisierungsprojekte in den Amtern (wie z. B. die Einfiihrung
einer Gesundheitssoftware im Gesundheitsamt, die Einflhrung verschiedener Ver-
tragsmanagementsoftwarelésungen durch die Branddirektion und das Strallenver-
kehrsamt, die Einfihrung einer neuen Software im ABI zur Umsetzung des Projek-
tes ,Hochbau- und Liegenschaftsmanagement® (HLM)), die nicht aufeinander ab-
gestimmt sind. Obwohl die Projekte in weiten Teilen voneinander abhangig und
Schnittstellen zu beachten sind, erfolgt keine Gesamtsteuerung, die Moglichkei-
ten zur Hebung von Synergien werden nicht erkannt oder zumindest nicht
wahrgenommen.

Bei unseren begleitenden Priifungen der Einfuhrung von Onlineantragsverfah-
ren vermissen wir einen ganzheitlichen amteriibergreifenden Ansatz aus Biir-
gersicht.

34 Reformprojekt Gesamtstadtische IT-Strategie”
35 Reform der stadtischen IT und Weiterentwicklung der Gremienstruktur des Arbeitskrei-
ses Informationstechnologie (AKIT)*
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Der mit MB Nr. 1079 vom 09.12.2016 ,Reform der stadtischen IT und Weiterent-
wicklung der Gremienstruktur des Arbeitskreises Informationstechnologie (AKIT)*
eingerichtete IT-Strategierat soll und kann diese Gesamtsteuerung nicht leis-
ten. Dies qilt auch fur die ,Stabstelle Digitalisierung“ (ehemals Stabstelle E-
Government-Strategie).

Die Revision sieht hierin ein erhebliches Risiko, dass die Anforderungen an
eine moderne biirgerorientierte Verwaltung und die gesetzlichen Aufgaben
nicht oder nicht fristgerecht erfiillt werden kdonnen.

Das Dezernat V — Bau und Immobilien, Reformprojekte, Burgerservice und IT — teil-
te dem Revisionsamt im Rahmen der Vorabstimmung des Entwurfs der Schlussbe-
richte zum Themenkomplex ,Digitalisierungsstrategie“ folgende Sichtweise mit:

,Der der Begriff ,Digitalisierung“ wird auf den féderalen Ebenen sehr unterschiedlich
ausgelegt. So finden sich in Digitalisierungsstrategien anderer Kommunen gelegent-
lich durchaus Aspekte einer IT-Strategie; bei anderen Kommunen wiederum bleibt
das Thema ,Smart City“ in der Digitalisierungsstrategie ausgespart. Digitalisierung
ist nicht IT; IT ist das Werkzeug der Digitalisierung, Digitalisierung ist der Prozess.

Das Revisionsamt lasst erkennen, dass es unter einer gesamtstadtischen Digitali-
sierungsstrategie die Zusammenfiihrung der bestehenden Einzelstrategien fiir IT,
E-Government und Smart City versteht; ergdnzt durch eine derzeit fehlende Strate-
gie fir die Verwaltungsdigitalisierung mit dem Schwerpunkt Fachverfahren.

Hier ist darauf hinzuweisen, dass sich eine fehlende zentrale Zustandigkeit fiir IT-
Fachverfahren nicht nur aus dem aktuell zitierten MB der IT-Strategie ergibt, son-
dern vor allem aus der stadtweiten Umsetzung der dezentralen Ressourcenverant-
wortung, die einst zu einer gewollten Dezentralisierung der ehemaligen ISCs fiihrte.

Vor diesem Hintergrund ist eine fehlende Gesamtstrategie nicht ein Versdumnis der
Verwaltung, sondern die Folge bestehender Beschlusslagen. Derzeit ist keine zent-
rale Stelle zusténdig und autorisiert, eine solche Strategie zu entwickeln. Niemand
steuert aktuell den Gesamtbereich der Fachverfahren.

Aus den vorgenannten Griinden hat auch Stabsstelle Digitalisierung keine detaillier-
ten Kenntnisse (ber stadtische Fachverfahren und kann daher die zu Fachverfahren
aufgeworfenen Aspekte nicht bewerten. Richtig ist aber, dass sich nicht nur OZG-
Online-Antragsverfahren, sondern auch interne Geschéftsprozesse mit dem Werk-
zeug ,civento® abbilden lassen und es dringend einer Workflow-Unterstiitzung inter-
ner Geschéftsprozesse bedarf.

Wir schlieBen uns dem Eindruck an, dass bei der Umsetzung von Fachverfahren In-
sellésungen entstehen.”

Zum Themenkomplex ,0ZG-Umsetzung“ erganzte das Dezernat V: ,Nicht erkléart
wird die Aussage, es gebe bei der OZG-Umsetzung ,keinen einheitlichen Ansatz
aus Biirgersicht”. Hier sehen wir die Ursache in der Leistungsbereitstellung auf un-
terschiedlichen Wegen. Wiinschenswert wére auch aus unserer Sicht ein einheitli-
ches Antragsportal; dies ist aber schon aufgrund der zahlreichen technischen L6-
sungen (direkte Onlinefunktionen von Fachverfahren, Verfahren des Bundes, Ver-
fahren der Digitalisierungsfabriken, Top-30-Eigenentwicklungen, EfA-Leistungen)
nicht darstellbar. Seitens der die OZG-Umsetzung steuernden Verantwortlichen
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8.2.1.2

8.21.3

wurde immer darauf hingewiesen, dass die Blirgersicht im Vordergrund steht. Aller-
dings wird dies z. B. in den vom Land Hessen beauftragten Digitalisierungsfabriken
unzureichend umgesetzt. Hinzu kommt, dass verschiedene Landesministerien ab-
seits der einheitlichen Entwicklungsumgebung ,civento® Verfahrensentwicklungen
betreiben.”

Wir schlieBen uns der Sichtweise des Dezernats V an, dass es nicht Aufgabe
der Verwaltung ist, eine gesamtstadtische Digitalisierungsstrategie zu entwi-
ckeln. Erforderlich halten wir die Festlegung von Zielen und fiir eine erfolgrei-
che Umsetzung Projektstrukturen sowie eine zentrale Verantwortung. Wir
empfehlen die Einrichtung eines ,,Chief Information Officer — CIO* auf der
Ebene des Magistrats.

Bei laufenden begleitenden Priufungen haben wir u. a. folgendes festgestelit.
Onlineantragsverfahren

Onlineantragsverfahren kbnnen mit dem von der ekom21 — KGRZ Hessen vertrie-
benen Produkt flr das Antrags- und Fallmanagement ,Civento” abgebildet werden.

Die Stadt Frankfurt am Main verflgt derzeit tGber rund 30 Einzelleistungen, die mit
Unterstutzung der Software ,,Civento“ umgesetzt wurden.

Beispielhaft seien hier aufgefuhrt:

e Anwohnerparkausweis, erstmalig und Verlangerung (Ordnungsamt),
e Waffenverbringung (Ordnungsamt),

o Waffenmitnahme (Ordnungsamt),

e Urkunden (Standesamt),

e Sondernutzungserlaubnisse fur AulRenbestuhlung (ASE),

e Jugendferienkarte 2017, 2018, 2019 (Jugend- und Sozialamt).

In keinem Fall wurde bisher das ebenfalls von der ekom21 — KGRZ Hessen bereit-
gestellte hessische Servicekonto zur Authentifizierung in den Prozess eingebunden.
Im Ubrigen verweisen wir auf die Einzelfeststellungen in Tz. 8.2.6 und 8.2.7.

Das Dezernat V — Bau und Immobilien, Reformprojekte, Birgerservice und IT — teil-
te dem Revisionsamt im Rahmen der Vorabstimmung mit, dass auf Basis der nega-
tiven Erfahrungswerte der Stadt Darmstadt beim Einsatz des Servicekontos im Sin-
ne eines effektiven Einsatzes der begrenzten Ressourcen und dem noch fehlenden
Mehrwert auf Kundenseite bisher von einem Einsatz abgesehen wurde. Sobald das
Servicekonto stabil, sicher und kundenfreundlich zur Verfigung steht, steht einer
Einbindung nichts entgegen und diese ist entsprechend vorgesehen.

Elektronische Akte (E-Akte)

Die E-Akte ist die Grundvoraussetzung zur Digitalisierung der Verwaltung und integ-
raler Bestandteil fur die Umsetzung der Onlineantragsverfahren. Ohne die Bearbei-
tung der Onlineantrage in elektronischen Akten ist die Umsetzung des OZG weder
zweckmaRig noch wirtschaftlich.
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Das Projekt E-Akte wurde formell mit der Projektabschlusssitzung des Lenkungs-
kreises am 26.02.2020 beendet; hierbei wurde der Projektabschlussbericht vom
10.02.2020 angenommen.

Der Magistrat hat mit MB Nr. 180 vom 12.02.2021% implizit festgelegt, dass als fiih-
rendes System fiir die elektronische Akte das Produkt eGov Suite der Firma
Fabasoft GmbH eingesetzt werden soll.®” Zahlreiche Amter und Betriebe haben in-
zwischen Interesse an der Einfihrung der E-Akte und dies beim Amt fir Informa-
tions- und Kommunikationstechnik (IKT-Amt) angezeigt. Das IKT-Amt verfugt aber
derzeit weder Uber die finanziellen noch Uber die personellen Ressourcen, die flr
eine zeitnahe stadtweite Umsetzung notwendig waren. In den bisherigen Pilotpro-
jekten wird die eGov Suite weitgehend nur als E-Akte im engeren Sinne zur Doku-
mentation und Ablage der Dokumente (Steuerakte, Sozialhilfeakte) genutzt.

Das Dezernat Il — Finanzen, Beteiligungen und Kirchen — teilte dem Revisionsamt
im Rahmen der Vorabstimmung des Entwurfs der Schlussberichte hierzu ergdnzend
mit, dass mit der E-Akte der Fabasoft GmbH seit Februar 2020 bei der Veranlagung
von Gewerbesteuer gearbeitet wird. Ende 2021 soll die E-Akte bei den Sonstigen
Steuern, die in SAP veranlagt werden, und spatestens im Februar 2022 bei den
Grundabgaben sowie den Sonstigen Steuern, die mit Hilfe von newsystemkommu-
nal der ekom21 veranlagt werden, eingefuhrt werden.

Vom Dezernat V — Bau und Immobilien, Reformprojekte, Blrgerservice und IT —
wurde erganzend mitgeteilt, dass mit MB Nr. 180 vom 12.02.2021 dem Amt fur In-
formations- und Kommunikationstechnik Stellen zum Aufbau des E-Akte-
Kompetenzteams bereitgestellt wurden, von denen ein Teil nur befristet — und somit
auch ohne Personalkosten — zur Verfligung steht. Sofern die Stellen besetzt und die
Mitarbeiterinnen bzw. Mitarbeiter eingearbeitet sind, ist das Amt flr Informations-
und Kommunikationstechnik in der Lage, mit dem stadtweiten Rollout der E-Akte zu
beginnen. Inwieweit die Stellen auskdmmlich sind, bleibt abzuwarten.

Wir empfehlen dringend, die E-Akte zeitnah in allen stidtischen Amtern und Betrie-
ben einzufiihren und die eGov Suite auch fir die stadtinterne, amteriibergreifen-
de Kommunikation zu nutzen.

Beschlussvorlagenmanagement

Die Nutzung eines, wie in der vorhergehenden Tz. 8.2.1.3 genannten, einheitlichen
Systems in den Dezernatsblros bei gleichzeitiger Einrichtung automatisierter
Schnittstellen bei den Programmen, die fir Vorlagen an den Magistrat®® und die
Stadtverordnetenversammiung® (Beschlussvorlagenmanagement) genutzt wer-
den, sowie eine weitest gehende papierlose medienbruchfreie Bearbeitung der Vor-
gange. Es ist daher zu prifen, ob die bislang im Biro der Stadtverordnetenver-
sammlung und im Biro des Magistrats verwendeten Systeme zur Sitzungsverwal-
tung unter Einbeziehung der in Frankfurt am Main bestehenden besonderen gremi-
enspezifischen Anforderungen und politischen Prozesse durch ein gemeinsames

36 Verantwortlichkeiten und Inanspruchnahme der Stellenreserve bzgl. Online- Zugangsge-
setz, Hess. E-Governmentgesetz und Elektronischer Schriftgutverwaltung®

37 Die Amter und Betriebe sind gem. dem MB Nr. 180 verpflichtet, die zentral angebotenen
Dienste zu nutzen und keine abweichenden Verfahren einzusetzen.

38 Vorlagen- und Beschlussinformationssystem (VoBis)

39 PARLamentsInformationsSystem (PARLIS)
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Verfahren ersetzt werden kdnnen. Die hierdurch zu erzielenden Synergien sowie die
zu erwartenden Aufwendungen fir ein solches Projekt sollten hierbei benannt wer-
den.

Zwischen den aktuellen IT-Systemen bestehen wenige automatisierte IT-
Schnittstellen und es erfolgen redundante Ablagen. Durch die zahlreichen Medien-
briche (paralleler Workflow von Papier/Dateien) ist das Beschlussvorlagenma-
nagement zudem sehr langsam und birgt diverse operationelle Risiken, die ggf. zu
fehlerhaften oder gar unwirksamen Beschlissen fuhren kdonnten. Im Sinne der
Nachhaltigkeit kdnnten so die bereits erzielten Fortschritte hinsichtlich einer Redu-
zierung des Papierverbrauchs im Bereich des Versands von Tagesordnungen und
Niederschriften der Gremien auf samtliche Bereiche des Beschlussvorlagenmana-
gements ausgedehnt und weiter optimiert werden.*°

Aus Sicht der Revision sind an dieser Stelle folgende Vorteile (Chancen) zu sehen:
Unterstlutzung von mobilem Arbeiten und auch dadurch kirzere Durchlaufzeiten

e mehr Transparenz
e Kostensenkungen
e hdhere Rechtssicherheit

o hohere Nachhaltigkeit
Postbearbeitung

Fur die Nutzung der E-Akte und die medienbruchfreie digitale Verwaltung ist die Di-
gitalisierung der nach wie eingehenden analogen (papierhaften) Post von zentraler
Bedeutung. Im Berichtszeitraum konnte weder Uber die zentrale oder dezentrale
Organisation der Schriftgutverwaltung noch Uber die Verortung der Scanstellen Ei-
nigung erzielt werden. Fir die Pilotphase wurde das Projekt dem fir IT zustandigen
Dezernat und der Stabstelle Digitalisierung zugeordnet. Als Beispiel kann hier die
Stadt Wien dienen, die seit Uber 10 Jahren ein zentrales Scanzentrum betreibt und
inzwischen rund 90 Prozent der eingehenden und ausgehenden Post ausschliel3lich
digital bearbeitet.

Der Magistrat hat mit MB Nr. 180 vom 12.02.20214' festgelegt, dass die Grundsatz-
zustandigkeit zur zentralen Schriftgutverwaltung (Zentrale Schriftgut-verwaltung)
dem Hauptamt und Stadtmarketing sowohl flr die analoge und digitale Schriftgut-
verwaltung obliegt, welche jedoch bis zur konzeptionellen und strategischen Ent-
wicklung einer entsprechenden Strategie durch OB-Verfligung vom 10.07.202042
vorubergehend der Stabsstelle Digitalisierung zugewiesen wurde.

40 Dies wiirde somit auch die Umsetzung des Beschlusses der Stadtverordnetenversamm-
lung § 6142 vom 03.09.2020 ,Einsatz von Papier in der stadtischen Verwaltung reduzie-
ren“ unterstitzen.

41 Verantwortlichkeiten und Inanspruchnahme der Stellenreserve bzgl. Online- Zugangsge-
setz, Hess. E-Governmentgesetz und Elektronischer Schriftgutverwaltung®

42 Verlagerung der Aufgaben ,Zentrale Schriftgutverwaltung” und ,Projekt Digitalisie-
rung/Scannen® in die Stabsstelle Digitalisierung®
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8.2.1.7

8.2.1.8

Digitale Zahlungssysteme, Kassenautomaten und Web-Shops

Die Anforderungen an die Sicherheit des unbaren Zahlungsverkehrs und an digitale
Zahlungssysteme wurden durch gesetzliche Regelungen*® und die Bankenaufsicht*
zum 13.01.2018* verscharft. Hiervon betroffen sind in erster Line EC-Terminals und
Kassenautomaten.

Die betroffenen Amter haben mit dem Kassen- und Steueramt bereits im Jahre 2016
eine Arbeitsgruppe gebildet. Ziele waren:

e die gesetzlichen Anforderungen umzusetzen
e Vereinheitlichung der Kassensysteme

e Priufen, ob neue Bezahlsysteme, wie die Bezahlplattform epay21 der ekom21 —
KGRZ Hessen genutzt werden kdnnen

Im Rahmen der Neubeschaffungen durch Amter und Betriebe wurden und werden
die Kassen- und Zahlsysteme seither um weitere Komponenten, wie z. B. den digi-
talen Ticketverkauf erweitert.

Die Revision verkennt nicht die Sinnhaftigkeit solcher Angebote, halt aber eine Ko-
ordinierung und Periorisierung im Sinne einer Digitalisierungsstrategie fir dringend
geboten.

Das Dezernat Il — Finanzen, Beteiligungen und Kirchen — bestatigte im Rahmen der
Vorabstimmung die Notwendigkeit, die eingesetzten Bezahl- und Kassensysteme
besser zu koordinieren und zu vereinheitlichen. Zu diesem Zweck ist aktuell eine
Arbeitsgruppe unter Beteiligung des Amtes fir Informations- und Kommunikations-
technik, der Stadtkdmmerei und des Kassen- und Steueramtes damit beschaftigt,
Prozesse und Zustandigkeiten mit dem Ziel der Zentralisierung neu zu definieren.

E-Vergabe

Unter Federflhrung der Stadtkdmmerei wurde die gesetzliche Verpflichtung zur
Durchfiihrung von elektronischen Vergaben grundsatzlich umgesetzt. Die Stadt
Frankfurt am Main ist zwar in der Lage, im Vergabemanager Ausschreibungen digi-
tal zu verdffentlichen und digitale Angebote zu bearbeiten, nach wie vor nutzen aber
nicht alle Amter den Vergabemanager. Teilweise verfligen Sie ber keinen Zugang.
In anderen Amtern wird der Vergabemanager nicht in allen Fallen genutzt. Wir ver-
weisen hier auch auf unsere Ausflihrungen in Tz. 7.1.2.6 zu den rechnungslegungs-
relevanten Kreditorische Geschaftsprozessen Unterpunkt b) Beschaffungs-
/Bestellwesen.

E-Rechnung und Elektronischer Rechnungsworkflow

Unter Federfihrung der Stadtkdmmerei wurde die gesetzliche Verpflichtung zur An-
nahme Elektronischer Rechnungen grundsatzlich umgesetzt.

43 Gesetz Uber die Beaufsichtigung von Zahlungsdiensten (ZAG) vom 17.07.2017

44 Merkblatt - Hinweise zum Zahlungsdiensteaufsichtsgesetz (ZAG) der BaFin vom
29.11.2017

45 Inkrafttreten des neuen ZAG
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Die Stadt ist zwar in der Lage, E-Rechnungen zu empfangen, nach wie vor sind
aber noch nicht alle Amter in der Lage diese auch im Workflow zu bearbeiten. Wir
verweisen hier auch auf unsere Ausfiihrungen in Tz. 7.1.2.6 zu den rechnungsle-
gungsrelevanten Kreditorische Geschaftsprozessen (Unterpunkt d) elektronische
Rechnungsbearbeitung).

PG 18.01 Leistungen des Jugend- und Sozialamtes (Jugend- und Sozialamt) -
IT-Verfahren ,,Care4“: Modul ,,Aktive Hilfen*

Bei Umsetzung unserer Priifungsfeststellungen kann unsere Freigabeempfeh-
lung fiir das IT-Verfahren ,,Care4“ aufrecht erhalten bleiben.

Seit dem Jahr 2009 ist das IT-Verfahren ,Care4“ im Bereich der Wirtschaftlichen
Sozialhilfe des Jugend- und Sozialamtes der Stadt Frankfurt am Main eingesetzt.

Durch die Verabschiedung des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) im Dezember 2016
bzw. die stufenweise Umsetzung der gesetzlichen Regelungen sind im Bereich der
Eingliederungshilfe umfangreiche Anderungen u. a. im Berichtswesen/Statistiken
(beispielsweise ist in allen Fallen der Eingliederungshilfe ein Gesamt-/Teilhabeplan
aufzustellen) umzusetzen, was die kurzfristige Einfuhrung eines — bisher noch nicht
vorhandenen — IT-Verfahrens fur den Bereich Soziale Hilfen/Sozialdienst erforder-
lich machte.

Die erforderlichen Funktionalitaten wurden — sinnvollerweise — durch eine Erweite-
rung des Fachverfahrens ,Care4“ im Modul ,Aktive Hilfen“ abgebildet, da tUber das
Verfahren ,Care4” letztlich auch die Abrechnung entstehender Kosten mit dem Bund
stattfindet und somit ein einheitlicher Arbeitsablauf umsetzbar ist. Des Weiteren ist
davon auszugehen, dass das BTHG zuklnftig zur Erstellung von Statistiken ver-
pflichten wird, in denen Daten vom Wirtschaftsdienst und Sozialdienst zusammen-
geflihrt werden kénnen.

Zudem konnen Personendaten gemeinsamen von allen Sachbearbeiter-Bereichen
genutzt werden, was die Datenaktualitat und -integritat erhoht.

Das IT-Verfahren ,Care4“ wurde in der Version 4.2.1100.48h — Hauptversion
2013Q3FFM — vom Stadtkdmmerer der Stadt Frankfurt am Main am 10.04.2015
nach § 5 Abs. 5 Nr. 1 GemKVO zum Einsatz frei gegeben.

Das Revisionsamt wird seitdem bei Anderungen an dem IT-Verfahren eingebunden
und Uber das Update, den Inhalt sowie den Test- und Abnahme-Prozess inkl. Do-
kumentation unaufgefordert informiert. Im Rahmen der Internen Releasefreigabe
wurde die Freigabeempfehlung seitens des Revisionsamtes bisher aufrechterhalten.

Zum Prifungszeitpunkt war die Version 4.2.1501.4 Hauptversion Oktober 2018 im
Einsatz.

Die Erweiterung des IT-Verfahrens ,Care4“ um das Modul ,Aktive Hilfen“ stellt eine
erhebliche Anderung bzw. Eingriff in das Verfahren dar, nicht zuletzt durch die Nut-
zung einer gemeinsamen Datenbank. Durch eine erneute Prufung sollte — auch auf
Grundlage neuer rechtlicher Vorgaben (z. B. GoBD, IT-Grundschutz-Kompendium
des BSI) — die weitere Aufrechterhaltung der Freigabeempfehlung festgestellt wer-
den.
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8.24

Unsere Priifung hat ergeben, dass bei Umsetzung folgender Feststellungen

e Update der Care4-Datenbankserver (Supportende Betriebssystem und Da-
tenbankengine) sowie

e Aktivierung der Datenbankprotokollierung (Nachvollziehbarkeit)

unsere Freigabeempfehlung aufrecht erhalten bleiben kann. Die Umsetzung
der Feststellungen ist bislang noch nicht erfolgt.

PG 31.01 Steuerungsunterstiitzung und Controlling (Stadtkammerei) — IT-
Verfahren ,,SAP“: Berechtigungswesen

Die im Modul Finanzwesen (Fl) von SAP festgestellten Risiken im Berechti-
gungswesen werden zusammen mit der Stadtkimmerei und dem Kassen- und
Steueramt bearbeitet.

Seit dem Jahr 2012 wird auf Arbeitsebene, zwischen dem Kassen- und Steueramt,
der Stadtkdmmerei und dem Revisionsamt, die Feststellungen vorangegangener
Prufungen im Bereich des Berechtigungswesens im SAP ERP System mit Hilfe des
Prufprogrammes ,CheckAud for SAP Systems® umgesetzt. Die Berechtigungen der
Basisadministration (BC) wurden bereits im Jahr 2012 erfolgreich und gesetzeskon-
form angepasst, diese kritischen Berechtigungen werden monatlich auf sachgerech-
te Vergabe Uberpruft.

Bei den monatlichen Prifungen konnten keine UnregelmaRigkeiten bei der Vergabe
der Berechtigungen im Bereich der SAP Basisadministration (BC) festgestellt wer-
den.

Die festgestellten Risiken im Bereich Finanzwesen (FI) werden zusammen mit der
Stadtkdmmerei und dem Kassen- und Steueramt bearbeitet und soweit mdglich
konkrete Malinahmen zur Beseitigung vereinbart. Die Umsetzung der noch offenen
MafRnahmen im Bereich Finanzwesen (Fl) werden fortgefiihrt.

PG 31.01 Steuerungsunterstiitzung und Controlling (Stadtkammerei) — IT-
Verfahren ,,SAP“: Priifung des Einsatzes der Notfalluserrollen

Bei der Uberpriifung des Einsatzes der Notfalluserrollen wurden keine Unre-
gelmaRigkeiten festgestelit.

Aufgrund der weitreichenden und gesetzeskritischen Zugriffsrechte (z. B. Ande-
rungsbelege léschen, Loéschen von Tabellenanderungsprotokollen, ABAP-
Programme debuggen mit Replace, Ausflihren aller Funktionsbausteine, Versionen
I6schen), diurfen diese Rollen nur eingesetzt werden, wenn keine anderen Mdglich-
keiten mehr zur Verfigung stehen.

Es wurde das SAP Kompetenzzentrum gebeten, kinftig die Antrdge sowie die Be-
grindungen fir die jeweilige Vergabe der Notfalluserrollen bis zum 31. Januar des
Folgejahres zur Prifung vorzulegen.

Die Aufstellung Uber die Nutzung der Notfalluserrollen wurde durch das Kassen-
und Steueramt, 21.12 IT-Finanzen (SAPtec), fristgerecht vorgelegt.
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Unsere Prufung Uber den Einsatz der Notfalluserrollen hat ergeben, dass im Zeit-
raum Januar bis Dezember 2019 die Rolle ,Z BC TNOTFALL_ P*
+Z_BC_TFACHLNOT _P* oder das Profil ,SAP_ALL" in 30 Fallen vergeben wurde.

Die Erteilung der Notfalluserrollen im gepriften Zeitraum konnte nachvollzogen
werden. Die uns zur Verflgung gestellten Dokumentationen (Antrag/Begriindung
der Vergabe, Protokollierung/Kontrolle der Tatigkeiten) wurden durch uns gepruft,
bei dieser Uberpriifung wurden keine UnregelmaBigkeiten festgestellt.

Das SAP Kompetenzzentrum wurde gebeten, die Antrdge sowie die Begriindungen
fur die jeweilige Vergabe der Notfalluserrollen auch weiterhin bis zum 31. Januar
des Folgejahres zur Priifung vorzulegen.

PG 31.01 Steuerungsunterstiutzung und Controlling (Stadtkdmmerei) — IT-
Verfahren ,,SAP“: elektronische Rechnungsbearbeitung

Weitere Erkenntnisse aus dem Pilotbetrieb und aus unserer Priifungen der
elektronischen Rechnungsbearbeitung im IT-Verfahren ,,SAP“ wurden bereits
aufgenommen und Anpassungen vorgenommen.

Das Revisionsamt pruft begleitend die Einfuhrung der ,elektronischen Rechnungs-
bearbeitung“ in den beiden Pilotbereichen ,Finanzen“ und ,Hochbau®. Der Pilotbe-
trieb fir Rechnungen im Bereich des Dienstleistungssektors (VOL) findet im Bereich
Finanzen statt. Der Pilotbetrieb wurde im August 2017 im nachsten Schritt auf die
Verwaltungsrechnungen des Amtes flr Bau und Immobilien ausgedehnt. Das Amt
fur Wohnungswesen ist im Dezember 2018 als Pilot hinzugekommen.

Im Berichtsjahr sind folgende Bereiche als Pilot hinzugekommen:

Amt fir multikulturelle Angelegenheiten, Geschéaftsstelle der KAV, Ordnungsamt,
StraRenverkehrsbehorde, Branddirektion, Kulturamt Frankfurt am Main, Stadtbilche-
rei, Archaologisches Museum, Historisches Museum, Museum Angewandte Kunst,
Museum der Weltkulturen, Deutsches Architekturmuseum, MMK 1-Museum fir Mo-
derne Kunst Frankfurt, Jidisches Museum, Institut flr Stadtgeschichte, Umweltamt
und das Energiereferat.

Der geplante Pilotbetrieb fir Baurechnungen (VOB) im damaligen Hochbauamt
wurde aufgrund des Reformprojekts HLM zurlickgestellt. Erste Erkenntnisse aus
den Prifungen wurden bereits aufgenommen und Anpassungen am Prozess, dem
Betrieb und den Ordnungsgrundlagen vorgenommen.

Die Stadtkdmmerei hat im November des Berichtsjahres den Entwurf der ,Dienst-
anweisung fir die Elektronische Rechnungsbearbeitung“ und den Entwurf der
,Richtlinie zum ersetzenden Scannen von Eingangsrechnungen“ vorgelegt. Eine
erste Sichtung der vorgelegten Dienstanweisung und Richtlinie hat bereits einen
nicht unerheblichen Anderungsbedarf erkennen lassen, um die gesetzlichen Anfor-
derungen an die Elektronische Rechnungsbearbeitung und das beabsichtigte erset-
zende Scannen zu erflillen. Das Revisionsamt hat im Januar 2020 eine entspre-
chende schriftliche Stellungnahme mit den aus Sicht des Revisionsamtes notwendi-
gen MalRnahmen an die Stadtkdmmerei abgegeben.
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Das Projekt zur Einfuhrung einer elektronischen Rechnungsbearbeitung ist noch
nicht abgeschlossen. Die weiteren Ergebnisse werden wir in folgenden Schlussbe-
richten darstellen.

PG 35.05 E-Government-Strategie (Stabsstelle Digitalisierung) — IT-Verfahren
»civento“: Grundlagen

Wir empfehlen die Erstellung eine Liste der Top 30 OZG-Prozesse einschlief-
lich deren priorisierter Umsetzung ab dem Jahr 2020.

Der Magistrat (Stabsstelle Digitalisierung gemeinsam mit dem Kassen- und
Steueramt) sollte zeitnah die Abgabe von SEPA-Mandaten per digitalem Work-
flow realisieren.

Die Etablierung eines qualifizierten stadtweiten Lieferantenstammdaten-
managements sehen wir als zwingend erforderlich an.

Die Stabsstelle Digitalisierung fuhrte 2016 fur das Antrags- und Fallmanagement
das IT-Verfahren ,civento“ der ekom21 - KGRZ Hessen ein. Bei dem IT-Verfahren
~civento“ handelt es sich um eine Softwarelésung, die die automatisierte Abwicklung
von Geschaftsprozessen unter Nutzung eines elektronischen Zahlverfahrens ermdg-
licht. Seit dem Jahr 2016 werden stadtweit stetig weitere Prozesse in das IT-
Verfahren eingebunden.

Im Berichtsjahr wurde die Verfahrensbetreuung zum 01.07.2019 von der Stabsstelle
Digitalisierung an das Amt fur Informations- und Kommunikationstechnik Gbergeben.
Dort wird die Verfahrensbetreuung und Projektleitung zur Einfihrung weiterer Pro-
zesse durch den Bereich ,Digitale Services® wahrgenommen.

Durch die Stabsstelle Digitalisierung werden im Rahmen des OZG die einzelnen
Prozesse aufgenommen und priorisiert. Eine Liste der Top 30 OZG-Prozesse wird
hierfir erstellt, deren Umsetzung ab 2020 durchgefiihrt werden soll. Wir befiirwor-
ten die Priorisierung.

Fur die Voraussetzungen und die Rahmenbedingungen bzgl. der Nutzung des IT-
Verfahrens ,civento® sowie der damit einhergehenden Funktionen und Schnittstellen
empfehlen wir die Erstellung einer stadtweiten verbindlichen Vorgabe, in welcher die
Standards fur alle Prozesse und deren Implementierung definiert werden. Insbeson-
dere fiir den Bereich ePayment (Be- und Auszahlungen) und der damit ver-
bundenen Schnittstelle zum Finanzbuchhaltungssystem SAP ECC sind bin-
dende Rahmenbedingungen seitens des Dezernats Il — Finanzen — in Zusam-
menarbeit mit dem Amt fir Informations- und Kommunikationstechnik zu definie-
ren. FUr den Zahlungsverkehr aller Prozesse mussen verbindliche und einheitliche
stadtische Regelungen (organisatorisch u. technisch) etabliert werden.

Im Zug der Umsetzung des Prozesses ,Gewerbliche Sondernutzungen Auliengas-
tronomie (Sommergarten)“ im IT-Verfahren ,civento® im Jahr 2018 wurde die unbe-
fristete Beantrag