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Schlussberichte 2018 — Vorbemerkungen

Vorbemerkungen

In Frankfurt am Main werden flr zwei Sondervermégen im Sinne des § 115 Hes-
sische Gemeindeordnung (HGO) gesonderte Haushaltspléne aufgestellt und
Sonderrechnungen gefiihrt, fur die die Vorschriften der HGO zur Haushaltswirt-
schaft sinngemaf anzuwenden sind. Der bisherige Sonderhaushalt Gemeindli-
che Bestattungshilfe Bergen-Enkheim wurde zum 01.01.2018 geschlossen und in
die Produktgruppe 98.05 uberfihrt. Demzufolge haben wir insgesamt drei Jah-
resabschlisse fur das Haushaltsjahr 2018 zu priifen und dariiber Schlussberich-
te zu erstatten:

| Schlussbericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses 2018 der Stadt
Frankfurt am Main

Il Schlussbericht Giber die Prifung des Jahresabschlusses 2018 der Zu-
satzversorgungskasse (Pflichtversicherung)

Il Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2018 der Zu-
satzversorgungskasse (Freiwillige Versicherung)

Dariiber hinaus werden in einem besonderen Teil

IV Bemerkungen zum Beteiligungsmanagement, zu Eigenbetrieben, juris-
tischen Personen des 6ffentlichen und privaten Rechts (Gesellschaf-
ten, Verbande und Vereine), an denen die Stadt Frankfurt am Main be-
teiligt ist oder die Zuwendungen aus stadtischen Mitteln erhalten, und
zu den o6ffentlichen milden Stiftungen

Anmerkungen und Prufungserkenntnisse zu diesen Bereichen dargestellt, soweit
diese aus unserer Sicht geboten sind. Die Jahresabschliisse dieser Einrichtun-
gen sind allerdings weder Bestandteil der Beschlussfassung noch der Entlas-
tungserteilung nach § 114 HGO.

Zudem wird in Teil

V  Schlussbericht Uber die Prifung des Konsolidierten Gesamtabschlus-
ses 2018 der Stadt Frankfurt am Main

Uber die Ergebnisse der Prifung des ,Konzernabschlusses der Stadt Frankfurt
am Main“ Bericht erstattet.

Der Jahresabschluss ist geméaR § 112 Abs. 3 HGO durch einen Rechenschafts-
bericht zu erlautern. Umfang und Inhalt dieses Rechenschaftsberichtes werden
durch 8 51 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) bestimmt. Der Rechen-
schaftsbericht wird in Frankfurt am Main als ,Lage- und Rechenschaftsbericht* im
Jahresabschluss 2018 vorgelegt.

Zu den Jahresabschlissen der Sonderhaushalte werden im Jahresabschluss
2018 separate Lage- und Rechenschaftsbericht vorgelegt.

Gleiches qilt fir den Konsolidierten Gesamtabschluss gemaR § 112 Abs. 5 HGO.
Der Konsolidierte Lage- und Rechenschaftsbericht wird in Frankfurt am Main
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gemal § 55 GemHVO als ,Konsolidierungsbericht* im Konsolidierten Gesamtab-
schluss 2018 vorgelegt.

Neben den gesetzlich vorgeschriebenen Aussagen zum Jahresabschluss (8 128
HGO) werden in den Schlussberichten tblicherweise auch Prifungserkenntnisse
aus unterjahrigen Prufungen und aus Prifungen von Bauvorhaben vor ihrer Ge-
nehmigung durch die stadtischen Organe und aus der Priifung von Bauabrech-
nungen aufgenommen, die in der Regel bereits unmittelbar nach ihrer Feststel-
lung Gegenstand von Einzelprifungsberichten oder -mitteilungen gegentiber den
zustandigen Amtern oder von Stellungnahmen zu Beschlussvorlagen waren.

Mit der Erwahnung im Schlussbericht folgt das Revisionsamt seiner Berichts-
pflicht, wobei die Priifungsergebnisse nur bei Fallen von wesentlicher oder
grundsétzlicher Bedeutung oder mit Beispielcharakter fir die gesamte Stadtver-
waltung dargestellt werden.

Politische Bewertungen und entsprechende Entscheidungen unterliegen nicht
der Beurteilung durch das Revisionsamt, wohl aber deren Umsetzungen bzw.
Auswirkungen.

In Stellungnahmen zum Schlussbericht kann der Magistrat als oberstes Verwal-
tungsorgan ggf. auch entsprechende Konsequenzen fir die gesamte Stadtver-
waltung ziehen. Jahresabschluss, Anlagen, Lage- und Rechenschaftsbericht,
Schlussbericht und zugehorige Stellungnahmen des Magistrats geben der Stadt-
verordnetenversammlung die Mdglichkeit, sich umfassend lber den Verwal-
tungsablauf in einer konkreten Zeitspanne zu informieren (8 50 Abs. 2 HGO). Der
Schlussbericht enthalt im Ubrigen nicht nur Beitrage mit Beanstandungscharak-
ter, sondern auch Empfehlungen, allgemeine Hinweise und Vorschlage zu Ande-
rungen im Verwaltungsablauf.

Im Text in blau und unterstrichen dargestellte Beschliisse der Stadtverordneten-
versammlung (8§ xxxx) sowie Magistratsvorlagen (M xxxx) und Berichte des Ma-
gistrats (B xxxx) beinhalten in der digitalen Fassung der Schlussberichte Hyper-
links auf das PARLamentsInformationsSystem ®arus

Auf Verdffentlichungen im Amtsblatt der Stadt Frankfurt am Main wird ebenfalls
mittels Hyperlink referenziert.


https://www.stvv.frankfurt.de/parlis2/parlis.html
https://www.stvv.frankfurt.de/parlis2/parlis.html
https://www.stvv.frankfurt.de/parlis2/parlis.html
https://frankfurt.de/de-de/service-und-rathaus/verwaltung/amtsblatt-der-stadt-frankfurt-am-main
https://www.stvv.frankfurt.de/parlis2/parlis.html
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Abkirzungsverzeichnis

Die juristischen Personen haben, sofern nicht anders angegeben, ihren Sitz in
Frankfurt am Main.

A Aktiva

ABewGr Grundsatze fur die Verwendung der Zuwendungen so-
wie fir den Nachweis und die Prifung der Verwendung
(Allgemeine Bewirtschaftungsgrundséatze)

ABG ABG FRANKFURT HOLDING Wohnungsbau- und Be-
teiligungsgesellschaft mbH

ABI Amt fir Bau und Immobilien

ABV Allgemeinen Bewirtschaftungsvorschriften

AGA Allgemeine Dienst- und Geschéaftsanweisung fur die
Stadtverwaltung Frankfurt am Main

AGA | AGA — Allgemeiner Teil

AGAI AGA - Besonderer Teil

AGA Il AGA - Personalhandbuch

Alte Oper Alte Oper Frankfurt Konzert- und Kongresszentrum
GmbH

AsylbLG Asylbewerberleistungsgesetz

ASE Amt fur StralRenbau und Erschliel3ung

a. F. alte Fassung

B Bericht des Magistrats an die Stadtverordnetenver-
sammlung

BaderBetriebe BaderBetriebe Frankfurt GmbH

Baderbau GmbH Baderbaugesellschaft mbH

Baderbau KG Baderbau Frankfurt GmbH & Co. KG

BGF Bruttogrundflache

BGM Budgetierungsmerkmal

BHKW Blockheizkraftwerk

BKI Baukosteninformationssystem deutscher Architekten-
kammern

BKRZ GmbH BKRZ Brandschutz-, Katastrophenschutz- und Ret-
tungsdienstzentrum Grundstiicksverwaltungsgesell-
schaft mbH

BKRZ KG Brandschutz-, Katastrophenschutz- und Rettungsdienst-
zentrum-Grundstlcksgesellschaft mbH Co. KG

Cco SAP-Modul Controlling (Kostenrechnung)

DAWI Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Inte-
resse



DIN

DomROmer

DRK-Blutspendedienst

DRS
DV
EC-PCA

ECC
EigBGes
EKP
EnEV
EOB

ER

ERP

EStG
e. V.
FAG
FAAG
FAAG Technik
FAIT
FES
FHG
Fl
FI-AA
FI-GL

FIZ

FMT

Frankfurt Ticket
Fraport

FRAP

FRL

FRM
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DIN-Normen des Deutsches Institut fir Normung e. V.,
Berlin

DomRo&mer GmbH

DRK-Blutspendedienst Baden-Wirttemberg - Hessen
gemeinnitzige GmbH

Deutscher Rechnungslegungsstandard
Datenverarbeitung

SAP-Modul Enterprise Controlling - Profit Center Ac-
counting (Profit-Center-Rechnung)

SAP ERP Central Component
Eigenbetriebsgesetz
Einkaufsplattform
Energieeinsparverordnung
Eroffnungsbilanz
Ergebnisrechnung

Enterprise-Resource-Planning (Unternehmens-
Informationssystem)

Einkommensteuergesetz

eingetragener Verein

Finanzausgleichsgesetz

Frankfurter Aufbau AG

FAAG Technik GmbH

Fachausschuss fur Informationstechnologie des IDW
Frankfurter Entsorgungs- und Service GmbH
Frankfurter Hippodrom Gesellschaft mbH i. L.
SAP-Modul Financial Accounting (Finanzwesen)
SAP-Modul Asset Accounting (Anlagenbuchhaltung)

SAP-Modul General Ledger Accounting (Hauptbuchhal-
tung)

FIZ Frankfurter Innovationszentrum Biotechnologie
GmbH

Kliniken Frankfurt-Main-Taunus GmbH
Frankfurt Ticket RheinMain GmbH
Fraport AG

Frankfurter Arbeitsmarktprogramm
Frankfurter Richtlinien

FrankfurtRheinMain GmbH International Marketing of
the Region



Gateway Gardens
gE

GemHVO
GemKVO

GIS

gGmbH
GmbH
GMVK
GoB
GoBD

GVFG

GVBI.
GWB
GWG
Hafenbetriebe

Hafen- und Markt-
betriebe

ha

HessenkasseG

Hessenwasser
HessSpielhG
HFA

HFM

HGB

HGO

HGrG

HMdIS

HOAI

HSchG
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Gateway Gardens Projektentwicklungs-GmbH
gemeinsame Einrichtung nach 8§ 44b SGB Il
Gemeindehaushaltsverordnung
Gemeindekassenverordnung

Geografisches Informationssystem der Stadt Frankfurt
am Main

gemeinnitzige Gesellschaft mit beschrénkter Haftung
Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Geschéftsstelle der Magistratsvergabekommission
Grundsatze ordnungsmaniger Buchfuhrung

Grundsétze zur ordnungsmafigen Fuhrung und Aufbe-
wahrung von Buchern, Aufzeichnungen und Unterlagen
in elektronischer Form sowie zum Datenzugriff (BMF-
Schreiben vom 14.11.2017)

Gesetz Uber Finanzhilfen des Bundes zur Verbesserung
der Verkehrsverhaltnisse der Gemeinden (Gemeinde-
verkehrsfinanzierungsgesetz)

Gesetz- und Verordnungsblatt des Landes Hessen
Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen
Geringwertige Wirtschaftsguter

Hafenbetriebe der Stadt Frankfurt am Main (Eigenbe-
trieb); bis 31.12.2017

Hafen- und Marktbetriebe der Stadt Frankfurt am
Main (Eigenbetrieb); ab 01.01.2018

Hektar

Gesetzes zur Sicherstellung der finanziellen Leistungs-

fahigkeit der hessischen Kommunen bei liquiditatswirk-

samen Vorgéngen und zur Forderung von Investitionen,
GVBI. Nr. 5 vom 8.05.2018, Seite 59 ff.

Hessenwasser GmbH & Co. KG, Grol3-Gerau
Hessisches Spielhallengesetz

Hauptfachausschuss des IDW

HFM Managementgesellschaft fir Hafen und Markt mbH
Handelsgesetzbuch

Hessische Gemeindeordnung
Haushaltsgrundsatzegesetz

Hessisches Ministerium des Innern und fur Sport
Honorarordnung fur Architekten und Ingenieure

Hessisches Schulgesetz
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HVAG
HVersRucklG
ICB

IDR

IDW

IFRS
IGS
IKS
IKT/IT

IM
IPASS

ISEP

ivm
KEG

KFH
KG
KGS
KGSt

Kita Frankfurt
KKJF

KT
Kulturregion

LOGA

LWV
M

Mainova

Hessisches Versicherungsaufsichtsgesetz
Hessisches Versorgungsricklagengesetz
In-der-City-Bus GmbH

Institut der Rechnungsprifer und Rechnungspruferinnen
in Deutschland e. V., KdIn

Institut der Wirtschaftsprifer in Deutschland e. V.,
Dusseldorf

International Financial Reporting Standards
integrierte Gesamtschule
internes Kontrollsystem

Informations- und Kommunikationstechnik/
Informationstechnik

SAP-Modul Investment Management (Investitionsma-
nagement)

Integrales Projekt- und Auftragssteuerungssystem (IT-
Verfahren des ABI)

integrierter Schulentwicklungsplan

ivm GmbH (Integriertes Verkehrs- und Mobilitatsma-
nagement Region Frankfurt Rhein-Main)

KEG Konversions-Grundstiicksentwicklungsgesellschaft
mbH

Klinikum Frankfurt Hochst GmbH
Kostengruppe; Kommanditgesellschaft
kooperative Gesamtschule

Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsma-
nagement n. e. V., Kéln

Kita Frankfurt (Eigenbetrieb)

Kommunale Kinder-, Jugend- und Familienhilfe Frankfurt
am Main (Eigenbetrieb)

Kindertagesstatte

Kulturregion Frankfurt RheinMain-gemeinnitzige Ge-
sellschaft mit beschrankter Haftung, Bad Homburg v. d.
Hohe

Lutheran Office for Governmental Affairs (Integriertes
Personalabrechnungs- und Personalverwaltungssystem)
der P&I Personal & Informatik AG, Wiesbaden

Landeswohlfahrtsverband Hessen
Magistratsvortrag an die Stadtverordnetenversammliung

Mainova Aktiengesellschaft

10



Marktbetriebe

MB
MBF

Messe Frankfurt

Mio.

MM
Mousonturm
Mrd.

MVK

Nassauische
Heimstatte

n.e. V.
NSK

n. F.
OB

P

PB
PBefG
PG

PM
PPP

Praunheimer
Werkstatten

PS
PSCD

PSM

RB
RechVersV

Regionalpark
Taunushang

RMA
RMV
RTW

Saalbau
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Marktbetriebe der Stadt Frankfurt am Main (Eigenbe-
trieb); bis 31.12.2017

Magistrats-Beschluss

MuseumsBausteine Frankfurt GmbH

Messe Frankfurt GmbH

Millionen

SAP-Modul Materials Management (Materialwirtschaft)
Kinstlerhaus Mousonturm Frankfurt am Main GmbH
Milliarden

Magistratsvergabekommission

Nassauische Heimstatte Wohnungs- und Entwicklungs
gesellschaft mit beschrankter Haftung

nicht eingetragener Verein

New System Kommunal

neue Fassung
Oberblrgermeister/Oberbiirgermeisterin
Passiva

Produktbereich
Personenbefdrderungsgesetz
Produktgruppe

Prufungsmitteilung

Public Private Partnership

Praunheimer Werkstatten gemeinnitzige GmbH

SAP-Modul Project System (Projektsystem)

SAP-Modul Public Sector Collections and Disburse-
ments (Kassen- und Einnahmemanagement)

SAP-Modul Public Sector Management (Haushaltsma-
nagement)

Revisionsbericht

Verordnung tber die Rechnungslegung von Versiche-
rungsunternehmen

Regionalpark Rhein-Main Taunushang GmbH,
Bad Homburg

Rhein-Main Abfall GmbH
Rhein-Main-Verkehrsverbund GmbH, Hofheim a. Ts.
RTW Planungsgesellschaft mbH

Saalbau Betriebsgesellschaft mbH

11
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SAP
SAP-BEx-Analyser
SAP ECC

SBEV

SBF

Schirn Kunsthalle
SD

SEF

SEM-BCS

SGB
Sportpark Stadion

Stadtwerke Hanau
Stadtische Kliniken

StiftG
SWFH
-

TCF
TGA
traffiQ

Tz.
VAG
VGF

VOB A/B

VHS
VKS
Wifo

xFlow

ZVK

Anwendungssoftware der SAP SE, Walldorf
SAP Business Explorer Analyser
SAP Enterprise-Resource-Planning Central Component

SBEYV Stadtbahn Europaviertel Projektbaugesellschaft
mbH

Stadtische Buhnen Frankfurt am Main GmbH
Schirn Kunsthalle Frankfurt am Main GmbH
SAP-Modul Sales and Distribution (Vertrieb)
Stadtentwasserung Frankfurt (Eigenbetrieb)

SAP-Modul Strategic Enterprise Management - Busi-
ness Consolidation System (Anwendungskomponente
fur die Konsolidierung)

Sozialgesetzbuch

Sportpark Stadion Frankfurt am Main Gesellschaft fur
Projektentwicklungen mbH

Stadtwerke Hanau GmbH, Hanau

Stadtische Kliniken Frankfurt am Main-Hochst
(Eigenbetrieb)

Hessisches Stiftungsgesetz

Stadtwerke Frankfurt am Main Holding GmbH
Tausend

Tourismus- und Congress GmbH Frankfurt am Main
technische Gebaudeausriustung

traffiQ Lokale Nahverkehrsgesellschaft Frankfurt am
Main mbH

Textziffer
Versicherungsaufsichtsgesetz

Stadtwerke Verkehrsgesellschaft Frankfurt am Main
mbH

Vergabeverordnung

Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen
Teile Aund B

Volkshochschule Frankfurt am Main (Eigenbetrieb)
Vorgangskontrollsystem

Wirtschaftsforderung Frankfurt — Frankfurt Economic
Development — GmbH

xFlow Invoice for SAP (DV-Programm der xSuite Group
GmbH, Ahrensburg)

Zusatzversorgungskasse

12
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1 Kurzfassung der Prifungsergebnisse

Nachfolgend geben wir die wesentlichen Prufungsergebnisse dieses Schlusshe-
richts in zusammengefasster Form wieder?:

1.1 Zu Tz. 4 ,,Gegenstand, Art und Umfang der Prifung“ und Tz. 5 ,,Stand der Ent-
lastungsverfahren®

Der Magistrat hat den Jahresabschluss 2018 am 03.05.2019 auf-
gestellt, und damit die gesetzliche Frist des § 112 Abs. 9 HGO
(vier Monate nach dem Bilanzstichtag) formell leicht Giberschritten.

Den Jahresabschluss 2016 hat die Stadtverordnetenversammiung
am 13.12.2018 fristgemaR beschlossen und dem Magistrat fur
2016 Entlastung erteilt.

Den Jahresabschluss 2017 hat die Stadtverordnetenversammlung
am 12.12.2019 fristgemaf beschlossen und dem Magistrat fir
2017 Entlastung erteilt.

(Tz.

Tz.

(Tz.

(Tz.

4.1 und
6.2)

5)

5)

1.2 Zu Tz. 6 ,,Prufungsbemerkungen zum Haushaltsplan und zum Lage- und Re-
chenschaftsbericht®

Wir haben keine Erkenntnisse darliber, dass die der Finanzverwal-
tung seitens der Stadtverordnetenversammlung Uber die Allgemei-
nen Bewirtschaftungsvorschriften auch fir das Haushaltsjahr
2018 eingeraumten umféanglichen Gestaltungsmoglichkeiten sach-
fremd genutzt wurden.

Fur das Haushaltsjahr 2018 war die Vorlage eines Haushaltssiche-
rungskonzepts nicht erforderlich.

Das ab dem Haushaltsjahr 2002 giltige System der Budgetierung
wurde auch im Haushaltsjahr 2018 stetig angewendet.

Die Stadtkdmmerei erinnerte rechtzeitig per Rundmail an die Einhal-
tung der Regelungen zur vorlaufigen Haushaltsfihrung.

Die genehmigten Mehraufwendungen bzw. Mehrauszahlungen
beliefen sich auf rund 18,4 Mio. € (Vorjahr 26,6 Mio. €). Mit Vortrag
M 64 vom 03.05.2019 zum Jahresabschluss 2018 ist der Magistrat
seiner diesbeziglichen Berichtpflicht gemald § 100 HGO gegentber
der Stadtverordnetenversammlung nachgekommen.

Die jahrlichen Budgetibertrage im Ergebnishaushalt haben sich
in 2018 im Vergleich zum Vorjahr um rund 30,8 Mio. € bzw. um
15 % auf nun 171,8 Mio. € weiter verringert. Aus Revisionssicht
ist die Hohe der gebildeten Reste weiterhin bedenklich.

Die Gesamtsumme der im Finanzhaushalt gebildeten Budget-
Ubertrage hat sich gegeniiber dem Vorjahr um 23,1 Mio. € oder
3 % auf nun 737,5 Mio. € reduziert.

Die Budgetibertrdge von 2018 auf 2019 wurden bestimmungs-
konform gebildet.

1
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(Tz

(Tz.
(Tz.
(Tz.

(Tz.

(Tz.

(Tz.

(Tz.

.6.1.1)

6.1.2)
6.1.3)
6.1.4)

6.1.5)

6.1.6.1)

6.1.6.2)

6.1.6.3)

Die Bewertung der zusammengefassten Prifungsergebnisse mit den mehrfarbigen Dau-
men stellt die Sicht des Revisionsamtes zu den Prifungsfeststellungen zum Zeitpunkt
des Redaktionsschlusses dar; diese bericksichtigen zum einen die Schwere der Bean-
standung und zum anderen die inzwischen erfolgten Reaktionen der gepriften Stelle
(Abhilfemafnahmen) darauf.
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Die Einhaltung des Haushaltsplans — bestehend aus Gesamt- (Tz.6.1.8)
haushalt, Teilhaushalten und Stellenplan — kann bestatigt werden.

Die Ausfiuihrungen zur zusammengefassten Darstellung der Haus- (Tz. 6.3.1)
haltslage im Jahresabschluss 2018 vermitteln — gemessen am

Zeitpunkt der Aufstellung des Abschlusses — eine zutreffende Vor-

stellung von der Lage der Stadt Frankfurt am Main.

Die Ausfihrungen zum Stand der Aufgabenerfullung im vorgeleg- (Tz. 6.3.2)
ten Lage- und Rechenschaftsbericht 2018 sind wie im Vorjahr zum
Teil noch unprézise. Dies ist in einem ersten Schritt auf den Haus-
haltsplan zurtickzufuhren, in dem nur fur wenige Produkte Ziele und
steuerungsrelevante Kennzahlen definiert werden. Im Einzelfall
werden im Haushaltsplan Kennzahlen genannt, auf die im Jahres-
abschluss gar nicht eingegangen wird. Der Anspruch des Gesetz-
und Verordnungsgebers wird somit noch nicht erfallt. Wir erin-
nern, dass neben der Einbettung der Produktbereiche mit ihren
Produktgruppen und Produkten in den Planungsprozess auch die
Darstellung anvisierter Ziele nach § 4 Abs. 2 Satz 5 und § 10 Abs. 3
GemHVO Kernbestandteil des kommunalen Haushaltsrechts ist.

Die Genehmigung der Haushaltssatzung fur den Haushalt 2018 (Tz. 6.3.3)
durch die Aufsichtsbehtrde erfolgte mit einer Auflage. Die Aus-

fihrungen im Jahresabschluss 2018 zur Entwicklung des Haushalts
entsprechen den bei unserer Priifung gewonnenen Erkenntnissen.

Die Angaben zur Entwicklung des Ergebnishaushalts 2018 sind (Tz. 6.3.4)
nach unseren Feststellungen zutreffend und decken sich mit den
Angaben in der Zusammenfassung der Ergebnisse der Teilhaushal-
te in Ziffer 8.2 des Jahresabschlusses. Erhebliche Abweichungen
der Ertrage und Aufwendungen von den Haushaltsansatzen wurden
im Lage- und Rechenschaftsbericht 2018 korrekt dargestellt und
erlautert. Der Ausgleich des stadtischen Haushaltes stellt eine

! immer gréRer werdende Herausforderung dar. Ein stetiger Zu-
wachs der Ertrage ist nicht selbstverstandlich, zumal rund die
Halfte der Ertrage aus der konjunkturabhéngigen Gewerbe-
steuer stammen. Daher ist aus Revisionssicht der gesetzlich
vorgeschriebene Haushaltsausgleich in kunftigen Jahren tUber
eine gezielte Steuerung der Aufwendungen anzustreben, dies
schlie3t Gber die Interdependenz der Abschreibungen den Fi-
nanzhaushalt ein.

Im Rahmen unserer Prufung der Entwicklung der Zahlungsmit- (Tz.6.3.5.1)
telstrome stellten wir fest, dass der Zahlungsmittelabfluss aus In-
vestitionstatigkeiten in Hohe von 291 Mio. € (Vorjahr 236 Mio. €) um

943 Mio. € (Vorjahr 937 Mio. €) geringer ausgefallen ist, als in der

Planung mit 1.234 Mio. € (Vorjahr 1.174 Mio. €) vorgesehen.

Die Abweichung hat gegenuber dem Vorjahr erneut, wenn auch nur
leicht (um 6 Mio. €) zugenommen. Die Planung von Investitions-
malnahmen bzw. ihre Anmeldung zum Haushaltsplan sollte
sich kunftig starker hinsichtlich des umsetzbaren Volumens an
den vorhandenen Personalkapazitaten orientieren bzw. die
Kapazitaten sollten weiter optimiert werden. Entsprechende
Abweichungen sind damit zu vermeiden.

Der Schuldenstand zum 31.12.2018 (aus investiver Kreditaufnah- (Tz.6.3.5.2)
me und der kreditdhnlichen Rechtsgeschéfte) nahm gegenlber dem

Vorjahr um 180 Mio. € auf 1.962 Mio. € zu und hat damit in dem

betrachteten Zeitraum der letzten zehn Jahre den héchsten Stand.

Die Effektivschulden als Summe aus Verbindlichkeiten und Ruick-

stellungen (letztere beinhalten insbesondere die Pensions- und
Beihilfeverpflichtungen), abzuglich liquider Mittel und kurzfristiger
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Forderungen betragen zum 31.12.2018 inzwischen 3,6 Mrd. €. Eine
Umkehr dieser Prognose ist nur durch eine Reduzierung des
geplanten Investitionsvolumens zu erreichen. Dies hat zur Fol-
ge, dass vermeidbare InvestitionsmalBnahmen entfallen und
notwendige nach Mdglichkeit in die Zukunft verlagert werden
sollten. Hierbei ist der Wirtschaftlichkeitsgrundsatz konse-
quent anzuwenden.

Die Liquiditat der Kasse war im Haushaltsjahr 2018 dauerhaft
vorhanden und ermdglichte die fristgemaRe Leistung der Ausgaben.

Die Pensions- und Beihilfeverpflichtungen beinhalten eine, tber die
bilanzierten Rickstellungen hinaus, zuséatzliche stille Last (Pensi-
onslast). So betragt der bewertungstechnische Erfillungsriuck-
stand zum 31.12.2018 bereits 701,9 Mio. €. Zum anderen nehmen
die Pensionslasten aufgrund der demografischen Veranderungen
und des Anstiegs der Zahl der Versorgung empfangenden zu. Mit
einem verstarkten Pensionseintritt der sogenannten ,,Babyboo-
mer-Jahrgange“ bei einer im Regelfall unterstellbaren Wiederbe-
setzung der betroffenen Stellen entsteht ein ,,doppelter” Liquidi-
tatsabfluss — fur die laufende Besoldungsauszahlung und fir die
Pensionszahlung.

Die Vermdgenslage zum 31.12.2018 ist geordnet.

Die Darstellung auf der Ebene der Produktbereiche hinsichtlich der
Einhaltung der Investitionsbudgets ist korrekt. Die Entwicklung
vom Soll Gber den fortgeschriebenen Plan zum Ergebnis und der
daraus resultierenden Hohe der neu gebildeten Budgetibertrage
wurde detailliert aufgezeigt.

Die Berichterstattung tber die Entwicklung in den Produktberei-
chen tragt trotz der aufgezeigten Feststellungen dazu bei, dass der
Lage- und Rechenschaftsbericht ein den tatsachlichen Verhaltnis-
sen entsprechendes Bild der Stadt Frankfurt am Main vermittelt.

Uns sind aus unseren Prifungen keine weiteren Ereignisse be-
kannt, die Uber die im Nachtragsbericht dargestellten hinausgehen
und Uber die zum Zeitpunkt der Aufstellung des Jahresabschlusses
2018 hatten berichtet werden mussen.

Unter Berlcksichtigung des Zeitpunkts der Berichterstattung und
den Erkenntnissen aus den Prifungen des Revisionsamtes werden
grundsatzlich die wesentlichen Aspekte der voraussichtlichen
Entwicklung der Stadt Frankfurt am Main mit Chancen und Ri-
siken (soweit bekannt und kommuniziert) beschrieben.

Wir weisen darauf hin, dass ein stadtweites Risikofriherken-
nungssystem nicht eingerichtet ist. Ein hierdurch komplettiertes
Risikomanagementsystem konnte helfen, Risiken zu identifizieren,
die die Leistungsfahigkeit zur stetigen Aufgabenerfillung infrage
stellen. Ebenso kénnten im Rahmen eines Risikomanagementsys-
tems die Risiken identifiziert werden, die auf der Ebene der Teil-
haushalte das Erreichen der definierten Ziele gefahrden kénnen,
wobei diese derzeit nicht vollumfanglich fir alle Produktgruppen
definiert sind.

Weitere, nicht angegebene, aber auch hier zu nennende Risi-
ken stellen nach wie vor das Fehlen eines (zentralen/IT-
gestltzten) Vertragsmanagementsystems sowie eine fehlende
gesamtstadtische IT-Strategie dar.
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13

Zu Tz.

Der Lage- und Rechenschaftsbericht vermittelt im Wesentli-
chen ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild
vom Verlauf der Haushaltswirtschaft in 2018 und der Lage unter
dem Gesichtspunkt der Sicherung der stetigen Erfullung der Aufga-
ben der Stadt Frankfurt am Main. Er entspricht nach den bei der
Prufung gewonnenen Erkenntnissen insgesamt den Anforderungen
des § 51 GemHVO.

Eine ordnungsgemafRe Abwicklung der Stiftungsgeschafte der 21
rechtlich unselbstandigen Stiftungen kann bestatigt werden.

Der Sonderhaushalt Gemeindliche Bestattungshilfe Bergen-
Enkheim wurde zum 01.01.2018 zulassigerweise aufgelost und
ordnungsgeman in die PG 98.05 uberfihrt.

7 ,Prufungsbemerkungen zum Jahresabschluss 2018

Wir haben keine Sachverhalte festgestellt, die uns zu der Annahme
veranlassen, dass im Rahmen der SAP-gestiitzten Rechnungsle-
gung die Richtigkeit der fir die Zwecke der Rechnungslegung
verarbeiteten Daten nicht gewébhrleistet ist. Unbeschadet dessen
haben wir insbesondere wegen der nicht vollstandigen Verfahrens-
dokumentation, der noch ausstehenden Umsetzung der Feststel-
lungen zum Berechtigungswesen und zur Systemsicherheit noch
keine Freigabeempfehlung fir SAP aussprechen kodnnen. Die
Prifungshandlungen konnten insofern noch nicht abgeschlossen
werden.

Auch im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2018 stellten
wir fest, dass in einzelnen Bereichen bei der Belegerfassung
nicht darauf geachtet wird, in den in SAP dafur vorgesehenen
Feldern aussagefahige Angaben einzutragen. Die erneute Auf-
forderung der Stadtkdmmerei an alle Rechnungsfihrungen der
Amter aus dem Rundmail vom 21.11.2018 zum Jahresabschluss
2018 (zudem verdffentlich in NaSt 07/2018 vom 07.12.2018) wird
somit ebenfalls nicht beachtet. Die Buchfihrung und das Beleg-
wesen sind nach unseren Feststellungen jedoch insgesamt als
ordnungsgemaln zu beurteilen.

Das Inventar entspricht mit Ausnahme der unter Tz. 7.2 dokumen-
tierten Beanstandungen insgesamt den Grundsatzen ordnungs-
mafgiger Inventarisierung.

Aufgrund eines fehlenden zentralen, stadtweiten Vertragsmana-
gements bei einer gleichzeitig bestehenden Vielzahl von mit Drit-
ten abgeschlossenen, zum Teil hoch komplexen, Vertragen ist
ein Vertragscontrolling nur eingeschréankt moéglich. Daraus er-
geben sich vielféltige erhdhte Risiken fiir die Stadt. Diese wirken
sich auch auf die Rechnungslegung aus. Davon ist insbesondere
die Vollstandigkeit der Schulden (Ruckstellungen und Verbindlich-
keiten) in der Vermdgensrechnung sowie die der Angaben im An-
hang betroffen.

Zu unseren Priufungsfeststellungen hat der Magistrat in seinen
Stellungnahmen zu unseren Schlussberichten der Jahre 2011
bis 2017 jeweils keine Aussagen getroffen.

Die gegenwartig vereinzelt zu beobachtenden dezentralen Be-
schaffungsmalBhahmen von IT-gestiltzten Vertragsmanage-
mentlésungen bewerten wir grundsatzlich positiv als Schritte hin
zu einer Professionalisierung der Vertragsverwaltung vor Ort. Da es
sich aber nur um ,lokale Losungen“ handelt, ist eine einfache Be-
reitstellung fir andere Amter und Betriebe erschwert. Eine zentrale
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Bereitstellung durch das Amt fur Informations- und Kommunikati-
onstechnik sollte der Magistrat dringend prifen lassen.

Die innerstadtischen Regelungen zum Bestell- und Anord- (Tz.7.1.2.2)
nungswesen stammen aus den siebziger Jahren des letzten Jahr-
hunderts und beziehen sich inhaltlich auf zum Teil nicht mehr exis-
tierende Ordnungs- und Rechtsgrundlagen. Schon aus diesem
Grund bedurfen die stadtischen Regelungen zur Erteilung von Be-
stell- und Anordnungsbefugnissen einer dringenden Uberarbeitung.

Die stadtischen Richtlinien fur die Gewéahrung stadtischer Zu- (Tz.7.1.2.3)
wendungen sind zeitnah zu Uberarbeiten und es sollten Musterzu-
wendungsrichtlinien, einheitliche Muster fiir Antragsformulare,
Zuwendungs-, Ruckforderungs-, Zinsbescheide sowie Verwen-
dungsnachweise erstellt werden. Ferner sollte das bei der Stadt

Frankfurt am Main eingesetzte Antrags- und Fallmanagementsys-

tem "civento" auch fur die Digitalisierung der Bearbeitungspro-

zesse zur Beantragung und Gewahrung stédtischer Zuwendungen

eingesetzt werden.

Aus der Prufung der im Jahresabschluss 2018 abgebildeten Ge- (Tz.7.1.2.4)
schéftsvorfélle ergeben sich wie schon in den Vorjahren grundséatz-

liche Bemerkungen zu Fehlern bei der Bilanzierung des Sachan-
lagevermdégens. AbhilfemaRnahmen sollte durch entsprechen-

de organisatorische MalBRhahmen Uber die Ausgestaltung der

Arbeits- und Kommunikationsprozesse — insbesondere in den

betroffenen bauenden Fachadmtern Amt fur Bau und Immobilien

(ABI), Amt fir StraRenbau und ErschlieBung (ASE), Grunflachen-

amt, Sportamt, Stadtplanungsamt — umgesetzt werden.

Die dezentrale Bearbeitung des Forderungsmanagements birgt (Tz.7.1.2.5)
grundsatzlich das Risiko einer ungleichmafigen und ggf. nicht in

allen Auspragungen fachgerechten Handhabung. Eine zentrale

Steuerung und Einflussnahme, z. B. auf Basis verlasslicher und

aktueller Kennzahlen auch mit Blick auf mégliche Auffalligkeiten

bzw. Unzulanglichkeiten wird erschwert.

In der vom ABI verwalteten Produktgruppe 34.04 ,,Grund-
stiicks- und Gebdudebemanagement“ scheint nach unseren
bisherigen Feststellungen, kein geordnetes Forderungsma-
nagement eingerichtet zu sein, welches zeithah einzurichten
ist.

Die mit Unterstitzung einer externen Beratungsgesellschaft in den
Jahren 2018 und 2019 erfolgte Organisationsuntersuchung im
Rechnungswesen erstreckte sich unter anderem auch auf die
debitorischen Prozesse hinsichtlich ihrer OrdnungsmaéabRigkeit,
Zweckmafigkeit und Wirtschaftlichkeit. Die Ergebnisse decken sich
prinzipiell mit den von uns in den Vorjahren getroffenen Priifungs-
feststellungen. Wir begrifRen die gemachten Verbesserungsvor-
schlage (mit der Tendenz zu einer Zentralisierung bestimmter
Funktionen) und hoffen auf eine konsequente und zeitnahe
Umsetzung.

Die Bearbeitung von Kreditorenrechnungen erfolgt derzeit nach (Tz. 7.1.2.6)
unterschiedlichen Verfahrensweisen. Der Prozess wird zukinftig

digital ablaufen. Die Umstellung des Prozesses unter Verwendung

der Software xFlow ist bereits angelaufen und es wurden bereits

einzelne Amter produktiv gesetzt. Das Umsetzungsprojekt zur Or-
ganisationsuntersuchung im Rechnungswesen betrifft auch die
kreditorischen Prozesse.
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Unsere Prufung des Kassenbestands beim Tagesabschluss im
Kassen- und Steueramt stimmte per Priifungsstichtag in Soll und
Ist Uberein. Beanstandungen haben sich nicht ergeben. Zum Hin-
terlegungswesen ergaben keine Prufungsbeanstandung.

In der Vermégensrechnung haben wir im Wesentlichen fehlende
Umbuchungen vom Posten ,Anlagen im Bau“ auf die ,Zielposten®
der fertiggestellten Anlagen sowie daraus fehlerhafte Abschrei-
bungen bei einigen Posten des Sachanlagevermdgens festgestellt.

Der seinerzeit im Revisionsbericht RB 26/2012 und in den folgen-
den Jahresabschlusspriifungen beméngelte Zustand hinsichtlich
der Verwaltung der Wohnbaudarlehen durch das Stadtpla-
nungsamt bestand fir das Berichtsjahr 2018 und auch im Folge-
jahr fort.

Die Einflihrung von Lebensarbeitszeitkonten (LAK) und die riick-
wirkende Anrechnung einer Wochenarbeitsstunde ab 01.01.2007 ist
wirtschaftlich mit der Altersteilzeit vergleichbar. Sie ist daher als
Pflichtrickstellung nach § 39 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO anzusehen.
Der Stundeniuiberhang kann unter Zugrundelegung der mittleren
Jahresbetrage je Besoldungsgruppe und der von der KGSt verof-
fentlichten Jahresarbeitszeit bewertet werden, wie es derzeit bereits
fur die Angabe im Anhang im Jahresabschluss erfolgt; danach
betragt die Verpflichtung zum Bilanzstichtag 31,3 Mio. €.

Unsere Priufungsfeststellungen haben zu einem per Saldo um
8,0 Mio. € schlechteren Jahresergebnis gefiihrt.

Die aus unseren Feststellungen resultierenden Auswirkungen auf
den Jahresabschluss 2018 sind aus Anlage 1 und Anlage 2 er-
sichtlich und in den Tz.7.2.1.2 fur die Vermdgensrechnung und
Tz. 7.2.2.2 fur die Ergebnisrechnung im Einzelnen erlautert.

Die Stadt Frankfurt am Main verfigt nach wie vor uber kein
(zentrales/IT-gestltztes) Vertragsmanagementsystem. Die Vo-
raussetzungen fir eine systematische, die Vollstéandigkeit sicher-
stellende Vorgehensweise zur Ermittlung der Angaben im Anhang
Uber Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen er-
geben, fehlen somit. Die Vollstandigkeit der Anhangsangaben
kann von uns daher weiterhin nicht bestatigt werden.
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1.4 Zu Tz. 8 ,Feststellungen aus unterjahrigen Prifungen®

Im Rahmen von unterjgahrigen Prufungen, das Haushaltsjahr 2018 betreffend,
haben sich vereinzelt Feststellungen ergeben, Uber die wir nachfolgend berichten.

14.1 Haushalts- und Verwaltungsprifungen

Danach sind folgende Feststellungen im Bereich der Haushalts- und Verwal-
tungsprifungen hervorzuheben Gber die wir in Tz. 8.1.1 berichten und welche wir
nach den aus dem Produkthaushalt der Stadt bekannten Produktgruppen (sie-
he Anlage 3) gegliedert haben:

Die bestehenden rechtlichen Rahmenbedingungen bei Spiel- (Tz.8.1.1.1)
hallen fihren erkennbar zu Klarungsbedarfen mittels Gerichts-

verfahren. Die bereits bestehenden, abschliefenden Urteile

werden seitens des Ordnungsamtes umgesetzt.

Von den 163 Spielhallen waren im Zeitpunkt unserer Prifung
fur insgesamt 51 Spielhallen (rund 31 %) SchlieBungen bereits
erfolgt bzw. vereinbart. Das erklarte Ziel des Magistrats, Spiel-
hallen zu verringern, wird kontinuierlich umgesetzt.

Die Anzahl der Taxikonzessionen betragt seit Jahrzehnten (Tz.8.1.1.2)
unverandert 1.712. Die Gesamtzahl auf der Warteliste betrug im
Jahr 2017 insgesamt 1.542. Da kaum noch Konzessionen zu-
rickgegeben werden, findet ein Wechsel d. Inhabers/-in fast nur
noch durch direkte Ubertragung statt. Einen Zwang zur Rick-
gabe der einmal genehmigten Taxikonzessionen sieht das Ge-
setz nicht vor. Bei der Prifung der Taxikonzessionen im Ord-
nungsamt ergaben sich diverse Beanstandungen und Hinweise
auf weitere, bisher nicht bekannte Risiken. Insgesamt schatzen
wir die getroffenen organisatorischen und regulatorischen Maf3-
nahmen zur Korruptionsvorsorge in Teilen als optimierungsbe-
durftig ein. Unsere diesbeziiglichen Empfehlungen wurden be-
reits aufgegriffen bzw. zum Teil umgesetzt.

Zur Gesamtubersicht und Terminkontrolle Uber geforderte (Tz.8.1.1.3)
BaumaRnahmen werden im ASE Uberwachungslisten gefiihrt.

Ruckstande bei der Erstellung von Verwendungshachweisen

lagen zum Prifungszeitpunkt nicht vor. Auskunftsgeméal muss-

ten in den letzten Jahren keine Fordergelder aufgrund verspéate-

ter Vorlage zuriickgezahlt werden.

Im Rahmen der Prifung der Gewahrung von Hilfe zum Le- (Tz.8.1.1.4)
bensunterhalt nach Kapitel 3 SGB XII in den Sozialrathausern

Ost, Nord und Sachsenhausen wurden Bearbeitungsméngel bei

der Priufung der Anspruchsvoraussetzungen sowie vorrangiger

Anspruche festgestellt.

l@ Das Jugend- und Sozialamt priift bei hohen ambulanten Pfle- (Tz. 8.1.1.5)

gekosten nur in Ausnahmefédllen, ob eine kostenglinstigere
stationare Versorgung mdglich und zumutbar ist. Hierdurch
entstehen Mehrkosten i. H. v. rund 4,3 Mio. € jahrlich. Im Be-
stand befinden sich weitere 156 mehrjahrige ambulante Pflege-
falle, die jeweils Pflegekosten von Uber 10 T€ monatlich verur-
sachen. Hierdurch entstehen im Vergleich zu einer stationdren
Versorgung jahrliche Mehrkosten i. H. von rund 24 Mio. €.

Die Stundensatze fur die ambulanten Pflegedienste liegen in
einer Spannweite zwischen 23,28 € und 44,72 €. Da Vereinba-
rungen vorrangig mit kostengunstigen Pflegediensten abzu-
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schliel3en sind und das Jugend- und Sozialamt ein Mitsprache-
recht bei den Pflegesatzverhandlungen hat, sind diese Preisun-
terschiede nicht nachvollziehbar.

Das Verfahren zur Prifung des Mehrkostenvorbehalts ist trotz
seiner finanziellen Bedeutung nur unzureichend geregelt. Es
fehlen Regelungen nach welcher Frist welche Kostenobergren-
ze zu beachten ist sowie Kontrollen durch die Teamleitungen,
ob der Mehrkostenvorbehalt gepruft wurde.

l@ Die Komplexitat des Vergaberechts und dessen Anwendung in (Tz. 8.1.1.6)
den Fachabteilungen des Stadtschulamtes fihrte bei den ge-
pruften Dienstleistungsvergaben aus den Jahren 2014 bis 2018
zu zahlreichen Feststellungen. So wurden falsche Vergabever-
fahrensarten gewahlt und Vorlagepflichten an die MVK bzw.
GMVK fiir Erstvergaben und Nachtrage wiederholt nicht beach-
tet. Wir halten die Schaffung einer zentralen Vergabestelle im
Stadtschulamt und die vollstandige Nutzung des schon langjah-
rig vorgeschriebenen elektronischen Vergabesystems (Verga-
bemanager) fur erforderlich. Einzelne Beauftragungen waren
aus Revisionssicht nicht wirtschaftlich.

Durch die gesetzliche Verpflichtung nach 8§ 162 Hessisches (Tz.8.1.1.7)
Schulgesetz (HSchG) zum Betrieb eines Medienzentrums

entsteht der Stadt ab 2018 eine jahrliche Gesamtbelastung in

Hoéhe von rund 600 T€. Der Verein Medienzentrum Frankfurt

e. V. erflllt eine kommunale Aufgabe. Allerdings war die Stadt

bis November 2018 in keinem der beiden Vereinsorganen offi-

ziell vertreten. Wir halten fur die Vertretung der Stadt in dem

Vorstand des Vereins einen Magistrats-Beschluss fur erforder-

lich.

Aufgrund der fehlenden Informationen fur die Bedarfsermittiung, (Tz. 8.1.1.8)
den festgestellten Mangeln bei der Festlegung der Versor-

gungsziele, den Prognosen und der Ausbauplanung sehen wir

erhebliche Risiken fur die Steuerung des bedarfsgerechten

Ausbaus im Rahmen der derzeitigen Kindertagesstatten-
Entwicklungsplanung (KEP) des Stadtschulamtes.

Durch die Automatismen des IT-Verfahrens Vollkomm birgt die (Tz. 8.1.1.9)
Vollstreckung aus Revisionssicht insgesamt ein Uberschauba-
res Risiko. Die Sollstellung im Vollstreckungsverfahren ent-
spricht nicht den gesetzlichen Vorgaben gemafR § 33 Absatz 2
GemHVO. Seitens des Fachamtes wurde in Aussicht gestellt,
die offenen Forderungen aus Kostenbeitragen und uneinbringli-
chen Vollstreckungskosten, die durch Dritte zu entrichten sind,
in einem einmaligen Betrag zum Jahresabschluss in den stadti-
schen Haushalt zu buchen. Im Rahmen der Priifung waren kei-
ne Auffalligkeiten festzustellen, die einer Wirtschaftlichkeit und
Zweckmafigkeit der Arbeitsablaufe entgegensprechen.

GemalR 8§ 489 BGB kann nach Ablauf von zehn Jahren unter (Tz.8.1.1.10)
Einhaltung einer Kiindigungsfrist von sechs Monaten ein Darle-

hensvertrag mit gebundenem Sollzinssatz ganz oder teilweise

gekundigt werden. Durch die vorgesehene Kindigung von be-

stehenden KfW-Darlehen sowie den Neuabschluss konnten

durch die Sportpark Stadion Frankfurt am Main Gesellschaft fur
Projektentwicklungen mbH (Sportpark Stadion) Einsparung bei

den Zinsen sowie den Avalgebihren — Uber die Restlaufzeit der

ehemaligen Darlehen gesehen — von rd. 745 T€ erzielt werden.
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1.4.2

143

Uber die Ergebnisse aus Nachschaupriifungen hinsichtlich der Beseitigung von
festgestellten Mangeln, tber die wir bereits im Schlussbericht 2017 — Teil | informiert
hatten, berichten wir in Tz. 8.1.2.

Informations- und Kommunikationstechnik

Im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnik ergeben sich Pru-
fungsfeststellungen, Uber die wir in Tz. 8.2 berichten. Danach sind folgende Fest-
stellungen hervorzuheben:

3

Im Berichtszeitraum und bis heute verfiigte die Stadt Frankfurt nicht
Uber eine solche Gesamtstadtische IT-Strategie, im Gegensatz
zu den Stadten Miinchen, Nirnberg und Hamburg.

Die ,digitalen Projekte“ der Stadt sind nicht aufeinander abge-
stimmt, es erfolgt keine Gesamtsteuerung. Die Mdglichkeiten zur
Hebung von Synergien werden nicht erkannt oder zumindest nicht
wahrgenommen. Bei der Einfihrung von Onlineantragsverfah-
ren vermissen wir einen ganzheitlichen amtertbergreifenden An-
satz aus Birgersicht. Der IT-Strategierat soll und kann diese Ge-
samtsteuerung nicht leisten. Die Revision sieht hierin ein erhebli-
ches Risiko, dass die Anforderungen an eine moderne bilrger-
orientierte Verwaltung und gesetzlichen Aufgaben nicht oder nicht
fristgerecht erfiillt werden kénnen.

Die im Modul Finanzwesen (FI) von SAP festgestellten Risiken im
Berechtigungswesen werden zusammen mit der Stadtkdmmerei
und dem Kassen- und Steueramt bearbeitet.

Bei der Uberpriifung des Einsatzes der Notfalluserrollen wurden
keine UnregelméaRigkeiten festgestellt.

Weitere Erkenntnisse aus dem Pilotbetrieb und aus unserer Pri-
fungen der elektronische Rechnungsbearbeitung im IT-
Verfahren ,SAP“ wurden bereits aufgenommen und Anpassungen
vorgenommen.

Bautechnisch-wirtschaftliche Prifungen

(Tz.8.2.1)

(Tz.8.2.1.1

(Tz.8.2.3)

(Tz. 8.2.4)

Bei den bautechnisch-wirtschaftlichen Prifungen ergaben sich folgende hervor-
zuhebenden Feststellungen tber die wir in Tz. 8.3 berichten:

Nicht bei allen hochbaulichen MalRhahmen, die von genehmigten
Modellraumprogrammen abweichen, erfolgen vor der Erstellung
der Vorplanung entsprechende Antrage und Genehmigungen der
stadtischen Gremien, obwohl dies gemal MB Nr. 1148 vom
29.08.2005 notwendig ist. Dies gilt ebenfalls fiir Gebaudetypen oder
Gebdaudeauslagerungen, wenn kein genehmigtes Modellraumpro-
gramm vorhanden ist. In einigen Fallen fehlen auch die notwendigen
Bedarfsnachweise oder die vorgelegten Bedarfsnachweise sind
nicht nachvollziehbar.

Die geplante Einfeldsporthalle der Robert-Koch-Schule tberschrei-
tet bei der IPG-Anmeldung die GréRe des genehmigten Standard-
raumprogramms um etwa ein Drittel. Ebenso hatten wir bei der Ein-
feldsporthalle empfohlen, die lichte Hallenhdhe auf 5,5 m zu reduzie-
ren und von dem glasernen Dach und der lichtdurchlassigen Au-
Renhaut, mit Hinweis auf die negativen Erfahrungen bei der Kita
Krambambuli, dringend abgeraten.
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Hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit von geplanten Bauvorhaben ist (Tz.8.3.2.3;
weiterhin festzustellen, dass haufig Wirtschaftlichkeitsvergleiche Tz. 8.3.4.3)
fehlen bzw. diese nicht ausreichend sind. In diesem Zusammen-

hang ist der MB Nr. 113 vom 05.02.2016 “Richtlinie zu Wirtschaft-
lichkeitsvergleichen gemaR § 92 Abs. 2 HGO und § 12 Gemeinde-
haushaltsverordnung“ begriiRenswert, der bestehende Regelungen

des Gesetz- und Verordnungsgebers fir die Stadt nochmals prazi-

siert.

Bei einigen Bauvorhaben war erkennbar, dass die Planungen nicht (Tz. 8.3.3.3;
mit den sonst Ublichen Anforderungen an die Wirtschaftlichkeit Tz. 8.3.3.6)
durchgefuhrt wurden.

Vereinzelt wurden geltende Standards bei der TGA erheblich (Tz.8.3.4.4)
Ubererfullt. Diesbezilglich hatten wir nochmals auf die notwendige
Uberarbeitung und Aktualisierung der “Qualitatsanforderungen und

Richtlinien fir Anlagen der technischen Ausriistung in Kindertages-

statten” hingewiesen. Dies ermdglicht Planungssicherheit und wirt-

schaftliche Planungsablaufe.

Das Revisionsamt halt eine routinemagige Prufung der Forderfa- (Tz.8.3.4.4)
higkeit stadtischer Baumafl3nahmen fir sinnvoll und empfehlens-

wert, um alle Fordermdglichkeiten in Anspruch hehmen zu kénnen.

Dazu gehort auch die Qualitatssicherung der Inhalte der Forder-
mittelantrage.

I\T‘_\ Die Weiterplanung des Austauschs einer Stahlcontaineranlage (Tz.8.3.2.2)
durch eine Holzmodulanlage konnten wir nicht beflrworten, da die
veranschlagten Kosten fir den Leichtbau bzw. die Holzmodulanla-
ge, Kostengruppen 300 und 400, mit 3.756 €/m? BGF deutlich Uber
den BKI-Kennwerten fir die konventionelle Massivbauweise
(1.990 €/m? BGF) liegen. Eine Wirtschaftlichkeit ist damit nicht er-
zielbar.

Bei den Holzmodulbauten fiur Schulen und Kitas hatten wir auf (Tz.8.3.2.3;
bedeutsame Kostensteigerungen binnen kurzer Zeit hingewiesen. Tz. 8.3.3.5;
Fir Schulbauten in den Jahren 2016/2017 betrugen die Kosten- Tz.8.3.3.14;
kennwerte rund 1.950 €/m? BGF, wahrenddessen diese in 2018 Tz.8.3.4.2)
bereits deutlich dariber in einer Bandbreite von 3.000 €/m? bis

3.750 €/m? BGF lagen. Obwohl die Holzmodulbauweise urspringlich

mal als kostengunstige Bauweise angedacht war, stufen wir diese

als aullerst unwirtschaftlich ein, auch aus Grinden geringer
Nachhaltigkeit (Langlebigkeit, Bauunterhalt etc.) und bauphysika-

lischer Probleme (u. a. Uberhitzung). Wir hatten daher dringend

empfohlen zu priufen, ob alternative und kostengtinstige Fertig-
teilbauweisen maglich sind und auf den erforderlichen Wirtschaft-
lichkeitsvergleich hingewiesen. In Bezug auf die Nachhaltigkeit, den
sommerlichen Warmeschutz, den Schallschutz und den Brand-

schutz bietet die Massivbauweise gegeniber der Holzbauweise

erhebliche Qualitatsvorteile und ist zudem aufgrund ihrer Einschalig-

keit kostengunstiger.

Fur das Feuerwehrgeratehaus Heddernheim der Freiwilligen Feu- (Tz.8.3.4.2)
erwehr wurde das Vergabeverfahren fir den Holzbau aus wirt-

schaftlichen Griinden aufgehoben. In der Begriindung hiel3 es dazu:

Durch Umplanung und Neuausschreibung in Massivbauweise

erwarte das zustandige Dezernat eine Reduzierung der Baukos-

ten. Auch fur das Kinderzentrum 122, Kelsterbacher Strafl3e, wurde

die Ausschreibung des Holzbaus aus wirtschaftlichen Griinden auf-

gehoben. Das Amt fir Bau und Immobilien erwartet durch Umpla-

nung und Neuausschreibung in Massivbauweise eine Kostenerspar-

nis.
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Wir hatten das mit rund 56,4 Mio. € geplante Bauvorhaben (Tz.8.3.3.14)
Schulcampus Westend als das bisher groRte Frankfurter Schul-

bauprojekt bezeichnet und kritisiert, dass es als Provisorium auf

einem Grundstick realisiert wird, bei dem nicht geklért ist, Uber

welchen Zeitraum es verlasslich fur Schulzwecke genutzt wer-

den kann. Nach allgemeiner Einschatzung wird nach der Demonta-

ge der Gebaudeteile héchstens ein wiederverwendbarer Substanz-

wert von 50 % der Investitionssumme bestehen bleiben, zzgl. Kos-

ten fur Transport und Wiederaufbau sowie ErschlieRungskosten.

Bis heute sind kaum Uberlegungen und langfristige strategische (Tz.8.3.3.14)
Planungen bekannt, wie und wo die mittlerweile zahlreichen Holz-
module weiterverwendet werden kénnen. Es fehlen Konzepte fir
die bauliche Umsetzung des integrierten Schulentwicklungsplans,
u. a. auch fur die Holzmodulbauten. Insbesondere ist eine Strategie
fur die Beschaffung der Grundstiicke fir die ndchsten anstehenden
Schulneugriindungen nicht erkennbar. Auf Basis der zur Verfligung
stehenden Kostenangaben fur provisorische Schulgeb&dude in Form
von Pavillonanlagen und Containeranlagen wurden seit 2015 bis
2019 fur die verschiedenen Schulformen Investitionen in der Gro-
Renordnung von etwa 250 Mio. € getatigt. Wir empfehlen, die Kos-
tenansatze fur Provisorien durch rechtzeitige, wirtschaftliche
und vollstandige Planungen deutlich zu reduzieren.

I\T‘_\ Die Bau- und Finanzierungsvorlage der Pavillonanlage (Provisorium) (Tz. 8.3.3.14;

der IGS Kalbach-Riedberg und die Planungen fiir die Schulerweite- Tz. 8.3.4.3)
rungen in Holzmodulbauweise (Marie-Curie-Schule, August-Gréaser-
Schule, Fridtjof-Nansen-Schule) wurden uns mit Hinweis auf Eilbe-
darftigkeiten mit unvollstdandigen Unterlagen vorgelegt, so dass
Prafungshemmnisse vorlagen. Ein Prifungshemmnis wegen unzu-
reichender Unterlagen lag ebenfalls beim Provisorium der KGS Nie-
derrad vor. Wir hatten deshalb von der Ausschreibung der Leistun-
gen wegen fehlender Planungsreife abgeraten. Die Mehrkostenvor-
lage fir dieses Bauvorhaben bestatigte diese Einschéatzung.

[;_\, Die von der Hessen Agentur geplante IGS Kalbach-Riedberg tber- (Tz. 8.3.3.15)
steigt mit indexierten, normierten Baukosten von etwa
57.000 €/Schiler/in das bereits als hochpreisig eingestufte Gymna-
sium Riedberg (47.000 €/Schiler/in) nochmals um 20 %. Eine Ursa-
che fur die hohen Kosten der IGS Kalbach-Riedberg ist die Auslo-
bung eines Architektenwettbewerbs ohne genehmigtes Raum-
programm. Die Flachen des Modellraumprogramms und die Ubli-
chen Verkehrsflachen werden dadurch deutlich Uberschritten. Eine
Kostenkontrolle war weitgehend nicht vorhanden bzw. nicht erkenn-
bar. Trotz deutlicher Hinweise im Vorfeld war wenig Bereitschaft der
Hessen Agentur und des Bauherren erkennbar, Einsparungen und
Optimierungen zu erreichen.

Beim barrierefreien Umbau von Bushaltestellen sind Mehrkosten (Tz. 8.3.4.5;
von rund 50 % der urspringlich veranschlagten Mittel entstanden. Tz. 8.3.4.4)
Fur die vergleichsweise einfachen Bauleistungen hatten wir diese

Mehrkosten als eklatant hoch eingestuft. Die Begriindung der Mehr-

kosten liegt u. a. in den bekannten Risiken der Projektabwicklung im

Amt fir StralBenbau und ErschlieBung (z. B. unzureichende Vorbe-

reitung der Ausschreibungsunterlagen, fehlerhafte Abstimmung Ver-
kehrssicherung, nachtragliche Plananderung, schlechte Dokumenta-

tion, unzureichendes Nachtragsmanagement).

Bei dem Bau des Judischen Museums hatten wir auf das beste- (Tz.8.3.5.2)
hende Missverhdltnis zwischen dem anfallenden Arbeitsauf-

wand und der zur Verfigung stehenden Arbeitskapazitat der
MuseumsBausteine Frankfurt GmbH hingewiesen. Auch die nicht
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aufgabengerechte Personalausstattung (Unterbesetzung) kann zu
erheblichen Mehrkosten fihren, da die vorhandenen Aufgaben nicht
in erforderlichem Umfang bearbeitet werden kénnen und voraus-
schauende Planung und Projektleitung sowie Nachtragsbearbeitung
kaum mdglich sind.

Beim viergleisigen Ausbau der S-Bahnlinie S6 vom Westbahnhof (Tz. 8.3.5.3)
bis Bad Vilbel besteht dringender Handlungsbedarf der Stadt,

u. a. wegen der Planung der Bahniibergénge. Fur die Durchfiihrung

von groRen Projekten ist es erforderlich, bereits vor Beginn der

MafRnahme eine angemessene und wirkungsvolle Projektstruktur zu

schaffen, bei der eine Aufgabengliederung und entsprechende Ent-
scheidungsebenen installiert werden. Eine solche Projektstruktur

mit klarer Aufgabengliederung und entsprechenden Entschei-
dungsebenen ist mit lediglich einer Einzelperson bei der Stadt fir

den viergleisigen Ausbau der S6 jedoch nicht vorhanden.

Trotz fehlender Prifvermerke des Revisionsamts kdnnen Anmel- (Tz.8.3.7.2)
dungen zum Investitionsprogramm (IPG) erfolgen. Wir hatten

empfohlen, zukiinftig dafur Sorge zu tragen, dass Investitionsmali3-

nahmen (groéRer 500.000 €) nicht ohne einen Prifvermerk des
Revisionsamtes in den Haushalt aufgenommen werden, damit das
Haushaltsrecht und die stadtischen Regelungen kiinftig in den zu

prifenden Fallen eingehalten werden.

Es ist begriRenswert, dass, geméal Rundschreiben des Stadtkdm- (Tz. 8.3.7.2)
merers, fir Anmeldungen von HochbaumalRnahmen zum IPG ein
Kostenabgleich mit den Kostenkennwerten des Baukosteninforma-
tionszentrums (BKI) Deutscher Architektenkammern routinemafig

erforderlich ist.

Gemal dem Generalkonzept Klimaschutz des Frauenhofer-Instituts (Tz. 8.3.7.3)
und der stadtischen Klimaschutzziele wird prognostiziert, im Jahr
2050 etwa 2.000 GWh/a Strom mit Photovoltaik (Solarstrom) und
damit regenerativ zu produzieren. In 2018 betrug die Photovoltaik-
produktion aktuell etwa 50 GWh/a. Um die Prognose bis zum Jahre
2050 zu erreichen, werden weitere 36.000.000 mz (3.600 ha) Photo-
voltaikmodulflachen bendétigt. Das entspricht einem zusatzlichen
durchschnittlichen Flachenbedarf von etwa 160 Ful3ballfeldern jéahr-
lich. Die bisher vorliegenden Ergebnisse zeigen nach Auffassung
des Revisionsamtes sehr deutlich, dass die beschlossenen Klima-
schutzziele mit den bisherigen Planungen nicht erreicht werden
kénnen, zumal sich diese Betrachtung ausschlie3lich auf den Pho-
tovoltaikanteil und damit nur auf ein Drittel des Gesamtenergiever-
brauchs pro Jahr bezieht.

Die Nutzer der in Leichtbauweise (z. B. Holzmodule) hergestellten (Tz. 8.3.7.3)
offentlichen Bauwerke fordern haufig eine Klimatisierung der Ge-
baude. Die Ursachen dafur beruhen u. a. auf den Auswirkungen
grol3flachiger Verglasungen und fehlender Verschattungen, die in
den Sommermonaten regelmaRig zur Uberwarmung fuhrt, da die
hochwarmegedammten Gebaude Uber keine ausreichenden Spei-
chermassen fur die Nachtauskihlung verfigen. Die Gebaudeklima-
tisierungen verursachen hohe zusatzliche Energieverbrauche, die
den stadtischen Klimaschutzzielen diametral gegenuberstehen. Es
wird dringend empfohlen, bei der Priifung bereits in der Vorentwurfs-
phase auf die Gebaudekonzeptionen verstarkt Einfluss zu nehmen,
um hochbautechnische Lésungen zu forcieren, die keine aktive
Kuhlung der Gebaude bendétigen oder erfordern.
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2 Anmerkung zu Inhalt und Umfang dieses Schlussberichts

Inhalt und Umfang dieses Schlussberichts (Teil I) spiegeln den umfassenden Pri-
fungsauftrag des Revisionsamtes wider (§ 128 Abs. 2 HGO). Wir berichten zunachst
in den Tz. 3 bis 7 Uber die Prufung des Jahresabschlusses 2018 sowie der
Haushaltsfiihrung in diesem Haushaltsjahr.

Unbeschadet dessen berichten wir im Rahmen dieses Schlussberichts in Tz. 8 auch
Uber unsere unterjahrige Prifungstatigkeit. Wir haben im Interesse einer verbes-
serten Ubersicht und zur besseren Umsetzung der Prifungsbemerkungen die Dar-
stellung von Einzelfeststellungen fir die beiden Bereiche ,Haushalts- und Verwal-
tungsprifungen® in Tz. 8.1 sowie ,Informations- und Kommunikations-Technik® in
Tz.8.2 nach Produktgruppen und bei den Priafungen im bautechnisch-
wirtschaftlichen Bereich in Tz. 8.3 — soweit dies sinnvoll und mdglich erscheint —
nach Sachthemen gegliedert und zusammengefasst.

Die Prifungsbestatigung fir den Jahresabschluss 2018 der Kernverwaltung be-
findet sich in Tz. 9.
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3 Prufungsgrundlage
Zu den Pflichtaufgaben des Revisionsamtes gehoren nach § 131 Abs. 1 HGO

1. die Prufung des Jahresabschlusses,

2. die laufende Prifung der Kassenvorgange und Belege zur Vorbereitung der Pri-
fung des Jahresabschlusses,

3. die dauernde Uberwachung der Kassen der Gemeinde und der Eigenbetriebe
einschliel3lich der Sonderkassen sowie die Vornahme der regelméfigen und un-
vermuteten Kassenprifungen mit der Mal3gabe, dass mit den Kassenpriifungen
der Zahlstellen mit geringem Umsatz auch andere daflr geeignete Stellen der
Gemeindeverwaltung beauftragt werden durfen,

4. bei Einsatz automatischer Datenverarbeitungsanlagen im Finanzwesen die Pri-
fung der Verfahren vor ihrer Anwendung, soweit nicht der Minister des Innern
Ausnahmen zulasst,

5. im Rahmen der Erfillung der Aufgaben der Nr. 1 bis 4 zu prifen, ob zweckmé&Rig
und wirtschaftlich verfahren wird.

Nach § 128 Abs. 1 der HGO hat das Revisionsamt den Jahresabschluss mit allen
Unterlagen daraufhin zu prifen, ob
1. der Haushaltsplan eingehalten ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrége sachlich und rechnerisch vorschriftsméaRig be-
grindet und belegt sind,

3. bei den Ertragen und Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei
der Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften ver-
fahren worden ist,

4. die Anlagen zum Jahresabschluss vollstéandig und richtig sind,

5. der Jahresabschluss nach 8 112 HGO ein den tatsachlichen Verhéaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermégens-, Finanz-, und Ertragslage der Gemeinde dar-
stellt und

6. der Bericht nach § 112 Abs. 3 HGO eine zutreffende Vorstellung von der Lage
der Gemeinde vermittelt.
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4.1

Gegenstand, Art und Umfang der Prifung
Prifungsgegenstand

Gegenstand unserer Prifung waren der Haushaltsplan und der Jahresabschluss
2018 sowie der Lage- und Rechenschaftsbericht der Stadt Frankfurt am Main wie
unter den Kapiteln 2. bis 8. (Seiten 7 bis 442) des Jahresabschlusses 2018 der
Stadt Frankfurt am Main abgebildet einschlief3lich der Buchfiihrung und des Inven-
tars.

Die Verantwortung fir die OrdnungsmaRigkeit

e von Buchfiihrung,
e der Einhaltung des Haushaltsplanes,

o der Aufstellung des Jahresabschlusses und Lage- und Rechenschaftsberichts
und

e der uns erteilten Aufklarungen und Nachweise

tragt der Magistrat der Stadt Frankfurt am Main als Verwaltungsbehorde gemaf
8§66 Abs. 1i. V. m. § 112 HGO.

Der Magistrat hat am 03.05.2019 mit MB Nr. 398 (M 64) den Jahresabschluss 2018
aufgestellt und beschlossen, diesen nebst Lage- und Rechenschaftsbericht sowie
Anlagen dem Revisionsamt zur Prifung zuzuleiten. Nach § 112 Abs. 9 HGO soll der
Gemeindevorstand den Jahresabschluss innerhalb von vier Monaten nach Ablauf
des Haushaltsjahres aufstellen.

Der Magistrat hat mit dem zuvor genannten Beschluss die gesetzliche Frist fir
den Zeitrahmen zur Aufstellung des Jahresabschlusses 2018 formell leicht
Uberschritten.

Im Einzelnen wurden uns fur das Haushaltsjahr 2018 folgende Unterlagen ausge-
handigt:

e Jahresabschluss 2018 (Berichtsform)

e Listen Uber Niederschlagungen und Erlasse (ggf. Fehlanzeigen)

e Kopien der Bestatigungsvermerke der Amter an die Stadtkammerei

e Kopien der Vollstandigkeitserklarungen der Amter an die Stadtkdmmerei

e Von der Stadtkammerei zum Jahresabschluss erstellte Arbeitsdateien mit An-
gaben zum konsumtiven und investiven Teil des Kernhaushaltes und der Son-
derhaushalte

Dariiber hinaus besteht fiir die Priferinnen und Prifer des Revisionsamtes die Zu-

griftsmdglichkeit auf die Anwendungssoftware SAP, so dass eigenstandig Abfragen
bzw. Auswertungen aus der Finanzbuchhaltung erzeugt werden kdnnen.
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4.2

42.1

Art und Umfang der Prifung

Ausgehend von den Prifungsaufgaben nach 8§ 128 Abs. 1 HGO ergaben sich nach-
folgend aufgefihrte Konkretisierungen des Priufungsstoffes und der Prufungshand-
lungen.

Prifung der Einhaltung des Haushaltsplans (8§ 128 Abs. 1 Nr. 1 HGO)

Der Haushalt fir das Jahr 2018 wurde als Produktgruppenhaushalt (84
GemHVO) aufgestellt.? Die Haushaltsmittel wurden grundsétzlich den Dezernaten
und Geschaftsbereichen zur Bewirtschaftung im Sinne einer vollbudgetierten, de-
zentralen Ressourcenverwaltung zugewiesen.

Einen Uberblick uber die Zuordnung der Produktgruppen des Haushaltes zu
den Dezernaten, Amtern/Betrieben und Geschéftsbereichen zum 31.12.2018
gibt Anlage 3.

Die flur die Ausfihrung des Produktgruppenhaushalts geltenden Budgetierungsre-
geln fur Ertrdge/Aufwendungen und Einzahlungen/Auszahlungen sind in den ,All-
gemeinen Bewirtschaftungsvorschriften (ABV) zum Haushalt 2018 abgefasst.

Fur das Haushaltsjahr 2018 wurde kein Nachtragshaushalt verabschiedet (§ 98
HGO).

Die Abschlussdaten der Teilergebnisrechnung sind im Jahresabschluss 2018
nach Produktbereichen (PB) und Produktgruppen (PG) sowie nach Ertrags- und
Aufwandsarten dargestellt (siehe hierzu die Ubersichten zur Ergebnisrechnung in
Ziffer 8.2. im Jahresabschluss; Seiten 194 bis 318). Die Haushaltsdaten fiir die Teil-
finanzrechnungen finden sich ebenfalls im Kapitel 8. Ubersichten, und zwar in Zif-
fer 8.3.3 im Jahresabschluss 2018 auf den Seiten 321 bis 429.

Wir haben die Haushaltsdaten nach PG und ggf. Profitcentern auf der Ebene der
jeweiligen Budgetbereiche (Dezernatsbudgets) betrachtet. Hierbei waren vor allem
Haushaltsiiberschreitungen auf der Ebene der Deckungskreise und deren Beord-
nung zu prifen. Darliber hinaus wurde die Bildung von Budgetiibertragen bzw.
Haushaltsresten (siehe Ziffer 8.4 im Jahresabschluss 2018) geprift. Bei der Bil-
dung neuer Reste wurde darauf geachtet, dass die zugehdrigen Sachkonten ein
entsprechend berechtigendes Budgetierungsmerkmal aufwiesen und die Restebil-
dung den ABV zum Produkthaushalt 2018 sowie den Bedingungen der Ubertrag-
barkeit nach § 21 GemHVO entsprach.

Bei der Prufung der Haushaltssollveranderungen wurde insbesondere darauf ge-
achtet, inwieweit Sollveranderungen auf Reste entsprechend gekennzeichnet wa-
ren, da nur bei einer ordnungsgemalfen Kennzeichnung dieser Sollver&nderungen
sichergestellt werden kann, dass die Abwicklung alter Reste durch das automatisier-
te Buchungsverfahren in seiner Darstellung fehlerfrei erfolgt. Ziel und Zweck der
Prufungen war auch, im Ergebnis die Richtigkeit und haushaltsrechtliche Zuléassig-
keit aller Sollveranderungen festzustellen.

2 Beschluss der Stadtverordnetenversammlung § 2600 vom 26.04.2018 (M 241 vom
08.12.2017).
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4.2.2

4.2.3

42.4

4241

Prifung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit von Belegen
(8 128 Abs. 1 Nr. 2 HGO)

Fur das Haushaltsjahr 2018 erfolgte die Prifung von Belegen in Stichproben, und
zwar im Rahmen

e von unterjahrigen Tagesstichproben der Innenprifung,

e von belegorientierten Einzelprifungen (auch im Rahmen von Kassenprifungen)
aus der Jahresprufplanung fur die Prifjahre 2018 und 2019 (Tz. 8) sowie

e der Prufung der OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung (Tz. 7).

Prifung, ob bei den Ertrdgen und Einzahlungen, Aufwendungen und Auszah-
lungen sowie bei der Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach den gelten-
den Vorschriften verfahren worden ist (8 128 Abs. 1 Nr. 3 HGO) und weitere
Prifungen nach der Revisionsordnung

Der Auswahl adéaquater Prifbereiche beziglich der Prifung des Haushaltsjahres
liegt im Rahmen der Jahresprufplanung 2018 eine Risikoanalyse zugrunde.

Bei den Prifungen standen Fragen der Prozessqualitat, der Ordnungsmafgigkeit —
wie der Aufbau und das Funktionieren interner Kontrollsysteme — sowie der Wirt-
schaftlichkeit und Zweckmafigkeit des Verwaltungshandelns im Vordergrund.

Zu etwaigen Feststellungen aus dem Bereich der Haushalts- und Verwaltungspri-
fungen, die das Haushaltsjahr 2018 betreffen oder im Kalenderjahr 2018 durchge-
fuhrt wurden, verweisen wir auf unsere Darstellungen in Tz. 8.1.1.

Prufung der Darstellung eines den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechen-
den Bildes der Vermdégens-, Finanz- und Ertragslage durch den Jahresab-
schluss sowie der Vollstandigkeit der Anlagen (8 128 Abs. 1 Nr. 4 und 5 HGO)

Ausgangspunkt der Prifung, Prufungszeitraum und Prufungsstandards

Ausgangspunkt unserer Prifung war der von uns geprifte und unter dem Datum
vom 30.04.2019 mit einer Prifungsbestatigung versehene Vorjahresabschluss.

Die Prifung der Ordnungsmafigkeit der Rechnungslegung haben wir, mit Unterbre-
chungen, in den Monaten Mai bis November 2019 durchgefihrt.

SinngemafRe Anwendung fanden — mangels Vorgaben in der HGO — die 88 317,
320 und 321 HGB sowie die vom Institut der Rechnungsprifer und Rechnungspri-
ferinnen in Deutschland e. V. (IDR) und die vom Institut der Wirtschaftsprifer in
Deutschland e. V. (IDW) festgestellten deutschen Grundséatze ordnungsmaRiger
Abschlussprufung.
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4.2.4.2

4.2.4.3

Prifungsansatz

Wir haben die Prifung risikoorientiert so angelegt, dass wesentliche Unrichtigkei-
ten und VersttRRe gegen Rechnungslegungsvorschriften, die sich auf die Dar-
stellung eines den tatsachlichen Verhéaltnissen entsprechenden Bildes der Vermo-
gens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Frankfurt am Main wesentlich auswirken,
mit hinreichender Sicherheit erkannt werden.

Im Rahmen der Prifung der Posten der Vermégens- und der Ergebnisrechnung ha-
ben wir dazu unser Verstandnis der inharenten Risiken der Prozesse zur Bearbei-
tung der Geschéftsvorfalle sowie der Berlicksichtigung in Buchhaltung und Jahres-
abschluss uberprift und aktualisiert. Dabei haben wir uns wiederholt mit dem Kon-
trollumfeld und dem geschéaftsprozessbezogenen internen Kontrollsystem in-
nerhalb der Fachamter der Stadtverwaltung beschéftigt und haben dariber unser
postenbezogenes Risikoprofil fir den Jahresabschluss aktualisiert. AufRerdem
haben wir, soweit wir es fur erforderlich hielten, das System der internen Kontrollen
geprift und beurteilt, inshesondere soweit es der Sicherung einer ordnungsgema-
Ren Rechnungslegung dient.

Unter Berticksichtigung des Risikoprofils und der Ergebnisse der Priifung des inter-
nen Kontrollsystems haben wir, soweit wir es fir erforderlich hielten, aussagebezo-
gene analytische Prifungshandlungen und/oder Einzelfallprifungen hinsichtlich
der Bestandsnachweise, des Ausweises und der Bewertung im Jahresabschluss
vorgenommen.

Die Prufung umfasste die Beurteilung der angewandten Bilanzierungs-, Bewer-
tungs- und Gliederungsgrundsatze gemal GemHVO und der wesentlichen Ein-
schatzungen des Magistrats sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung (siehe
auch Tz. 7.3) des Jahresabschlusses und des Lage- und Rechenschaftsberichts.

Auf der Grundlage eines risikoorientierten Prifungsansatzes sind zur Festlegung
von Prufungsschwerpunkten kritische Prifungsziele identifiziert und eine Prifpla-
nung entwickelt worden, in der Art und Umfang der Prifungshandlungen sowie der
Mitarbeitereinsatz festgelegt wurden.

Prufungsfelder und -schwerpunkte

Unter Bertcksichtigung unserer Erkenntnisse aus der Prufung vorhergehender Jah-
resabschlisse und der Bewertung des gesamtstadtischen Kontrollumfeldes kon-
zentrierte sich die Prifung des Jahresabschlusses 2018 auf die wesentlichen Be-
standteile und Posten des Jahresabschlusses. Vor diesem Hintergrund haben wir
folgende sechs Pruffelder definiert und innerhalb derer die folgenden Priifungs-
schwerpunkte festgelegt:

e Pruffeld 1. Nachweis, Ausweis und Bewertung geleisteter Investitionszuschis-
se, erworbener Lizenzen, der Grundstiicke und Geb&aude, des Infrastrukturver-
maogens, der Betriebs- und Geschéftsausstattung und der Anlagen im Bau, ins-
besondere korrekte Abgrenzung von aktivierungspflichtigen Herstellungskosten
und nicht aktivierungsfahigem Erhaltungsaufwand; Vollstandigkeit, Erfassung
und Bewertung der Sonderposten; Schwerpunkte: buchhalterische Umsetzung
der weiteren Feststellungen aus der Begleitung der Inventur zum 31.05.2015
hins. der Bilanzierung von ,Stral’en, Wegen und Platzen®; Prozesse im ABI in
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42.4.4

Folge des HLM-Umsetzungsprojekte: Meldung fertiggestellter Anlagen vom ABI
an die zentrale Anlagenbuchhaltung in der Stadtkammerei

e Pruffeld 2: Nachweis, Ausweis und Bewertung der Beteiligungen, der verbun-
denen Unternehmen sowie der Forderungen (einschlie3lich langfristiger Auslei-
hungen) und Verbindlichkeiten gegenuber Beteiligungen und verbundenen Un-
ternehmen, Finanzaufwendungen und -ertrage; Schwerpunkt: Bilanzierung der
Ertrage aus Werbekonzessionen

o Pruffeld 3: Nachweis, Ausweis und Bewertung der Wertpapiere, der sonstigen
Ausleihungen, der Forderungen aus Steuern, Lieferungen- und Leistungen und
Transferzahlungen, der Flussigen Mittel, der Sonderposten fiir den Gebihren-
ausgleich und der Kreditverbindlichkeiten sowie der damit zusammenhangen-
den Aufwendungen und Ertrage; Finanzrechnung; Schwerpunkte: Behandlung
der Negativverzinsung von Geldanlagen

o Pruffeld 4: Nachweis, Ausweis und Bewertung der personalbezogenen Rick-
stellungen, Nachweis der personalbezogenen Aufwendungen und Ertrége;
Schwerpunkt: Darstellung der Pensionslasten im Jahresabschluss

e Pruffeld 5: Nachweis und Vollstandigkeit der Ertrage/Aufwendungen aus
Transferleistungen sowie Nachweis, Ausweis und Bewertung der damit zu-
sammenhangenden Forderungen/Verbindlichkeiten; Schwerpunkt: Abbildung
von Sachverhalten im Zusammenhang mit der Anmietung und Abrechnung von
Flichtlingsunterkinften im Jahresabschluss

e Pruffeld 6: Nachweis und Vollstandigkeit der Aufwendungen fur Sach- und
Dienstleistungen und fur Zuweisungen und Zuschusse; Nachweis, Ausweis und
Bewertung der nicht-personalbezogenen Rickstellungen und der Ubrigen Ver-
bindlichkeiten sowie Rechnungsabgrenzungsposten; Schwerpunkte: Rickstel-
lungen fur unterlassene Instandhaltungsmaflnahmen; Sachstand hins. der Ab-
arbeitung der sonstigen Verbindlichkeiten aus nicht zugeordneten Zahlungsein-
gangen; sachgerechte Verbuchung von erhaltenen Spenden; Vollstandigkeit
der Anhangsangaben hins. finanzielle Verpflichtungen aus Mietvertragen

Prafungsnachweise, Vollstandigkeitserklarung

Als Prufungsunterlagen dienten uns Bicher, Inventare, Vertrdge, Konto- und De-
potausziige, Belege und sonstige Aufzeichnungen der Stadt Frankfurt am Main.

Gewilinschte Auskiinfte, Aufklarungen und Nachweise haben wir zum einen bei den
Bediensteten der Stadtkammerei und zum anderen bei den Bediensteten der die
jeweiligen Sachverhalte betreffenden stadtischen Fachamter eingeholt. Uns sind al-
le erbetenen Auskinfte, Aufklarungen und Nachweise — sofern nicht unter Tz. 4.3
Wesentliche Prifungshemmnisse abweichend dargestellt — bereitwillig erteilt wor-
den.

Entsprechend dem Rundschreiben der Stadtkdmmerei zum Jahresabschluss 2018
vom 21.11.2018 hatten die Amter bzw. Geschéftsbereiche diverse Angaben fiir die
Erstellung des Anhangs (z. B. Uber ihre sonstigen finanziellen Verpflichtungen) so-
wie eine diesbezlgliche Vollstandigkeitserklarung gegeniber der Stadtkammerei bis
zum 15.02.2019 zu machen. Zur Bestéatigung der Ordnungsmafiigkeit der Buchhal-
tung war von den Amtern bzw. Geschéftsbereichen zudem als ,Anlage zum Jahres-
abschluss® ein geschéftsbereichsbezogener ,Bestatigungsvermerk® bis zum
25.02.2019 an die Stadtkdmmerei zu senden. Zudem waren diese Meldungen dem
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4.2.4.5

4.2.5

4.3

4.4

Revisionsamt als Abdruck zu tbermitteln. Die Bestatigungen lagen zu den Melde-
terminen jeweils weitgehend vor.

Der Biurgermeister und Stadtkdmmerer hat uns die Vollstandigkeit von Buch-
fuhrung, Jahresabschluss sowie Lage- und Rechenschaftsbericht fiir das Haushalts-
jahr 2018 am 06.03.2020 schriftlich bestatigt.

Prifungsfeststellungen

Unsere Feststellungen, die sich auf fehlerhafte Angaben in Vermégens- und Ergeb-
nisrechnung beziehen, haben wir zum einen bei den Erlauterungen zu den gepruif-
ten Posten in Tz. 7.2 dargestellt und diese zudem in Anlage 1 in einer Umbu-
chungsliste zusammengefasst.

Anlage 2 zeigt die Auswirkungen auf die einzelnen Jahresabschlussposten. Gemaf
dem Hinweis Nr. 3 zu 8 114 HGO sind die in den Schlussbericht aufgenommenen
Feststellungen des Rechnungsprifungsamtes, die nach dem Beschluss der Ge-
meindevertretung als Korrekturen des Jahresabschlusses notwendig und umzuset-
zen sind, erst mit dem nachsten aufzustellenden Jahresabschluss vorzunehmen.

Prifung der Berichterstattung im Lage- und Rechenschaftsbericht
(8 128 Abs. 1 Nr. 6 HGO)

Weiterhin haben wir die Ausfiihrungen im Lage- und Rechenschaftsbericht Uber
die Entwicklung in den Produktbereichen (Ziffer 6.8 des Jahresabschlusses) analy-
siert. Hierbei wurde vor allem gepriift, ob die Darstellung fiir den jeweiligen Produkt-
bereich ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild vermittelt und ob
weitere Vorgange bekannt waren, die im Lage- und Rechenschaftsbericht fir den
jeweiligen Produktbereich hatten erwahnt werden missen. Wie bislang auch verbin-
den wir diese Prufung mit unseren Feststellungen zur Entwicklung der Haushaltsla-
ge der Stadt und den dabei gewonnenen Erkenntnissen sowie ggf. aus unserer
Sicht gebotenen Steuerungsmal3nahmen.

Wesentliche Prifungshemmnisse

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2018 sowie im Bereich der unter-
jahrigen Prufungen haben sich erfreulicherweise keine Prifungshemmnisse erge-
ben.

Dokumentation der Prifungen (Prifungsberichte)

Einzelheiten der Prifung wurden in Form von Arbeitspapieren in unseren Prifungs-
akten dokumentiert.

Uber die unterjahrigen Prufungen (Tz. 8) wurden — soweit notwendig — Einzelpru-
fungsberichte erstellt und tber die Dezernate den gepriften Stellen zugeleitet. Ein
Verzeichnis der Prifungsberichte (RB) und Prufungsmitteilungen (PM), aus
dem Bereich der Haushalts- und Verwaltungsprufungen, ist als

Anlage 4

beigefugt. In diesem Verzeichnis nicht enthalten sind die grundsétzlich formblattma-
RBig erstellten Prufungsberichte Gber Kassenprifungen gemal § 29 Gemeindekas-
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senverordnung (GemKVO) bei Zahlstellen (Nebenkassen, Gebihrenkassen) und
Handvorschissen (Handkassen).

Die Darstellungen in der
Anlage 5

betreffen die Prifungen aus dem Bereich der Informations- und Kommunikati-
onstechnik mit direktem Bezug zum Haushaltsjahr 2018.

Das Verzeichnis der in 2018 erfolgten Prifungen von Anmeldungen zum Investi-
tionsprogramm 2019-2022 ist in der

Anlage 6
aufgefihrt.
Die von uns im Haushaltsjahr 2018 gemal 8 8 Abs. 2 Nr. 2 der Revisionsordnung
vor Genehmigung durch die stadtischen Gremien gepriften Vorlagen von Bau-
mafl3nahmen sind in
Anlage 7,
die gepruften Mehrkostenvorlagen in der
Anlage 8,
und die im Kalenderjahr 2018 durchgefiihrten baubegleitenden Prifungen in
Anlage 9
aufgefihrt.
Die im Kalenderjahr 2018 gepruften Abrechnungen von Baumafnahmen sind in
Anlage 10
enthalten und das Verzeichnis der sonstigen technischen Prifungen enthalt
Anlage 11.
Gepriften Bauunterhaltungsmaf3nahmen sind in
Anlage 12

dargestellt.
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5 Stand der Entlastungsverfahren

Die nachfolgende Tabelle zeigt die wesentlichen Schritte im Rahmen des in § 114
HGO vorgesehenen Entlastungsverfahrens fir die beiden letzten Jahresabschlisse

auf:

5-1: wesentlichen Schritte im Rahmen des Entlastungsverfahrens

Jahres- Vorlage der Stellungnah- Beratung im Beschluss- offentliche
abschlus- Schlussbe- me des Ma- Haupt- und fassung und Bekanntma-
se/Schlus richte des gistrats zu Finanzaus- Entlastung chung nach
sberichte | Revisionsam- | den Schluss- schuss durch Stadt- § 114 Abs. 2

tes zur Kennt- berichten verordneten- HGO im
nisnahme versammlung Amtsblatt
2016 M 142 vom M 202 vom 11.12.2018 8 3487 vom Nr. 9 vom
10.08.2018 02.11.2018 13.12.2018 26.02.2019 auf
Seite 316 ff.
2017 M99 vom M 194 vom 10.12.2019 § 5016 vom Nr. 13 vom
29.07.2019 11.11.2019 12.12.2019 24.03.2020 auf
Seite 469 ff.

Die zeitliche Vorgabe des § 114 Abs. 1 HGO, wonach Feststellung und Entlas-
tung innerhalb von zwei Jahren nach dem Bilanzstichtag zu erfolgen haben,

wurde damit fir den Jahresabschluss 2016 und fir den Jahresabschluss 2017
eingehalten.
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6 Prufungsbemerkungen zum Haushaltsplan und zum Lage- und Rechen-
schaftsbericht

6.1 Einhaltung des Haushaltsplans
6.1.1 Beschluss Uber die Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2018
Mit Beschluss § 2600 vom 26.04.2018 hat die Stadtverordnetenversammlung ent-

sprechend den 88 94 ff. HGO die Haushaltssatzung zum Haushalt 2018 (M 241 vom
08.12.2017) beschlossen.

Der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2018 weist damit
im Ergebnishaushalt in Mio. €

im ordentlichen Ergebnis
einen Gesamtbetrag der Ertrage von 3.767,4
einen Gesamtbetrag der Aufwendungen von 3.945,2

im auf3erordentlichen Ergebnis

einen Gesamtbetrag der Ertrage von 0,0
einen Gesamtbetrag der Aufwendungen von 0,0
ein Jahresergebnis von -177.8

im Finanzhaushalt

einen Saldo aus den Einzahlungen und Auszahlungen

aus laufender Verwaltungstatigkeit von 24,5
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit von 60,3
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit von 527,8
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit von 467,0
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit von 76,0
einen Zahlungsmittelfehlbedarf von -52,1
aus.

Mit dem vorgenannten Beschluss durch die Stadtverordnetenversammlung wurden
geman § 7 der Haushaltssatzung die ABV in Kraft gesetzt.

Nach diesen kann die Anwendung der Hinweise zur HGO bzw. der Hinweise zur
GemHVO durch die Haushaltssatzung, den Haushaltsplan sowie Rundschreiben
des Dezernats Il — Finanzen, Beteiligungen und Kirchen — und der Stadtk&mmerei
oder durch Anweisungen des Stadtkammerers den jeweiligen stadtischen Aufgaben
und Bedurfnissen angepasst werden.

Der Finanzverwaltung wurden somit auch fur das Haushaltsjahr 2018 umfangliche
Gestaltungsmaoglichkeiten seitens der Stadtverordnetenversammliung eingeraumt.
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6.1.2

6.1.3

6.1.4

Wir haben keine Erkenntnisse, dass diese sachfremd genutzt wurden.

Die offentliche Bekanntmachung Uber die Auslegung der Haushaltssatzung der
Stadt Frankfurt am Main fir das Haushaltsjahr 2018 mit ihren Anlagen erfolgte im
Amtsblatt Nr. 43 vom 23.10.2018 auf Seite 1567 ff. unter Hinweis auf die Auslage-
stellen.

Haushaltssicherungskonzept

Fur das Haushaltsjahr 2018 war die Vorlage eines Haushaltssicherungskonzepts
(8 92 Abs. 5 HGO a. F.) nicht erforderlich.

System der Budgetierung

Das seit der Einfuhrung der neuen Steuerungsmodelle ab dem Haushaltsjahr 2002
gultige System der Budgetierung wurde auch im Haushaltsjahr 2018 stetig an-
gewendet. In den ABV finden sich die Regelungen Uber die Budgetierung mittels
Budgetierungsmerkmalen (BGM), welche auch die Grundlagen zur Bildung von
Budgetlbertrdgen sind. Diese Merkmale entsprechen Haushaltsvermerken und sind
als Teil der ABV Bestandteil der Haushaltsatzung.

Jedem Konto des Ergebnishaushaltes ist jeweils ein BGM zugeordnet. Eine Zu-
sammenfassung des Sachkontenplans mit den entsprechenden Budgetierungs-
und Ubertragbarkeitsregeln ist im Haushaltsplan 2018 von Seite 23 bis Seite 31
abgedruckt. Diese Festlegungen gelten allgemein als verbindlich, sofern im Einzel-
fall keine abweichende Regelung getroffen wurde.

In den Festlegungen wird auch die Budgetierung der Haushaltsmittel von bewegli-
chem Vermdgen und geringwertigen Wirtschaftsgiitern sowie von sonstigen Investi-
tionen geregelt.

Vorlaufige Haushaltsfihrung

Die Genehmigung der genehmigungsbeddrftigen Teile der Haushaltsatzung (88 102
bis 105 HGO) durch die Aufsichtsbehorde erfolgte am 25.09.20183%. Bis zu diesem
Termin waren die Bestimmungen der vorlaufigen Haushaltsfihrung gemar § 99
HGO zu beachten und anzuwenden.

Daher erinnerte die Stadtkdmmerei bereits mit Rundmail vom 18.12.2017
(NaSt. 1/2018) an die entsprechenden Regelungen zur vorlaufigen Haushaltsfiih-
rung.

8 Die Bekanntgabe dieser aufsichtsrechtlichen Genehmigungen durch den Magistrat an die
Stadtverordnetenversammlung erfolgte mit B 349 vom 02.11.2018.
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6.1.5

6.1.5.1

6.1.5.2

Genehmigung von Mehraufwendungen und Mehrauszahlungen
Mehraufwendungen und Mehrauszahlungen im Ergebnishaushalt

In Ziffer IX. des MB Nr. 398 vom 03.05.2019 (M 64) zum Jahresabschluss 2018 ist
mittels einer Aufstellung dokumentiert, dass im Ergebnishaushalt Mehraufwendun-
gen zu Lasten der Gesamtdeckung in Héhe von 4.129.511,89 € zugelassen und in
Hohe von 4.099.568,96 € tatsachlich in Anspruch genommen wurden.

Daruiber hinaus wurden im Ergebnishaushalt unterjahrig Mehraufwendungen in Ho-
he von 3.460.000,00 € zugelassen und in Hohe von 2.440.002,45 € verausgabt, die
zu Lasten anderer Deckungsvorschlage aufRerhalb des Budgetbereichs gedeckt wa-
ren.

Neben diesen Mehraufwendungen werden in dem MB Nr. 398 zum Jahresabschluss
2018 weitere Sachverhalte mit einem Gesamtvolumen von 10.441.329,73 € ge-
nannt, fir die noch jeweils eine gesonderte Beschlussvorlage erforderlich wurde
bzw. noch zu erfolgen hat.

Mehraufwendungen und Mehrauszahlungen im Finanzhaushalt

Im Finanzhaushalt wurden unter Berlcksichtigung der Ziffer 1X. des MB Nr. 398
vom 03.05.2019 (M 64) keine unterjahrigen Mehrauszahlungen zu Lasten der Ge-
samtdeckung zugelassen und in Anspruch genommen:

Weiterhin wurden Mehrausgaben zu Lasten anderer Deckungsvorschlage auler-
halb des Budgetbereichs in Hohe von 1.000.000,00 € zugelassen und in gleicher
Hohe in Anspruch genommen.

Innerhalb eines Budgetbereichs wurden Mehrausgaben in Héhe von 436.000,00 €
zugelassen und in gleicher H8he in Anspruch genommen.

Mit der Aufnahme dieser Ausfiihrungen in den Vortrag M 64 zum Jahresab-
schluss 2018 vom 03.05.2019 ist der Magistrat seiner Berichtpflicht gemaf
8§ 100 HGO gegentiber der Stadtverordnetenversammlung nachgekommen.

In ihrer Gesamtsumme beliefen sich die in Anspruch genommenen Mehrauf-
wendungen bzw. Mehrauszahlungen auf rund 18,42 Mio. €.
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6.1.6 Budgetlbertrage

Die Grundlagen zur Bildung von Budgetibertrédgen sind in den ABV zum Haushalt
2018 in Form der in Tz. 6.1.3 dargestellten BGM festgehalten.

6.1.6.1 Budgetlubertrage im Ergebnishaushalt
Die folgende tabellarische Auflistung zeigt die Verteilung der mit Ablauf des Haus-

haltsjahres 2018 fur das Jahr 2019 neu gebildeten Budgetlbertrdge im Ergebnis-
haushalt nach den 21 Produktbereichen auf:

6-1: Budgetubertrage im Ergebnishaushalt nach Produktbereichen

Prodgkt- Bezeichnung neu gebildete
Bereich Budgetubertrage
in Mio. €

10 Wabhlen und Ubergeordnete Angelegenheiten 3,2
11 Ordnung und Sicherheit 4,7
12 Brandschutz und Rettungsdienst 0,2
13 Stadtplanung 29
14 Geoinformation und Grundstiicksordnung 4,3
15 Bauaufsicht und Denkmalschutz 0,2
16 Nahverkehr und OPNV 46,1
17 Wohnen 2,2
18 Soziales 4,4
19 Gesundheit 12,4
20 Bildung 31,6
21 Kultur, Freizeit und Sport 9,0
22 Umwelt 2,3
30 Biro OB/Betreuung der Gremien 6,5
31 Finanzen 10,1
32 Personal und Organisation 0,9
33 Revision und Recht 1,0
34 Grundstiicks- und Gebaudemanagement 11,0
35 Zentrale Dienste 10,0
36 Wirtschaftsférderung 0,1
98 Zentrale Finanzwirtschaft 8,7

Gesamt 171,8

Die Gesamtsumme der im Ergebnishaushalt 2018 gebildeten Budgetiibertrage
(171.764.519,80 €) hat sich gegeniber dem Vorjahr (202.592.648,26 €) um
30.828.128,46 € oder 15 % verringert.

Durch die entsprechend den ABV vorgenommene Ubertragung der nicht verbrauch-

ten Mittel des Ergebnishaushalts wurde der dezentralen Ressourcenverantwortung
Rechnung getragen.
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6-2: Entwicklung der Budgetiibertrage im Ergebnishaushalt (Aufwendungen)
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Nach den Allgemeinen Planungsgrundsatzen sind nach 8§ 10 Abs. 3 GemHVO die
Ertrédge und Aufwendungen in ihrer voraussichtlichen Hohe in dem Haushaltsjahr zu
veranschlagen, dem sie wirtschaftlich zuzurechnen sind.

Die jahrlichen Budgetibertrage im Ergebnishaushalt haben sich im Vergleich zum
Vorjahr im Volumen um rund 15 % verringert. Diese Umsetzung des geltenden
Budgetmodells stellt in seiner Héhe auch bei diesem Rickgang noch immer eine
deutliche Ausweitung der Budgets dar. Aus Revisionssicht ist die Hohe der ge-
bildeten Reste weiterhin bedenklich. Wir wiederholen unsere Empfehlung aus
der Prifung der letzten Jahresabschlisse, wonach LOsungsansatze, wie bei-
spielsweise eine anteilige und damit nicht Gber einen Sockelbetrag hinausge-
hende Haushaltsrestebildung, entwickelt werden sollten.

Mit dem Bericht B 341 vom 19.10.2018 zum von der Stadtverordnetenversammliung
beschlossenen Etatantrag (8§ 2600 vom 26.04.2018 zu E 262 vom 23.04.2018) beur-
teilte der Magistrat das bestehende Regelwerk als angemessen, um eine verantwor-
tungsvolle Bewirtschaftung der Budgets zu ermdglichen. In den Jahresabschlissen
erfolgte die Darstellung der Budgetiibertrage auf der Ebene der Produktbereiche
und der Produktgruppen. Der Magistrat beabsichtigt, kiinftige Jahresabschliisse um
eine Darstellung der Budgetibertrage nach Dezernaten zu erganzen.* Der vorge-
nannte Bericht wurde von der Stadtverordnetenversammliung am 11.12.2018 mit
8 3414 zur Kenntnis genommen.

4 Der Jahresabschluss 2018 wurde mit der Ziffer 8.4 entsprechend ergénzt.
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6.1.6.2

Budgetlbertrage im Finanzhaushalt

Die nachfolgende Tabelle beinhaltet im Einzelnen die nach den 21 Produktberei-
chen fir das Jahr 2019 neu gebildeten Budgetibertrage im investiven Bereich (Sal-
do der investiven Ausgaben und Einnahmen aus Desinvestitionen sowie Zuschis-
sen von Dritten).

Die Einhaltung der Budgets des investiven Bereichs und damit auch die Bildung der
Budgetubertrage wurden anhand der Daten des Investitionscontrollings festgestellt.
Bei dieser Betrachtung ist es moglich, zuséatzlich zu den Zahlungsstromen (Einzah-
lungen und Auszahlungen) — entsprechend der Vorgehensweise beim Ergebnis-
haushalt — auch bereits eingebuchte Forderungen und Verbindlichkeiten (Einnah-
men und Ausgaben) zu beriicksichtigen.

Wir nehmen zur Kenntnis, dass hierdurch von der Darstellung des Gesamtfi-
nanzhaushalts und der Teilfinanzhaushalte gem. § 3 GemHVO abgewichen
wurde, welcher auf Einzahlungen und Auszahlungen abstellt.

6-3: Budgetubertrage im Finanzhaushalt nach Produktbereichen

Produkt- Bezeichnung Saldo der neu ge-

Bereich bildeten Budget-

ubertrage im in-

vestiven Bereich

in Mio. €

10 Wabhlen und Ubergeordnete Angelegenheiten 0,4
11 Ordnung und Sicherheit 4,0
12 Brandschutz und Rettungsdienst 17,7
13 Stadtplanung 164,8
14 Geoinformation und Grundstiicksordnung 0,0
15 Bauaufsicht und Denkmalschutz 0,0
16 Nahverkehr und OPNV 115,8
17 Wohnen 0,0
18 Soziales 21,9
19 Gesundheit 45,2
20 Bildung 206,4
21 Kultur, Freizeit und Sport 66,1
22 Umwelt 56,3
30 Biro OB/Betreuung der Gremien 15,3
31 Finanzen 3,3
32 Personal und Organisation 2,9
33 Revision und Recht 0,3
34 Grundstiicks- und Gebaudemanagement 0,1
35 Zentrale Dienste 12,9
36 Wirtschaftsférderung 0,3
98 Zentrale Finanzwirtschaft 3,8
Gesamt 737,5

Die Gesamtsumme der im Finanzhaushalt 2018 gebildeten Budgetibertrage
(737.530.816,69 €) hat sich gegenlber dem Vorjahr (760.608.271,32 €) verringert
(-23.077.454,63 € oder -3 %).
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6.1.6.3

6.1.7

6-4: Entwicklung der Budgetiibertrage im Finanzhaushalt (Auszahlungen)
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OrdnungsmaRigkeit der Bildung der Budgetiibertrage

Im Rahmen der Prifung der Einhaltung des Haushalts 2018 haben wir auch die
OrdnungsmaRigkeit der Bildung der Budgettbertrage betrachtet.

Die Budgetiibertrage wurden bestimmungskonform gebildet.

Die Deckung der finanziellen Belastung aus den Budgetiibertragen des Ergebnis-
und des Finanzhaushalts muss im Folgejahr durch ausreichende Liquiditat sicher-
gestellt sein. Hierzu kénnen — soweit verfigbar — Kassenmittel sowie fir den inves-
tiven Bereich nicht in Anspruch genommene Kreditermachtigungen herangezogen
werden.

Einhaltung des Stellenplans

Der Stellenplan (8 5 GemHVO) ist Teil des Haushaltsplans (§ 95 Abs. 3 Satz 2 HGO
und § 1 Abs. 1 GemHVO), weswegen nach § 128 Abs. 1 Nr. 1 HGO durch uns zu
prufen ist, ob dieser eingehalten wurde.

Uber die Einhaltung des Stellenplans wird im Jahresabschluss 2018 in Ziffer 6.5.2.1
im Zusammenhang mit der Erlauterung der Personalaufwendungen berichtet. Dort
werden seit dem Stichtag 31.12.2010 tabellarisch die Beschéftigtenzahlen (tat-
sachlich besetzte Planstellen) den Planstellen gemall dem Stellenplan gegen-
Ubergestellt.
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Diese Entwicklung geben wir nachfolgend grafisch wieder:

6-5: Entwicklung der Planstellen und der Beschéaftigtenzahlen

10.000,00

8.000,00 -+ — — —

6.000,00 -

\
8.761,91
7.393,36

8.902,31
8.037,02

9.063,31
8.113,46

9.639,15

8.127,89

9.643,99
8.366,71

4.000,00 -

8.761,91

7.647,75
8.904,41
7.763,20
8.904,41
7.835,05
8.904,31
7.946,11

2.000,00 -

0,00

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Planstellen gemaR Stellenplan
Beschéftigtenzahlen (tatsachlich besetzte Planstellen)
—— 2 Periode gleit. Mittelw. (Planstellen gemaR Stellenplan)

—— 2 Periode gleit. Mittelw. (Beschéftigtenzahlen (tatsdchlich besetzte Planstellen))

Mit Beschluss der Stadtverordnetenversammlung 8 2600 vom 26.04.2018 wurde der
Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2018 (M 241 vom 08.12.2017) mit der Mal3ga-
be der Veranderungen aus den beschlossenen Etatantragen und Etatanregungen
mit Auswirkungen auf den Haushalt 2018 und den Finanzplanungszeitraum 2018 bis
2021 beschlossen. Dabei wurde in Umsetzung des Etatantrags E 262 vom
23.04.2018, Beschlussziffer 6 festgelegt, dass die urspringlich in der Stellenplan-
vorlage 2018 (M 247 vom 08.12.2017; 8§ 2601 vom 26.04.2018) vorgesehene Erho-
hung des Stellenbestandes um insgesamt 190,0 Stellen nicht vorgenommen wer-
den. Ausgenommen von der Streichung der Stellenneuschaffungen sind 19 weitge-
hend von der Bundesagentur fir Arbeit refinanzierte Stellenneuschaffungen beim
Jobcenter Frankfurt am Main. Aus der Produktgruppe 20.01 (Schulbetriebsma-
nagement/padagogische Aufgaben) der Gemeindeverwaltung wurden 14,16 Stellen
zum Eigenbetrieb Kita Frankfurt (Sondervermdgen) verlagert. Somit weist der ge-
nehmigte Stellenplan 2018 im Vergleich zum Vorjahr eine Erhohung um 4,84 auf
9.643,99 Stellen aus.

Ende 2018 sind die mit dem Stellenplan 2017 neugeschaffenen 576 Planstellen zu
rund 80 % ausgeschdpft. Im Ergebnis verbleiben ca. 65,5 mit Stellenplan 2017 neu-
geschaffene Stellen, die noch nicht durch den Magistrat zur Besetzung freigegeben
wurden. Gemal MB Nr. 504 vom 15.06.2018 erfolgt die Zuordnung der bereitste-
henden Stellen auf die Dezernate | bis Xl nach einem vorgegebenen Verteilungs-
schlissel im Rahmen einer eigenverantwortlichen Prioritdtenfestsetzung durch das
jeweilige Dezernat.

Wir haben die Zahl der Planstellen gemal Stellenplan 2018 mit den im Jahres-
abschluss 2018 ausgewiesenen Werten (9.643,99 zu besetzende Planstellen) ver-
glichen und keine Abweichungen festgestellt.

Weiterhin haben wir die Zahl der Planstellen gemanR Stellenplan 2018 mit einer
Auswertung aus dem Stellenverwaltungssystem (SVS) zum Stichtag 31.12.2018
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6.1.8

nachvollzogen und festgestellt, dass die Auswertung der Planstellen aus dem SVS
zum Stand 31.12.2018 um + 1,00 Stellen gegeniber dem Stellenplan abweicht.
Grund hierfur ist eine Stellenverlagerung vom Eigenbetrieb Kita Frankfurt in die
Kernverwaltung. Mit Beschluss der Stadtverordnetenversammlung 8 3736 vom
28.02.2019 zum Stellenplan 2019 (M 205 vom 02.11.2018) erfolgte eine entspre-
chende Anpassung.

Die Beschaéftigtenzahlen (besetzte Planstellen) haben sich seit dem 31.12.2010
folgendermafen verandert:

6-6: Entwicklung der Beschéftigtenzahl und des Stellenbesetzungsgrades

Stichtag Beschaftigtenzahl Stellenbesetzungsgrad

zum Stichtag | Veranderung zum Stichtag Veranderung

zum Vorjahr zum Vorjahr

in Stellen in Stellen in % in %-Punkten

31.12.2010 7.393,36 84,38

31.12.2011 7.647,75 + 254,39 87,28 +2,90
31.12.2012 7.763,20 + 115,45 87,18 -0,10
31.12.2013 7.835,05 +71,85 87,99 +0,81
31.12.2014 7.946,11 +111,06 89,24 +1,42
31.12.2015 8.037,02 +90,91 90,28 + 1,04
31.12.2016 8.113,46 + 76,44 89,52 -0,76
31.12.2017 8.127,89 + 14,43 84,32 -5,20
31.12.2018 8.366,71 +238,82 86,76 +2,44

Die Tabelle im Jahresabschluss nennt zudem die Stellenbesetzungsgrade der
einzelnen Stichtage, als Verhdltnis von besetzten Stellen zu Planstellen. Zum
31.12.2018 hat sich dieser nach einem starkeren Riickgang in 2017 im Berichtsjahr
wieder auf 86,76 % erhoht, ist damit jedoch von seinem bisher hdochsten (oben dar-
gestellten) Wert Ende 2015 mit 90,28 % noch relativ weit entfernt.

Der Stellenplan wurde eingehalten.

Einhaltung des Haushaltsplans

Die unterjahrige Bewirtschaftung des Haushalts und die Arbeiten zum Jahresab-
schluss erfolgten ordnungsgemalf entsprechend der haushaltsrechtlichen Vorga-

ben. Die Einhaltung des Haushaltsplans — bestehend aus Gesamthaushalt,
Teilhaushalten und Stellenplan — kann somit bestétigt werden.
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6.2

Aufstellung des Jahresabschlusses

Der Magistrat der Stadt Frankfurt am Main hat den Jahresabschluss 2018 gemaR
MB Nr. 398 vom 03.05.2019 wie folgt aufgestellt:

Die Vermdégensrechnung in €
mit einer Summe von 16.877.300.374,20

Das Jahresergebnis nach Zufiihrungen zu und
Entnahmen aus zweckgebundenen Ricklagen der
rechtlich unselbstandigen Stiftungen

mit einer Summe von -27.757.013,05
davon

Ordentliches Jahresergebnis nach Ricklagen -21.399.261,91
AulRerordentliches Jahresergebnis nach Ricklagen -6.357.751,14
Die Finanzrechnung mit

einem Saldo aus Verwaltungstatigkeit von 254.427.811,49
einem Saldo aus Investitionstatigkeit von -291.051.742,25
einem Saldo aus Finanzierungstatigkeit von 192.056.957,97
einem Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen

(einschl. Kassenkredite) von 45.304.255,21
und einem Zahlungsmittelliberschuss von 200.737.282,42

und mit einem Zahlungsmittelbestand am Ende des
Haushaltsjahres von 222.140.006,98

Unter Ziffer IV. wird im MB Nr. 398 ausgefiihrt, dass in den vorgenannten Ergebnis-
sen die vorgeschriebenen Zufiihrungen zu und Entnahmen aus zweckgebundenen
Rucklagen der Gebuhrenbereiche und rechtlich unselbstandige Stiftungen bereits
enthalten sind.

Die Veranderungen des Ergebnisses durch die Zufihrungen zu und Entnahmen
aus Ricklagen sind im doppischen Rechnungswesen als Gewinnverwendungs-
buchungen zu betrachten.

Fur die verbleibenden Ergebnisse wird die Stadtkdmmerei erméchtigt, die tbrigen
erforderlichen Buchungen im Vorgriff auf die nach Priifung des Revisionsamtes er-
wartete Beschlussfassung der Stadtverordnetenversammliung bereits auf Grundlage
dieses MB Nr. 398 im laufenden Haushaltsjahr 2019 vorzunehmen. Die Buchungen
sind, sofern sich aus der Priifung des Revisionsamtes eine abweichende Beschluss-
fassung der Stadtverordnetenversammlung ergibt, entsprechend zu korrigieren.
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6.3

6.3.1

Der Fehlbetrag des Jahresergebnisses nach Riicklagen, der aus dem Saldo der
ordentlichen Ertrage und ordentlichen Aufwendungen (inkl. Finanzergebnis) re-
sultiert (ordentliches Ergebnis), wird

mit -21.399.261,91 €

der ,Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses* entnommen.
Der Stand der ordentlichen Ricklagen inklusive des Fehlbetrages 2018
betragt damit 568.604.847,81 €

Der Fehlbetrag des Jahresergebnisses nach Riicklagen, der aus dem Saldo der
auf3erordentlichen Ertrage und auf3erordentlichen Aufwendungen resultiert (au-
Rerordentliches Ergebnis), wird

mit -6.357.751,14 €

als Verlust vorgetragen.
Der kumulierte Fehlbetrag belauft sich damit inklusive des Defizits 2018
auf -90.770.329,70 €.

Stellungnahme zum Lage- und Rechenschaftsbericht (Kapitel 6 des Jahresab-
schlusses)

Zusammenfassende Darstellung der Haushaltslage

Die Ergebnisrechnung 2018 schliel3t mit einem Defizit in Hohe von rund 28 Mio. €
ab. Dies entspricht im Vergleich zur Planung einer deutlichen Ergebnisverbesserung
von 150 Mio. €. Im Vergleich zum IST des Vorjahrs stellt dies ebenfalls eine
deutliche Verbesserung von 172 Mio. € dar. Die Ursachen hierfur liegt im Kern
auf der Ertragsseite in der positiven Entwicklung nahezu aller Ertrdge und hier ins-
besondere der Steuerertrdge sowie der Zuweisungen und Zuschisse, die mit ihrem
Anstieg die unterproportional gestiegene Aufwandsseite Uberkompensieren.

In der Finanzrechnung war ein Zahlungsmitteliiberschuss aus laufender Verwal-
tungstatigkeit in Hohe von 254 Mio. € zu verzeichnen. Aus Investitionstatigkeiten
ergab sich per Saldo ein Zahlungsmittelbedarf in Hohe von 291 Mio. €. Insgesamt
betrachtet musste der Zahlungsmittelbedarf aufgrund der Liquiditatssituation nur zu
einem Teil aus investiver Kreditaufnahme gedeckt werden. Der investive Schulden-
stand erhohte sich von 1,51 Mrd. € auf 1,70 Mrd. € (siehe auch Tz. 6.3.5.2), der
Stand der Kassenkredite zum Jahresende stieg von 40 Mio. € auf 143 Mio. € (siehe
auch Tz. 6.3.5.4).

Die Ausfuhrungen vermitteln — gemessen am Zeitpunkt der Aufstellung des

Abschlusses — eine zutreffende Vorstellung von der Haushaltslage der Stadt
Frankfurt am Main zum 31.12.2018.
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6.3.2

Stand der Aufgabenerfullung mit den Zielsetzungen und Strategien

Gemal 8§51 Abs. 2 Nr. 1 GemHVO soll der Rechenschaftsbericht auch Angaben
Uber den Stand der Aufgabenerflillung mit den Zielsetzungen und Strategien enthal-
ten.

In den Teilhaushalten sollen produktorientierte Leistungsziele unter Bericksichti-
gung des einsetzbaren Ressourcenaufkommens und des voraussichtlichen Res-
sourcenverbrauchs sowie Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung angege-
ben werden (8 4 Abs. 2 und § 10 Abs. 3 GemHVO). Sinn und Zweck dieser Rege-
lung ist die Idee der Steuerung des Verwaltungshandels tber Ziele und Zielver-
einbarungen und die Mdglichkeit, die Umsetzung der Ziele mit Hilfe von messba-
ren Kennzahlen besser nachprifen zu kénnen (Hinweis Nr. 2 zu § 4 GemHVO).

Unsere Prifung der in Ziffer 6.3 des Jahresabschlusses tabellarisch dargestellten
ausgewahlten Kennzahlen zum Stand der Aufgabenerfullung fuhrte zu folgenden
Beanstandungen:

e PB 15 Bauaufsicht und Denkmalschutz — PG 15.01 Bauaufsicht: ,Anzahl der
Antrage”

Der Ist-Wert im Jahresabschluss 2018 (4.162) stimmt nicht mit der von der
Bauaufsicht gemeldeten Anzahl von 3.880 uberein. Auskunftsgemald wurden
weitere Vertragsarten in dem verwendeten IT-Verfahren eingefiihrt, wodurch die
Summe aller Antrédge zunachst zu hoch ausfiel. Dies ist bereits im Jahr 2019
aufgefallen. Die Angabe fir den Jahresabschluss 2018 konnte zu diesem Zeit-
punkt jedoch nicht mehr korrigiert werden.

e PB 15 Bauaufsicht und Denkmalschutz — PG 15.01 Bauaufsicht: ,Durch-
schnittliche Bearbeitungszeit eines Antrages in Kalendertagen®

Fur die Berechnung der Kennzahlen wurde nicht die Gesamtzahl aller Antrage
zugrunde gelegt, sondern nur die genehmigten und versagten Bau- (1.046) und
Abbruchantrage (121). Die Anzahl der reinen Bau- und Abbruchantrédge des
Jahres 2018 (2.023) lasst keine Ruckschliisse auf die Bearbeitungszeit zu, da
sich weitere Differenzen dadurch ergeben, dass in 2018 gestellte Antrége zum
Teil erst in 2019 beschieden wurden. Hinzu kommen z. B. zurlickgewiesene
oder teilbaugenehmigte Antrage sowie Aussetzungsfélle, die zwar in der Ge-
samtzahl der Antrage erfasst, nicht aber zur Berechnung der Bearbeitungszeit
herangezogen werden. Wie im Vorjahr empfehlen wir daher, die Wirkungsdi-
mension wie folgt umzubenennen: ,Durchschnittliche Bearbeitungszeit eines
genehmigten Bau- bzw. Abbruchantrages in Kalendertagen®.

e PB 16 Nahverkehr und OPNV — PG 16.03 Verkehrsanlagen: ,Betreute Ver-
kehrsflache Stralte in gm*®

Die durch die Software ,Kolibri“ ermittelte Verkehrsflache fir die Strafen be-
tragt 21.968.122 m2. Aus Anlass der Einfiihrung einer getrennten Abwasserge-
bihr hat die Stadtentwésserung zur Flachenermittlung eine Luftbildauswertung
des Stadtgebiets vorgenommen. Diese ergab eine StralRenverkehrsflache von
20.414.343 m2 zum 25.11.2016. Die bereits im Rahmen der Prifung des Jah-
resabschlusses 2017 festgestellte Abweichung konnte vom Amt fiir StraRenbau
und ErschlieBung nicht aufgeklart werden und ist nur mit einem hohen Aufwand
feststellbar.
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e PB 19 Gesundheit — PG 19.01 Infektionsschutz: ,Anzahl der infektionshygieni-
schen Uberwachungen (z. B. Trinkwasser, Bader, medizinische Einrichtungen,
Tatowierer, Friseure) Anzahl der Reiseberatungen, Impfungen®

Der gemeldete Ist-Wert im Jahresabschluss (1.745) weicht von dem aktuell
beim Fachamt erfassten Ist-Wert (1.756) ab.

e PB 19 Gesundheit — PG 19.05 Drogen-, Sucht- und Praventionsthemen: ,An-
zahl der Vermittlungen in Drogenhilfemal3nahmen (Projekt OSSIP — Offensive
Sozialarbeit, Sicherheit, Intervention, Pravention)*

Der Ist-Wert im Jahresabschluss (619) stimmt zwar mit der Meldung des Dro-
genreferats Uberein, es handelt sich dabei jedoch um alle Leistungen des Pro-
jektes OSSIP. Vermittlungen in Drogenhilfemafl3nahmen erfolgten jedoch in 178
Fallen.

e PB 20 Bildung — PG 20.03 Tragertbergreifende Kita-Aufgaben, Tagespflege:
»LAnzahl belegter Platze fur Kinder unter 3 Jahren; Anzahl belegter Platze fur
Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt (Kindergarten); Anzahl belegter Platze
fur Kinder (Hort) jeweils in Kitas freier Trager im Jahresmittel®

Hier werden die Planzahlen der Trager aus den Antragen auf Gewahrung stad-
tischer Zuwendungen angegeben. Die tatséchliche Belegung ist jeweils zum
15.12. im Rahmen einer Endabrechnung durch die Trager mitzuteilen. Grund-
satzlich werden nur tatsachlich belegte Platze gefoérdert. Gemal der Endab-
rechnung fur das Jahr 2018 weicht die tatsachliche Belegung wie folgt von den
Angaben im Jahresabschluss zur Anzahl der geforderten Platze ab:

o Geforderte Platze fur Kinder unter 3 Jahren:
Jahresabschluss 2018: 8.898 Endabrechnung 2018: 8.404

o Geforderte Platze fiur Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt:
Jahresabschluss 2018: 18.354 Endabrechnung 2018: 17.544

o Geforderte Platze im Hort:
Jahresabschluss 2018: 4.586 Endabrechnung 2018: 4.554

Daruber hinaus sind im Haushaltsplan weitere Soll-Werte angegeben (,Strate-
gische Ausrichtung nach Wirkungsdimensionen®) denen im Jahresabschluss
keine Ist-Werte gegenibergestellt werden.

Die Ausfuhrungen zum Stand der Aufgabenerfiillung im vorgelegten Lage-
und Rechenschaftsbericht 2018 sind wie im Vorjahr zum Teil noch unvollstan-
dig und unprazise.

Dies ist aber in einem ersten Schritt auf den Haushaltsplan zuriickzufihren, in
dem nur fur wenige Produkte Ziele und steuerungsrelevante Kennzahlen defi-
niert werden. Im Einzelfall werden im Haushaltsplan Kennzahlen genannt, auf
die im Jahresabschluss gar nicht eingegangen wird. Der Anspruch des Ge-
setz- und Verordnungsgebers wird somit noch nicht erfllt. Wir erinnern, dass
neben der Einbettung der Produktbereiche mit ihren Produktgruppen und
Produkten in den Planungsprozess auch die Darstellung anvisierter Ziele nach
§ 4 Abs. 2 Satz 5 und 8§ 10 Abs. 3 GemHVO Kernbestandteil des kommunalen
Haushaltsrechts ist.
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6.3.3

Bericht zu den Umsetzungen der Empfehlungen der Aufsichtsbehérde

Die nach 8 102 Abs. 4, 8 103 Abs. 2 und § 105 Abs. 2 HGO erforderliche Genehmi-
gung der Aufsichtsbehdrde zu den Festsetzungen in den 88 2, 3 und 4 der Haus-
haltssatzung (Kreditaufnahmen, Verpflichtungserméchtigungen und Kassenkredite)
fir das Haushaltsjahr 2018 wurde am 25.09.2018 erteilt (siehe auch B 349 vom
02.11.2018). Die Genehmigung des Innenministers des Landes Hessen als Auf-
sichtsbehdrde fir die Stadt Frankfurt am Main erfolgte unter einer Auflage, dass ,in
kommunaler Eigenverantwortung (...), unter Einbeziehung der Entwicklung der Ein-
zahlungen, alle bestehenden Moglichkeiten auszuschdpfen® sind, um einen Zah-
lungsmitteliiberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit sicher zu stellen, der die
ordentliche Tilgung des Haushaltsjahres 2018 (76 Mio. €) deckt.

Die entsprechenden Genehmigungserlasse fur die in den Wirtschaftsplanen vor-
gesehenen Kreditaufnahmen, Verpflichtungsermachtigungen und Kassenkredite
von vier Eigenbetrieben

e Hafenbetriebe der Stadt Frankfurt am Main
e Marktbetriebe der Stadt Frankfurt am Main
e  Stadtentwasserung Frankfurt am Main

e Kita Frankfurt

enthalten wie im Vorjahr keine Auflagen; die Wirtschaftsplane der tbrigen Eigenbe-
triebe haben keine genehmigungspflichtigen Bestandteile.

In den Haushaltsfeststellungen zum Genehmigungserlass der Stadt Frankfurt am
Main stellt die Aufsichtsbehérde u. a. fest, dass die Haushalte der Stadt im Ergeb-
nisteil auf der Planungsebene seit dem Jahr 2012 und bis auf Weiteres dauerdefizi-
tar ausgestaltet sind. Die Aufsichtsbehérde fuhrt weiter aus, dass das ordentliche
Ergebnis der haushaltsjahrbezogene Indikator fir generationengerechte und stetige
Aufgabenerfillung ist und stellt fest, dass hier die stadtische Vermégenssubstanz
konsumtiv gemindert wird. Damit wird die dauerhafte Bewahrung der politischen
Gestaltungsmdglichkeit vor Ort als gefahrdet angesehen.

Der Magistrat hat die Stadtverordnetenversammlung mit Bericht (B 349) vom
02.11.2018 uber den Genehmigungserlass zur Haushaltssatzung der Stadt Frank-
furt am Main einschlieBlich der Wirtschaftsplane der Eigenbetriebe fir das Haus-
halts- und Wirtschaftsjahr 2018 unterrichtet.

Die verwaltungsseitige Bekanntgabe des Genehmigungserlasses vom 25.09.2018
erfolgte mit MB Nr. 1020 vom 02.11.2018 unter gleichzeitiger Fixierung der einzel-
nen numerisch aufgefiihrten Umsetzungsschritte.

Im Jahresabschluss 2018 wird unter Ziffer 6.4 des Lage- und Rechenschaftsberichts
berichtet, inwieweit der Auflage der der Aufsichtsbehdrde nachgekommen wurde.

Diese Ausfuhrungen entsprechen aus Sicht des Revisionsamtes den bei un-
seren Prufungen zum Haushaltsjahr 2018 gewonnenen Erkenntnissen.
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6.3.4

6.3.4.1

Ertrags- und Aufwandslage (Entwicklung des Ergebnishaushalts)
Allgemeine Feststellungen

Fur das Haushaltsjahr 2018 wurde im Ergebnishaushalt ein Defizit in Hohe von
178 Mio. € veranschlagt. Unter Berlcksichtigung von Resten aus dem Vorjahr
und Sollverdanderungen sieht der fortgeschriebene Plan ein Defizit von
374 Mio. € vor. Das Ergebnis war deutlich positiver als die Planung. Das
Haushaltsjahr 2018 schloss lediglich mit einem Defizit von 28 Mio. € ab.

Demnach finden sich Abweichungen von der Planung an verschiedenen Stellen der
Ertrags- und der Aufwandsseite. Die ordentlichen Ertrage lagen im Ergebnis um
200 Mio. € uUber dem und die ordentlichen Aufwendungen um 125 Mio. € unter dem
fortgeschriebenen Planwert. Auch konnte ein gegenliber der Haushaltsplanung um
28 Mio. € besseres Finanzergebnis realisiert werden. Aus dem aullerordentlichen
Ergebnis ergaben sich hingegen Mehrbelastungen in Hohe von 6 Mio. €.

Der Fehlbetrag des ordentlichen Jahresergebnisses in Hohe von 21 Mio. € wird
— wie in Tz. 6.2 dargestellt — gemaR § 24 Abs. 1 GemHVO im Haushaltsjahr 2019
der Ricklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses enthommen.

Da die aufRergewohnliche Erldssituation der vergangenen Jahre mit einem hohen
Anteil aus Steuern und steuerahnlichen Ertragen die Bildung von Rucklagen ermdg-
lichte, kann darauf noch zurtickgegriffen werden.

Das regelmé&Rige Erreichen des Haushaltsausgleichs in (ordentlichen) Ertrdgen und
(ordentlichen) Aufwendungen, und damit der Erhalt des Eigenkapitals, ist die Grund-
lage fur die Fahigkeit zur steten Aufgabenerledigung. Eigenverantwortlich erwirt-
schaftete finanzielle Gestaltungsspielrdume sind eine Grundvoraussetzung fir den
Erhalt der kommunalen Selbstverantwortung.

Da nach der derzeitigen Finanzplanung jedoch kunftig ein Haushaltsausgleich ggf.
nicht moglich sein wird, ist nach § 92 Abs. 5 HGO a. F. bzw. § 92a HGO n. F.° die
Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzepts (siehe Tz. 6.1.2) erforderlich. Die-
ses ist von der Stadtverordnetenversammlung zu beschlielBen und der Aufsichtsbe-
horde mit der Haushaltssatzung vorzulegen. Ein nicht ausgeglichener Haushalt
kann nicht genehmigt werden, solange das Haushaltssicherungskonzept nicht vor-
liegt.

5 Geandert durch Artikel 4 Nr. 3 des Gesetzes zur Sicherstellung der finanziellen Leis-
tungsféahigkeit der hessischen Kommunen bei liquiditatswirksamen Vorgangen und zur
Forderung von Investitionen (HessenkasseG) vom 25. April 2018.
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6.3.4.2 Ertrage des Ergebnishaushalts

Die Aufkommen aus spezifischen und préagnanten Ertragsquellen des Ergebnis-
haushalts der Stadt Frankfurt am Main gem. der Zusammenfassung der Teilergeb-
nishaushalte in Ziffer 8.2 des Jahresabschlusses werden durch das nachfolgende
Diagramm vermittelt:

6-7: Ertrage des Ergebnishaushalts

Sonstige ordentliche . .
Ertrage; Finanzertrage;  AuRerordentliche Ertrage;
92 Mio. €; 69 Mio. € 19 Mio. € Privatrechtliche
2% 2% <1% Leistungsentgelte;
127 Mio. €;
3%

Ertrage aus der Auflésung
von Sonderposten aus
Investitionszuweisungen,
-zuschiissen und
Investitionsbeitragen;
52 Mio. €;
1%

Ertrage aus Zuweisungen

Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte;
260 Mio. €;
und Zuschiisse fiir 7%
laufende Zwecke und

8 Kostenersatzleistungen
allgemeine Umlagen;

und

2195'\{:/'0' € -erstattungen;
0 61 Mio. €
2%
Ertrage aus Bestandsveranderungen
Transferleistungen; und aktivierte
281 Mio. €; Elgenlelstungen;
7% 1 Mio. €;
<1%
Steuern und steuerliche
Ertrage einschl. Ertragen
aus gesetzlichen Umlagen
Gewerbesteuer; (ohne Gewerbesteuer);
1.946 Mio. €; 879 Mio. €;
49 % 22 %

Die Ertrédge des Ergebnishaushalts im Jahr 2018 betragen insgesamt 4.006 Mio. €.
Der Anteil an Steuern und steuerahnlichen Ertragen einschl. Ertragen aus gesetzli-
chen Umlagen dominiert deutlich. Das Aufkommen der Gewerbesteuer (inkl. Umla-
ge) ist im Vergleich zum Vorjahr um 209 Mio. € gewachsen, und zeigt mit einem
Gesamtanteil an den ordentlichen Ertrdgen von 49 % (Vorjahr: 47 %) die grundsétz-
lich hohe Abhangigkeit der Stadt von diesem Steueraufkommen und damit die Ab-
héngigkeit von den im Stadtgebiet ansdssigen Gewerbebetrieben.
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Das folgende Diagramm verdeutlicht das markante Auf und Ab der Gewerbesteu-
erertrdge im Zeitverlauf, bei einem seit 2007 unveréandert gebliebenen Gewerbe-
steuerhebesatz von 460 %:

6-8: Gewerbesteuerertrage (Plansoll, Ergebnis und Gewerbesteuerhebesatz)

2.500 Mio €
2.000 Mio €
1.500 Mio € e u u u u
1.000 Mio € u u u u u u u u u
500 Mio € | n n u n n n n u n
o~ o| & ol o o| © ol ~ o| o of o ol ~ o| = o| =
S| o ol o S| o S| o S| o S| o S| @ S| o S|~ (=3 %)
(2] n (2] [oe] [} — (2] — [©2) < < N Lo < o <) < [ (2] <
e < A e N NS O © I o O (It O e
— - - - - — — — - - - - — — — - - - - —
0 Mio € T T T T T T )
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
(460 %) (460 %) (460 %) (460 %) (460%) (460 %) (460 %) (460 %) (460 %) (460 %)
OPlansoll OErgebnis

Mit der Prognose einer weiter positiven wirtschaftlichen Entwicklung wurde das
Plansoll der Gewerbesteuerertrage fir 2018 im Vergleich zum Vorjahr erneut erhdht
(+50 Mio. €). Das Ergebnis 2018 konnte diese Einschatzung bestatigen. Die Brutto-
Ertrage lagen sogar um 56 Mio. € Uber dem Planansatz. Gegeniiber dem Ergebnis
des Vorjahres sind die Gewerbesteuerertrage um rund 209 Mio. € gewachsen.

Die Gewerbesteuer ist die gréRte Einnahmequelle der Stadt. Veranderungen beein-
flussen somit direkt das Jahresergebnis und kénnen mdglicherweise den Ausgleich
des Haushalts in der Rechnung gefahrden. Die Gewerbesteuerertrdge sind konjunk-
turabhangig, d. h. gute Unternehmensergebnisse bedeuten hohe Gewerbesteuerer-
trage, schlechte Unternehmensergebnisse ziehen hingegen niedrige Gewerbesteu-
erertrage nach sich. Bei schlechten Unternehmensergebnissen droht eventuell eine
~doppelte Gefahr“; denn nicht nur die Vorauszahlungen der Gewerbesteuer werden
angepasst, sondern letztlich auch die Steuerfestsetzung zuriickliegender Erhe-
bungszeitraume wird nach unten korrigiert und muss zurtickgezahlt werden.

Im nachfolgenden Diagramm haben wir die Jahresergebnisse der konjunkturell ab-

hangigen und wesentlichen Einnahme- und Ertragsarten (Gewerbesteuer, Gemein-
deanteil an der Einkommensteuer und Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer) der
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letzten zehn Jahre zusammengestellt und die Summe dem ordentlichen Ergebnis
des Ergebnishaushaltes vergleichend gegenibergestellt:

6-9: Vergleich bedeutender Steuerertrdge und ordentliches Ergebnis
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Hier zeigt sich die direkte Abhangigkeit des ordentlichen Ergebnisses von den dar-
gestellten Steuerertragen. Ab dem Jahr 2016 wird erkennbar, dass deutlich héhere
ordentliche Ertrage zum Ausgleich des Ergebnishaushaltes notwendig sind,
nicht zuletzt um Steigerungen auf der Aufwandseite aufgrund von steigenden Trans-
ferleistungen, héheren Kinderbetreuungskosten etc. zu kompensieren. Als Konse-
guenz davon, stellt der Ausgleich des stadtischen Haushaltes eine immer
groer werdende Herausforderung dar.

Ein stetiger Zuwachs der Ertrage ist nicht selbstverstandlich. Daher ist aus
Revisionssicht der gesetzlich vorgeschriebene Haushaltsausgleich in kinfti-
gen Jahren Uber eine gezielte Steuerung der Aufwendungen anzustreben.

Hierbei ist zu berlicksichtigen, dass Investitionen in das Sachanlagevermdgen
Uber die planméaRig vorzunehmenden Abschreibungen zeitversetzt die Ergeb-
nisrechnung belasten und somit auch Uber den Finanzhaushalt eine Steue-
rung des Haushaltsausgleichs erfolgen muss.

Entlastungen koénnen auch durch ein proaktives Fdrdermittelmanagement
(Bemuhung um jegliche Fordermittel bei Land, Bund und EU) erreicht werden.
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6.3.4.3

Aufwendungen des Ergebnishaushalts

Uber die Schwerpunkte der Aufwandspositionen gem. der Zusammenfassung der
Teilergebnishaushalte in Ziffer 8.2 des Jahresabschlusses gibt das nachfolgende
Diagramm Auskunft:

6-10: Aufwendungen des Ergebnishaushalts
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Die Aufwendungen des Ergebnishaushalts im Haushaltsjahr 2018 betragen insge-
samt 4.033 Mio. €. Die gewichtigsten Aufwandsgruppen bilden wie im Vorjahr die
Transferaufwendungen, die Aufwendungen fir Zuweisungen und Zuschiisse sowie
die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen.

Die Transferaufwendungen entsprechen den Aufwendungen fur Soziale Leistun-
gen und fallen nahezu ausschlie3lich im PB 18 (Soziales) an. Hier liegt der IST-Wert
fir 2018 um rund 31 Mio. € unter dem fortgeschriebenen Plan (= Haushaltssoll
+ Budgetubertrage + Sollveranderungen). Im Vergleich zum Vorjahreswert mussten
bei dieser Aufwandsgruppe rund 9 Mio. € weniger geleistet werden.
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Den Aufwendungen flur Zuweisungen und Zuschisse in Hohe von 852 Mio. €
stand stadtweit ein fortgeschriebener Planwert von insgesamt 925 Mio. € gegen-
Uber, wobei der urspringliche Haushaltsplanansatz 877 Mio. € betrug. Der grofite
Teil dieser Aufwendungen wurde im PB 20 (Bildung) mit einem Volumen von rund
526 Mio. € (Vorjahr: 492 Mio. €) geleistet.

Bei den Sach- und Dienstleistungen erhéhte sich der Haushaltsplanansatz durch
Budgetlubertrdge aus Vorjahren und Sollverédnderungen auf 757 Mio. €, denen im
Ergebnis tatséchliche Aufwendungen von 684 Mio. € (Vorjahr: 641 Mio. €) gegen-
Uberstehen.

Bei den Steueraufwendungen einschlielich Umlagen aus gesetzlichen Umlage-
verpflichtungen stehen dem fortgeschriebenen Planansatz von 574 Mio. € tatsachli-
che Aufwendungen in H6he von 592 Mio. € gegentber. Dieser Posten beinhaltet un-
ter anderem die Gewerbesteuerumlage an Bund und Land in H6he von 286 Mio. €
(Vorjahr: 259 Mio. €) sowie die Umlage an den Landeswohlfahrtsverband (Ergebnis:
249 Mio. €, Vorjahr: 259 Mio. €).

Der Haushaltsplanansatz fur Personalaufwendungen betrug 575 Mio. €. Dem fort-
geschriebenen Planwert (579 Mio. €) standen tatsachliche Aufwendungen in Héhe
von 577 Mio. € (Vorjahr: 559 Mio. €) gegeniber.

Dem Haushaltsplanansatz fur Abschreibungen in Hohe von 220 Mio. € standen
tatsachliche Abschreibungen in Hohe von 241 Mio. € gegenuber. Neben den Ab-
schreibungen auf das Sachanlagevermégen sind in diesem Posten auch Abschrei-
bungen und Wertberichtigungen auf das Umlaufvermdgen in Hohe von 33 Mio. €
enthalten (Vorjahr: 16 Mio. €). Wir verweisen diesbeziglich auch auf unsere Fest-
stellungen zum Forderungsmanagement in Tz. 7.1.2.

Der Haushaltsplanansatz fur Versorgungsaufwendungen betrug 119 Mio. €. Dem
standen tatsachliche Aufwendungen in Hohe von 132 Mio. € gegenlber.
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6.3.4.4

Zusammenfassende Feststellung zur Entwicklung des Ergebnishaushalts

Der Zuschusshedarf des Ergebnishaushalts nach Produktbereichen stellt sich wie
folgt dar:

6-11: Ergebnishaushalt nach Produktbereichen

2018 2017
Pmdl_’kt' Bezeichung Ordentl. | Ordentl. |Verwaltungs-| Ordentl. | Ordentl. [Verwaltungs-
bereich Ertrage Aufw. ergebnis Ertréage Aufw. ergebnis
in Mio. € | in Mio.€ in Mio.€ in Mio.€ | in Mio.€ in Mio.€

10 Wahlen und uibergeordnete Angelegenheiten 0,6 -13,6 -13,0 0,3 -10,9 -10,6
11 Ordnung und Sicherheit 44,8 -106,0 -61,2 46,5 -101,9 -55,4
12 |Brandschutz und Rettungsdienst 27,6 -92,0 -64,4 27,5 -89,6 -62,1
13 Stadtplanung 7,2 -18,4 -11,2 6,6 -19,3 -12,7
14 Geoinformation und Grundstiicksordnung 3,6 -14,1 -10,5 2,6 -14,0 -11,4
15 Bauaufsicht und Denkmalschutz 35,2 -32,7 2,5 25,8 -23,5 2,3
16 Nahverkehr und OPNV 47,1 -227,2 -180,1 46,5 -218,7 -172,2
17 Wohnen 1,8 -15,5 -13,7 1,2 -15,0 -13,8
18 |Soziales 401,5| -1.095,5 -694,0 362,6[ -1.099,2 -736,6
19  |Gesundheit 6,1 -39,0 -32,9 6,0 -37,9 -31,9
20 [Bildung 60,3 -769,3 -709,0 51,2 -739,1 -687,9
21 Kultur, Freizeit und Sport 54,2 -278,8 -224.,6 51,1 -271,5 -220,4
22 Umwelt 193,7 -278,5 -84,8 186,8 -264,7 -77,9
30 Biro OB / Betreuung der Gremien 0,5 -22,7 -22,2 0,5 -21,9 -21,4
31 Finanzen 30,1 -35,1 5,0 29,9 -33,4 -3,5
32 |Personal und Organisation 3,8 -133,7 -129,9 5,8 -122,7 -116,9
33 Revision und Recht 1,8 -12,8 -11,0 4,2 -12,2 -8,0
34 Grundstiicks- und Gebdudemanagement 20,6 -71,1 -50,5 19,9 -55,6 -35,7
35 |Zentrale Dienste 12,3 -45,2 -32,9 12,3 -40,3 -28,0
36 Wirtschaftsforderung 0,0 -15,5 -15,5 0,0 -12,1 -12,1
98 Zentrale Finanzwirtschaft 2.965,1 -642,1 2.323,0] 2.695,6 -583,1 2.112,5
Summe 3.918,3] -3.958,9 -40,6] 3.582,6| -3.786,8 -204,2

Die Tabelle zeigt auf, dass der PB 18 Soziales mit 1.095,5 Mio. € die hdchsten or-
dentlichen Aufwendungen aufweist. Die zusatzliche Berlcksichtigung der or-
dentlichen Ertrage fuhrt jedoch dazu, dass im Verwaltungsergebnis® der PB 20
Bildung mit 715,2 Mio. € den grdfiten Zuschussbedarf aus den allgemeinen De-
ckungsmitteln des PB 98 Zentrale Finanzwirtschaft besitzt.

Die Angaben zur Entwicklung des Ergebnishaushalts in Ziffer 6.2 des Jahresab-
schlusses stellen zugleich die nach § 112 Abs. 4 Nr. 1 HGO vorgeschriebenen Er-
lauterungen der Posten der Ergebnisrechnung dar, welche grundsatzlich im Anhang
erfolgen sollen. Die Angaben sind nach unseren Feststellungen zutreffend und
decken sich mit den Angaben in der Zusammenfassung der Ergebnisse der
Teilhaushalte in ziffer 8.2 des Jahresabschlusses. Erhebliche Abweichungen
der Ertrdge und Aufwendungen von den Haushaltsansétzen wurden im Lage-
und Rechenschaftsbericht 2018 korrekt dargestellt und erlautert.

6 Saldo aus der Summe der Ordentlichen Ertrage und der Summe der Ordentlichen Auf-
wendungen, noch vor Beriicksichtigung des Finanz- und des auRerordentlichen Ergeb-
nisses.
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6.3.5

6.3.5.1

Finanzlage (Entwicklung des Finanzhaushalts)
Entwicklung der Zahlungsmittelstrome

Die Zahlungsmittelstrome stellen sich gegentber der Planung (siehe Ziffer 6.6 des
Jahresabschlusses) wie folgt dar:

6-12: Zahlungsmittelstrome

Fortgeschr. .
Plan 2018 Ist 2018 Abweichung
in Mio. € in Mio. € in Mio. €
Zahlungsmittelfluss
aus laufender Verwaltungstatigkeit -172 254 426
aus Investitionstatigkeit -1.234 -291 943
aus Finanzierungstatigkeit 1.174 192 -982
aus haushaltsunwirksamen
Zahlungsvorgéangen 0 45 45
des Haushaltsjahres -232 201 433
Zahlungsmittelbestand am 01.01.2018 21 21 21
Zahlungsmittelbestand am 31.12.2018 -211 222 455

Der fortgeschriebene Plan sah nach Restelbertragung Zahlungsmittelabflisse
aus laufender Verwaltungsstatigkeit von 172 Mio. € und aus Investitionstatigkeit von
1.234 Mio. € sowie aus Finanzierungstatigkeit einen Mittelzufluss von 1.174 Mio. €
vor. Per Saldo wurde somit von einem Netto-Zahlungsmittelabfluss von 232 Mio. €
ausgegangen.

Tatséchlich war jedoch eine wesentlich geringere Aufnahme von Darlehen notwen-
dig, so dass der Zahlungsmittelfluss aus Finanzierungstatigkeit um 982 Mio. €
unter der fortgeschriebenen Planung liegt. Diese Abweichung ist vor allem durch ei-
nen um 943 Mio. € geringeren Zahlungsmittelabfluss aus Investitionstatigkeiten be-
grindet.

Der Zahlungsmittelfluss aus Investitionstatigkeiten zeigt auf, dass im Haushalts-
jahr 2018 nur rund 24 % der geplanten Investitionsmittel verausgabt wurden.
(Im Haushaltsjahr 2017 betrug die Abweichung 938 Mio. € und im Haushaltsjahr
2016 871 Mio. €. Dort wurden somit nur 20 % bzw. 21 % der geplanten Investiti-
onsmittel verausgabt.)
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Im Zeitablauf ergibt sich folgendes Bild:

6-13: Zahlungsmittelfluss aus Investitionstéatigkeiten je Haushaltsjahr
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Nach der Gegenuberstellung dieser Zahlen empfehlen wir weiterhin, dass die
Planung von InvestitionsmalBhahmen bzw. ihre Anmeldung zum Haushalts-
plan angesichts dieser weiterhin grof3en Abweichung sich kinftig starker hin-
sichtlich des umsetzbaren Volumens an den vorhandenen Personalkapazita-
ten orientieren sollte bzw. die Kapazitaten angemessen auszuweiten und wei-
ter zu optimieren. Entsprechende Abweichungen sind damit zu vermeiden.

Unabhé&ngig hiervon hat der Stadtkammerer in seinem Rundmail zum Doppel-
haushalt 2020/2021 vom 05.10.2018 vorgegeben, dass das Investitionsvolu-
men aus der Sicht der Finanzplanung im Finanzplanungszeitraum bis 2023 zu-
rickzufuhren und im unabdingbaren Rahmen zu halten ist. Dabei sind die In-
vestitionsmalBnahmen hinsichtlich der Baustandards, sowie ihrer Wirtschaft-
lichkeit und ob sie der Substanzerhaltung oder in besonderer Weise der Zu-
kunftssicherung dienen, kritisch zu Uberprifen. Diese Vorgabe begriiRen wir

sehr.

Beim Zahlungsmittelfluss aus Investitionstatigkeiten betreffen 214 Mio. € (Vorjahr:
174 Mio. €) Auszahlungen fur Baumaf3nahmen. Dies entspricht 29 % (Vorjahr:
24 %) der fir Baumafinahmen im fortgeschriebenen Plan bereitgestellten Mittel.
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6.3.5.2

Entwicklung der Schulden

Eine Ubersicht tber die Entwicklung des Schuldenstands aus investiver Kredit-
aufnahme und der kreditahnlichen Rechtsgeschéfte seit dem Jahr 2008 ist im
Lage- und Rechenschaftsbericht 2018 auf Seite 49 abgedruckt.

Der Schuldenstand (Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten und kredit&dhnlichen
Rechtsgeschaften) zum 31.12.2018 nahm gegenuber dem Vorjahr um 180 Mio. €
zu und stellt mit 1.962” Mio. € in dem betrachteten Zeitraum der letzten zehn
Jahre den hdchsten Stand dar.

Im fortgeschriebenen Plan waren fur das Haushaltsjahr 2018 aufgrund Gbertragener
Krediterméachtigungen Kreditaufnahmen in Héhe von 1.250 Mio. € moglich gewesen.
Tatsachlich wurden jedoch nur 300 Mio. € aufgenommen.

Im Lage- und Rechenschaftsbericht ist auf Seite 48 ferner die Entwicklung der Ef-
fektivschulden als Summe aus Verbindlichkeiten und Ruickstellungen, abzuglich li-
quider Mittel und kurzfristiger Forderungen, dargestellt. Betrugen die Effektivschul-
den zu Ende des Jahres 2008 noch 1,4 Mrd. €, so betragen diese zum 31.12.2018
inzwischen 3,6 Mrd. €. Das folgende Diagramm stellt die Entwicklung der Effektiv-
schulden im Zeitraum von 2009 bis 2018 grafisch dar:

6-14: Entwicklung der Effektivschulden
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Ursachlich dafir ist vor allem der Anstieg der Verbindlichkeiten, speziell der aus
Kreditaufnahmen fir Investitionen. Und die Finanzplanung der Stadtkammerei zeigt
daruber hinaus ein hohes Risiko eines massiven Anstiegs dieser Verbindlichkei-

7 davon 1.704 Mio. € aus den Posten 4.2 und 4.8 zuziiglich des Posten 4.4 in Hohe von
257 Mio. €.
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ten auf. Nach den Planungen zum Doppelhaushalt 2020/2021 ist zum Ende des Fi-
nanzplanungszeitraumes 2023 mit einem massiven Anstieg der Schulden aus Kre-
ditaufnahmen von 1,962 Mio. € auf 3,545 Mio. € zu rechnen.?

Eine Umkehr dieser Prognhose ist nur durch eine Reduzierung des geplanten
Investitionsvolumens zu erreichen. Dies hat zur Folge, dass vermeidbare In-
vestitionsmalBnahmen entfallen und notwendige nach Mdglichkeit in die Zu-
kunft verlagert werden sollten. Hierbei ist der Wirtschaftlichkeitsgrundsatz
konsequent anzuwenden. Eine reduzierte Investitionstatigkeit hatte zudem gerin-
gere Abschreibungen zur Folge, was den gesetzlich vorgeschriebenen Ausgleich
des Ergebnishaushalts erleichtern wiirde.

Eine Auswertung des Investitionsprogramms im Produkthaushalt 2019° Gber alle PG
hinweg zeigt auf der Basis von 80 Investitionsmafl3nahmen, die dort lediglich mit den
Planungsmitteln von in Summe 75,5 Mio. € veranschlagt und bei denen zusatzlich
die voraussichtlichen Gesamtkosten genannt sind, dass sich die Summe der projek-
tierten voraussichtlichen Gesamtkosten auf 1,3 Mrd. € bel&duft. Mithin waren 1,2 Mrd.
€ noch nicht in der Finanzplanung berlcksichtigt.

Die Werte verteilen sich auf die folgenden PG:

6-15: Planungsmittel und voraussichtliche Gesamtkosten

Produktgruppe Planungs- voraussichtliche | Verhaltnis
mittel Gesamtkosten
in Mio. € in Mio. € in %
20.01 | Schulbetriebsmanagement, 44,0 775,9 5,7
padagogische Aufgaben
16.01 | Forderung OPNV 2,8 214,7 1,3
16.03 | Verkehrsanlagen 8,3 116,9 7,1
13.01 | Stadtplanung 8,8 49,2 17,9
12.01 | Brandschutz 2,6 35,0 7,5
22.06 | Oberirdische Gewasser 1,9 30,0 6,3
22.10 | Friedhofe, Bestattungen 2,3 25,0 9,1
und Stadtische Pietat
21.25 | Museum fir Moderne Kunst 0,5 22,4 2,2
20.03 | Betrieb stadtischer Kitas 0,5 9,0 55
22.09 | Grin- und Freiflachen 2,3 8,5 27,1
21.15 | Sportstatten und Sportstat- 0,5 7,0 7,5
tenvergabe
18.01 | Leistungen des Jugend- 0,2 51 3,4
und Sozialamtes
21.14 | Sporthallen 0,5 5,0 10,0
21.05 | Zoologischer Garten Frank- 0,2 2,3 8,0
furt
Summe 75,4 1.306,0 5,8

8 Entwurf Haushalt 2020/2021 mit Finanzplanung und eingearbeitetem Investitionspro-
gramm 2020 — 2023 (M 210 vom 06.12.2019) I. Antrag Nr. 9.

9 Haushaltssatzung der Stadt Frankfurt am Main fir das Haushaltsjahr 2019 sowie Wirt-
schaftsplane der Eigenbetriebe fur das Wirtschaftsjahr 2019 hier: Genehmigung 2019
(B 371 vom 07.10.2019).
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Hinsichtlich der in die Effektivschulden einbezogenen Rickstellungen merken wir
an, dass der zum 31.12.2018 ausgewiesene Wert in Hohe von 1,6 Mrd. € zu 93,8 %
aus Rickstellungen flr Pensionen und ahnliche Verpflichtungen (1,5 Mrd. €) be-
steht. Wegen der mit den Ruckstellungen fiir Pensionen fir die Stadt Frankfurt am
Main verbundenen Pensionslasten, verweisen wir auf die Tz. 6.3.5.5.

Die im Zeitraum von 2008 bis 2013 und seit 2017 gestiegene Hohe der Effektiv-
schulden wurde durch das nach wie vor niedrige Zinsniveau begleitet. Die Zinsent-
wicklung fir Kredite flhrte somit zu keiner héheren finanziellen Belastung und konn-
te in einem akzeptablen Rahmen gehalten werden.

Dennoch muss der Schuldendienst (vertragsgemaéafe Tilgung von aufgenom-
menen Investitionskrediten sowie Zinszahlungen) in kinftigen Jahren finan-
zierbar sein, zumal nicht auszuschlieen ist, dass dann die Belastungen
selbst bei weiter niedrigem Zinsniveau ungleich héher ausfallen kdnnten und
dennoch getragen werden mussten.

Das nachfolgende Diagramm verdeutlicht die Tilgungsleistungen einschliel3lich
der Zinsausgaben bzw. Zinsaufwendungen der Haushaltsjahre 2009 bis 2018:

6-16: Zinsaufwendungen und Tilgungen
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Trotz der im Vergleich zum Jahr 2009 angestiegenen Effektivverschuldung hat sich
die Zinslast auf Grund der geringeren Zinssatze am Kapitalmarkt weiter riicklaufig
entwickelt. Eine hoéhere Kreditfinanzierung mit einem Anstieg des Schuldenstands
wirde perspektivisch auch mit einem deutlichen Anstieg der Zinslast einhergehen.

Bedenklich ist, dass kumulierte Geldschulden der Vergangenheit dann tber

den steigenden Zinsaufwand zu einer Reduzierung des finanziellen Spiel-
raums im Haushalt fihren wirden.

74



Schlussberichte 2018 — Teil |
6 Prufungsbemerkungen zum Haushaltsplan und zum Lage- und Rechenschaftsbericht

6.3.5.3

Die Gegenuberstellung der Kreditaufnahme und der Tilgung in den letzten neun
Jahren zeigt, dass es im Jahr 2018 zu einer Zunahme des Schuldenstands um
192 Mio. € kam:

6-17: Entwicklung der Netto-Neuverschuldung
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Der fortgeschriebene Haushaltsplan 2018 sah im Ansatz Aufwendungen fiir Zinsen
und sonstige Finanzaufwendungen in Hohe von 58 Mio. € und ein Finanzergebnis in
Hoéhe von -9 Mio. € vor. Tatsachlich mussten jedoch nur 50 Mio. € aufgewendet
werden. Hinzu kommen Finanzertrdge in Hohe von 69 Mio. €, so dass ein gegen-
tber dem Plan um 28 Mio. € verbessertes Finanzergebnis von 19 Mio. € (Vorjahr:
23 Mio. €) eintrat. Die auffallige Anstieg der Neuverschuldung im Jahr 2012 war
durch eine erhebliche Investitionstatigkeit in Verbindung mit einem geringen Be-
stand an flussigen Mitteln zu Jahresbeginn begriindet.

Kreditermachtigungen

Gemald § 2 der Haushaltssatzung war der Gesamtbetrag der Kredite, deren Auf-
nahme im Haushaltsjahr 2018 zur Finanzierung von Investitionen und Investitions-
forderungsmalinahmen hétte erforderlich werden kdénnen, auf 467 Mio. € festge-
setzt. Von den geplanten 467 Mio. € waren 76 Mio. € fur Tilgungsansatze vorgese-
hen, woraus sich eine planerische Neuverschuldung von 391 Mio. € ergibt.

Aus Vorjahren wurden insgesamt nicht in Anspruch genommene Kreditermachti-
gungen in Héhe von 783 Mio. € Ubertragen, so dass insgesamt Kreditermachtigun-
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6.3.5.4

6.3.5.5

gen in Hohe von 1.250 Mio. € zur Verfugung standen. GemaR den Ausfuhrungen
auf den Seiten 45 ff. des Lage- und Rechenschaftsberichts betrug die tatséachliche
Kreditaufnahme im Haushaltsjahr demgegeniber nur 274 Mio. €.

Die aus Vorjahren ubertragene Kreditermachtigungen (235 Mio. €) und zu ge-
ringem Teil die Ermachtigungen fir 2018 konnten im Haushaltsjahr 2018 in
Anspruch genommen werden, so dass die verbliebenen Kreditermachtigun-
gen von 194 Mio. € aus dem Jahr 2017 und 428 Mio. € aus dem Jahr 2018 von
in Summe rund 621 Mio. € in das Haushaltsjahr 2019 Ubertragen werden konn-
ten.

Kassenkredite

Die Stadt Frankfurt am Main bediente sich im Berichtsjahr auch der Aufnahme von
kurzfristigen Krediten (Kassenkrediten) nach § 105 HGO*, um mdgliche Liquiditats-
engpasse flexibel Uberbriicken zu kénnen. Sie plante im Haushaltsjahr 2018 wie im
Vorjahr Kassenkredite bis zu dem in 84 der Haushaltssatzung festgesetzten
Hochstbetrag von 750 Mio. € aufzunehmen. Nach § 105 Abs. 2 HGO unterlagen
auch Kassenkredite der Genehmigungspflicht durch die Aufsichtsbehérde. Die Ge-
nehmigung des Haushalts 2018 war mit der Auflage verbunden, dass im Vollzug
des Haushalts maximal 600 Mio. € aufgenommen werden durfen.

Gemall den Ausfihrungen auf den Seiten 47 f. des Lage- und Rechenschaftsbe-
richts musste dieser Hochstbetrag im abgelaufenen Haushaltsjahr zu keiner Zeit in
Anspruch genommen werden. Die Liquiditat der Kasse war dauerhaft vorhanden
und ermdglichte die fristgemale Leistung der Ausgaben. Im gesamten Jahr
2018 wurden Kassenkredite mit einem Gesamtvolumen in H6he von tatséchlich
rund 1.620 Mio. € (Vorjahr: 1.245 Mio. €) aufgenommen. Die Auszahlungen fur die
Tilgung von Kassenkrediten beliefen sich auf ca. 1.510 Mio. € (Vorjahr: 1.240 Mio.
€).

Es liegen uns aus unseren Prifungen keine gegenteiligen Erkenntnisse ge-
gentber den Ausfiihrungen im Lage- und Rechenschaftsbericht vor.

Pensionslasten

Wie in Tz. 6.3.5.2 ,Entwicklung der Schulden® dargestellt, sind die Pensionsrtickstel-
lungen Teil der Effektivschulden.

Die Pensions- und Beihilfeverpflichtungen beinhalten fir die Stadt Frankfurt am
Main eine, Uber die bilanzierten Rickstellungen hinaus, zusatzliche stille Last
(Pensionslast). Diese resultiert daraus, dass die wahrend der aktiven Dienstzeit der
betreffenden Personen notwendige, aufwandswirksame und damit die Ergebnis-
rechnung belastende Zufiihrung nicht in angemessener Hohe erfolgt ist. Wie bereits
in unserer Prifungsbemerkung beim Posten P.3.1 erlautert, handelt es sich zum Bi-
lanzstichtag um einen angesammelten ,Erfullungsrickstand® auf Grund der gem.
GemHVO vorgegebenen Bewertungsparameter in  HoOhe von inzwischen
701,9 Mio. €.

10§ 105 HGO wurde durch Artikel 4 Nr. 7 des HessenkasseG vom 25. April 2018 geandert
und lautet ab dem 01.01.2019 ,Liquiditatskredite” (Artikel 8 Satz 2 HessenkasseG).
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Im Weiteren ist im Hinblick auf die Risikobetrachtung zu beachten, dass die Pensi-
onslasten, auch bei der Stadt Frankfurt, aufgrund der demographischen Verande-
rungen und des Anstiegs der Zahl der Versorgung empfangenden, zunehmen.

In den nachsten Jahren ist zudem mit einem verstarkten Pensionseintritt der so-
genannten ,,Babyboomer-Jahrgange® (1955-1969) zu rechnen. Von einer Wie-
derbesetzung der betroffenen Stellen ist im Regelfall auszugehen. In Folge dessen
ist damit zu rechnen, dass der Personalaufwand grundséatzlich erhalten bleibt
und gleichzeitig ein ,,doppelter* Liquiditatsabfluss — fiir die laufende Besol-
dungsauszahlung und fir die Pensionszahlung — entstehen wird. Darlber hin-
aus ist gegenwartig zu beobachten, dass der Stellenplan eine Ausweitung erféhrt,
wodurch sich das Problem verscharft (siehe Tz. 6.1.7 tUber die Einhaltung des Stel-
lenplanes).

Seit der Aufstellung der Eréffnungsbilanz werden zur Finanzierung der Ruckstellun-
gen fur Neuverbeamtungen und der Versorgungsriicklage Finanzanlagen beschafft
und in den Wertpapieren des Anlagevermégens und der sonstigen Ausleihungen
ausgewiesen. Die Entwicklung der Finanzanlagen und der Pensionsrickstellungen
zeigt die nachfolgende Tabelle:

6-18: Entwicklung der Finanzanlagen und der Pensionsriickstellungen

Bilanzstich- Finanzanlagen Pensionsriick- | Deckungs-
tag fur Ruckstel- | fur Versor- | Summe | stellung inkl. quote
lung Neu- gungs- Versorgungs-

verbeamtung | riicklage rucklage
in T€ in T€ in T€ in TE€ in %
31.12.2012 7.876 34.889 42.765 1.027.017 4,2
31.12.2013 13.436 38.988 52.424 1.059.043 5,0
31.12.2014 22.196 43.718 65.914 1.096.088 6,0
31.12.2015 31.396 47.768 79.164 1.105.895 7,2
31.12.2016 42.396 53.307 95.703 1.141.456 8,4
31.12.2017 54,296 59.407 113.703 1.170.098 9,7
31.12.2018 70.938 65.252 136.190 1.217.586 11,2

Die Quote der durch Finanzanlagen gedeckten Pensionsverpflichtungen steigt suk-
zessive an. Zum Bilanzstichtag betragt diese gerade einmal 11,2 % der in der Bilanz
passivierten Pensionsverpflichtung.
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6.3.6

6.3.6.1

6.3.6.2

Vermdgenslage
Aktiva und Passiva

Die Vermdgenslage setzt sich zum Bilanzstichtag grafisch wie folgt zusammen:

6-19: Zusammensetzung der Vermoégenslage

Aktiva Passiva
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2.615,0
Mio. €

Die Bilanzsumme belief sich zum 31.12.2018 auf 16.877,3 Mio. € und hat sich da-
mit gegenuber der Bilanzsumme des Vorjahres um 328,0 Mio. € oder 1,9 % erhoht.

Auf das Anlagevermdgen entfallen zum Bilanzstichtag 16.106,4 Mio. €, was einer
Anlagenquote (Anlagenintensitat) von 95,4 % entspricht.

Die Eigenkapitalquote betragt zum Bilanzstichtag 48,3 %, ist jedoch in den letzten
beiden Jahren (2018 und 2017) stetig aufgrund der Jahresfehlbetrage gesunken.

Eine Analyse der Veranderungen in der Vermdgensrechnung zum Vorjahr findet
sichinTz. 7.2.1.1.

Die Vermogenslage zum 31.12.2018 ist geordnet.
Investitionen

Die Berichterstattung zum Jahresabschluss 2018 erlautert ab der Seite 50, dass in
den Fachbereichen die Einhaltung der Investitionsbudgets anhand der Daten des
Investitionscontrollings festgestellt wurde. Hinsichtlich der dort zudem dargestellten
Budgetlibertrage verweisen wir auf die Tz. 6.1.6 dieses Schlussberichts.

Die Darstellung auf der Ebene der Produktbereiche ist korrekt. Die Entwick-
lung vom Soll tber den fortgeschriebenen Plan zum Ergebnis und der daraus
resultierenden Hohe der neu gebildeten Budgetibertrage wurde detailliert
aufgezeigt.
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Anhand der Ergebnisse der Finanzrechnung (siehe auch Tz. 6.3.5.1) errechnet sich
folgende Investitionsquote, welche die prozentuale Hohe der gesamten Investiti-
onsauszahlungen bezogen auf die Gesamtauszahlungen beschreibt:

6-20: Investitionsquote

7.000 Mio. € 14%
6.000 Mio. € 2772 5.682 12%
5.447 5293
% .
5.000 Mio. € 4.641 10%
4.344 4.280 l
4.000 Mio. € ' = 8%
(1) (1) (1) (1)
3.000 Mio. € o 6%
2.000 Mio. € o 4%
1.000 Mio. € 99 2%
89 68 35 81 98 00
0 Mio. € 0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
I Gesamtauszahlungen = Investitionsauszahlungen Investitionsquote

Im Anhang des Jahresabschlusses wird in Ziffer 5.2.1 ,Kennzahlen, Vermégens-
rechnung“ zudem die die Wachstumsquote im Dreijahresvergleich dargestellt. Sie
betragt fir das Berichtsjahr 156,6 % (Vorjahr: 136,1 %). Sie ist ein Indikator dafr,
inwieweit der Werteverzehr des Anlagevermdgens in Form von Abschreibungen
durch Neuinvestitionen kompensiert wird und damit die Substanz des Anlagevermo-
gens nominal erhalten bleibt.
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6.3.7

Entwicklung in den Produktbereichen

Der Lage- und Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss 2018 beschreibt in Zif-
fer 6.8 (Seiten 59 bis 134) gemal § 51 Abs. 1 GemHVO die Entwicklung in den je-
weiligen Produktbereichen im abgeschlossenen Haushaltsjahr. Wir haben diese Be-
richterstattungen dahingehend gepriift, ob sie dazu beitragen, dass der Lage- und
Rechenschaftsbericht insgesamt ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechen-
des Bild der Stadt Frankfurt am Main vermittelt und vor allem, ob hierbei die wich-
tigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses sowie erhebliche Abweichungen der
Jahresergebnisse von den Haushaltsplananséatzen in den Produktbereichen erlau-
tert sind.

Unsere Prifung dieser Ausfiihrungen fuhrt bei einem Produktbereich zu Feststel-
lungen bezlglich fehlerhafter oder fehlender Erlauterungen bei Abweichungen
zwischen dem fortgeschriebenen Plan und dem tats&chlichen Ergebnis.

In den Fallen fehlender Erlauterungen handelt es sich um Abweichungen, die
jeweils sowohl absolut 1 Mio. € als auch relativ 20 % Ubersteigen und somit
aus Revisionssicht hatten erlautert werden missen:

e Produktbereich 15: Bauaufsicht und Denkmalschutz

Die Zahl der Bauantrage wird mit 4.162 statt zutreffend mit mit 3.880 angege-
ben.

e Produktbereich 16: Nahverkehr und OPNV

Bei insgesamt 23 Projekten gibt es Abweichungen zwischen den geplanten und
den tats&chlich durchgefuhrten Investitionen. Die Grunde fur die Abweichungen
wurden in Einzelnen nicht erwéhnt. Auch bei den Abschreibungen gab es Ab-
weichungen vom Haushaltssoll in Hohe von 2,2 Mio. €, die nicht erlautert wur-
den.

e Produktbereich 19: Gesundheit

Es wurden nicht geplante Auszahlungen von 1.180 T€ fur kurzfristige Finanzan-
lagen vorgenommen, die nicht erlautert wurden.

e Produktbereich 22: Umwelt

Die Einzahlungen aus Investitionszuweisungen und -zuschiissen unterschreiten
das Soll 2018 um 1.017 T€. Erlauterungen zur Ursache der Abweichungen feh-
len.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Berichterstattung Uber die Ent-
wicklung in den Produktbereichen im Lage- und Rechenschaftsbericht ein den
tatsachlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Stadt Frankfurt am Main
vermittelt.

Hinsichtlich der nach § 48 Abs. 2 GemHVO erforderlichen Erganzung der Teil-
ergebnisrechnungen um Leistungsmengen und steuerungsrelevanten Kenn-
zahlen wird — wie im Vorjahr — auf die Ausfihrungen zum Stand der Aufga-
benerfillung in Ziffer 6.3 des Jahresabschlusses sowie auf unsere diesbeziig-
lichen Prufungsfeststellungen in Tz. 6.3.2 verwiesen.
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6.3.8

6.3.9

Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushalts-
jahres eingetreten sind

Im Jahresabschluss 2018 wird hiertiber entsprechend der Vorgaben des § 51 Abs. 2
Nr. 2 GemHVO auf Seite 134 (Ziffer 6.9) berichtet. Danach sind nach dem Schluss
des Haushaltsjahres 2018 Angabe gemal3 keine Vorgange von besonderer Bedeu-
tung eingetreten.

Aus den Prufungen des Revisionsamtes sind keine Ereignisse bekannt, die
zum Zeitpunkt der Aufstellung des Jahresabschlusses 2018 im Lage- und Re-
chenschaftsbericht hatten erwdhnt werden missen.

Voraussichtliche Entwicklung mit Chancen und Risiken

Auf den Seiten 134 bis 138 des Lage- und Rechenschaftsberichts (Ziffer 6.10) fin-
den sich gemall § 51 Abs. 2 Nr. 3 GemHVO Ausfihrungen zur voraussichtlichen
Entwicklung der Stadt Frankfurt am Main mit ihren wesentlichen Chancen und Risi-
ken.

Die mittelfristige Finanzplanung gemanR 8 101 HGO sieht fir die Jahre 2019 bis
2022 im Ergebnishaushalt kumulierte Defizite in HOhe von 346,3 Mio. € fur das or-
dentliche Ergebnis vor. Die Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnis-
ses betragt nach dem Defizit des Jahres 2018 noch 568,6 Mio. € (siehe Tz. 6.2).
Der Bestand der Rucklage wirde sich weiter verringern.

Es wird auch dargestellt, dass 2018 Budgetreste im Ergebnishaushalt in Héhe von
172 Mio. € in das Haushaltsjahr 2019 tbertragen wurden, die nach den Ausfuhrun-
gen im Jahresabschluss insbesondere bei den Sach- und Dienstleistungen vermut-
lich verstarkt in Anspruch genommen werden.

Mit dem Jahresabschluss 2018 wurde bereits auf die Planungen zum Haushalt
2020/2021 hingewiesen. Mit diesen Planungen wirde es zu einem Fehlbetrag bei
der Ricklage kommen. Folglich wird auf die Notwendigkeit der Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzepts hingewiesen. Der Gesetzgeber sieht vor, dass der
Schuldendienst aus Uberschiissen der Verwaltungstatigkeit finanziert wird. Dies
kann bei der derzeitigen Investitionsplanung voraussichtlich nicht erfullt werden.

Es werden weitere Risikofaktoren erwéhnt, wie beispielweise Riickzahlungsrisiken
bei der Gewerbesteuer durch u. a. eine Eintribung der konjunkturellen Entwicklung.
Neben der hohen Ausgabendynamik bei den sozialen Leistungen, wird beispiels-
weise auch das finanzielle Risiko hoherer Tarifabschliisse, welche die Personalauf-
wendungen ausweiten wirden, genannt.

Hinsichtlich der Entwicklung der Steuerertrdge insgesamt und der Auswirkung auf
kunftige Haushalte verweisen wir auf unsere Ausfiihrungen unter Tz. 6.3.4.2.

In der mittelfristigen Finanzplanung erfolgen fir das auf3erordentliche Ergebnis
sachlogisch keine Angaben von Planwerten.

Fir den Finanzhaushalt wird fur den Planungszeitraum bis 2022 ein Finanzmittel-
bedarf fUr die Ausfiihrung des Investitionsprogramms von 1,8 Mrd. € erwartet, der
Uberwiegend durch Kreditheuaufnahmen zu finanzieren ist. Dies wird beim Schul-
denstand aus investiver Kreditaufnahme zu einem planerischen Anstieg auf
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6.3.10

2,97 Mrd. € im Jahr 2022 fihren (siehe auch Tz. 6.3.5.2 zur Entwicklung der Schul-
den).

Im Rundschreiben des Stadtkdmmerers zum Doppelhaushalt 2020/2021 und zur Fi-
nanzplanung 2020 bis 2023 vom 05.10.2018 wird auf die Neufassung der gesetzli-
chen Anforderungen zum Haushaltsausgleich nach § 92 HGO und § 92a HGO und
die Notwendigkeit eines Liquiditatspuffers (8§ 106 Abs. 1 HGO) verweisen. Hieraus
ergeben sich weitere Konsolidierungsnotwendigkeiten.

Aus Revisionssicht ist wie in Vorjahren anzumerken, dass neben den in den Amtern
und Betrieben dezentral nicht systematisch eingerichteten Internen Kontrollsyste-
men und dem Controlling kein stadtweites Risikofriiherkennungssystem einge-
richtet ist. Ein hierdurch komplettiertes Risikomanagementsystem konnte helfen,
Risiken zu identifizieren, die die Leistungsfahigkeit zur stetigen Aufgabenerfillung
negativ beeinflussen. Ebenso kénnten im Rahmen eines Risikomanagementsys-
tems die Risiken identifiziert werden, die auf der Ebene der Teilhaushalte das Errei-
chen der definierten Ziele gefahrden kénnen, wobei diese derzeit nicht vollumfang-
lich fur alle Produktgruppen definiert sind. In diesem Zusammenhang verweisen wir
auch auf unsere Ausfuihrungen zum Stand der Aufgabenerfillung mit den Zielset-
zungen und Strategien in Tz. 6.3.2. Die Ausfihrungen im Lage- und Rechen-
schaftsbericht betrachten vorwiegend monetare Aspekte.

Weitere, nicht angegebene, aber auch hier wie im Vorjahr zu nennende Risi-
ken stellen nach wie vor das Fehlen eines (zentralen/IT-gestltzten) Vertrags-
managementsystems (siehe hierzu Tz. 7.1.2) sowie eine fehlende gesamtstad-
tische IT-Strategie (siehe hierzu Tz. 8.2.1) dar.

Unter Berlcksichtigung des Zeitpunkts der Berichterstattung und den Er-
kenntnissen aus den Prifungen des Revisionsamtes werden ansonsten
grundsatzlich die wesentlichen Aspekte der voraussichtlichen Entwicklung
beschrieben.

Zusammenfassende Beurteilung des Lage- und Rechenschaftsberichts

Unbeschadet der vorgenannten Feststellungen ist der Bericht im Wesentlichen
Uberschaubar gegliedert und gibt Gbersichtlich Auskunft (ber die stadtische
Haushalts- und Finanzwirtschaft.

Der Lage- und Rechenschaftsbericht geht angemessen auf die in den Teilhaushal-
ten und Teilrechnungen dargestellten Entwicklungen ein.

Eine zahlenmé&Rige/tabellarische Darstellung Uber die Entwicklung in den Budgetbe-
reichen (Dezernatsbudgets) ist haushaltsrechtlich nicht vorgeschrieben und in der
Berichterstattung auch nicht enthalten.

Die Informationen zum Haushalt 2018 wurden mit Ubersichtlichen grafischen und
tabellarischen Darstellungen wiedergegeben. Sie zeigen den Verlauf der Haus-
haltswirtschaft auf.

Des Weiteren wurden in der Berichterstattung die Empfehlungen der Aufsichts-

behdrde zum Haushalt 2018 mit entsprechenden stadtseitigen Erlauterungen dar-
gestellt.
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6.4

Form und Chronologie der Berichterstattung tber den Jahresabschluss 2018 (§ 44
ff. GemHVO) wurden gegeniber dem Vorjahr gedndert. Somit wurde der Stetig-
keitsgrundsatz durchbrochen, was aber in Kapitel 1 des Jahresabschlusses an-
gegeben wird. Auch in der gednderten Struktur entspricht der Jahresabschluss den
haushaltsrechtlichen Vorgaben der GemHVO.

Aufgrund dieses insgesamt sehr umfangreichen und informativen Inhalts kommt der
Magistrat zugleich seiner Pflicht zur Darstellung des Stands der Ausfiihrung des
Haushaltsplans (Finanzcontrolling-Bericht September bis Dezember 2018) auf der
Grundlage des Beschlusses der Stadtverordnetenversammiung § 1472 vom
01.03.2007 (M 19 vom 26.01.2007) nach.

Erhebliche Abweichungen von den Haushaltsansatzen wurden im Lage- und Re-
chenschaftsbericht 2018 grundsatzlich korrekt dargestellt und erlautert.

Der Lage- und Rechenschaftsbericht vermittelt im Wesentlichen ein den tat-
sachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild vom Verlauf der Haushaltswirt-
schaft in 2018 und der Lage unter dem Gesichtspunkt der Sicherung der steti-
gen Erfullung der Aufgaben der Stadt Frankfurt am Main. Er entspricht nach
den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen insgesamt den gesetzlichen
Vorschriften des § 51 GemHVO.

Bemerkungen zu den rechtlich unselbststandigen Stiftungen

Die Stadt Frankfurt am Main verwaltet insgesamt 21 rechtlich unselbstandige Stif-
tungen mit verschiedenartigen Stiftungszwecken als Sondervermégen i. S. d. § 115
Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 HGO, die im Haushalt gesondert und zentral in der Produkt-
gruppe 98.09 nachgewiesen werden. Sie unterliegen den Vorschriften Uber die
Haushaltswirtschaft der Gemeinde.

Ihr Vermégen ist nach den seit 01.10.2013 geltenden ,Hinweisen zur Anwendung
der haushaltsrechtlichen Vorschriften der HGO (sechster Teil)* je nach Stiftungs-
zweck dem jeweiligen Produktbereich zuzuordnen, dem dieser entspricht. Der
Formvorschrift der zitierten ,Hinweise“ wird seitens der Stadt Frankfurt sinngeman
dadurch Rechnung getragen, dass im Produkthaushalt 2018 in den verschiedenen
Produktbereichen auf eine Tabelle im Band Il innerhalb der PG 98.09 (Seite 2015)
verwiesen wird, in der die thematische Zuordnung der unselbstandigen Stiftungen
zu den einzelnen Produktbereichen erfolgt.

Seit dem Jahresabschluss 2013 wird jahrlich Uber die Veranderung des Anlage-
portfolios der Stadt Frankfurt am Main berichtet. Es werden im Jahresabschluss in
Ziffer 7.5.4.1 in zusammengefasster Form die getatigten Geschéfte und die Portfoli-
oallokationen dargestellt. Hierdurch wird die Transparenz in der Stiftungsvermo-
gensverwaltung erhoht (vgl. auch Tz. 7.2.5.7).

Die Stadtkammerei hat zudem im Jahr 2015 eigene stadtische Anlagerichtlinien
entwickelt, die auch fir die rechtlich unselbstandigen Stiftungen gelten und im
Haushaltsjahr 2019 weiterentwickelt wurden. Mit MB Nr. 224 wurde die Vorlage
M 37 vom 21.02.2020 ,1. Anderung der Anlagerichtlinien der Stadt Frankfurt am
Main“ beschlossen.

Insgesamt kann eine ordnungsgemale Abwicklung der Stiftungsgeschéfte der
21 rechtlich unselbstandigen Stiftungen bestatigt werden.
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6.5

Auflésung des Sonderhaushaltes Gemeindliche Bestattungshilfe Bergen-
Enkheim zum 01.01.2018 und Uberfiihrung in die PG 98.05

Die Gemeindliche Bestattungshilfe Bergen-Enkheim wurde bis einschlieBlich
31.12.2017 als Sonderhaushalt gemaf § 115 Abs. 1 Nr. 4 HGO gefuhrt. Da das Ge-
samtvolumen von Aufwand und Ertrag (jeweils unter 1 T€) hierzu nicht mehr in ei-
nem vertretbaren Verhéltnis stehen, wurde der Sonderhaushalt zum 01.01.2018
aufgeldst und ordnungsgemal in die Produktgruppe 98.05 (Zentrale Finanzleis-
tungen) des Produktbereichs 98 (Zentrale Finanzwirtschaft) im Geschaftsbereich
0940 uberfuhrt.

In Folge der Auflosung des Sonderhaushalts sowie dessen Uberfiihrung in den
Haushalt der Kernverwaltung hatte der Magistrat keinen separaten Jahresabschluss
2018 mehr fur das Sondervermdgen aufzustellen. Somit entfielen auch der separate
Lage- und Rechenschaftsbericht sowie der Anhang und die Teilergebnisrechnung.
Im Jahresabschluss 2018 der Stadt Frankfurt am Main wird in Kapitel 11 zutreffend
und angemessen (ber die Auflésung und die Uberfiihrung des Sonderhaushalts be-
richtet.

Das Revisionsamt hat die Buchungen der Gemeindlichen Bestattungshilfe
Bergen-Enkheim flr das Haushaltsjahr 2018 vollstandig geprift und bestatigt
deren Ordnungsmalfigkeit innerhalb der Produktgruppe 98.05.

Die Prufung der durch die Sterbekasse abgewickelten Vorgange ergab keine
Beanstandungen.
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7.1

7.1.1

7.1.1.1

7.1.1.2

Prufungsbemerkungen zum Jahresabschluss 2018

Nachfolgend geben wir Prifungsbemerkungen zum Jahresabschluss 2018 nach
§ 128 Abs. 1 Nr.4und 5i. V. m. § 112 Abs. 2 und 4 HGO.

OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung
Buchfuhrung, Belegerfassung, Inventur und Inventar
IT-gestltztes Buchfiihrungssystem

Fur die kaufmannische Buchfihrung setzt die Stadt Frankfurt am Main seit dem
Haushaltsjahr 2007 die Anwendungssoftware SAP ECC ein. Folgende Module
kamen im Haushaltsjahr 2018 zum Einsatz: Finanzbuchhaltung (FI-GL), Haushalts-
management (PSM), Projektsystem (PS), Investitionsmanagement (IM), Vertrieb
(SD), Materialwirtschaft (MM), Instandhaltung (PM), Anlagenbuchhaltung (FI-AA),
Kassen- und Einnahmemanagement (PSCD), Controlling (CO), Profit-Center-
Rechnung (EC-PCA) und Anwendungskomponente fir die Konsolidierung (SEM-
BCS) basierend auf SAP Business Intelligence (Bl).

Wir haben keine Sachverhalte festgestellt, die uns zu der Annahme veranlassen,
dass im Rahmen der SAP-gestitzten Rechnungslegung die Richtigkeit der fur die
Zwecke der Rechnungslegung verarbeiteten Daten nicht gewéhrleistet ist.

Unbeschadet dessen haben wir insbesondere wegen der nicht vollstandigen
Verfahrensdokumentation, der noch ausstehenden Umsetzung der Feststel-
lungen zum Berechtigungswesen und zur Systemsicherheit noch keine Frei-
gabeempfehlung aussprechen kénnen (siehe auch Tz. 8.2.1.1). Eine Freigabe
durch den Stadtkammerer ist folglich ebenfalls noch nicht erfolgt.

Die Prufungshandlungen konnten insofern noch nicht abgeschlossen werden.
Belegerfassung — Verwendung von Buchungstexten oder -schlisseln

Zur Realisierung der Belegfunktion verlangen die Grundsatze ordnungsmafiger
Buchfuihrung (GoB), dass bei der Erfassung von Geschaftsvorfallen neben Bu-
chungsbetrag, Zeitpunkt des Geschéftsvorfalls und der Bestatigung (Autorisierung)
durch den Buchfiihrungspflichtigen auch eine hinreichende Erlauterung des Vor-
gangs (z. B. tUber einen Buchungstext oder -schliissel) zu erfolgen hat.'!

Auch im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2018 stellten wir fest, dass in
einzelnen Bereichen bei der Belegerfassung nicht darauf geachtet wird, in den
in SAP dafiir vorgesehenen Feldern aussagefahige Angaben einzutragen. Die
erneute Aufforderung der Stadtkammerei an alle Rechnungsfiihrungen der Amter
aus dem Rundmail vom 21.11.2018 zum Jahresabschluss 2018 (zudem veréffent-
lich in NaSt 07/2018 vom 07.12.2018) wird somit ebenfalls nicht beachtet.

Die Buchfuhrung und das Belegwesen sind nach unseren Feststellungen je-
doch insgesamt als ordnungsgemal zu beurteilen.

11 vgl. IDW RS FAIT 1, Tz. 36; Hinweise zu § 33 GemHVO, Tz. 2; BMF-Schreiben vom
14.11.2014 — GoBD, Tz. 64.
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7.1.1.3

7.1.2

7.1.2.1

Inventur und Inventar

Das Inventar als Ergebnis der Inventur wurde ordnungsgemalf in die Buchhaltung
tubernommen. Die Bestande des Anlagevermdgens wurden dabei durch Fort-
schreibung, das heifl3t durch die Erfassung samtlicher Zu- und Abgange nach Art,
Menge und Wert, nachgewiesen. Auf eine jahrliche korperliche Bestandsaufnahme
(Inventur) wurde verzichtet. Gem. den Hinweisen zu § 36 GemHVO sind die Buch-
bestande der Anlagenbuchhaltung regelmafig, z. B. in einem drei- bis funfjahrigen
Rhythmus, mit den tatsachlich vorhandenen Vermdgensgegenstanden des Anlage-
vermdégens abzustimmen.

Eine Abstimmung der Buchbestande mit den tatsachlich vorhandenen Vermégens-
gegenstanden des Anlagevermdgens (Inventur) erfolgte zuletzt zum 31.05.2015
(Folgeinventur zur Inventur zum 31.05.2011). Die nachste planmafige Inventur er-
folgt auf den Stichtag 31.05.2020.

Das Inventar entspricht mit Ausnahme der unter Tz. 7.2 dokumentierten Bean-
standungen insgesamt den Grundséatzen ordnungsmaliger Inventarisierung.

Bemerkungen zu rechnungslegungsrelevanten Geschéftsprozessen
Vertragsmanagement

Im Jahresabschluss 2018 (Seite 138) wird ausgefiihrt, dass aufgrund eines feh-
lenden zentralen, stadtweiten Vertragsmanagements ein Vertragscontrolling
nur eingeschrankt mdglich ist und daher eventuelle Risiken aus bestehenden
Vertréagen nicht benannt werden koénnen.

Auf Grund der Vielzahl an Vertragen ergeben sich somit erhdhte Risiken fir den
Haushalt. Diese sind z. B. das Versdumen von Kindigungsmoglichkeiten
und -fristen (z. B. ,Werbevertrage“ oder ,Galopprennbahn®), erhdhter Aufwand
zur Umsetzung gesetzlicher Vorgaben (,neuer § 2b UStG®) oder nicht in den Fi-
nanzplanungen bericksichtigte finanzielle Belastungen.

Ferner wirkt sich dies auf die Rechnungslegung aus. So ist insbesondere die
Vollstandigkeit der Schulden (Rickstellungen und Verbindlichkeiten) in der
Vermdgensrechnung (Tz. 7.2.1.2) sowie der Angaben im Anhang (Tz. 7.2.5.1)
betroffen.

Zu unseren bisherigen Prifungsfeststellungen hat der Magistrat in seinen
Stellungnahmen zu unseren Schlussberichten der Jahre 2011 bis 2017 jeweils
keine Aussagen getroffen.

Die AGA | beinhaltet in Abschnitt 4.4.11 nur sehr allgemeine Vorgaben zur Rege-
lung der Wiedervorlage, im weiteren Sinne als einzig zentral vorhandene Regelung
zum Vertragsmanagement. Der Aufgabengliederungsplan (AGA Il — Abschnitt 1.1)
enthalt keine klare Aufgabenzuweisung fir die Bereitstellung eines (zentra-
len/IT-gestitzten) Vertragsmanagementsystems. Das stadtische Vertragsma-
nagement ist daher gegenwartig dezentral organisiert.
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7.1.2.2

Zur Unterstlitzung des operativen Vertragsmanagements kommen in den Amtern
und Betrieben daher im Kern die folgenden ,Hilfsmittel“ zum Einsatz:

e Eigenentwickelte Ubersichtslisten in elektronischer Form (Tabellenkalkulation),
o spezielle Kalender innerhalb des stadtischen Birokommunikationslésungen,

e Informations-DatenBank (IDB) als Teil von PePo,

e eigenentwickelte elektronische Datenbanklésungen,

¢ Aufgabenbereichsspezifische Fachanwendungen mit entsprechender Unter-
stutzungsfunktion.

Vereinzelt haben stadtische Amter Beschaffungsprojekte fiir spezielle Vertrags-
managementsoftware begonnen oder haben diese bereits abgeschlossen:

e Die Branddirektion hat (gemeinsam mit der BKRZ KG) ein IT-gestutztes Ver-
tragsmanagementsystem im Zeitraum von 2011 bis 2019 beschafft.

¢ Das StralBenverkehrsamt hat zwischenzeitlich ebenfalls ein IT-gestltztes Ver-
tragsmanagementsystem beschafft, daflir jedoch einen anderen Anbieter aus-
gewabhilt.

e Das ABI ist gegenwartig dabei, basierend auf dem Beschluss der Stadtverord-
netenversammlung § 1965 vom 16.11.2017 (NR 444 vom 09.11.2017), ein Ver-
tragsmanagementsystem zu installieren, ,welches alle vom ABI betreuten be-
stehenden stadtischen Miet-, Kauf- und Pachtvertrage fir Immobilien enthalt®,

Wir sehen die erfolgten dezentralen Beschaffungsvorgadnge grundsatzlich positiv
als Schritte hin zu einer Professionalisierung der Vertragsverwaltung vor Ort.
Da es sich aber nur um ,lokale Losungen® handelt, ist eine einfache Bereitstellung
fur andere Amter und Betriebe erschwert. Zudem widersprechen die durchgefiihrten
Beschaffungen unterschiedlicher Systeme dem Ansatz einer einheitlichen und somit
vermutlich kostenglinstigeren Software-Landschaft in der Stadtverwaltung. (Wir
verweisen insoweit auch auf unsere Ausfiihrungen zur fehlenden gesamtstadti-
schen IT-Strategie in Tz. 8.2.1.)

Wir heben erneut die Wichtigkeit dieses Themas hervor und empfehlen ein-
dringlich die Ergreifung entsprechender MalBnahmen. Hierzu schlagen wir dem
Magistrat vor, das Amt fur Informations- und Kommunikationstechnik (ggf. unter-
stiitzt durch das POA und die Stadtkammerei) zu beauftragen, eine Evaluation der
bereits beschafften Verfahren hinsichtlich der Moglichkeit einer zentralen Bereit-
stellung durch das Amt fur Informations- und Kommunikationstechnik vorzu-
nehmen.

Bestell- und Anordnungswesen

Nach den Regelungen der AGA I, Abschnitt 4.9.2 Abs. 3 gelten fur die Zeichnungs-
befugnisse im Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen die besonderen Vorschrif-
ten des Gemeindewirtschaftsrechts und die hierzu ergangenen stadtischen Ausfih-
rungsbestimmungen. In Ausfihrung des 8 6 Abs. 2 GemKVO werden die Befugnis-
se, Kassenanordnungen zu erteilen, durch den Burgermeister geregelt.

Aus den Hinweisen zu § 6 GemKVO ergibt sich, dass eine Anordnungsbefugnis des
Burgermeisters und der hauptamtlichen Beigeordneten in Anlehnung an die Inhalte
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des 8§ 70 HGO (Aufgaben des Blrgermeisters) besteht und dass dariiber hinaus die
Mdglichkeit gegeben ist, Beamten und Arbeithehmern die Anordnungsbefugnis zu
Ubertragen. Diese sollte jedoch auf ihren Aufgabenbereich und auf Hoéchstbetrage
der einzelnen Kassenanordnung begrenzt werden.

Die im Rahmen des Bestell- und Anordnungswesens geltenden innerstadtischen
Vorgaben stammen aus den siebziger Jahren des letzten Jahrhunderts und sind im
Folgenden kurz skizziert:

Mit MB Nr. 2399 vom 09.11.1970%? hat der Magistrat festgelegt, dass Kassen-
anordnungen durch die zustadndigen Dezernenten oder durch besonders beauftrag-
te Bedienstete zu vollziehen sind. Zur Rationalisierung der Verwaltungsablaufe kann
die Anordnungsbefugnis den Amtsleitungen und deren Stellvertretungen fir Ein-
nahmen unbegrenzt und fir Ausgaben grundséatzlich bis 50.000,00 DM Ubertragen
werden. Aus besonderen Grinden kann diese Betragsgrenze auch Uberschritten
werden. Soweit notwendig ist die Beauftragung weiterer Bediensteter mit dem Voll-
zug von Kassenanweisungen moglich.

Am 30.08.1971 hat der Magistrat mit MB Nr. 2135 beschlossen, dass eine Be-
stellbefugnis im Rahmen der Begrenzung der Anordnungsmoglichkeit Gbertragen
werden kann.

Der Oberbirgermeister delegierte das ihm nach dem damaligen § 44 GemHVO (ak-
tuelle Regelung in 8 6 Abs. 2 GemKVOQO) zustehende Recht, die Bediensteten der
Gemeinde, die befugt sind, Anordnungen zu erteilen sowie den Umfang dieser An-
ordnungsbefugnis festzulegen, auf die jeweiligen Magistratsmitglieder fur deren
Aufgabenbereiche entsprechend der Dezernatsverteilung.4

Die innerstadtischen Festlegungen aus den siebziger Jahren des letzten Jahr-
hunderts beziehen sich inhaltlich auf zum Teil nicht mehr existierende Ord-
nungs- und Rechtsgrundlagen und sind schon aus diesem Grund &uflerst frag-
wirdig. Unzweifelhaft ist zudem, dass die stadtischen Regelungen zur Erteilung
von Anordnungs- und Bestellbefugnissen nicht nur alleine deshalb einer dringen-
den Uberarbeitung bedirfen.

Auch auf unsere Anregung hin hat die Stadtkdmmerei zwischenzeitlich einen Ent-
wurf einer Magistratsvorlage zu dieser Thematik erarbeitet, welche letztendlich die
aus unserer Sicht elementar wichtigen Inhalte zur Thematik Anordnungs- und Be-
stellbefugnisse definieren soll. Dies waren z. B.:

e Verantwortungshbereiche der Bestell- und Anordnungsbefugnisse waren ein-
deutig zu regeln (z. B. analog der Anlage 2 zu den 88 70 bis 80 LHO — zuséatzli-
che Bestimmungen fur manuelle Verfahren),

o konkrete Definition des Personenkreises, an den eine Bestell- bzw. Anord-
nungsbefugnis tUbertragen werden kann (z. B. ausschlief3lich an Fuhrungskrafte
im Rahmen der Ausiibung der Fachaufsicht),

12 Anweisung der Rechnungsbelege”
13 Neuregelung der Bestellbefugnis®
14 NaStvom 21.11.1974, S. 732
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7.1.2.3

e Erlass einer gesonderten Dienstanweisung mit Aufnahme in die AGA II, um
der Bedeutung der Anordnungsbefugnisse als ein wesentliches Element des in-
ternen Kontrollsystems im Finanz- und Rechnungswesen gerecht zu werden,

e Definition von zu Ubertragenden Héchstbetragen,
o Vereinfachung des Beantragungs- und Widerrufungsprocederes,

e Vereinfachung der Uberprifbarkeit eingeraumter Befugnisse auf Aktualitat und
Angemessenheit sowie

e Bericksichtigung von geanderten Prozessablaufe, z. B. bedingt durch die Ein-
fuhrung verschiedener elektronischer Bestellverfahren oder der elektronischen
Rechnungsbearbeitung (siehe hierzu auch Tz. 7.1.2.6 und Tz. 8.2.4).

Gewéhrung von Zuwendungen und Zuschissen
Fur die Gewahrung stadtischer Zuwendungen bestehen die beiden Richtlinien

¢ Allgemeine Richtlinien fur die Gewahrung stadtischer Zuwendungen und

e Grundsatze fiur die Verwendung der Zuwendungen sowie flr den Nachweis und
die Prifung der Verwendung (Allgemeine Bewirtschaftungsgrundsatze -
ABewGr),

welche regelmafig im Produkthaushalt in Band 1 f:Ubergreifendes und Aufstellun-
gen, Wirtschaftsunterlagen® unter ,Aufstellungen, Ubersichten und Erlauterungen®
abgedruckt sind.

Seit den Schlussberichten 2016 regen wir an, dass die beiden Richtlinien aus Revi-
sionssicht weiterentwickelt werden sollten. Bestehende stadtische Beschliisse bzw.
Regelungen sowie zwischenzeitliche Anderungen an gesetzlichen Regelungen (wie
z. B. das in 2016 neu in Kraft getretene Vergaberecht) sollten hierbei beriicksichtigt
werden. Zudem empfehlen wir seither, dass durch die Stadtkdmmerei in Abstim-
mung mit dem Rechtsamt Musterzuwendungsrichtlinien, einheitliche Muster fur
Antragsformulare, Zuwendungs-, Ruckforderungs-, Zinsbescheide und Ver-
wendungsnachweise erstellt werden.

Der Magistrat teilte in seiner Stellungnahme zu den Schlussberichten des Revisi-
onsamtes 2016 (M 202 vom 02.11.2018) mit, dass zu diesem Themenkomplex be-
reits ein erster Abstimmungstermin mit dem Revisionsamt stattgefunden hat, was
wir bestatigen kdnnen. Die Stadtkdmmerei sieht die Vorschlage des Revisionsamtes
danach grundsatzlich als sinnvoll an und ist bestrebt, zeitnah die Richtlinien im Be-
reich der Gewadhrung stadtischer Zuwendungen anzupassen und die vorgeschlage-
nen Muster zu entwickeln.

In Erganzung zu unseren Empfehlungen in den Schlussberichten 2016 regten wir in
den Schlussberichten 2017 (damalige Tz. 8.1.2.12) an, die Richtlinien, Muster und
sinnvolle weitere Arbeitshilfen (z. B. Praxisleitfaden) zur Unterstlitzung der Arbeits-
prozesse in den sachbearbeitenden Stellen auf einer separaten Intranet-Seite zu-
sammenzufihren.

Da die Bearbeitungsprozesse zur Beantragung und Gewahrung stadtischer Zuwen-

dungen in den verschiedenen Amtern zudem grundséatzlich &hnlich sind, regten wir
ferner an, die Mdglichkeiten eines onlinebasierten Antrags- und Fallbearbeitungs-
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7.1.2.4

managements zu prifen und in die Digitalisierungsstrategie der Stadt aufzunehmen.
Dadurch kénnte dann leicht eine Identifikation aller seitens der Stadt beantragten
und gewahrten Zuwendungen Uber eine zentrale Datenbank erfolgen, um z. B. un-
zulassige Doppelférderungen zu verhindern.

In seiner Stellungnahme zu den Schlussberichten des Revisionsamtes 2017
(M 194 vom 11.11.2019) teilte der Magistrat folgendes mit; ,Mit dem bei der Stadt
Frankfurt am Main eingesetzten Antrags- und Fallmanagementsystem "civento"
steht ein geeignetes Werkzeug zur Verfiigung, das von der Online-Antragstellung
Uber die interne Sachbearbeitung bis hin zu Auswertungen genutzt werden kann. Da
das Verfahren civento das zentrale Werkzeug zur Umsetzung der Anforderungen
des Onlinezugangsgesetzes (OZG) sein wird, wird sich die Frage der zeitnahen
Umsetzung aufgrund der zu treffenden Priorisierungen und der vorhandenen Kapa-
zitaten besonders stellen. Einer Aufnahme des Prozesses in die derzeit in Erstellung
befindliche Digitalisierungsstrategie der Stadt Frankfurt am Main steht das Fachde-
zernat kritisch gegeniber, da diese Strategie im Wesentlichen auf Smart-City-
Themen fokussieren wird. (Dez. V).“

Wir empfehlen bei geleisteten Investitionszuschiissen immer den Erlass von
schriftlichen Zuwendungsbescheiden, in denen auch festzuschreiben ist, Uber
welchen Zeitraum die geftrderten Vermdgensgegenstande fir den Zuwendungs-
zweck erhalten bleiben missen. Aus diesem Grund sollten die Zuwendungsbe-
scheide jeweils auch mit einem Widerrufsvorbehalt versehen werden fur den Fall,
dass der jeweilige Zuwendungszweck nicht verwirklicht oder vor Ablauf des Zweck-
bindungszeitraums aufgegeben wird.

Umsetzung des Investitionsprogramms im Sachanlagevermdgen
Allgemeines

Seit der Umstellung auf die doppische Buchfiihrung hat sich die Arbeitsqualitéat der
Amter in diesem Bereich und damit der Vermogensausweis in den stadtischen Jah-
resabschlissen sukzessive verbessert, jedoch erhalt die zentrale Anlagenbuch-
haltung der Stadtkdmmerei die fur die Buchungen erforderlichen Informationen
weiterhin nicht immer zeitnah (siehe aber auch nachfolgende Tz. 7.1.2.4 b)), so
dass es z. B. zu verspateten Aktivierungen und folglich zu zeitverzogenen Abschrei-
bungen kommt.

Aus der Priufung der im Jahresabschluss 2018 abgebildeten Geschaftsvorfélle
ergeben sich wie schon in den Vorjahren daher grundsatzliche Bemerkungen
im Bereich der Bilanzierung des Sachanlagevermdgens, denen kiinftig durch
entsprechende (geénderte) organisatorische MaRnahmen — insbesondere in
den betroffenen Fachamtern — Rechnung getragen werden sollte:

e Zur Sicherstellung einer zutreffenden bilanziellen Behandlung von Baumal3-
nahmen ist bereits bei der Anmeldung von Projekten zum Investitionshaushalt
eine gewissenhafte Uberprifung der Aktivierbarkeit von Investitionskosten
bzw. der konsumtiven Behandlung von Erhaltungsmalinahmen anhand der
stadtischen Abgrenzungsrichtlinie vorzunehmen. Eine fehlerhafte Behandlung
im Rahmen der Aufstellung des Finanzhaushalts wirkt sich auf Grund der engen
Kopplung von Haushaltsplanung und Haushaltsvollzug in SAP unmittelbar auf
die Aufstellung des Jahresabschlusses aus.
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b)

o Bei Fertigstellung, d. h. spatestens bei der Inbetriebnahme von neu herge-
stellten Vermdgensgegenstanden (z. B. Eréffnung einer Kindertagesstatte,
Inbetriebnahme einer Stral3e) hat eine Meldung der Fachamter an die zentrale
Anlagenbuchhaltung zu erfolgen, damit eine Umbuchung vom Posten A.1.2.6
,Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau“ auf das endgultige Konto im
Posten fir fertiggestellte Vermdgensgegenstande vorgenommen und mit der
planméRigen Abschreibung begonnen werden kann.

e Bei Korrekturbuchungen oder verspateter Abrechnung von Baumafnah-
men ist darauf zu achten, dass die nachtréaglichen Anschaffungskosten nur tber
die Restnutzungsdauer des Vermodgensgegenstandes abgeschrieben werden
koénnen.

¢ Im Fall des Verkaufs oder des Ersatzes von Vermdgensgegenstanden ist
sicherzustellen, dass die nicht mehr vorhandenen Anlagenteile in Abgang ge-
stellt werden; dazu bedarf es ebenfalls der Erstellung von entsprechenden Mel-
dungen an die zentrale Anlagenbuchhaltung in der Stadtkdmmerei.

e Soweit Vermdgensgegenstande aus erhaltenen Investitionszuschissen fi-
nanziert sind und auf der Passivseite ein Sonderposten gebildet wurde, besteht
Uberwiegend eine (technisch unterstiitzte) Zuordnung des Sonderpostens zum
entsprechenden Anlagegut. Bei den verbleibenden Sonderposten ohne Zuord-
nung ist der Nachvollzug erschwert, ob Abschreibungen und Abgangen ent-
sprechende Auflésungen des Sonderpostens gegentberstehen.

Abhilfemalinahmen sollten durch entsprechende (geanderte) organisatorische
MalRnahmen Uber die Ausgestaltung der Arbeits- und Kommunikationspro-
zesse — insbesondere in den betroffenen bauenden Fachadmtern ABI, ASE,
Griunflachenamt, Sportamt, Stadtplanungsamt — umgesetzt werden.

Prufungsfeststellung in den Produktgruppen 13.01 Stadtplanung (Stadtpla-
nungsamt) und 31.08 Abwicklung von Grundstiicksgeschéaften (ABI)

Besonders gravierend war im Rahmen der Prufung des Jahresabschlusses 2018
nach unserer Einschatzung die Fertigstellung der Neubebauung des DomRdmer-
Areals mit Ertichtigung der darunter befindlichen Tiefgarage, Herstellung der Grin-
dungsebene fiir die Bebauung und Anpassung des Schirn-Plateaus. Hierbei hatten
die beiden zustandigen Fachamter (Stadtplanungsamt und ABI) die Stadtkdmmerei
Uber die Fertigstellung der Baumalnahmen nicht informiert, obwohl die neue Frank-
furter Altstadt im Mai 2018 der Offentlichkeit vollstandig zugénglich gemacht wurde
und diese herausragende Begebenheit den betroffenen Amtern nicht entgangen
sein dirfte. Beglnstigt wurde dieses Versdumnis nach Revisionseinschatzung
dadurch, dass die Stadt wegen nicht hinreichender eigener Sachkenntnis mit der
DomRo6mer vereinbart hatte, dass sie als Auftragsnehmerin die sachliche und rech-
nerische Richtigkeit fur die stadtischen Zahlungsverpflichtungen tberprifen und be-
scheinigen lasst. Dies flihrte im Ergebnis mutmallich dazu, dass die Bilanzierungs-
fragen aus dem Blickfeld der stadtischen Amter gerieten.

Die stadtischen Prozesse sollten deshalb derart nachjustiert werden, dass

kiinftig auch bei solchen Konstellationen die fur eine ordnungsgemalie Bilan-
zierung betreffenden Obliegenheiten wahrgenommen werden.
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7.1.25

a)

b)

Debitorische Prozesse, Forderungsmanagement
Rechtliche Grundlagen

Gemal 8§ 108 Abs. 1 Satz 1 HGO sind die Vermdgensgegenstéande der Gemeinde
pfleglich und wirtschaftlich zu verwalten und ordnungsgemaf nachzuweisen. Nach
8 26 GemHVO hat die Gemeinde somit sicherzustellen, dass die ihr zustehenden
Ertrage vollstéandig erfasst und die Forderungen rechtzeitig eingezogen werden.
Dies setzt voraus, dass die Anspriuche (z. B. Steuern, Beitrage, privatrechtliche oder
offentlich-rechtliche Leistungsentgelte, etc.) vollstandig und zeitnah in der Fi-
nanz- bzw. Debitorenbuchhaltung erfasst und rechtzeitig vor der Félligkeit bei
den Schuldnern angefordert werden. In Ergénzung dazu ist ein wirkungsvolles
Mahn- und Vollstreckungswesen einzurichten. Letzteres ist nach 8§ 1 Abs. 1 Satz 2
GemKVO i. V. m. 8§ 110 Abs. 1 HGO die Aufgabe der Gemeindekasse.

Diese gesetzliche Vorgabe bildet die Grundlage fiir die Notwendigkeit zur Einrich-
tung eines Forderungsmanagements, dessen Ziele der Erhalt des Vermdgens und
die Verbesserung der Liquiditat der Stadt Frankfurt am Main sind. Forderungen sind
deshalb vom Zeitpunkt der Entstehung bis zum Zeitpunkt der Realisierung bzw. ggf.
deren Niederschlagung oder Erlass in ihrem prozessualen Verlauf zu betrachten;
dabei sind durch die Geschéftsbereiche der Stadt Frankfurt am Main permanent Op-
timierungsmaoglichkeiten zu ermitteln und umzusetzen.

Prozessual betrachtet, beginnt das Forderungsmanagement in den Geschaftsberei-
chen (i. d. R. den stadtischen Amtern), in denen die Forderungen entstehen, be-
grindet und/oder festgesetzt werden. Es setzt sich fort in der (dezentralen) Debito-
renbuchhaltung und endet in den fir die Mahnung und Vollstreckung zustandigen
Organisationseinheiten.

Auf unsere Bemerkungen zur Organisation des Anordnungswesens (sie-
he Tz. 7.1.2.2) weisen wir erganzend hin.

Erkenntnisse aus dem Prifungsschwerpunkt der Jahre 2015-2016 zum For-
derungsmanagement

Zu den unterschiedlichen Facetten bis hin zur Aufnahme und Betrachtung von Pro-
zessablaufen des Forderungsmanagements innerhalb der Produktbereiche bzw.
Geschéftsbereiche der Stadt Frankfurt am Main hatte das Revisionsamt in den Jah-
ren 2015 bis 2016 insgesamt 13 Priifungen vorgenommen. Uber unsere Erkenntnis-
se aus dem Prifungsschwerpunkt hatten wir zuletzt in den Schlussberichten 2015 —
Teil | ausfuhrlich an dieser Stelle berichtet. In den Schlussberichten 2016 sowie
2017 — Teil | haben wir auf folgende Kernaussagen noch einmal hingewiesen:

Die dezentrale Bearbeitung des Forderungsmanagements birgt grundsatzlich
das Risiko einer ungleichmafigen und ggf. nicht in allen Auspragungen fach-
gerechten Handhabung. Eine zentrale Steuerung und Einflussnahme, z. B. auf
Basis verlasslicher und aktueller Kennzahlen auch mit Blick auf mogliche Auf-
falligkeiten bzw. Unzulénglichkeiten wird erschwert. Als hilfreich kdnnte sich
die Erarbeitung von stadtweit gultigen verbindlichen Rahmenreglungen zum
Forderungsmanagement erweisen. In seinen Stellungnahmen zu unseren
Schlussberichten 2015 — Teil | (M 215 vom 06.11.2017), 2016 — Teil | (M 202 vom
02.11.2018 und 2017 — Teil I (M 194 vom 11.11.2019) hat sich der Magistrat jeweils
nicht ausdrtcklich zu der Thematik geduf3ert.
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c)

d)

7.1.2.6

Prufungsfeststellung in der Produktgruppe 34.04 Grundstiicks- und Gebau-
demanagement (ABI)

Wie bereits im Vorjahr an dieser Stelle berichtet, fehlt im ABI ein geordnetes For-
derungsmanagement, welches zeitnah einzurichten ist. Das Volumen der im
Posten P.4.9 ,Sonstige Verbindlichkeiten“ enthaltenen, nicht ausgeglichene Zah-
lungseingangsbelege aus Miet- und Pachtvertragen betragt zum 31.12.2018 inzwi-
schen 2.118.723,01 €.

Es ist davon auszugehen, dass einem Teil der eingegangenen Zahlungen offene
Forderungen in der Vermdgensrechnung gegeniberstehen, die jedoch mangels
Kontenpflege nicht zugeordnet wurden bzw. immer noch nicht zugeordnet sind.
Moglicherweise werden fir einzelne Vertrdge, entgegen der Anforderungen der
GoB, zum Realisationszeitpunkt auch keine Sollstellungen (,Forderung an Ertrag®)
gebucht, sodass spatere Zahlungseingange der Schuldner dann auch nicht zuge-
ordnet werden koénnen, sondern im Posten P.4.9 als offene Posten verbleiben. Erst
nach eingehender Analyse der Summe durch das ABI lasst sich der tatséchlich feh-
lende Betrag (Sollstellungen) in der Ergebnisrechnung feststellen.

Die vorgenannten Zahlungseingdnge sowie die weiteren zwischenzeitlich entstan-
denen offenen Posten®® sind durch das ABI zu klaren. Fir den Fall, dass keine Soll-
stellungen erfolgt sind, waren die nicht ausgeglichenen Zahlungseingangsbelege in
der Ergebnisrechnung als Ertrage zu erfassen (Umbuchung Nr. 6/1).

Organisationsuntersuchung im Rechnungswesen

Die Stadt hat mit Unterstiitzung einer externen Beratungsgesellschaft 2018/2019 ei-
ne Organisationsuntersuchung vorgenommen und dabei unter anderem die debito-
rischen Prozesse im Rechnungswesen auf ihre Ordnungsmafigkeit, ZweckmaRig-
keit und Wirtschaftlichkeit hin untersucht. Die Ergebnisse decken sich prinzipiell mit
den von uns in den Vorjahren getroffenen Priifungsfeststellungen.

Die Empfehlungen des externen Beraters (mit der Tendenz zu einer Zentralisie-
rung bestimmter Funktionen) sind aus Sicht des Revisionsamtes zielflihrend.

Laut Stadtkdmmerei ist beabsichtigt, dass ein Magistrats-Beschluss auf Grundlage
der Vorschlage aus der Organisationsuntersuchung zur Verbesserung des stadti-
schen Rechnungswesens herbeigefiihrt wird.

Kreditorische Prozesse

allgemeines

Prozessual betrachtet, beginnt das Kreditorenmanagement in den Geschaftsberei-
chen (i. d. R. den stadtischen Amtern), in denen die Verbindlichkeiten entstehen. Es

setzt sich fort in der (dezentralen) Kreditorenbuchhaltung und endet in der fir die
Bezahlung zustandigen Organisationseinheit, dem Kassen- und Steueramt.

15 Nach unseren weiteren Feststellungen sind mit Buchungsdatum 2019 insgesamt 1.217
neue offene Zahlungsbelege i. H. v. 1.151.615,75 € hinzugekommen.
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b)

Beschaffungs-/Bestellwesen

Die Entstehung der Verbindlichkeiten beruht i. d. R. auf Beschaffungs-/Bestell-
vorgangen von Vermdgensgegenstanden und Dienstleistungen. Dabei ist grund-
satzlich zwischen zwei Beschaffungsvarianten zu unterscheiden:

e Sofern es das Vergaberecht erfordert, ist die die IT-Fachanwendung ,Al-
Vergabemanager zu verwenden.

e Vergabefreie Beschaffungsvorgdnge (Direktvergaben) wie der Materialein-
kauf oder kleinere Dienstleistungen werden Uuber die sog. ,Al-
Einkaufsplattform® (Al-Market) abgewickelt. Diesen Beschaffungen liegen je-
doch Rahmenvertrage zugrunde, welche zuvor durch den Zentraleinkauf im
Rahmen von Vergabeverfahren abgeschlossen wurden.

Das elektronische Einkaufsmanagement-System (,Al-Einkaufsplattform®, E-Einkauf)
ist stets zu nutzen. Alle Amter und Eigenbetriebe sind zum Einsatz des Vergabema-
nagers verpflichtet, um Vergaben rechtssicher durchzufihren. Dadurch soll das
Vergabe- und Beschaffungswesen transparent, vergaberechtskonform sowie schnell
und kostenglinstig gestaltet werden.

Daneben bestehen in einzelnen Amtern besondere Fachverfahren, iber die im
Rahmen der Auftragsverwaltung des Bundes oder des Landes im weiteren Sinne
ebenfalls Bestellungen abgewickelt werden, wie z. B. die Bestellung von Ausweis-
dokumenten bei der Bundesdruckerei durch das Bilrgeramt.

Im Anschluss an die Datenerfassung bzw. nach der Vergabeentscheidung und die
Freigabe durch die berechtigten Personen wird Uber die Einkaufspattform ein Be-
stellschein bzw. eine Bestellvorgangsnummer erzeugt. Die Einkaufsplattform bietet
als Verfahren eine automatisierte Ubertragung der Bestelldaten an das Materialwirt-
schaftsmodul SAP MM, den Versand der Bestellscheine an die Lieferanten sowie
eine Speicherung der einzelnen Bestellscheine. Eine systemseitige Budgetkontrolle
erfolgt nicht, diese ist durch den Besteller manuell vor Versand der Bestellung vor-
zunehmen.

Auf unsere Bemerkungen zur Organisation des Bestell- und Anordnungswe-
sens (siehe Tz. 7.1.2.2) weisen wir ergdnzend hin.

kreditorische Rechnungsbearbeitung (papierhaft)

Der Prozess der kreditorischen Rechnungsbearbeitung startet mit dem Rechnungs-
eingang. Rechnungen gehen derzeit zentral, dezentral oder bei externen Akteuren
(z. B. Architekten) ein. In einigen Rechnungsfilhrungen werden Rechnungen der
Amtsleitung zur Kenntnisnahme vorgelegt. Elektronische Rechnungen werden tlw.
nicht angenommen.

Nach der Zuordnung einer Rechnung erfolgt die sachlich-rechnerische Prifung.
Hierflr bestehen stadtische Regelungen in der AGA II, Abschnitt 4.5 ,Feststellung
und Bescheinigung der rechnerischen und sachlichen Richtigkeit*'®. Die Prifung er-
folgt jedoch stadtweit nicht einheitlich — z. B. nur sachliche Prifung durch den be-

16 Rundschreiben des Herrn Birgermeisters und Stadtkdmmerers vom 14.08.2017 (NaSt.
07/2017 S. 245).
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d)

darfsauslésenden Mitarbeitenden und rechnerische Prifung durch die Rechnungs-
fihrung. Im Anschluss wird die Rechnung vervollstandigt.

Die Weitergabe der Bestellvorgangsnummern aus dem Beschaffungsprozess an
Lieferanten erfolgt nicht konsequent. Insofern ist auch das Auffinden und Schlie3en
des zugehorigen Bestellobligos nicht immer ohne erhdhten Bearbeitungsaufwand
mdglich. Im weiteren Verlauf wird u. a. noch die haushaltsrechtliche Verfligbarkeit
geprift, bis die Anordnung und Freigabe in den Rechnungsfiihrungen erfolgt. Die
Buchung von Kreditorenrechnungen erfolgt in der Stadt derzeit nach unterschiedli-
chen Verfahrensweisen:

e Selbstbucher (direkt in SAP)
e Portalbucher (tiber das SAP-Portal - Erfassungsmaske)

e Papierbucher (diese senden ihre Buchungsbelege papierhaft an das Kassen-
und Steueramt zur zentralen Erfassung)

Die Rechnungen werden anschlieRend durch das Kassen- und Steueramt zur Zah-
lung angewiesen und die Rechnungsfihrungen erhalten i. d. R. noch die Belege und
Tagesauszlge zur Kontrolle und Ablage.

Auf unsere Bemerkungen zur Organisation des Bestell- und Anordnungswe-
sens (siehe Tz. 7.1.2.2) weisen wir erganzend hin.

elektronische Rechnungsbearbeitung

Die Stadt Frankfurt befindet sich seit dem Jahr 2014 im Umstellungsprozess auf
die elektronische Rechnungsbearbeitung. Zum 31.12.2019 arbeiten ca. 30 % der
Rechnungsfuhrungen produktiv mit dem neuen System xFlow. Die weitere Umstel-
lung/Anbindung der Amter ist derzeit ohne konkreten Endtermin geplant.

Es besteht zudem eine rechtliche Umsetzungspflicht fur die Stadt seitens der EU
Uber die Empfangbarkeit (einschlieRlich Verarbeitbarkeit) von ,,XRechnungen®
bis zum 18.04.2020.

Fur die Rechnungsfiihrungen ergeben sich folgende wesentliche Anderungen:
Rechnungen gehen in der zentralen Scanstelle ein, werden validiert und digital in
xFlow den Servicestellen zugeordnet. Dort wird die einzelne Rechnung — ggf. in Ab-
stimmung mit dem Fachamt — vervollstandigt. Die sachlich-rechnerische Priifung er-
folgt durch das Fachamt. Der/die Anordnungsbefugte gibt die Rechnung digital in
xFlow frei. Die Buchung der Rechnung wird in der zentralen Stelle veranlasst bzw.
durchgefinhrt.

Die Einfihrung der digitalen Rechnungsbearbeitung wird projektbegleitend durch
das Revisionsamt geprift. Wir verweisen dazu auf Tz. 8.2.4.

Organisationsuntersuchung im Rechnungswesen

Die unter Tz. 7.1.2.5 unter d) fur die debitorischen Prozesse dargestellten Punkte
gelten auch fur die kreditorischen Prozesse.
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7.1.2.7

Dauernde Uberwachung der Kassen/Kassensicherheit, Hinterlegungswesen

Der Kassenbestand des Tagesabschlusses stimmte per Priufungsstichtag in
Soll und Ist Gberein. Beanstandungen haben sich hierbei nicht ergeben.

Gemal? § 131 Abs. 1 Nr. 3 HGO in Verbindung mit 88 27 bis 29 GemKVO obliegt
dem Revisionsamt die dauernde Uberwachung der Kassen einschlie3lich der min-
destens einmal in jedem Jahr durchzufiihrenden unvermuteten Kassenprifungen.

Entsprechend den Vorgaben des 8§ 28 GemKVO haben wir beim Kassen- und Steu-
eramt zu einem Prifungsstichtag die vollstandige Prifung des Tagesabschlusses
vorgenommen. Darlber hinaus hat das Revisionsamt die Verwahrung von Wert-
und anderen Gegenstanden (Hinterlegungen) im Zustandigkeitsbereich des Kassen-
und Steueramtes stichprobenhaft geprdft.

Die Unterlagen Uber die Abwicklung des Zahlungsverkehrs, der Verwahrgelder
und Hinterlegungen waren vollstdndig und nachvollziehbar. Die entsprechen-
den Bicher wurden ordnungsgemalf gefuhrt, die erforderlichen Belege waren
vorhanden. Die Verfahrensablaufe in der Hinterlegungsstelle sind transparent
und nachvollziehbar. Sie gaben keinen Anlass fur Beanstandungen.

Kassenprifungen von Kasseneinrichtungen mit geringem Umsatz wurden in einem
abgestimmten und aus Revisionssicht ausreichenden Umfang von der Innenprifung
der Dezernate durchgefiihrt (§ 131 Abs. 1 HGO). Eine ausreichende Prifdichte war
durch systematische und wiederkehrende Prifungen gewahrleistet.

Bei den Prifungen beim Kassen- und Steueramt sowie den Ubrigen Kassen-
einrichtungen haben sich keinerlei Hinweise ergeben, dass die Kassensicher-
heit eingeschrénkt war. Aullerhalb geringfligiger Beanstandungen formaler
Art waren keine Feststellungen zu treffen.
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7.1.3 Jahresabschluss

Der uns zur Prifung vorgelegte Jahresabschluss zum 31.12.2018 wurde ordnungs-
gemal aus den Blchern und den sonst erforderlichen Aufzeichnungen abgeleitet.

Die VersttRRe gegen Vorschriften der HGO und GemHVO (einschlieZlich Hinwei-
se zur GemHVO) zu Ansatz, Ausweis und Bewertung sowie gegen die GoB sind un-
ter Tz. 7.1.1, 7.2 und 7.3 dargestellt.

7.1.4 Anlagen zum Jahresabschluss

GemaR § 112 Abs. 4 Nr. 1 HGO sind dem Jahresabschluss ein Anhang und Uber-
sichten beizuftigen.

Der Anhang enthalt im Wesentlichen die nach § 50 GemHVO vorgeschriebenen Er-
lauterungen; diese sind im Jahresabschluss 2018 in Kapitel 7. dargestellt.

Die geforderten Ubersichten Uber das Anlagevermdgen, die Forderungen,
Ruckstellungen und die Verbindlichkeiten gem. § 52 GemHVO sind im Jahres-
abschluss 2018 in Kapitel 8 dargestellt.

Abweichende Feststellungen oder Empfehlungen haben wir unter den Tz. 7.2.1.3
und 7.2.5 dargestellt.

Die nach § 112 Abs. 4 Nr. 2 HGO beizufiigende Ubersicht tiber die in das Folge-
jahr zu Ubertragenden Haushaltsermachtigungen ist im Jahresabschluss an ver-
schiedenen Stellen abgebildet.

Fur die Ergebnisrechnung erfolgt eine zusammengefasste Darstellung in Ziffer
8.2.1; ebenso wird auf die gebildeten Haushaltserméachtigungen auf der Ebene der
Teilergebnisrechnungen nach Produktbereichen und Produktgruppen in Ziffer 8.2.2
eingegangen.

Eine zusammengefasste Darstellung der Haushaltsermachtigungen des investi-

ven Bereichs erfolgt im Lage- und Rechenschaftsbericht in Ziffer 6.7 des Jahresab-
schlusses.
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7.2 Feststellungen und Erlauterungen zu den einzelnen Bestandteilen des Jah-
resabschlusses 2018

7.2.1 Vermdgensrechnung (Kapitel 2. des Jahresabschlusses)
7.21.1 Entwicklung der Vermdgensrechnung

Nachfolgend stellen wir zunachst zusammengefasst die Vermégensrechnung (Bi-
lanz) zum 31.12.2018 im Vergleich zum Vorjahr dar:

7-1: Entwicklung der Vermégensrechnung

Posten 31.12.2018 | 31.12.2017 | Verande- | Anteil an der
rung Bilanzsumme
31.12.2018
in Mio. € in Mio. € in Mio. € in %
Aktiva
. Anlagevermdgen
1.1 |Immaterielle Vermégens- 423,6 423,9 -0,3 2,5
gegenstande
1.2 |Sachanlagevermoégen 13.522,9 13.397,1 125,8 80,1
1.3 |Finanzanlagevermdgen 2.113,7 2.088,3 25,4 12,5
1.4 | Sparkassenrechtliche 46,3 46,3 0,0 0,3
Sonderbeziehungen
Summe Anlagevermégen 16.106,5 15.955,6 150,9 95,4
. Umlaufvermdgen
2.3 | Forderungen und sonstige 481,4 502,3 -20,9 2,9
Vermdgensgegenstande
2.4 | Fliissige Mittel 2221 21,4 200,7 1,3
Summe Umlaufvermdgen 703,5 523,7 179,8 4,2
3. | Aktive Rechnungsabgren- 67,3 70,0 -2,7 0,4
zungsposten
Summe der Aktiva 16.877,3 16.549,3 328,0 100,0
Passiva
1. Eigenkapital
1.1 | Netto-Position 7.653,0 7.653,0 0,0 45,3
1.2 |Riucklagen und Sonder- 617,2 798,7 -181,5 3,7
ricklagen
1.3 | Ergebnisverwendung -112,2 -265,7 153,5 -0,7
Summe Eigenkapital 8.158,0 8.186,0 -28,0 48,3
2. Sonderposten 4,443 .4 4.404,1 39,3 26,3
3. Ruckstellungen 1.601,5 1.550,8 50,7 9,5
4. Verbindlichkeiten 2.615,0 2.349,2 265,8 15,5
5. Passive Rechnungsab- 59,4 59,2 0,2 0,4
grenzungsposten
Summe der Passiva 16.877,3 16.549,3 328,0 100,0

Die markantesten Veranderungen auf der Aktivseite sind der Anstieg im Posten
2.4 Flussige Mittel um 200,7 Mio. €, in dem sich u. a. die Aufnahme von Kassenkre-
diten widerspiegelt (siehe auch Tz. 6.3.5.4), sowie der Anstieg des Postens A.1.2.6
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7.2.1.2

Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau um 123,5 Mio. €, in Ausfuhrung des
Investitionshaushalts. Unter Beriicksichtigung weiterer Zu- und Abgange ist das
Sachanlagevermdgen per Saldo um 125,8 Mio. € angestiegen. Nach Berlcksichti-
gung von Zugangen im Finanzanlagevermégen (Saldo +25,3 Mio. € ist das Anlage-
vermdégen per Saldo gar um 150,9 Mio. € gestiegen. Gegenlaufig entwickelte sich
mit -20,9 Mio. € der Posten A.2.3 Forderungen und sonstige Vermégensgegenstan-
de.

Per Saldo ergab sich hierdurch eine weitere Zunahme der Bilanzsumme um
328,0 Mio. €.

Auf der Passivseite sind im Wesentlichen die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnah-
men fur Investitionen um 192,6 Mio. € sowie die gegenuber verbundenen Unter-
nehmen und gegen Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht, und
Sondervermdgen um 95,1 Mio. € angestiegen.

Gegenlaufig entwickelte sich das Eigenkapital, welches sich in Hohe des Jahreser-
gebnisses des Berichtsjahres (-28,0 Mio. €) reduzierte.

Wir verweisen auch auf unsere Darstellung in Tz. 6.3.6.

Erlauterungen und Feststellungen zur Vermogensrechnung?’

Im Folgenden geben wir zu den einzelnen Posten der Vermdgensrechnung zum
31.12.2018 weitere Erlauterungen — insbesondere zum wesentlichen Inhalt des

jeweiligen Postens — und stellen unsere Prifungsergebnisse dar.

Hinsichtlich der angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden verwei-
sen wir grundsatzlich auf den Anhang (Ziffer 7.1 des Jahresabschlusses).

In Einzelfallen haben wir bei den Posten zuséatzlich spezielle (gesetzliche) Vor-
schriften zu Ansatz, Ausweis und Bewertung angegeben, soweit sie uns fir das
Verstandnis des Abschlusses von Bedeutung erschienen.

Zu unserem Prufungsvorgehen und unseren allgemeinen Prufungshandlungen
verweisen wir auf Tz. 4.2.4.

17 Die Gliederung dieses Unterabschnitts folgt der Nummerierung in der Vermégensrech-
nung bzw. dem Muster 20 zu § 49 GemHVO.
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Al1l
Al111

A1.1.2

Aktiva
Anlagevermdgen

31.12.2018 | € 16.106.423.130,43
31.12.2017 | € 15.955.644.097,60

Immaterielle Vermdgensgegenstande
Konzessionen, Lizenzen und &hnliche Rechte

31.12.2018 € 13.329.032,00
31.12.2017 € 10.188.955,54

Der Buchwert des Postens hat sich wie folgt entwickelt:

in €
01.01.2018 10.188.955,54
Zugénge 6.355.294,93
Abgange -3.423,93
Umbuchungen 524.834,02
Zuschreibungen 0,00
Abschreibungen -3.736.628,56
31.12.2018 13.329.032,00

Die Zugange betreffen im Wesentlichen den Erwerb von Belegrechten im Woh-
nungsbau sowie die Beschaffung von DV-Software.

Zu weiteren Einzelheiten hinsichtlich des Bestands und der wesentlichen Verande-
rungen verweisen wir auf den Anhang (Ziffer 7.2.1.2 des Jahresabschlusses).

Prufungsfeststellungen
Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse

31.12.2018 € 410.279.186,80
31.12.2017 € 413.707.283,06

Der Bilanzposten hat sich zu Buchwerten wie folgt entwickelt:

in €
01.01.2018 413.707.283,06
Zugange 18.010.821,78
Abgénge -4.159.330,17
Umbuchungen 9.802.173,07
Zuschreibungen 0,00
Abschreibungen -27.081.760,94
31.12.2018 410.279.186,80

Die Zugange betreffen im Wesentlichen geleistete Investitionszuwendungen u. a. flr
diverse BaumafRnahmen und Ausstattungen fir Kindertageseinrichtungen, fur die
Flichtlingsunterkunft in der Gutleutstrale und fir die Forderung des Wohnungs-
baus.
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Zu Einzelheiten hinsichtlich des Bestands und der wesentlichen Veranderungen
verweisen wir auf den Anhang (Ziffer 7.2.1.2 des Jahresabschlusses).

Prifungsfeststellungen

Bezuglich der Malinahme Schirn-Plateau haben wir festgestellt, dass in Vorjahren
unzutreffend 2,0 Mio. € anstelle von Herstellungskosten (im Posten A.1.2.2) ein In-
vestitionskostenzuschuss an die DomR&mer im hiesigen Posten verbucht worden
waren und mit einem geringen Betrag bereits abgeschrieben wurden. Ein Investiti-
onskostenzuschuss wurde nicht gewahrt. Diese Buchungen sind daher rickgangig
zu machen, bevor dann mit 5,3 Mio. € die Umbuchung von Anlagen im Bau auf das
Bilanzkonto fur Auf3enanlagen vorgenommen und zugleich die Abschreibungsbu-
chung mit 353,5 T€ aufgenommen wird (Umbuchung Nr. 1/11).

Es ergaben sich dariiber hinaus keine Beanstandungen.

A.l.2 Sachanlagevermdgen
Al21 Grundstlucke und grundsticksgleiche Rechte

31.12.2018 € 6.858.016.855,97
31.12.2017 € 6.850.811.555,19

Die Grundstucke und grundstiicksgleichen Rechte haben sich zu Buchwerten wie
folgt entwickelt:

in €
01.01.2018 6.850.811.555,19
Zugange 20.649.483,06
Abgénge -15.825.731,53
Umbuchungen 840.806,21
Zuschreibungen 5.397.535,69
Abschreibungen -4.957.121,73
Abschreibungen/Abgange 1.100.329,08
31.12.2018 6.858.016.855,97

Der Bilanzposten setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2018 31.12.2017
in € in €
Unbebaute Grundstiicke 1.241.200.050,52| 1.204.213.113,04
Bebaute Grundstiicke 5.223.557.372,20| 5.250.951.575,10
Erbbaugeber 377.802.065,12 380.351.316,52
Grundstiicksgleiche Rechte 15.457.368,13 15.295.550,53
Summe 6.858.016.855,97| 6.850.811.555,19

Zu Einzelheiten hinsichtlich des Bestands und der wesentlichen Veranderungen
verweisen wir auf den Anhang (Ziffer 7.2.1.3 des Jahresabschlusses).
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Al122

Prufungsfeststellungen

Die im Vorjahr an dieser Stelle vorgeschlagene Umbuchung Nr. 1/12 wegen einer
StralRenverkehrsflache im Europaviertel (ehemaliges Bahnverkehrsgeléande) wurde
im Berichtsjahr zutreffend korrigiert.

Fur das Grundstiick , Lindbergh-Platz/Felix-Kracht-StraBe* wurde unzutreffend
die 70 %ige Abwertung fir Infrastrukturflachen nicht bertcksichtigt. Fur das in den
Jahren 2011/2012 kauflich erworbene Grundstiick fehlt eine aufwandswirksam zu
buchende Wertkorrektur von 1,0 Mio. €. Aufgrund eingeschrankter Nutzungs- und
Verwertungsmaoglichkeiten wurden Verkehrsflachen in der Eréffnungsbilanz pau-
schal um 70 % des Bodenrichtwertes abgewertet. Seit 2007 erfolgen laut der Bilan-
zierungs- und Bewertungsmethoden im Anhang (Ziffer 7.1.1.1 des Jahresabschlus-
ses) diese Abwertungen nur bei unentgeltlicher Ubertragung. Diese Vorgehenswei-
se steht nicht im Einklang mit § 43 Abs. 3 GemHVO, wonach im Falle einer voraus-
sichtlich dauernden Wertminderung generell au3erplanmafRige Abschreibungen vor-
zunehmen sind, um den Vermdgensgegenstand mit dem niedrigeren beizulegenden
Wert anzusetzen (Umbuchung Nr. 1/10). Den Sachverhalt hatten wir bereits im
Rahmen der Jahresabschlussprifungen 2016/2017 beanstandet. Unseren Pri-
fungsbemerkungen wurde jedoch nicht abgeholfen. Auf dem Areal zwischen Le-
onardo-da-Vinci-Allee, Wiesbadener Strafle und der Strale Am Romerhof sollen
anstelle eines urspriinglich angedachten Industriegebietes nunmehr tausend neue
Wohnungen errichtet werden. Sollten in diese MaRnahme evtl. Teilflachen des
Grundsttlicks ,Lindbergh-Platz/Felix-Kracht-Strale® einbezogen werden, kame wie-
der eine entsprechende Zuschreibung in Betracht.

Aus den weiteren Prifungshandlungen ergaben sich keine Beanstandungen.

Bauten, einschlieRlich Bauten auf fremden Grundstiicken

31.12.2018 € 1.738.666.405,71

31.12.2017 € 1.739.168.995,64

Die Bauten haben sich zu Buchwerten wie folgt entwickelt:

in €
01.01.2018 1.739.168.995,64
Zugange 42.861.015,43
Abgénge -11.680.324,42
Umbuchungen 16.536.255,27
Abschreibungen -48.219.536,21
31.12.2018 1.738.666.405,71
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Der Bilanzposten setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2018 31.12.2017
in € in€
Betriebsgebaude 1.328.520.409,00 1.351.875.123,00
Verwaltungsgebaude 130.787.434,71 133.795.418,00

andere Bauten

164.444.738,00

136.164.185,00

Aul3enanlagen

45.653.256,00

45.592.361,00

Grundstickseinrichtungen

34.216.664,00

36.805.062,64

Wohngebaude

25.328.890,00

24.462.656,00

Gebaudeeinrichtungen

9.715.014,00

10.474.190,00

1.738.666.405,71

1.739.168.995,64

Zu Einzelheiten hinsichtlich der wesentlichen Veréanderungen verweisen wir auch
auf den Anhang (Ziffer 7.2.1.3 des Jahresabschlusses).

Prifungsfeststellungen

Die Baumafihahme Gymnasium Nord (Westhausen) ist bereits in 2016 fertigge-
stellt worden. Bereits im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2017 stellten
wir fest, dass die Abrechnung der im Posten A.1.2.6 ,geleistete Anzahlungen und
Anlagen im Bau*“ aktivierten Betrage in Hohe von 412.512,63 € fir die AuRenanlage
(Umbuchung Nr. 1/8 im Schlussbericht 2017) erst verspatet im Haushaltsjahr 2018
erfolgte, womit sich die Feststellung zwischenzeitlich erledigt hat. Im Rahmen der
Prifung des Jahresabschlusses 2018 stellten wir nun dartber hinaus fest, dass die
Abrechnung weiterer im Posten A.1.2.6 ,geleistete Anzahlungen und Anlagen im
Bau“ aktivierter Anlagen in Héhe von insgesamt ca. 4 Mio. € nicht vollstandig auf
den hiesigen Zielposten erfolgte (Umbuchungen Nr. 1/2, 1/3, 1/4 und 1/5) erfolgt
ist.

Fur die MaBnahme Baureifmachung des Technischen Rathauses (Krénungs-
weg) wurden bis zum 31.12.2018 insgesamt 36,6 Mio. € als Anlagen im Bau akti-
viert, wovon 4,4 Mio. € auf 2018 entfielen. Die 2018 geleisteten Auszahlungen be-
trafen laut Rechnungsangabe die Herstellung der Griindungsebene fiir die zukuinfti-
ge Neubebauung des Dom-Romer-Areals, die auch Gegenstand des mit der
DomRo6mer abgeschlossenen Totalliibernehmervertrages vom 23.11./ 30.11.2010
ist. Die den Auszahlungen zugrundeliegenden Auszahlungsanordnungen konnten
uns im Rahmen der Jahresabschlussprifung 2018 nicht vorgelegt werden. Die zah-
lungsbegriinden Unterlagen mussten bei der DomR&mer beschafft werden. Am
09.05.2018 wurde die Dom-Rémer-Bebauung vollstandig der Offentlichkeit zugang-
lich gemacht. Somit hétte 2018 seitens des zustdndigen Amtes fir Bau und Immobi-
lien eine Prifung erfolgen mussen, ob der bisher erfolgte Ausweis bei Anlagen im
Bau noch zutreffend ist. Eine Umbuchung der Umbaukosten der Tiefgarage von
insgesamt 31,1 Mio. € als betriebsbereit fertiggestelltes Vermdgen hatte bereits
2017 erfolgen mussen. Die Herstellungskosten der nicht selbststéandig nutzbaren
Grundungsebene mit einem Anteil von insgesamt 0,3 Mio. € fur die stadtischen Ge-
baude Markt 5, Markt 7 und Markt 17 als betriebsbereit fertiggestellte Bauten hatte
2018 erfolgen mussen. Zugleich hatte die Abschreibung mit insgesamt 1,2 Mio. €
aufgenommen werden missen. Soweit die Herstellungskosten der Grindungsebe-
ne die Ubrigen im wirtschaftlichen Eigentum der DomR&mer stehenden Neubauten
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A.1.23

betrafen, hatte mit 5,2 Mio. € eine Aufwandsbuchung erfolgen missen, da es sich
hierbei um bei der Stadt nicht aktivierungsfahige Kosten handelt (Umbuchung
Nr. 1/6).

Ferner hatte fir die MalRnahme Neubebauung Dom-Rdémer-Areal gleichfalls 2018
eine Umbuchung von Anlagen im Bau auf Bilanzkonten fir betriebsbereit fertigge-
stellte Vermdgensgegenstande in Héhe von 38,7 Mio. € erfolgen und die Abschrei-
bungsbuchungen mit 634,4 T€ aufgenommen werden missen. Die ausstehenden
Umbuchungen betreffen mehrere Hauser®®, das Stadthaus (Markt 1) und den darun-
ter befindlichen archéologischen Garten. Zugleich wurden Auf3enanlagen errichtet.
Die vorzunehmenden Umbuchungen haben wir Uberschlagig ermittelt und in die
Umbuchungsliste (Anlage 1) aufgenommen (Umbuchung Nr. 1/8). Durch das zu-
standige Stadtplanungsamt sollten unter Beachtung des Einzelbewertungsgrundsat-
zes prazise die Umbuchungen fir die einzelnen Vermégensgegenstande (i. d. R.
Gebéaude) nach entsprechender Aufarbeitung des Geschéftsvorfalls vorgenommen
werden.

Weiterhin haben wir bezuglich der MalBnhahme Schirn-Plateau festgestellt, dass
auch hier 2018 eine Umbuchung von Anlagen im Bau auf Bilanzkonten fur betriebs-
bereit fertiggestellte Vermégensgegenstande in Hohe von 5,3 Mio. € héatte erfolgen
und die Abschreibungsbuchungen mit 353,5 T€ hatten aufgenommen werden mus-
sen (Umbuchung Nr. 1/11).

Aus den weiteren Prifungshandlungen ergaben sich keine Beanstandungen.

Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermégen

31.12.2018 € 4.195.417.965,86
31.12.2017 € 4.204.192.026,64

Der Bilanzposten hat sich zu Buchwerten wie folgt entwickelt:

in €

01.01.2018 4.204.192.026,64
Zugéange 44.512.799,21
Abgénge -16.215.536,56
Umbuchungen 37.893.101,10
Abschreibungen -89.748.767,38
Abschreibungs- 14.784.342,85
abgang

Abschreibungs- 0,00
umbuchungen

31.12.2018 4.195.417.965,86

18 Markt 5 — Goldene Waage, Markt 7 — Weier Bock und Markt 17 — Neues Rotes Haus
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Der Bilanzposten setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2018 31.12.2017
in € in €

Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 2.533.283.865,99 | 2.531.905.822,32
Tunnel, Briicken, Sonderbauwerke 976.087.360,85 987.538.856,22
StralRen, Wege, Platze 620.704.534,31 616.594.479,43
Offentliche Griinflachen 37.634.368,49 40.590.116,22
Aufwuchs 19.153.503,22 19.153.503,22
Spielplatze 8.494.186,00 8.329.346,23
Sonstige 60.147,00 79.903,00

4.195.417.965,86 | 4.204.192.026,64

Zu Einzelheiten hinsichtlich der wesentlichen Verédnderungen verweisen wir auf den
Anhang (Ziffer 7.2.1.3 des Jahresabschlusses).

Prifungsfeststellungen
Die Prifungsfeststellungen des Vorjahres

e barrierefreier Umbau von acht Bestandshaltestellen der Stadtbahnlinie U 5
in der Eckenheimer LandstraRe, im Marbachweg und in der Giel3ener StralRe
mit Eingriffen in den StraRenraum und Umbau von Lichtsignalanlagen (Umbu-
chung Nr. 1/3 und Nr. 1/4 im Schlussbericht 2017)

e Bau der Osthafenbriicke, Sanierung der Honsell-Bricke und Ersatz der
Honsell-Rampe (Umbuchung Nr. 1/14 im Schlussbericht 2017)

wurden im Haushaltsjahr 2018 bzw. zwischenzeitlich 2019 zutreffend korrigiert.

Mit der Errichtung der Hochbahnsteige in versetzter Seitenlage an den Haltestellen
Musterschule und GlauburgstraRe der Stadtbahnlinie U 5 war auch StraRenbau
verbunden. Gleichwohl konnten wir im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses
2016 beim stadtischen Vermdgen keine Zugange beim StraRenaufbau der Ecken-
heimer Landstral3e feststellen. Ursachlich hierfur ist mutmalfilich, dass die VGF die
Malnahme umfassend einschlieBlich des StraRenbaus durchgefiihrt hat. Wir hat-
ten daher bereits im Schlussbericht des Vorjahres empfohlen, kiinftig bei
MaRnahmen des Stadtbahnbaus, die auch StralRenbau beinhalten und die in
einer Hand durch die VGF umgesetzt werden sollen, die VGF hinsichtlich des
StraRenbaus nur als Dienstleister zu beauftragen und die damit einhergehen-
den Vermdgenszugange beim StralRenaufbau in der stadtischen Vermdgens-
rechnung anzusetzen. Fir die hier geprufte MalBhahme hatten wir zudem emp-
fohlen, die auf den StraRenbau entfallenden Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten im Nachhinein in der stadtischen Vermdégensrechnung anzusetzen. Die
Stadtkammerei hatte diese Empfehlung aufgegriffen, jedoch auskunftsgemar bisher
noch nicht zum Abschluss gebracht. Aus Griinden der Konzernrechnungslegung ist
es erforderlich, dass auch die VGF den Vorgang hierzu passend in ihrem Jahresab-
schluss darstellt. Die hierfir notwendige Abstimmung wurde noch nicht abschlie-
Rend herbeigefihrt, so dass auch im Jahresabschluss 2018 eine Nachaktivierung
unterblieb. Es ist beabsichtigt, die derzeit nicht abschlieRend geklarte Angelegenheit
im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2019 erneut aufzugreifen.
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Bereits bei Erstellung der Eréffnungsbilanz war der StraRenaufbau von bestimm-
ten stadtischen StrafRen unzutreffend bei dem Bilanzkonto fir Wege, Platze und
Radwege ausgewiesen worden. Zugleich fehlt grundsatzlich der Ansatz der Platze
in der stadtischen Vermogensrechnung. Auf eine Beordnung abzielende Malf3-
nahmen wurden seitens der Stadtkdmmerei ergriffen, jedoch noch nicht abge-
schlossen. Sie sind daher in Verbindung mit dem ASE zu intensivieren.

Aus den weiteren Prifungshandlungen ergaben sich keine Beanstandungen.

Al24 Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung

31.12.2018 € 11.149.065,00
31.12.2017 € 11.837.298,49

Der Bilanzposten hat sich zu Buchwerten wie folgt entwickelt:

in €
01.01.2018 11.837.298,49
Zugéange 866.834,29
Abgénge -104.306,01
Umbuchungen 97.731,94
Abschreibungen -1.687.627,51
AfA-Abgang 93.841,01
Zuschreibungen 45.292,79
31.12.2018 11.149.065,00

Zu Einzelheiten hinsichtlich der wesentlichen Verénderungen verweisen wir auf den
Anhang (Ziffer 7.2.1.3 des Jahresabschlusses).

Prufungsfeststellungen

Im Frankfurter Westen wird ein Integriertes Verkehrsleitsystem (IVLS) mit einem
Gesamtinvestitionsbedarf von 8,1 Mio. € errichtet. Im Rahmen der Priifung des Jah-
resabschlusses 2017 stellten wir fest, dass ein Teil der bisher geleisteten investiven
Auszahlungen zutreffend als Anlagen im Bau aktiviert wurde, ein Teil hingegen un-
zutreffend als bereits betriebsbereit fertiggestellter Vermdgensgegenstand (Umbu-
chung Nr. 1/5 in den Schlussberichten 2017). Im Berichtsjahr wurde die erforderli-
che Korrektur vorgenommen und als Zuschreibungen dargestellt. Damit ist die Fest-
stellung ausgeraumt.

Darlber hinaus ergaben sich keine Beanstandungen.
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A.1.25 Andere Anlagen, Betriebs- und Geschaftsausstattung

31.12.2018 € 96.509.237,40

31.12.2017 € 91.459.091,72

Der Bilanzposten hat sich zu Buchwerten wie folgt entwickelt:

in€
91.459.091,72
25.711.193,46
-112.062,94
5.668.907,09
-26.217.891,93
96.509.237,40

01.01.2018
Zugange
Abgange
Umbuchungen
Abschreibungen
31.12.2018

Zu Einzelheiten hinsichtlich der wesentlichen Verénderungen verweisen wir auf den
Anhang (Ziffer 7.2.1.3 des Jahresabschlusses).

Prifungsfeststellungen
Es ergaben sich keine Beanstandungen.

A.1.2.6 Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

31.12.2018 € 623.092.121,69

31.12.2017 € 499.628.602,71

Der Bilanzposten hat sich zu Buchwerten wie folgt entwickelt:

in €
01.01.2018 499.628.602,71
Zugange 196.867.773,38
Abgéange -1.732.306,36
Umbuchungen -71.671.948,04
31.12.2018 623.092.121,69

Der Bilanzposten setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2018

31.12.2017

in €

in €

InvestitionsmalRnahme

499.663.764,12

398.636.793,96

Investitionszuschiisse an Dritte

123.428.357,57

100.991.808,75

623.092.121,69

499.628.602,71

Zu Einzelheiten hinsichtlich der wesentlichen Verénderungen verweisen wir auf den
Anhang (Ziffer 7.2.1.3 des Jahresabschlusses).

Prifungsfeststellungen
Die im Anhang (Ziffer 7.2.1.3 des Jahresabschlusses 2018), erlauterten Abgange zu
Restbuchwerten in Hohe von 1.732 T€ (Vorjahr 3.622 T€) betreffen vollumfénglich

nicht aktivierungsféahige Aufwendungen. Hierdurch wird augenfallig, dass erneut
nicht aktivierungsfahige Erhaltungsmalinahmen entgegen der Regelungen der Ab-
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grenzungsrichtlinie als aktivierungsfahige Investitionsmaf3nahme im Haushaltsplan
angemeldet und im Rahmen des Haushaltsvollzugs in der Anlagenbuchhaltung zu-
nachst auch aktiviert worden waren.

Die Priufungsfeststellungen des Vorjahres zum Provisorium der noch zu errich-
tenden Grundschule Europaviertel (Umbuchung Nr. 1/7) wurden weitestgehend
ausgerdumt. Beziglich der Prufungsbemerkungen des Vorjahres fur das Histori-
sche Museum (Umbuchungen Nr. 1/9, 1/10 und 1/11) ergab sich im Jahresab-
schluss 2018 kein Korrekturbedarf mehr, da es sich hier um Geschéftsvorfélle han-
delt, die bereits zum Jahresabschluss 2017 gebucht hatten werden mussen, jedoch
— verspatet — 2018 gebucht worden waren. Die Vorjahresfeststellung zum Proviso-
rium der IGS Kalbach-Riedberg (Umbuchung Nr. 1/6 zum Jahresabschluss 2017)
wird aufgrund neuer Prifungserkenntnisse nicht weiterverfolgt.

Der 2013 von der Stadtverordnetenversammlung gefasste Beschluss Uber den Bau
der Stadtbahnstrecke B, Teilabschnitt 3 — Europaviertel — vom Anschluss an
das Uberwerfungsbauwerk unter dem "Platz der Republik" bis zu der Endsta-
tion "Wohnpark"*® sah vor, dass die Gesamtkosten des Projekts auf die Stadt und
die VGF aufgeteilt werden und nur der von der Stadt zu tragende Anteil Uber den
stadtischen Haushalt finanziert wird. 2015 wurde dieser Beschluss dann dahinge-
hend geandert?®, dass die VGF das Bauprojekt ausfiihrt, Eigentimerin der herge-
stellten Bauwerke und Anlagen wird und die Stadt (neben Land und Bund) zur antei-
ligen Finanzierung einen anteiligen Investitionszuschuss von 92,7 Mio. € gewahrt.
Der entsprechende Zuwendungsbescheid erging 2015. Zu diesem Sachverhalt hat-
ten wir bereits im Rahmen der Jahresabschlussprifung 2017 die Umbuchungsemp-
fehlung Nr. 1/13 vorgenommen. Inzwischen wurden 84,0 Mio. € ausgezahlt und mit
einem Anteil von 60,9 Mio. € zutreffend beim Bilanzkonto fur Anlagen im Bau — In-
vestitionszuschuss an Dritte — aktiviert. Ein Restbetrag von inzwischen 23,1 Mio. €
wurde jedoch falschlich als eigene Investitionsmallnahme bei einem anderen Bi-
lanzkonto fur Anlagen im Bau aktiviert. Die entsprechende Umbuchung ist durchzu-
fuhren (Umbuchung Nr. 1/1).

Die BaumalRnahme Gymnasium Nord (Westhausen) ist fertiggestellt. Die Abrech-
nung der im hiesigen Posten A.1.2.6 ,geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau®
aktivierten Anlagen in Hohe von insgesamt ca. 4 Mio. € erfolgte nicht vollstandig auf
den Zielposten A.1.2.2 ,Bauten, einschlieldlich Bauten auf fremden Grundsticken®
(Umbuchungen Nr. 1/2, 1/3, 1/4 und 1/5).

Fur die Feststellung zur MallBnahme Baureifmachung des Technischen Rathau-
ses (Kronungsweg) verweisen wir auf die Ausfihrungen beim Posten A.1.2.2
(Umbuchung Nr. 1/6).

Fur die Feststellung zur Mainahme Neubebauung Dom-R&mer-Areal verweisen
wir ebenfalls auf die Ausfiihrungen beim Posten A.1.2.2 (Umbuchung Nr. 1/8).

Weiterhin haben wir bezuglich der Ma3nahme Schirn-Plateau festgestellt, dass
auch hier 2018 eine Umbuchung von Anlagen im Bau auf Bilanzkonten fur betriebs-
bereit fertiggestellte Vermdgensgegenstande hatte erfolgen und die Abschreibungs-
buchungen hatten aufgenommen werden muissen. In diesem Zusammenhang ha-
ben wir zudem bemerkt, dass in Vorjahren unzutreffend 2,0 Mio. € anstelle von Her-

19§ 3349 vom 04.07.2013 (M 75 vom 03.05.2013)
20§ 6158 vom 16.07.2015 (M 87 vom 22.05.2015)
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stellungskosten als Investitionskostenzuschuss an die DomR6mer verbucht worden
waren und mit einem geringen Betrag bereits abgeschrieben wurden. Diese Bu-
chungen sind riickgangig zu machen, bevor dann mit 5,3 Mio. € die Umbuchung von
Anlagen im Bau auf das Bilanzkonto fir AuRenanlagen vorgenommen und zugleich
die Abschreibungsbuchung mit 353,5 T€ aufgenommen wird (Umbuchung
Nr. 1/11).

Bei der Dachsanierung des Direktionsgebaudes des Palmengartens handelt es
sich nach unserer Beurteilung nicht um eine aktivierungsfahige MaRnahme. Eine
Aktivierung entsprechend der Vorgaben der Abgrenzungsrichtlinie kdme nur Be-
tracht, wenn drei von vier Zentralgewerken durchgefuhrt worden waren, was hier
nicht der Fall war. Daher ist mit 545,2 T€ eine Umbuchung in die Ergebnisrechnung
vorzunehmen (Umbuchung Nr. 1/9).

Bei der MalBhahme Staufreies Hessen 2015 — Teilprojekt Qualitatssicherung
und Vernetzung an Lichtsignalanlagen konnte aufgrund nicht hinreichender Er-
lauterungen der infrage kommenden Buchungen des SAP-Datenbestandes auch
unter Beteiligung des zustandigen StralRenverkehrsamtes und der Stadtkammerei
nicht geklart werden, ob erhaltene und als nicht verwendete Sonderposten gebuchte
Bundes- und Landeszuweisungen fir bereits betriebsbereit fertiggestellte Lichtsig-
nalanlagen als Sonderposten fiir verwendete Zuweisungen umgebucht wurden.
Weiterhin konnte nicht geklart werden, ob fur umgebaute, in der Baulast des Landes
stehende Lichtsignalanlagen die entsprechende Kostenerstattung durch das Land
erfolgte. Beides sollte durch das StralRenverkehrsamt geklart und ggf. beordnet
werden. Hierzu erwarten wir anschlieend eine Stellungnahme.

Aus den weiteren Prifungshandlungen ergaben sich keine Beanstandungen.
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A.13
A.13.1

Finanzanlagevermdgen
Anteile an verbundenen Unternehmen

31.12.2018

€ 1.190.429.017,74

31.12.2017

€ 1.191.415.775,39

Die Anteile an verbundenen Unternehmen setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2018

31.12.2017

in €

in €

Eigenbetriebe

SEF

150.126.370,37

150.126.370,37

Kita Frankfurt

47.945.627,57

47.945.627,57

Hafen- und Marktbetriebe

21.501.781,83

21.501.781,83

Stadtische Klinken 1,00 1,00
VHS 0,00 0,00
KKJF 0,00 0,00

Kapitalgesellschaften

219.573.780,77

219.573.780,77

haus Mousonturm, Schirn Kunsthalle,
SBF, TCF

SWFH 324.046.808,12 | 324.046.808,12
ABG 269.480.033,96 | 269.480.033,96
Messe 195.532.276,24 | 195.532.276,24
BKRZ KG 101.620.697,19 | 102.557.454,84
Sportpark Stadion 61.771.848,18 61.771.848,18
FES 13.480.523,38 13.480.523,38
FAAG 2.257.451,32 2.257.451,32
HFM 1.591.878,28 1.591.878,28
WOHNHEIM 918.658,50 918.658,50
traffiQ 66.862,13 66.862,13
Wif6 36.848,50 36.848,50
MBF 25.000,00 25.000,00
BKRZ GmbH 13.839,92 13.839,92
SBEV 12.250,00 12.250,00
Kulturgesellschaft Bergen-Enkheim 261,25 261,25
Baderbau GmbH 0,00 25.000,00
Baderbau KG 0,00 25.000,00
Alte Oper, DomRo6mer, FHG, Kinstler- 0,00 0,00

970.855.236,97

971.841.994,62

1.190.429.017,74

1.191.415.775,39

Zum 01.01.2018 wurden die beiden bisherigen Eigenbetriebe ,Hafenbetriebe der
Stadt Frankfurt am Main® und ,Marktbetriebe der Stadt Frankfurt am Main“ zum Ei-
genbetrieb ,Hafen- und Marktbetriebe der Stadt Frankfurt am Main“ zusammenge-

legt.
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A.1.3.2

Zu Einzelheiten hinsichtlich der wesentlichen Veranderungen verweisen wir auch
auf den Anhang (Ziffer 7.2.1.4 des Jahresabschlusses).

Die Reduzierung des Wertansatzes der BKRZ GmbH & Co. KG in Héhe von
0,9 Mio. € resultiert aus einem reduziertem Wert des Eigenkapitals bei der Gesell-
schaft.

Prifungsfeststellungen

Die Baderbau GmbH (Komplementéarin) und die Baderbau KG wurden gem. Be-
schluss der Stadtverordnetenversammlung 8 1530 vom 29.06.2017 (M 106 vom
19.05.2017) im Haushaltsjahr 2017 neu gegrundet, um den Neubau des Familien-
bads an der Eissporthalle im Stadtteil Bornheim zu realisieren. Im Haushaltsjahr
2018 erfolgte auf Basis des MB Nr. 901 vom 21.09.2018 eine vollstandige VeraulRe-
rung der Anteile an der Baderbau GmbH an die ABG. Von der Baderbau KG wurden
89 % des Kommanditkapitals an die ABG veraulert. In Folge dessen wurde im Jah-
resabschluss 2018 eine Ausweisanderung der verbliebenen 11 % vom hiesigen
Posten auf den Posten A.1.3.3. vorgenommen. Auch nach der VerauRRerung des
89 %igen Anteils an der Baderbau KG i. H. v. 22.250 € an die ABG handelt es sich
bei dem verbleibenden Geschaftsanteil von 2.750 € (11 %) weiterhin um einen An-
teil an einem verbundenen Unternehmen. Der Buchwert von 2.750 € ist vom Posten
A.1.3.3 (Beteiligungen) zu A.1.3.1 umzubuchen (Umbuchung Nr. 2/1).

Aus den weiteren Prifungshandlungen ergaben sich keine Beanstandungen.

Ausleihungen an verbundene Unternehmen

31.12.2018 € 284.579.101,32

31.12.2017 € 276.165.392,59

Die Ausleihungen an verbundene Unternehmen setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2018

31.12.2017

in €

in €

ABG Konzern (Wohnungsbaudarlehen)

284.579.101,32

276.165.392,59

SBF

11.000.000,00

11.000.000,00

Wertberichtigungen

-11.000.000,00

-11.000.000,00

284.579.101,32

276.165.392,59

Zu Einzelheiten hinsichtlich der wesentlichen Veranderungen verweisen wir auf den
Anhang (Ziffer 7.2.1.4 des Jahresabschlusses).

Prufungsfeststellungen

Grundlage der Bilanzierung der Wohnungsbaudarlehen ist derzeit das IT-
Verfahren Wohnungsbauférderung (,Wobau®) des Stadtplanungsamtes. Es dient der
Erfassung von geplanten und gefdrderten Wohnungsbauprojekten sowie der Be-
rechnung der von den Darlehensnehmern zu leistenden Annuitdten und Verwal-
tungskostenbeitragen auf der Basis der jeweiligen Darlehenskonditionen. Die finan-
ziellen Rucklaufe (Tilgungsleistungen, Zinsen und Verwaltungskostenbeitrage) wer-
den Uber SAP durch das Kassen- und Steueramt bearbeitet. Aufgrund unserer Be-
anstandungen in den Vorjahren (siehe auch Tz. 8.1.2.1 der Schlussberichte 2012 —
Teil I) hat die StadtkAmmerei fur die Erstellung des Jahresabschlusses 2018 erneut
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eine umfangreiche Auswertung aus der Datenbank vornehmen lassen und auf ihre
richtige Bilanzzuordnung hin Uberprift. Es ergaben sich durch falsche Zuordnungen
zu Bilanzposten Umgliederungsnotwendigkeiten, die bilanziell richtig erfasst wurden.

Nach zweimal erfolglos vorgenommenen Ausschreibungen stieRen das Stadt-
planungsamt und die Stadtkdmmerei im Zuge einer Markterkundung zwischenzeit-
lich auf eine Software, die unsere im Revisionsbericht RB 26/2012 formulierten An-
forderungen erfullt. Wahrend einer Kickoff Veranstaltung kamen einige fachliche und
technische (Auswahl und Betrieb der Datenbank) Fragen auf, die am 01.07.2019 zu
einer Verschiebung des geplanten Produktivstartes gefuihrt haben.

Mittlerweile wurde der Produktivstart auf das 2. Quartal 2020 verschoben. In diesem
Zuge soll gleich eine neue Version der Software eingesetzt werden. Parallel ist das
Amt dabei, die Prozesse neu aufzunehmen und die Verfahrensdokumentation anzu-
fertigen.

Daher besteht der seinerzeit im Revisionsbericht RB 26/2012 und in den folgenden
Jahresabschlusspriifungen bemangelte Zustand bei der Verwaltung der Wohnbau-
darlehen noch immer fort. Wir werden den Prozess der Einfihrung eines IT-
Verfahrens im Stadtplanungsamt weiterverfolgen.

Das Gesellschafterdarlehen an die Stadtische Buhnen Frankfurt am Main
GmbH (SBF) in Hohe von 11,0 Mio. € wurde im Rahmen des ,Ubertragungsver-
trags” vom 01.04.2003 mit der SBF an diese ausgereicht und dient neben einer er-
folgten Zuzahlung in die Kapitalriicklage der Finanzierung der von dem Regiebetrieb
der Stadtischen Biuhnen zum 01.09.2004 an die SBF Ubertragenen Vermdgensge-
genstanden. Im Jahresabschluss 2015 wurde das Gesellschafterdarlehen vollstan-
dig wertberichtigt, da sich eine Riickzahlung aus Sicht der Stadt Frankfurt am Main
mit Hinblick auf die Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der SBF als zweifelhaft
darstellt. Wir regen an, dieses Darlehen neu zu beordnen, obgleich das Darlehen
bis 2024 tilgungsfrei gewahrt wurde. Da die Verbindlichkeit im Jahresabschluss der
SBF weiterhin bilanziert ist, besteht im Konsolidierten Gesamtabschluss der Stadt
Frankfurt am Main (siehe Teil V dieser Schlussberichte) seither eine quasiperma-
nente Differenz, die im Rahmen der Schuldenkonsolidierung regelméiig zu bertck-
sichtigen ist.

Aus den weiteren Priifungshandlungen ergaben sich keine Beanstandungen.
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A.1.3.3

Beteiligungen

31.12.2018

€ 98.366.452,32

31.12.2017

€ 97.700.016,29

Die Beteiligungen setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2018

31.12.2017

in €

in €

Assoziierte Unternehmen

Nassauische Heimstatte

78.959.459,16

78.959.459,16

Praunheimer Werkstatten 6.784.426,88 6.784.426,88
Rebstock Projektgesellschaft 2.589.863,09 2.953.728,73
KEG 1.175.220,50 175.220,50
FRM 165.511,40 165.511,40
FMT 100.622,07 100.622,07
Gateway Gardens 99.267,59 99.267,59
ivm 58.608,50 58.608,50
Gemeinnitzige Kulturfonds 30.000,00 30.000,00
FinTech 30.000,00 0,00
Kulturregion 28.957,41 31.405,74
RTW 7.480,53 7.480,53
Frankfurt Ticket, FIZ 0,00 0,00

90.029.417,13

89.365.731,10

Verbande

Zweckverbande, Wasser- und Boden- 11,00 11,00

verbande

Sonstige

DRK-Blutspendedienst 7.954.647,59 7.954.647,59

Regionalpark Taunushang 130.326,74 130.326,74

RMA 84.631,49 84.631,49

RMV 80.350,30 80.350,30

Regionalpark Ballungsraum 66.381,39 66.381,39

Regionalpark Stid-West 17.936,68 17.936,68

Béaderbau KG 2.750,00 0,00

HOLM, KFH 0,00 0,00
8.337.024,19 8.334.274,19

98.366.452,32

97.700.016,29

Zu Einzelheiten hinsichtlich der wesentlichen Veréanderungen verweisen wir auch
auf den Anhang (Ziffer 7.2.1.4 des Jahresabschlusses).

Prifungsfeststellungen

Bei dem Geschéaftsanteil von 2.750 € (11 %) an der Baderbau KG handelt es sich
weiterhin um ein verbundenes Unternehmen, so dass der Buchwert von 2.750 €
vom Bilanzposten A.1.3.3 zu A.1.3.1 umzubuchen ist (Umbuchung Nr. 2/1).

Aus den weiteren Prifungshandlungen ergaben sich keine Beanstandungen.
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A.1.3.4

A.1.35

Ausleihungen an Beteiligungen

31.12.2018

€ 64.219.283,96

31.12.2017

€ 66.208.855,65

Die Ausleihungen an Beteiligungen setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2018

31.12.2017

in €

in €

Nassauische Heimstatte

45.572.247,14

47.145.030,87

KEG

17.615.039,41

17.473.202,37

Praunheimer Werkstéatten

1.031.997,41

1.590.622,41

64.219.283,96

66.208.855,65

Zu Einzelheiten hinsichtlich der wesentlichen Verénderungen verweisen wir auf den
Anhang (Ziffer 7.2.1.4 des Jahresabschlusses).

Prufungsfeststellungen

Wir verweisen auf unsere entsprechenden zum Posten A.1.3.2 ,Ausleihungen an
verbundene Unternehmen® gemachten Ausfilhrungen zur Bilanzierung und Priifung
der Wohnungsbaudarlehen, sowie zum Sachstand hinsichtlich der Implementierung

einer neuen DV-gestultzten Losung fur die Darlehens- und Hypothekenverwaltung.

Aus den weiteren Priifungshandlungen ergaben sich keine Beanstandungen.

Wertpapiere des Anlagevermégens

31.12.2018

€ 20.025.964,11

31.12.2017

€ 13.767.194,65

Die Wertpapiere setzen sich wie folgt zusammen:

(in- und auslandische Aktien)

31.12.2018 31.12.2017
in € in €

Kapitalmarktpapiere des Bundes 3.272.686,66 3.272.686,66
(Bundesanleihen)
Kapitalmarktpapiere vom Kreditinstituten 16.340.334,56 9.455.025,00
(Pfandbriefe)
Kapitalmarktpapiere des Landes Hessen 0,00 625.792,50
(Schatzanweisungen)
Sonstige Wertpapiere 412.942,89 413.690,49

20.025.964,11

13.767.194,65

Veranderungen haben sich insoweit ergeben, als dass Anlage in Wertpapieren in
Hohe von 8.340 T€ erfolgten. Im Gegenzug wurden Wertpapiere in HOhe von
2.112 T€ verkauft (siehe auch Anhang, Ziffer 7.2.1.4 des Jahresabschlusses).

Nach 8§ 13 Hessisches Versorgungsricklagengesetz (HVersRUcklG) ist die Ge-
meinde verpflichtet, zur Sicherung ihrer Versorgungsaufwendungen (kunftige Pensi-
onszahlungen) Vorsorge zu treffen. Diese Mittel sind dazu bestimmt, ab dem Jahr
2018 Zahlungen zur Erfullung von Pensionsverpflichtungen zu finanzieren. Sie stel-
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A.1.3.6

len deshalb kein Eigenkapital, sondern Fremdkapital dar und sind nach Hinweis
Nr.5 zu § 23 GemHVO in der Bilanz unter dem Posten P.3.1 Rickstellungen fir
Pensionen und ahnliche Verpflichtungen als ,davon-Vermerk® anzugeben. In Héhe
des sich nach dem HVersRicklG ergebenden Betrages missen flussige Mittel
(A.2.4) oder Finanzanlagen (A.1.3) vorhanden sein. Sie kdnnen vorlUbergehend zur
Verbesserung der Liquiditét eingesetzt werden.

Zu weiteren Einzelheiten hinsichtlich der Entwicklung des Anlagenportfolios der
Versorgungsricklage, der Riickstellung Neuverbeamtung und der 21 rechtlich un-
selbststandigen Stiftungen verweisen wir auf den Anhang (Ziffer 7.5.4 des Jahres-
abschlusses) sowie unsere diesbeziiglichen Prifungsfeststellungen in Tz. 7.2.5.7.

Zum Bilanzstichtag betrug der Boérsenwert der Bundesanleihen 3.535.836,62 €
(Vorjahr 3.613.798,50 €).

Der Kurswert der Pfandbriefe betrug zum 31.12.2018 insgesamt 16.340.334,56 €
(Vorjahr 10.133.301,50 €).

Die den 21 rechtlich unselbstandigen Stiftungen gehdérenden sonstigen Wertpapie-
re (in- und auslandische Aktien) haben zum Bilanzstichtag einen Kurswert in Hohe
von 3.051.222,89 € (Vorjahr 3.869.854,50 €).

Die Aktien der Commerzbank AG wurde auf einen beizulegenden Wert von
6,884 €/Stlick abgeschrieben. Eine Zuschreibung bei der Aktie der Allianz AG war
nicht geboten, da diese Wertpapiere mit ihren Anschaffungskosten bewertet sind.
Der Kurswert der Wertpapiere des Anlagevermdégens belauft sich zum Bilanz-
stichtag auf 22.927.394,07 € und liegt insgesamt um 2.901.429,96 € Uber dem
Buchwert.

Prufungsfeststellungen

Aus den Prifungshandlungen ergaben sich keine Beanstandungen.

Sonstige Ausleihungen

31.12.2018 € 456.039.440,55
31.12.2017 € 443.089.054,04

Die sonstigen Ausleihungen setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2018 31.12.2017
in € in €
Wohnungsbaudarlehen 292.124.635,25 | 306.155.077,00
Darlehen an Kreditinstitute 142.638.600,00 111.373.000,00

Darlehen aus den Hessischen Investitions- 20.270.218,97 24.523.571,97
fonds A und B

Sonstige ungesicherte Darlehen (einschl. 981.781,33 1.013.250,07
Konjunkturprogramm im Jahr 2011)
Genossenschaftsanteile 24.205,00 24.155,00

456.039.440,55 | 443.089.054,04
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Al4

A.2
A.21

A.2.2

Der Riuckgang der Wohnungsbaudarlehen ist im Wesentlichen auf Tilgungen zu-
rickzuftiihren. Der Anstieg der Darlehen an Kreditinstitute steht im Zusammenhang
mit zusatzlich zu bildenden Ricklagen nach dem HVersRuckIG.

Zu weiteren Einzelheiten hinsichtlich der Entwicklung des Anlagenportfolios der
Versorgungsriucklage, der Rickstellung Neuverbeamtung und der 21 rechtlich un-
selbststandigen Stiftungen verweisen wir auf den Anhang (Ziffer 7.5.4 des Jahres-
abschlusses). Zur Prifung der Stiftungsgeschéfte verweisen wir auf Tz. 6.4.

Prufungsfeststellungen

Wir verweisen auf unsere entsprechenden zum Posten A.1.3.2 ,Ausleihungen an
verbundene Unternehmen® gemachten Ausfihrungen zur Bilanzierung und Priufung
der Wohnungsbaudarlehen sowie zum Sachstand hinsichtlich der Implementierung
einer DV-gestutzten Lésung fir die Darlehens- und Hypothekenverwaltung.

Aus den weiteren Priifungshandlungen ergaben sich keine Beanstandungen.

Sparkassenrechtliche Sonderbeziehungen

31.12.2018 € 46.304.000,00
31.12.2017 € 46.304.000,00

Die Sparkassenrechtliche Sonderbeziehung besteht in einer Mitgliedschaft am
Sparkassenzweckverband Nassau, welcher der Trager der Nassauischen Sparkas-
se ist. Zu Einzelheiten hinsichtlich der vom Sparkassenzweckverband Nassau ge-
tragenen Nassauischen Sparkasse verweisen wir auf den ,Tragerbericht Nassaui-
sche Sparkasse” in Abschnitt 1l des Beteiligungsberichts 2018 (B 368 vom
07.10.2019).

Prifungsfeststellungen
Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Umlaufvermégen
Vorréte einschlielRlich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe

31.12.2018 €0,00

31.12.2017 €0,00

Vorréate (z. B. Heizdl, Futtermittel im Zoo, Schuttglter des Grunflachenamtes, Bau-
materialien der drei Baubezirke des ASE) wurden nicht erfasst. Wir teilen die Auf-
fassung der Stadtkdmmerei, dass es sich hierbei um unwesentliche Bestdnde han-
delt.

Fertige und unfertige Erzeugnisse, Leistungen und Waren

31.12.2018 €0,00

31.12.2017 €0,00

Fertige und unfertige Erzeugnisse (z. B. im Rahmen von Genehmigungsverfahren
an Dritte erbrachte Leistungen) wurden ebenfalls nicht erfasst. Es handelt sich
ebenfalls um unwesentliche Bestande.
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A.2.3

A.231

Forderungen und sonstige Vermégensgegenstande

Zu Einzelheiten hinsichtlich der wesentlichen Veranderungen bei den Forderungen
und sonstigen Vermdgensgegenstanden verweisen wir auch auf den Anhang (Ziffer
7.2.2.2 des Jahresabschlusses). Die Fristengliederung ist in Ziffer 8.1.2 des Jahres-
abschlusses ersichtlich.

Forderungen aus Zuwendungen, Zuschissen etc.

31.12.2018 € 129.315.659,46
31.12.2017 € 128.259.592,64

Die Forderungen aus Zuweisungen, Zuschussen, Transferaufwendungen, Investiti-
onszuweisungen und -zuschissen und Investitionsbeitragen setzen sich wie folgt
zusammen:

31.12.2018 31.12.2017
in € in €

Forderungen aus Investitionszuweisungen 76.174.573,17 73.137.335,76
(inklusive Konjunkturprogramm)
Forderungen aus Transferaufwendungen 37.627.881,30 39.687.128,21
Sonstige Forderungen aus Zuweisungen 32.181.984,41 29.885.413,65
und Zuschissen
Wertberichtigungen -16.668.779,42 | -14.450.284,98
129.315.659,46 | 128.259.592,64

Gem. 8 3 des Hessischen Sonderinvestitionsprogrammgesetzes (SolnvPrgG HE)
wurde im Jahr 2009 fir Schulen ein Darlehensprogramm ausgestaltet, welches tber
die Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen (bzw. bis 30.09.2009 LTH-Bank fur
Infrastruktur) abgewickelt wird. Die Darlehenstilgung erfolgt zu fiinf Sechsteln aus
dem Landeshaushalt und zu einem Sechstel durch die Schultrager. Entsprechend
der Forderrichtlinie erfolgte bei Zahlungseingang des Darlehensbetrags als Gegen-
buchung die Passivierung einer Verbindlichkeit aus Kreditaufnahmen fur Investitio-
nen bei Kreditinstituten in Hohe des vollen Darlehensbetrags (6/6). Die Verpflichtung
des Landes, die Tilgung des Darlehens zu flnf Sechsteln zu finanzieren, wird nach
den Forderrichtlinien in der Vermdgensrechnung durch Aktivierung einer Forderung
gegeniiber dem Land Hessen in Hohe von fiinf Sechsteln des Darlehensbetrags
und zugleich durch Passivierung eines ,Sonderposten aus bedingt riickzahlbaren
Zuweisungen fir Investitionen vom Land® in gleicher Hohe abgebildet.

Nach 8 3 des Gesetzes zur Umsetzung von Zukunftsinvestitionen der Kommunen
und Lander (Zukunftsinvestitionsgesetz — ZulnvG) gewahrte der Bund ebenfalls seit
dem Jahr 2009 Finanzhilfen in den Bereichen Bildungsinfrastruktur und Infrastruktur.
Die Bundesbeteiligung belief sich auf einen Zuschuss von 75 % der forderfahigen
Kosten, der als Sonderposten ausgewiesen wurde. Der 25%ige Kofinanzierungsan-
teil des Landes wurde als Darlehen der Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen
gewahrt, wodurch eine entsprechende Verbindlichkeit begrindet wurde. Die Darle-
henstilgung erfolgt zu gleichen Teilen durch Stadt und Land. Die Verpflichtung des
Landes zur halftigen Tilgung wird nach den Forderrichtlinien in der Vermdgensrech-
nung der Stadt ebenfalls durch die Aktivierung einer Forderung gegeniber dem
Land Hessen in Hohe von ein Halb des Darlehensbetrags und zugleich durch Pas-
sivierung eines Sonderpostens in gleicher Hohe abgebildet.
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Bei den Forderungen aus Transferaufwendungen handelt es sich um Anspriche
auf Kostenerstattungen, Kostenbeitrdge, Rickforderungen u. &. gegeniber Sozial-
leistungs-, Sozial- und Jugendhilfetragern sowie Privatpersonen.

Prufungsfeststellungen

Die Forderungen aus Transferleistungen entstehen im Wesentlichen aus (Riick-)
Anspriichen gegeniber (urspringlichen) Leistungsbeziehern durch das Jugend- und
Sozialamt. Die Generierung der (Ruck-)Forderungen erfolgt in erster Linie mittels
der Vorverfahren Care4 (Sozialbereich, SGB Xll — Sozialhilfe) und PROSOZ14plus
(Jugendbereich, SGB VIII — Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Leistungsakten. Die
Einbuchung der Forderung (Sollstellung) erfolgt in der Praxis mangels SAP-
Einnahme-Schnittstellen manuell. Auf Grund der hohen Anzahl und der Schuld-
nerstruktur erfolgt dies jedoch oftmals erst nach dem Zahlungseingang mit einer
entsprechenden Gegenbuchung im Posten ER.6 ,Ertrdge aus Transferleistungen®.
Mithin erfolgt die Aktivierung der Forderung sowie die ertragswirksame Ver-
einnahmung phasenverschoben.

Wir verweisen insoweit auch auf unsere allgemeinen Ausfiihrungen zum stadti-
schen Forderungsmanagement in Tz. 7.1.2.5.

Aus den weiteren Prifungshandlungen ergaben sich keine Beanstandungen.

118



Schlussberichte 2018 — Teil |
7 Prufungsbemerkungen zum Jahresabschluss

A.2.3.2

Forderungen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben

31.12.2018 € 176.275.878,28
31.12.2017 € 185.546.218,59
Die Forderungen aus Steuern und steueréhnlichen Abgaben setzen sich wie folgt
zusammen:
31.12.2018 31.12.2017
in € in €

Gewerbesteuer 204.851.724,73 | 203.597.600,09
Gemeindeanteil Einkommensteuer/ Um- 15.651.038,03 19.796.519,09
satzsteuer

Gebuhren 9.458.699,81 0,00
Ordnungswidrigkeiten 7.151.415,32 7.895.412,47
Spielapparatesteuer 2.438.482,18 2.236.695,67
Grundsteuer A und B 2.241.192,90 2.756.713,50
Fehlbelegungsabgabe 1.197.191,84 1.131.120,25
Abfallbeseitigung 878.947,77 1.600.646,59
Hundesteuer 731.205,57 709.323,21
Stral3enreinigung 536.766,11 689.782,50
Gaststattenerlaubnissteuer 58.358,68 59.395,18
Vergnigungssteuer 47.975,92 57.421,99
Getrankesteuer bis 2000 42.351,58 71.067,20
Gewerbesteuerumlage 0,00 3.040.034,31
Weitere Steuerarten (Tourismusabgabe, -58.653,72 0,00
Wettaufwandsteuer)

Sonstiges (Wertausgleich Umlegungen, 9.799,67 15.369,67
Rucklaufer)

Bruttoforderungen 245.236.496,39 | 243.657.101,72
Wertberichtigungen -68.960.618,11 | -58.110.883,13
Nettoforderungen 176.275.878,28 | 185.546.218,59

In den Schlussberichten 2015 bis 2017 stellten wir an dieser Stelle dar, dass zu den
jeweiligen Bilanzstichtagen Forderungen aus offentlich-rechtlichen Entgelten (Ge-
buhren) auf einem Sachkonto aktiviert werden, welches unter dem Posten A.2.3.3
.Forderungen aus Lieferungen und Leistungen® (mithin bei privatrechtlichen Leis-
tungen) ausgewiesen wird. Mit dem Jahresabschluss 2018 wurde der Ausweisfehler
behoben.

Eine Spitzabrechnung der Gewerbesteuerumlage hat auch fur 2018 stattgefunden;
daraus ergab sich eine Verbindlichkeit.

Die Forderungen aus Gewerbesteuer, Gaststattenerlaubnissteuer, Spielapparate-
steuer, Getrankesteuer und Vergnugungssteuer werden vom Kassen- und Steuer-
amt einer Einzelfallbetrachtung unterzogen und im Insolvenzfall der Schuldner zu
100 % wertberichtigt. Bei den Stral3enreinigungs- und Abfallgebihren sind lediglich
die Altforderungen aus der Zeit vor 2003 zu 100 % wertberichtigt.

Die Forderungen aus der Hundesteuer wurden pauschal auf 20 % wertberichtigt.

Wertberichtigungen auf die Forderungen aus Grundsteuer und den Gemeindeantei-
len aus Einkommen- und Umsatzsteuer werden nicht vorgenommen.
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A.2.3.3

Prufungsfeststellungen

Bei den neu eingefihrten steueréhnlichen Abgaben Tourismusabgabe und Wett-
aufwandsteuer resultieren die Bescheide aus den Beitragsmeldungen der Abgabe-
pflichtigen. Bescheid und Zahlung erfolgen grundsatzlich in einem engen zeitlichen
Zusammenhang. Die Zahlung geht zum Teil vor der Sollstellung ein. Im Jahresab-
schluss 2018, kurz nach Einfihrung dieser Steuern bzw. Abgaben, ergab sich bei
der Tourismussteuer eine zeitliche Abweichung. Ein Unternehmen zahlte vor Soll-
stellung (im Januar 2019) einen bestimmten Betrag. Da alle weiteren Bescheide (bis
auf Kleinbetrage) ausgeglichen waren, ergab sich hieraus ein negativer Bestand,
welcher unter den sonstigen Verbindlichkeiten hatte ausgewiesen werden mussen.

Es ergaben sich aus den weiteren Prifungshandlungen keine Beanstandungen.

Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

31.12.2018 € 45.880.631,09
31.12.2017 € 58.842.001,99

Die Forderungen aus Lieferungen und Leistungen setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2018 31.12.2017
in € in €
Forderungen aus Lieferungen und Leis- 29.726.566,74 39.125.178,64
tungen
Von der Hessen Agentur GmbH Uber- 19.888.793,00 24.518.155,00

nommene Forderungen im Zuge der Auf-
[6sung des Treuhandvermdgens ,Ent-
wicklungsgebiet Riedberg”

Wertberichtigungen -3.734.728,65 -4.801.331,65
45.880.631,09 58.842.001,99

Die origindren Forderungen aus Lieferungen und Leistungen haben sich die
Forderungen in erster Linie durch Zahlung reduziert.

Mit Beschluss § 233 der Stadtverordnetenversammlung vom 16.06.2016 zum Ma-
gistratsvortrag M 56 vom 04.03.2016 erfolgte zum 30.06.2016 die Aufhebung der
Satzung Uber die formliche Festlegung des stadtebaulichen Entwicklungsbereichs
der EntwicklungsmafRnahme ,Am Riedberg®. In der sich hieran anschlieenden, bis
2020 projektierten Abwicklungsphase nimmt der bisherige Entwicklungstrager seine
Tatigkeit nicht mehr als Treuhander in eigenem Namen, sondern als Dienstleister im
Auftrag der Stadt wahr. Die Stadt Frankfurt am Main hat mit dem Eintritt in die Ab-
wicklungsphase alle die stadtebauliche Entwicklungsmaflinahme ,Am Riedberg“ be-
treffenden Buchungen in ihre Buchhaltung aufgenommen, wozu auch die Forde-
rungen aus abgeschlossenen Kaufvertragen gehoren, die zum 30.06.2016 noch
nicht bzw. noch nicht vollsténdig abgewickelt waren. Die Kaufpreisforderungen wa-
ren 2016 durch notariellen ,Ubertragungsvertrag“ vom bisherigen Entwicklungstra-
ger/Treuhander an die Stadt abgetreten worden. Im Jahr 2018 haben sich die For-
derungen in erster Linie durch Zahlung reduziert.

Die Forderungen wurden zu 100 % pauschal einzelwertberichtigt, sofern sie alter als

zwei Jahre sind. Die restlichen Forderungen werden mit 2 % pauschal wertberich-
tigt.
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A.234

Prufungsfeststellungen

Der im Vorjahr festgestellte fehlerhafte Ausweis von Forderungen aus 6ffent-
lich-rechtlichen Entgelten, die bei den Forderungen aus privatrechtlichen Leistun-
gen ausgewiesen wurden, ist zum Jahresabschluss 2018 geheilt.

Wie bereits zum Jahresabschluss 2017 berichtet, besteht im ABI kein geordnetes
Forderungsmanagement fiir Forderungen aus Miet- und Pachtvertragen. Noch
immer werden durch das ABI fiir diese Vertrage, entgegen der Anforderungen der
GoB, zum Realisationszeitpunkt keine Sollstellungen (Forderung an Ertrag) ge-
bucht, sodass spatere Zahlungseingange der Schuldner nicht zugeordnet werden
konnen, sondern im Posten P.4.9 als offene Posten verbleiben. Insoweit besteht
diese Feststellung fort. Eine baldige Umsetzung wird angemahnt, zumal zu be-
firchten steht, dass durch das fehlende geordnete Forderungsmanagement fir For-
derungen aus Miet- und Pachtvertragen Ertrage nicht realisiert werden kénnen. Wir
verweisen auf unsere zentrale Darstellung in Tz. 7.1.2.5 ,Debitorische Prozesse,
Forderungsmanagement®.

Es ergaben sich aus den weiteren Prifungshandlungen keine Beanstandungen.

Forderungen gegen verbundene Unternehmen und Unternehmen mit denen
ein Beteiligungsverhdltnis besteht und Sondervermégen

31.12.2018 € 67.028.652,52
31.12.2017 € 38.385.963,98

Die Forderungen setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2018 31.12.2017
in€ in€
Kontokorrentkonten
SEF 30.404.685,90 16.736.824,36
DomR6mer 30.017.500,00 0,00
FIZ GmbH 857.048,00 924.703,27
Mousonturm 517.441,77 527.174,96
BKRZ KG 388.149,54 0,00
HOLM 2.886,89 412.933,77
Sonstige Forderungen 3.414.561,46 17.201.029,97
aus Lieferung und Leistung 1.192.317,99 2.480.579,22
aus Steuern und Abgaben 537.066,08 364.032,80
aus Zuwendungen und Zuschiissen 0,00 41.212,90
Pauschale Wertberichtigungen -303.005,11 -302.527,27
67.028.652,52 38.385.963,98

Der Anstieg der Forderungen gegeniiber der SEF und der DomROmer geht auf eine
hohe Inanspruchnahme von Kassenkrediten zurick.

Prifungsfeststellungen

Aus den Prifungshandlungen ergaben sich keine Beanstandungen.
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A.2.3.5

A24

Sonstige Vermdgensgegenstande

31.12.2018

€ 62.890.717,88

31.12.2017

€ 91.312.923,59

Die Sonstigen Vermdgensgegenstande setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2018

31.12.2017

in €

in €

Nebenforderungen aus Steuern und Ab-

gaben

53.539.158,16

56.151.487,45

Forderungen aus Ablésungs- und Ab-
wendungsvereinbarungen des ehemali-
gen Treuhandvermégens ,Am Riedberg"

18.959.156,04

37.132.008,32

debitorische Kreditoren 1302053,47 7603984,89
Altforderungen aus der Migration 1.513.796,43 1.631.494,17
Abgegrenzte Zinsen 1329463,55 1130207,00
Umsatzsteuerforderung 393775,66 1768326,79
Durchlaufende Gelder 206.079,31 66.513,69
Forderungen aus Versicherungsschaden 68.038,25 131.055,28
Sonstige 501.550,70 770.675,33
Wertberichtigungen -14.922.353,69 -15.072.829,33

62.890.717,88

91.312.923,59

Die Sonstigen Vermogensgegenstéande wurden zu 100 % pauschal einzelwertbe-
richtigt, sofern sie alter als zwei Jahre waren. Die restlichen Sonstigen Vermdgens-
gegenstande wurden mit 2 % pauschal wertberichtigt.

Die Forderungen aus Ablésungs- und Abwendungsvereinbarungen des ehe-
maligen Treuhandvermoégens ,,Am Riedberg“ wurden nach Beendigung der
Durchfiihrungsphase in 2016 durch notariellen ,Ubertragungsvertrag“ vom bisheri-
gen Entwicklungstrager/Treuhdnder an die Stadt abgetreten. Im Jahr 2018 haben
sich die Forderungen durch Zahlung weiter reduziert.

Prifungsfeststellungen

Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Flussige Mittel

31.12.2018

€ 222.140.006,98

31.12.2017

€ 21.402.724,56

Der Bilanzposten setzt sich wie folgt zusammen:

sen, Kassenautomaten)

31.12.2018 31.12.2017
in € in €
Girokonten 36.130.333,38 20.489.370,85
Festgelder 185.000.000,00 0,00
Kassenbestande (Zahlstellen, Handkas- 1.009.673,60 913.353,71

222.140.006,98

21.402.724,56
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A3

Der starke Anstieg der Flissigen Mittel auf den Giro- und Festgeldkonten der Stadt
basiert auf den hohen Steuereinnahmen des letzten Erhebungszeitraums bei
gleichzeitig geringen erforderlichen Auszahlungen.

Prufungsfeststellungen

Wir verweisen auch auf unsere Feststellungen zur dauernden Uberwachung der
Kassen und zur Kassensicherheit in Tz. 7.1.2.7.

Aus den weiteren Prifungshandlungen ergaben sich keine Beanstandungen.

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

31.12.2018 € 67.345.697,56
31.12.2017 € 69.950.079,58

Der aktive Rechnungsabgrenzungsposten setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2018 31.12.2017
in € in €
Transferleistungen 34.840.954,39 37.449.397,96

(Sozial- und Jugendhilfe)
Beamtenbesoldung und -versorgung fir den 15.142.172,55 14.979.876,05
Januar des Folgejahres

Kreditbeschaffungskosten 9.650.656,33 10.381.297,66
(Ansparraten Hessischer Investitionsfonds —

Abteilung B)

Lieferungen, Leistungen 5.189.090,44 4.092.770,62
Stadtbeleuchtung bis 2035 2.438.640,75 2.958.812,92
Legatgraber 84.183,10 87.924,37

67.345.697,56 69.950.079,58

Die Amter sind aufgefordert, abzugrenzende Tatbestinde ab einer Grenze von
2.000,00 € zu melden bzw. selbst vorzunehmen. Die Stadtkdmmerei hat alle Zah-
lungen zwischen dem Kassenschluss und dem Jahresabschlussstichtag analysiert
und abgegrenzt (Bankverrechnung).

Zu weiteren Einzelheiten verweisen wir auch auf den Anhang (Ziffer 7.2.3 des Jah-
resabschlusses).

Prifungsfeststellungen

Es ergaben sich keine Beanstandungen.
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P.1.1

Passiva

Eigenkapital

Zu Einzelheiten hinsichtlich der Bestdnde und wesentlichen Verdnderungen der
Posten des Eigenkapitals verweisen wir auch auf den Anhang (Ziffer 7.2.4 des Jah-
resabschlusses).

Netto-Position

31.12.2018 € 7.652.963.323,90

31.12.2017 € 7.652.963.048,90

Die Netto-Position als Basiskapital der Gemeinde ist grundséatzlich vergleichbar dem
,Gezeichneten Kapital® einer Kapitalgesellschaft gemall § 266 Abs. 3 HGB und
wurde einmalig mit Erstellung der Eroffnungsbilanz zum 01.01.2007 ermittelt.

Die Netto-Position konnte gem. § 108 Abs. 5 HGO und Hinweis Nr. 13.2 zu § 59
GemHVO noch vier Jahre nach Erstellung der Eréffnungsbilanz in den Schlussbi-
lanzen der entsprechenden Jahre ergebnisneutral berichtigt werden, falls im Rah-
men der Aufstellung von Bilanzen fir ein spateres Haushaltsjahr festgestellt wird,
dass vorhandene Vermogensgegenstande und Schulden nicht oder fehlerhaft ange-
setzt wurden.

Gemal Schreiben vom 02.05.2011 IV 4 — 15 i 01.01 wird das Hessische Ministeri-
um des Innern und fur Sport es bei der Stadt Frankfurt mit Blick auf die groRe An-
zahl an Vermdgensgegenstanden und Schuldpositionen jedoch nicht beanstanden,
wenn notwendige Korrekturen von Posten der Eroffnungsbilanz nach Aufstellung
der vierten Schlusshilanz vorgenommen werden.

Die Netto-Position hat sich im Haushaltsjahr 2018 marginal um 275,00 € erhdht,
was auf einer Nachaktivierung von Vermogensgegenstanden beruht.

Prifungsfeststellungen

Aus der Prifung der in der Netto-Position im Haushaltsjahr 2018 vorgenommenen
Korrekturen ergaben sich keine Beanstandungen.
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P.1.2

P.1.2.1

P.1.2.2

Ricklagen und Sonderrtcklagen

Rucklagen werden jeweils aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses und des
auBBerordentlichen Ergebnisses gebildet. Sie sind nicht auf die Verwendung fir be-
stimmte Zwecke beschrankt.

Rucklagen aus Uberschiissen des Ordentlichen Ergebnisses

31.12.2018 € 590.004.109,72
31.12.2017 € 771.266.423,81

Die Rucklagen aus Uberschiissen des Ordentlichen Ergebnisses haben sich wie
folgt entwickelt:

2018 2017

in € in €
Bestand zum 01.01. 771.266.423,81 731.425.771,92
Entnahmen zum Ausgleich des Ordentli- | -181.262.314,09 0,00
ches Ergebnisses des Vorjahres
(Jahresfehlbetrag)
Zufuhrung des Ordentlichen Ergebnisses 0,00 39.840.651,89
des Vorjahres
(Jahresiberschuss)
Bestand zum 31.12. 590.004.109,72 771.266.423,81

Das im Haushaltsjahr 2017 entstandene Ordentliche Ergebnis nach Zuflihrungen in
bzw. Entnahmen aus den zweckgebundenen Ricklagen in  Hohe
von -181.262.314,09 € wurde im Haushaltsjahr 2018 gemal} Beschluss der Stadt-
verordnetenversammlung (8 2853 vom 21.06.2018; M 74 vom 20.04.2018 ,Jahres-
abschluss 2017 inklusive Finanzcontrollingbericht 2017“) der ,Riicklage aus Uber-
schissen des Ordentlichen Ergebnisses" enthommen.

Prifungsfeststellungen

Es ergaben sich keine Beanstandungen hinsichtlich der ordnungsgemaRen (steti-
gen) Verbuchung der vorgenannten Sachverhalte im Haushaltsjahr bzw. im Jahres-
abschluss 2018.

Rucklagen aus Uberschiissen des AuRerordentlichen Ergebnisses

31.12.2018 € 0,00
31.12.2017 € 0,00

In den Haushaltsjahren ab 2008 sind jahrlich auf3erordentliche Fehlbetrdge nach
Sonderrlcklagen entstanden, die in Ermangelung vorhandener Riicklagen als Ver-
lust auf das jeweils folgende Haushaltsjahr vorgetragen wurden.

Prifungsfeststellungen
Angesichts der Entwicklung der aul3erordentlichen Ergebnisse ergaben sich hier
keine Prifungshandlungen. Der im Haushaltsjahr 2018 entstandene auf3erordentli-

che Fehlbetrag nach Sonderriicklagen (siehe auch Tz.6.2) in Hohe von
18.516.133,97 € wird ebenfalls als Verlust auf das Haushaltsjahr 2019 vorgetragen.
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P.1.2.3

Zur Entwicklung der Verlustvortrage verweisen wir auf den Posten P.1.3.1 ,Er-
gebnisvortrag®.

Wir verweisen erganzend auf unsere in Tz. 7.2.2.2 beim Posten ER.28 ,Jahreser-
gebnis® gemachten Ausfuihrungen.

Zweckgebundene Ricklagen

31.12.2018 € 22.475.700,70
31.12.2017 € 22.642.440,27

Die zweckgebundenen Ricklagen betreffen nur die 21 rechtlich unselbststandigen
Stiftungen und haben sich wie folgt entwickelt:

2018 2017

in € in €
Bestand zum 01.01. 22.642.440,27 | 22.649.849,61
Zufuhrung zu den Stiftungsricklagen 442.003,11 984.028,30
(ordentliches Ergebnis)
Entnahme aus den Stiftungsriicklagen -758.477,63 | -1.100.067,88
(ordentliches Ergebnis)
Zufuihrung zu den Stiftungsricklagen 150.147,99 108.630,24
(auerordentliches Ergebnis)
Entnahme aus den Stiftungsriicklagen -413,04 0,00
(auRerordentliches Ergebnis)
Bestand zum 31.12. 22.475.700,70 | 22.642.440,27

Die Zufihrungen zu bzw. die Enthahmen aus den zweckgebundenen Ricklagen im
Haushaltsjahr 2018 resultieren — wie bereits unter Tz. 6.2 beschrieben — aus dem
Ergebnisverwendungsbeschluss zum Jahresabschluss 2018 (MB Nr. 398 vom
03.05.2019). Nach diesem Magistrats-Beschluss wurden bereits im Rahmen der
Aufstellung des Jahresabschlusses 2018 die Ergebnisse der 21 rechtlich unselbst-
standigen Stiftungen des Haushaltsjahres 2018 den zweckgebundenen Ricklagen
zugefuhrt, bzw. etwaige Verluste durch Entnahmen aus diesen Riicklagen ausgegli-
chen.

Prifungsfeststellungen

Es ergaben sich keine Beanstandungen hinsichtlich der ordnungsgemafen Verbu-
chung der vorgenannten Sachverhalte im Haushaltsjahr bzw. im Jahresabschluss
2018.

Mangels Vorgaben in der GemHVO, wie die Ergebnisrechnung vom Jahreser-
gebnis zum Bilanzgewinn fortzuentwickeln ist, werden die Gegenbuchungen
als Korrekturen in den Posten der Ergebnisrechnung ER.9 ,,Sonstige ordentli-
che Ertrage“ und ER.13 ,,Aufwand fir Sach- und Dienstleistungen® bzw. ER.25
»auBerordentliche Ertrage“ und ER.26 ,,aul3erordentliche Aufwendungen* kor-
rigiert.
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P.1.2.4

P.1.3

P.1.3.1

Sonderricklagen

31.12.2018 € 4.775.224,78
31.12.2017 €4.775.224,78

Das Stiftungskapital der 21 rechtlich unselbststéandigen ortlichen Stiftungen, die von
der Stadt Frankfurt am Main verwaltet werden, wird ebenfalls in einer Sonderriickla-
ge nachgewiesen (Hinweis Nr. 13.4 zu 8§ 59 GemHVO). Im Haushaltsjahr 2018
ergaben sich beim Stiftungskapital der rechtlich unselbststéandigen ortlichen Stiftun-
gen keine Veranderungen.

Prifungsfeststellungen
Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Ergebnisverwendung

31.12.2018 €-112.169.591,61
31.12.2017 € -265.674.892,65

Ergebnisvortrag

31.12.2018 € -84.412.578,56
31.12.2017 € -65.896.444,59

Fehlbetrédge des ordentlichen Ergebnisses konnten bisher durch Entnahmen aus
vorhandenen Ricklagen des ordentlichen Ergebnisses ausgeglichen werden.

Der Ergebnisvortrag betrifft daher nur das aul3erordentliche Ergebnis und hat sich
wie folgt entwickelt:

31.12.2018
in €

AuBerordentlicher Fehlbetrage 2008, der nicht aus der Riickla- -7.412.233,27
ge des auRerordentlichen Ergebnisses entnommen werden
konnte
AuBerordentlicher Fehlbetrag nach Ricklagen 2009 -16.364.529,20
AuRerordentlicher Fehlbetrag nach Ricklagen 2010 -71.493.492,48
AuBerordentlicher Fehlbetrag nach Ricklagen 2011 -30.857.908,48
AuRRerordentlicher Fehlbetrag nach Ricklagen 2012 -25.301.441,38
AuRRerordentlicher Fehlbetrag nach Ricklagen 2013 -25.927.578,68
Ausbuchung des Teil des aul3erordentlichen Fehlbetrages 2008 7.412.233,27
gegen die Netto-Position
AuRRerordentlicher Fehlbetrag nach Riicklagen 2014 -50.824.467,42
Ausbuchung des Teil des aul3erordentlichen Fehlbetrages 2009 16.364.529,20
gegen die Netto-Position
AuBerordentlicher Fehlbetrag nach Ricklagen 2015 -7.098.587,11
Ausbuchung des Teil des aul3erordentlichen Fehlbetrages 2010 71.493.492,48
gegen die Netto-Position
AuBerordentlicher Uberschuss nach Riicklagen 2016 74.113.538,48
AuRerordentlicher Fehlbetrag nach Riicklagen 2017 -18.516.133,97
Kumulierter Ergebnisvortrag -84.412.578,56
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P.1.3.2

Prufungsfeststellungen

Der Verlust des Jahres 2017 hat den Ergebnisvortrag (Verlustvortrag) weiter erhéht.
In 2018 ist abermals ein Verlust im auf3erordentlichen Ergebnis entstanden, so
dass sich der Verlustvortrag nach dessen Buchung im folgenden Haushalts-
jahr weiter erhoht.

Wir verweisen erganzend auf unsere in Tz. 7.2.2.2 beim Posten ER.28 ,Jahreser-
gebnis® gemachten Feststellungen.

Jahresergebnis

2018 € -27.757.013,05
2017 € -199.778.448,06

Das unverwendete Jahresergebnis ergibt sich aus der Summe des ordentlichen und
des aul3erordentlichen Ergebnisses:

2018 2017

in € in€
ordentliches Ergebnis -21.399.261,91 | -181.262.314,09
auf3erordentliches Ergebnis -6.357.751,14 -18.516.133,97
-27.757.013,05 | -199.778.448,06

Prufungsfeststellungen

Unter Bertcksichtigung aller unserer Prifungsfeststellungen hatte sich folgendes
Jahresergebnis ergeben:

2018 2017

in € in €
ordentliches Ergebnis -53.816.791,94 | -182.273.737,40
aul3erordentliches Ergebnis 18.048.692,27 -20.745.518,72
-35.768.099,67 | -203.019.256,12

Unsere Priufungsfeststellungen haben zu einem per Saldo um 8,0 Mio. € schlech-
teren Jahresergebnis gefihrt.

Jahresergebnis 2018 Veranderung
vor Prifung nach Prifung
in € in € in €
ordentliches Ergebnis -21.399.261,91 | -53.816.791,94 | -32.417.530,03
aul3erordentliches Er- -6.357.751,14 18.048.692,27 24.406.443,41
gebnis
-27.757.013,05 | -35.768.099,67 -8.011.086,62

Wir verweisen insoweit auch auf unsere Umbuchungsliste in Anlage 1 sowie den
korrigierten Jahresabschluss in Anlage 2, die die Auswirkungen auf die einzel-
nen Jahresabschlussposten zeigen.
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P.2
P.2.1

Sonderposten

Sonderposten fur erhaltene Investitionszuweisungen, -zuschisse und Inves-
titionsbeitrage?!

31.12.2018 € 1.470.774.829,92
31.12.2017 € 1.465.297.374,38

Entsprechend der nach GemHVO vorgesehenen Systematik werden erhaltene In-
vestitionszuweisungen und -zuschisse zunéchst als Sonderposten passiviert. Mit
Verwendung der Finanzierungsmittel erfolgt dann eine Umgliederung innerhalb der
Sonderposten auf spezielle ,Verwendungskonten® und ab diesem Zeitpunkt — kor-
respondierend mit der planméRigen Abschreibung der finanzierten Investitionen —
die planmaRige, i. d. R. ertragswirksame Auflosung des Sonderpostens.

Die Sonderposten fir erhaltene Investitionszuweisungen, -zuschisse und Investiti-
onsbeitrage haben sich wie folgt entwickelt:

2018 2017

in € in €
Bestand zum 01.01. 1.465.297.374,38 | 1.380.478.290,13
Zugange 54.967.809,30 237.990.360,20
Abgange -14.018.594,03 -36.065.928,24
Umbuchung aus dem/an den 3.567.767,54 -75.172.086,47
sonstigen Sonderposten (2.4)
Auflésungen -48.939.715,97 -47.537.038,63
Abgange Auflésungen 9.900.188,70 3.254.648,92
Umbuchung Auflésungen 0,00 2.349.128,47
Bestand zum 31.12. 1.470.774.829,92 | 1.465.297.374,38

Zu Einzelheiten hinsichtlich der Bestdnde und wesentlichen Verdnderungen der
Sonderposten fir erhaltene Investitionszuweisungen, -zuschisse und Investitions-
beitrage verweisen wir auch auf den Anhang (Ziffer 7.2.5 des Jahresabschlusses).

Prifungsfeststellungen

Wir verweisen auch auf unsere Tz.7.1.2.4 zur Umsetzung des Investitionspro-
gramms im Sachanlagevermédgen gemachten allgemeinen Hinweise:

Soweit Vermogensgegenstande aus erhaltenen Investitionszuschiissen finanziert
sind und auf der Passivseite ein Sonderposten gebildet wurde, besteht tiberwiegend
keine (technisch unterstitzte) Zuordnung des Sonderpostens zum entsprechen-
den Anlagegut. Dies erschwert den Nachvollzug, ob Abschreibungen und Abgangen
von Gegenstanden des Anlagevermdgens entsprechende Auflésungen des Sonder-
postens gegentberstehen.

21 Um Wiederholungen zu vermeiden haben wir die Darstellung der Unterposten P.2.1.1 bis
P.2.1.3 an dieser Stelle zusammengefasst.
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P.2.1.1

P.2.1.2

Zuweisungen vom 6ffentlichen Bereich

31.12.2018 € 1.071.352.750,57
31.12.2017 €1.084.778.729,50

Der Bilanzposten setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2018 31.12.2017
in€ in€
nicht verwendet 27.416.049,08 21.307.874,93
verwendet 1.043.936.701,49 | 1.063.470.854,57
1.071.352.750,57 | 1.084.778.729,50

Prufungsfeststellungen

Die Priufungsfeststellungen des Vorjahres zum barrierefreier Umbau von acht Be-
standshaltestellen der Stadtbahnlinie U5 in der Eckenheimer LandstraRe, im
Marbachweg und in der GieRRener StraBe mit Eingriffen in den StraRenraum und
Umbau von Lichtsignalanlagen (Umbuchung Nr. 1/4 im Schlussbericht 2017) wur-
den im Haushaltsjahr 2018 bzw. zwischenzeitlich 2019 zutreffend korrigiert.

Bei der MaRRhahme Staufreies Hessen 2015 — Teilprojekt Qualitatssicherung
und Vernetzung an Lichtsignalanlagen wurde versaumt, fir bereits betriebsbereit
fertiggestellte Lichtsignalanlagen erhaltene Zuweisungen vom Bund in H6he von
951,5 T€ sowie erhaltene Zuweisungen vom Land in Héhe von 84,6 T€, die als nicht
verwendete Sonderposten gebucht worden waren, — wie in der Vergangenheit be-
reits zutreffend flr zuvor vereinnahmte Zuweisungen praktiziert — als Sonderposten
fir verwendete Zuweisungen umzubuchen und mit der ertragswirksamen Aufldsung
in die Ergebnisrechnung (ER.8) zu beginnen. Dies gilt analog flr eingesetzte Finan-
zierungsmittel aus der Stellplatzablose von 1.430,0 T€ (Umbuchung Nr. 1/12).

Aus den weiteren Prifungshandlungen ergaben sich keine Beanstandungen.
Zuweisungen vom nicht 6ffentlichen Bereich

31.12.2018 € 39.543.761,57
31.12.2017 € 36.275.582,96

Der Bilanzposten setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2018 31.12.2017
in€ in €
nicht verwendet 9.884.327,09 7.195.632,40
verwendet 29.659.434,48 29.079.950,56
39.543.761,57 36.275.582,96
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P.2.1.3 Investitionsbeitrage
31.12.2018 € 359.878.317,78
31.12.2017 € 344.243.061,92
Der Bilanzposten setzt sich wie folgt zusammen:
31.12.2018 31.12.2017
in € in €
nicht verwendet 54.118.149,78 55.078.592,92
verwendet 305.760.168,00 289.164.469,00
359.878.317,78 344.243.061,92
Prufungsfeststellungen
Auf einem Sonderpostenkonto innerhalb des hiesigen Posten P.2.1.3 flir sonstige
pauschale Beitrage u. 4. werden zum Stichtag unzutreffend zur Finanzierung des
Ankaufs von Belegungsrechten fir Wohnungen verwendete Mittel aus der Fehlbele-
gungsabgabe in Hohe von 3,6 Mio. € ausgewiesen. Das flr diesen Zweck eingerich-
tete Sonderpostenkonto fir verwendete allgemeine Fehlbelegungsabgabe im Pos-
ten P.2.4 verzeichnete deshalb falschlich per 31.12.2019 keinen Bestandswert. Eine
entsprechende Ausweiskorrektur ist vorzunehmen (Umbuchung Nr. 1/7).
Aus den weiteren Prifungshandlungen ergaben sich keine Beanstandungen.
pP.2.2 Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich
31.12.2018 € 90.732.778,33
31.12.2017 € 70.177.504,69

Die Sonderposten fir den Gebihrenausgleich setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2018 31.12.2017

in € Wert in €
40.339.739,10 35.531.134,79
Bauaufsicht 43.783.559,18 29.951.618,50
Stral3enreinigung 6.609.480,05 4.694.751,40
Friedhofs- und Bestattungswesen 0,00 0,00
90.732.778,33 70.177.504,69

Kommunale Abfallentsorgung

Die Sonderposten flr den Gebiihrenausgleich haben sich wie folgt entwickelt:

2018 2017

in€ Wert in €
Bestand zum 01.01. 70.177.504,69 60.964.567,67
Ordentliche Zufiihrung 20.552.117,61 9.282.819,62
Ordentliche Aufldsung 0,00 0,00
AulRerordentliche Zuflihrung 3.156,03 0,00
Aul3erordentliche Auflésung 0,00 -69.882,60
Bestand zum 31.12. 90.732.778,33 70.177.504,69
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Prufungsfeststellungen

Dem Sonderposten Kommunale Abfallentsorgung sind 4.808.604,31 € gem. § 41
Abs. 7 GemHVO zugefuhrt worden. Der Stand des Sonderpostens belauft sich zum
31.12.2018 auf 40.339.739,10 €.

In den ,Erlauternden Hinweisen des Haushaltsplanes 2018 ist zur PG 15.01 —
Bauaufsicht — geregelt, dass die Ansatze der Kontengruppe/Hauptkonto 51 im Pla-
nungszeitraum fir die 'Konsolidierung 2013' Ertrage i. H. v. 1.000 T€ p. a. enthalten.
Diese sind im Jahresabschluss als Uberschuss auszuweisen. Dies ist umgesetzt,
indem nur 13.831.940,68 €, anstatt des tatsichlichen Uberschusses von
14.831.940,68 €, zugeflhrt wurden. Der Bestand des Sonderpostens belduft sich
zum 31.12.2018 auf 43.783.559,18 €.

Das Ergebnis des Gebiuhrenhaushalts Straf3enreinigung in  HoOhe von
1.914.728,65 € flhrte zu einer weiteren Zunahme des Sonderpostens auf jetzt
6.609.480,05 €.

Im Gebuhrenhaushalt Friedhof besteht ein strukturelles Defizit, welches zum
wiederholten Mal in Folge zu einem Fehlbetrag fiihrte. Die Fehbetrdge haben sich
seit 2011 wie folgt entwickelt:

7-2:  Entwicklung der Fehlbetrdge im Gebiihrenhaushalt Friedhof
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Eine Anpassung der Friedhofsgebiihrensatzung war geboten, und mit Beschluss der
Stadtverordnetenversammlung § 2723 vom 24.05.2018 (M 71 vom 13.04.2018) zum
01.07.2018 vorgenommen. Im Jahr 2018 entstand trotz Anpassung der Friedhofs-
gebihrensatzung und Neukalkulation der Gebuhren bei Anhebung des grinpoliti-
schen Wertes von 31,0 % auf jetzt 36,5 % ein Defizit von 2.175.185,28 €.

Die Defizite wurden jeweils aus allgemeinen Deckungsmitteln finanziert.
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P.2.3

Im Schlussbericht des Vorjahres hatten wir an dieser Stelle darauf hingewiesen,
dass es auf Dauer nicht zielfihrend sein kann, den Wert des 6ffentlichen Interesses
(Wert der Friedhofe als offentliche Grin- und Erholungsflache und deren sozia-
le/historische Funktion) stetig zu erhdhen (aktuell 36,5 % — mithin rd. 7,0 Mio. € all-
gemeine Deckungsmittel). Als wichtige MalRnahme betrachteten wir beispielsweise
die zlgige digitale Erfassung der 36 Friedhofe mit rund 250 ha Flache, die angabe
gemall (M 71 vom 13.04.2018) als mittelfristiges Projekt bereits beauftragt ware.
Dies ermoglicht dem Friedhofsbetrieb konkrete Flachen- und Bedarfsanalysen. Dar-
aus lassen sich anschlieRend aussagekraftige Friedhofsentwicklungsplanungen ge-
nerieren.

Neben der Umsetzung von Maflinahmen aus der durchgefihrten Organisationsun-
tersuchung und des Prozesses ,Friedhof 2020 kann nur UGber eine konzeptionelle
Weiterentwicklung mit Sicht auf die nachsten 25 bis 30 Jahre das Frankfurter Fried-
hofswesen dauerhaft kostendeckend ausgerichtet werden.

Der Magistrat teilte in seiner Stellungnahme zu den Schlussberichten des Revisi-
onsamtes 2017 (M 194 vom 11.11.2019) mit, dass es aufgrund der bestehenden
Friedhofsentwicklung seit Jahren stets schwieriger wird, die Kosten des Fried-
hofsbetriebes alleine Uber Gebuhreneinnahmen oder auch zusammen mit dem Zu-
schuss des aktuellen grinpolitischen Wertes zu decken.

Die veranderte Nachfrage der Friedhofsnutzerinnen und -nutzer fihre demnach zu
einem abnehmenden Bedarf an Bestattungsflachen, zu einer sinkenden Auslastung
der Friedhofseinrichtungen und zu einem steigenden Bedarf an pflegefreien Grab-
formen. Zudem sei in Frankfurt ein Rlckgang der Bestattungsfalle mit Trend zur Ur-
nenbestattung zu verzeichnen, was wiederum die Nachfrage nach Kuhlzellen ver-
ringern wiirde. Aul3erdem kadmen durch steigende Preise im Baugewerbe und der
alten Bausubstanz zuséatzliche Kosten auf den Gebihrenhaushalt zu.

Aktuell sei die Fachabteilung daran, durch die digitale Erfassung der Friedhéfe eine
Friedhofsentwicklungsplanung zu erstellen und somit den benétigten Flachenbedarf
zu analysieren, um entstehende Freiflachen gegebenenfalls anderweitig zu nutzen.
Ein Ruckbau von nicht benétigen Kihlzellen sowie eine Prifung, ob aufgrund von
geringen Nutzungen kleine Trauerhallen geschlossen werden kdnnten, seien eben-
falls Bestandteil einer solchen Planung. Dies wéren einzelne Schritte, um fur das
Frankfurter Friedhofswesen eine bessere Kostendeckung zu erreichen, was
so von uns auch nachhaltig begrif3t wird.

Aus den weiteren Prifungshandlungen ergaben sich keine Beanstandungen.

Sonderposten fir Umlagen nach § 37 Abs. 3 FAG

31.12.2018 €0,00
31.12.2017 €0,00

Der Sonderposten fur die Umlagen nach 8 37 Abs. 3 des Hessischen Finanzaus-
gleichsgesetz (FAG) ist zu bilden, wenn die Ertrage aus der Schulumlage die Kos-
ten der Schultragerschaft tUbersteigen (8 41 Abs. 8 GemHVO). Diese Umlage betrifft
jedoch lediglich Landkreise, nicht aber die Stadt Frankfurt am Main.
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P.2.4 Sonstige Sonderposten

31.12.2018 € 2.881.924.900,48
31.12.2017 € 2.868.627.754,18
Die sonstigen Sonderposten haben sich wie folgt entwickelt:
2018 2017
in € in €

Bestand zum 01.01.

2.868.627.754,18

2.706.747.106,39

Zugange 21.396.323,61 180.891.709,25
Abgange -704.055,96 -88.543.913,47
Umbuchung aus/in P.2.1 -3.567.767,54 75.172.086,47
Auflésung -3.829.267,70 -3.293.111,65
Abgang Auflésung 1.913,89 3.005,66
Umbuchung Auflésung 0,00 -2.349.128,47

Bestand zum 31.12.

2.881.924.900,48

2.868.627.754,18

Die sonstigen Sonderposten sind wie folgt verwendet:

31.12.2018

31.12.2017

in €

in €

nicht verwendet

232.133.674,42

234.382.899,94

verwendet

2.649.791.226,06

2.634.244.854,24

2.881.924.900,48

2.868.627.754,18

Der sonstige Sonderposten setzt sich inhaltlich wie folgt zusammen:

31.12.2018 31.12.2017
in € in €
Kunstgegenstande/Medienetat 2.504.352.577,53( 2.504.352.603,53
Riedberg 224.760.003,87 227.113.846,98
Investorenbaugebiete 24.873.385,00 9.716.168,00
Sozialbindung 6.824.833,08 6.933.398,08
Fehlbelegung ,Wiedereinflihrung® 162.720,33 392.623,85

Weitere Sonderposten

120.951.380,67

120.119.113,74

2.881.924.900,48

2.868.627.754,18

Prifungsfeststellungen

Auf einem Sonderpostenkonto innerhalb des Posten P.2.1.3 fiir sonstige pauschale
Beitrage u. 4. werden zum Stichtag unzutreffend zur Finanzierung des Ankaufs von
Belegungsrechten fur Wohnungen verwendete Mittel aus der Fehlbelegungsabgabe
in Hohe von 3,6 Mio. € ausgewiesen. Das fur diesen Zweck eingerichtete Sonder-
postenkonto fur verwendete allgemeine Fehlbelegungsabgabe im hiesigen Posten
P.2.4 verzeichnete deshalb falschlich per 31.12.2019 keinen Bestandswert. Eine
entsprechende Ausweiskorrektur ist vorzunehmen (Umbuchung Nr. 1/7).
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P.3
P.3.1

Mit Beschluss der Stadtverordnetenversammlung 8§ 233 vom 16.06.2016 (M 56 vom
04.03.2016) wurde die Satzung des stadtebaulichen Entwicklungsgebietes
Riedberg zum 30.06.2016 aufgehoben und die Entwicklungsmaf3nahme in die Ab-
wicklungsphase Uberfuhrt. Das Treuhandvermdgen wurde aufgeldst und die bisher
vom Entwicklungstrager/Treuhdnder noch nicht Glbergegeben Vermégens- und Kapi-
talpositionen an die Stadt Ubertragen. Soweit es sich bei den Ubertragenen Kapital-
positionen nicht um Darlehen handelt, sind sie als Sonderposten zu klassifizieren,
die die Vermogenwerte finanzieren. Fur einen Teil der Sonderposten in Hohe von
156,6 Mio. € wurde bisher versaumt, die Auflésung in Hohe von 29,8 Mio. € zu bu-
chen. Es handelt sich hierbei in der Ergebnisrechnung um auf3erordentliche Ertrage
im Posten ER.25 von 25,4 Mio. € fur die Auflosung bis zum 31.12.2017 und um or-
dentliche Ertrage im Posten ER.8 von 4,4 Mio. € fur die Auflésung der Rechnungs-
periode 2018 (Umbuchung Nr. 1/13).

Es ergaben sich dartiber hinaus keine Beanstandungen.

Ruckstellungen
Ruckstellungen fir Pensionen und &hnliche Verpflichtungen

31.12.2018 € 1.502.513.339,72
31.12.2017 € 1.454.735.908,19

Die Rickstellungen fiir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen haben sich wie folgt
entwickelt:

Stand Inanspruch- | Auflésung | Zuflhrung Stand
01.01.2018 nahme 2018 2018 2018 31.12.2018
in € in € in € in € in €
Beamten- 1.110.599.852,22 67.352.956,62| 4.103.901,49 | 113.073.115,03| 1.152.216.109,14
pensionen
Beihilfe- 277.990.754,00 10.920.061,40 0,00| 15.692.614,40|  282.763.307,00
verpflichtungen
Altersteilzeit- 6.646.788,20 5.116.847,95 0,00 634.330,55 2.164.270,80
verpflichtungen
Versorgungs- 59.498.513,77 0,00 0,00 5.871.139,01 65.369.652,78
ricklage
Summe 1.454.735.908,19 83.389.865,97 | 4.103.901,49 | 135.271.198,99| 1.502.513.339,72

Die Ermittlung der Beamtenpensions-, Beihilfe- und Altersteilzeit-Riickstellungen er-
folgte personenbezogen mit Hilfe des DV-Verfahrens ,HAESSLER Pensionsruck-
stellung HPR 5.5 (HPR) der Firma HAESSLER Information GmbH, Schémberg. Im
Programm sind die Richttafeln von Professor Dr. Klaus Heubeck integriert. Die Be-
rechnung erfolgt gemal dem IDW-Rechnungslegungsstandard IDW RS HFA 3.

Die Parameter wurden wie folgt angewendet:

e Die Rickstellungen fir Beamtenpensionen wurden gem. 8§41 Abs.6
GemHVO mit 6 % abgezinst.

e Das Eintrittsdatum mit 21 Jahren (Feuerwehr 17 Jahre) und der Ruhestands-
beginn mit 67 Jahren (Feuerwehr 62 Jahre) wurden so festgelegt, dass sich
der maximale Ruhegehaltssatz ergibt. Die Einflussfaktoren, die zu einem nied-
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rigeren Ruhegehaltssatz fihren, insbesondere Teilzeitphasen und Beurlaubun-
gen, wurden Uber einen pauschalen Kirzungsfaktor in Hohe von 5,65 % (Vor-
jahr: 5,34 %) und fir Beamtinnen und Beamten der Feuerwehr mit 0,00 % be-
ricksichtigt.

e Der Ruckstellung fur Beihilfeleistungen wurden die durchschnittlichen mo-
natlichen Beihilfekosten pro Versorgungsempfanger der letzten sieben Jahre in
Hohe von 411,00 € (Vorjahr: 410,00 €) zugrunde gelegt. Die Beihilfertckstel-
lungen werden gemal3 8§ 6 Abs. 1 Ziffer 3 a. e) EStG mit 5,5 % abgezinst.

o Altersteilzeitrickstellungen werden ebenfalls gemafR? § 6 Abs. 1 Ziffer 3 a. e)
EStG mit 5,5 % abgezinst.

e Eswurden die Heubeck Richttafeln 2005 G (Ubergangsregelung) verwendet.

Zu Einzelheiten hinsichtlich des Bestands und der wesentlichen Veranderungen
verweisen wir auch auf den Anhang (Ziffer 7.2.6 des Jahresabschlusses).

Die Anwendung des nach der GemHVO vorgegebenen Abzinsungsfaktors von 6 %
fur die Pensionsrickstellungen und 5,5 % fur die Beihilfertickstellungen fuhrt zu
niedrigeren Ruckstellungsbetrdgen, als die Anwendung des zum Stichtag
31.12.2018 vorherrschenden handelsrechtlichen Diskontierungszinssatzes von
3,21 % (Vorjahr: 3,68 %) bei den Pensionsverpflichtungen und 2,32 % (Vorjahr
2,80 %) bei den Beihilfeverpflichtungen. Daraus ergibt sich fiir Pensions- und Beihil-
fertickstellungen einen Erfullungsrickstand in Hohe von 701,9 Mio. € (Vorjahr
538,7 Mio. €). Hierauf wird gem. Hinweis Nr. 4 zu § 39 GemHVO im Jahresab-
schluss 2018 im Anhang unter Ziffer 7.5.5.3 bei den Sonstigen Sachverhalten von
vermoégensrechtlicher Bedeutung (Unterpunkt c) ,Pensions- und Beihilfeverpflich-
tungen® hingewiesen.

Am 20.07.2018 veroffentlichte die Heubeck AG neue Richttafeln ,2018 G* flr die be-
triebliche Altersversorgung. Diesen liegen die neuesten Statistiken der gesetzlichen
Rentenversicherung und des Statistischen Bundesamtes zu Grunde. Das Bundesfi-
nanzministerium hat diese neuen Richttafeln mit BMF-Schreiben vom 19.10.2018
anerkannt. Den Kommunen ist es moglich, die neuen Richttafeln erstmals im Jah-
resabschluss 2019 zu verwenden, d. h. fir den Jahresabschluss 2018 konnten noch
die Richttafeln ,2005 G* angewandt werden. Der Hessische Stadtetag empfahl in
seinem Schreiben vom 11.12.2018, die Richttafeln ,2018 G* erstmals im Jahresab-
schluss 2019 anzuwenden. In Abstimmung mit der StadtkAmmerei hat das Perso-
nal- und Organisationsamt auf der Grundlage der Empfehlung des Hessischen
Stadtetages fir den Jahresabschluss 2018 weiterhin die Richttafeln ,2005 G* ver-
wendet. Der Erflllungsrickstand zum 31.12.2018 ist somit prinzipiell noch gréZer.

Prifungsfeststellungen

Vor dem Hintergrund der Darlegung im Anhang ergeben sich keine Beanstandun-
gen.
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P.3.2

P.3.3

P.3.4

Ruckstellungen fur Finanzausgleich und Steuerschuldverhaltnisse

31.12.2018 € 908.000,00
31.12.2017 € 1.268.000,00

Seit dem Jahresabschluss zum 31.12.2015 werden die zuvor unter dem Posten
P.3.5 Sonstige Rickstellungen ausgewiesenen Riuckstellungen fur maogliche
Nachzahlungen aufgrund steuerlicher Betriebsprifungen sowie im Rahmen
eines Einspruchsverfahrens nunmehr als Rickstellungen fir Steuerschuldver-
haltnisse ausgewiesen.

Prifungsfeststellungen
Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Ruckstellungen fir die Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien

31.12.2018 € 56.194.871,67
31.12.2017 € 58.766.564,70
Der Bilanzposten hat sich wie folgt entwickelt:
Stand Verbrauch | Auflésung | Zufihrung Stand
01.01.2018 2018 2018 2018 31.12.2018
in € in € in € in € in €
Dreieich- 38.419.015,86 614.966,04 0,00 0,00 37.804.049,82
Buchschlag
Monte 18.330.162,52 1.896.153,79 0,00 0,00 16.434.008,73
Scherbelino
Neugrube 2.017.386,32 60.573,20 0,00 0,00 1.956.813,12
Kramer
Summe 58.766.564,7 2.571.693,03 0,00 0,00| 56.194.871,67

Wie im Jahresabschluss unter Ziffer 7.1.1.2 zu den Bilanzierungs- und Bewer-
tungsmethoden dargestellt, wurde zuletzt im Rahmen der Aufstellung des Jahresab-
schlusses 2016 eine umfassende Neubewertung des Gesamtaufwandes der drei
Abfalldeponien vorgenommen. Dabei wurden insbesondere der Nachsorgezeitraum
und die in dieser Zeit zu erwartenden Kosten neu bestimmt. Eine gesetzliche Vor-
gabe hinsichtlich der Bertcksichtigung von Abzinsungen oder Kostensteigerungen
gibt es fur diesen Bilanzposten bislang nicht. Es erfolgt daher keine Abzinsung der
Ruckstellung, kinftige Kostensteigerungen bleiben unbertcksichtigt.

Prifungsfeststellungen
Es ergaben sich insoweit keine Beanstandungen.

Ruckstellungen fir die Sanierung von Altlasten

31.12.2018 €0,00
31.12.2017 €0,00

Derzeit bestehen bei der Stadt keine Altlasten, fir die das Regierungsprasidium
Darmstadt eine Sanierung angeordnet hat.
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Prufungsfeststellungen

Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Sonstige Ruckstellungen

31.12.2018 € 41.845.519,07
31.12.2017 € 35.995.886,07
Die sonstigen Rickstellungen haben sich wie folgt entwickelt:
Stand Verbrauch | Auflésung | Zuflihrung Stand
01.01.2018 2018 2018 2018 31.12.2018
in€ in € in€ in € in €
Anhangige Ge- 22.407.538,85 455.650,31 993.869,82 | 6.498.047,78 | 27.456.066,5
richtsverfahren
Ausstehende 11.801.227,40 | 6.907.233,93 | 1.755.994,64|11.198.768,70 | 14.336.767,53
Rechnungen
Gateway Garden 1.418.664,86 0,00 | 1.418.664,86 0,00 0,00
Verlagerung US-
Air-Base
Unterlassene 312.341,00 294.537,20 17.803,80 0,00 0,00
Instandhaltung
Sonstige Risiken 56.113,96 8.837,84 0,00 5.408,92 52.685,04
und Abfindungen
Summe 35.995.886,07| 7.666.259,28 | 4.186.333,12| 17.702.225,4|41.845.519,07

Neben den verpflichtend als Ruckstellung auszuweisenden Sachverhalten (8 39
Abs. 1 Nr. 4, 8 und 9 GemHVO) fur unterlassene Instandhaltung, drohende Verluste
aus schwebenden Geschéften sowie fir anhangige Gerichtsverfahren (Prozesskos-
ten, Streitwert, Zinsen, sonstige Forderungen) werden weitere Ruckstellungen fir
ungewisse Verbindlichkeiten und sonstige Risiken gebildet. Die Stadtkammerei hat
die Amter aufgefordert, folgende Sachverhalte (Wahlriickstellung gemaR § 39 Abs.
2 GemHVO) stadtintern verpflichtend zu berticksichtigen, sofern die Wertgrenze von
50 T€ Uberschritten wird:

e ausstehende Rechnungen,
¢ Abfindungen,

e  Wiederherstellungspflichten und sonstige Baulasten,

e Entsorgungs- und Umweltlasten, Rekultivierung Schadstoff- und Gefahrgutent-
sorgung ohne rechtliche Verpflichtung,

e Verlustabdeckung bei kommunalen Eigengesellschaften und Eigenbetrieben.
Far die weiteren in § 39 Abs. 2 GemHVO genannten rickstellungsfahigen Sachver-
halte wie Urlaubsanspriiche und geleistete Uberstunden, die Aufbewahrung von

Geschéftsunterlagen sowie die Erstellung und Prufung des Jahresabschlusses wer-
den keine Riickstellungen gebildet.

Mit gleichem Schreiben wurden die Amter auch aufgefordert, die Ruckstellungen
neu zu bewerten.
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Zu den von den Amtern gemeldeten und von der Stadtkammerei passivierten Sach-
verhalten ergaben sich insgesamt keine nennenswerten Beanstandungen.

Vor dem Hintergrund eines weiterhin in der Stadtverwaltung nicht existieren-
den (zentralen/IT-gestutzten) Vertragsmanagementsystems (siehe Tz. 7.1.2.1)
ist nicht auszuschlieRen, dass der Bilanzposten insgesamt zu niedrig ausge-
wiesen wird. Eine abschlielende Aussage Uber die Vollstandigkeit der Mel-
dungen hinsichtlich relevanter Rickstellungen fir anhangige Gerichtsverfah-
ren, ungewisse Verbindlichkeiten und sonstige Risiken und der ordnungsma-
Bigen Bilanzierung kann nicht getroffen werden.

Seit dem 01.01.2007 wird bei Beamtinnen und Beamten mit einer durchschnittlichen
regelmafigen Wochenarbeitszeit von 42 Stunden (ab 01.08.2017: 41 Stunden) eine
Arbeitsstunde pro Woche in der digitalen Arbeitszeiterfassung (AZE) auf einem Le-
bensarbeitszeitkonto (LAK) gutgeschrieben. Bei Teilzeitbeschaftigten findet eine
anteilsmaRige Berechnung entsprechend ihrer bewilligten wochentlichen Arbeitszeit
statt (siehe auch Tz. 8.1.2.10).

Mit dem Jahresabschluss 2015 wurde erstmalig im Anhang Uber die Anzahl der zum
Stichtag 31.12. jeweils aktuell angesparten Stunden und der sich daraus ergeben-
den rechnerischen Verpflichtung berichtet. Danach ergibt sich folgende Entwick-
lung?%

7-3:  Entwicklung der Lebensarbeitszeitkonten und der rechnerischen Verpflichtung

) LAK rechnerische Verpflichtung
Stichtag ; .
in Stunden in T€
31.12.2015 778.200 21.495
31.12.2016 814.778 22.833
31.12.2017 905.396 26.516
31.12.2018 974.769 31.304

Aufgrund einer zum 01.08.2017 veranderten Rechtslage und dem stetigen Anstieg
des Bestands der LAK, empfahlen wir zuletzt im Schlussbericht 2017 an dieser
Stelle die Bildung einer freiwilligen Rickstellung zur Darstellung der sich aus den
LAK ergebenden rechnerischen Verpflichtung gemaf § 39 Absatz 2 GemHVO.

Nach einer erneuten tiefgreifenden Befassung mit der Frage der Passivierungsprin-
zipien kommen wir unter Heranziehung von Literatur- bzw. Kommentarmeinungen
sowie der Analyse von Jahresabschliissen anderer hessischer Kommunen und dem
des Landes Hessen zu einer gednderten Auffassung:

Die Einfuhrung von LAK und die rickwirkende Anrechnung einer Wochenar-
beitsstunde ab 01.01.2007 ist wirtschaftlich mit der Altersteilzeit vergleichbar.
Sie ist daher als Pflichtrickstellung nach 8 39 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO anzuse-
hen. Die Verpflichtung der Stadt ist zudem wirtschaftlich beachtlich, weswegen von
ihrer Bildung nicht abgesehen werden kann. Der Stundeniiberhang kann unter Zu-

22 Gemal der Angaben in Ziffer 7.5.5.3 d) des Jahresabschlusses; zur Prifung dieser An-
gaben siehe Tz. 7.2.5.8.
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P.4.1

P.4.2

grundelegung der mittleren Jahresbetrage je Besoldungsgruppe und der von der
KGSt veroffentlichten Jahresarbeitszeit bewertet werden, wie es derzeit bereits fir
die Angabe im Anhang (Ziffer 7.5.5.3 d) im Jahresabschluss) erfolgt (Umbu-
chung Nr. 4/1).

Im Haushaltsjahr 2017 fiihrten wir zudem eine Prifung in der Produktgruppe 32.01
Personalservice und -controlling Uber die Fihrung der LAK in der gesamten Stadt-
verwaltung durch. Hinsichtlich der Prufungsergebnisse sowie der Stellungnahme
des Magistrats verweisen wir auf Tz. 8.1.2.10.

Verbindlichkeiten
Zu Einzelheiten hinsichtlich der Bestdnde und wesentlichen Veradnderungen der
Verbindlichkeiten verweisen wir auch auf den Anhang (Ziffer 7.2.7 des Jahresab-

schlusses).

Anleihen

31.12.2018 €0,00
31.12.2017 €0,00

Die Stadt hat keine Anleihen zur Refinanzierung von InvestitionsmalRhahmen bege-
ben.

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

31.12.2018 € 1.668.379.366,82
31.12.2017 € 1.475.715.483,05

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2018 31.12.2017
in € in €
Kreditinstitute 1.477.875.629,70 | 1.330.611.778,39
Offentliche Kreditgeber 50.480.005,79 57.449.294,75
Sonstige Verbindlichkeiten aus Krediten 140.023.731,33 87.654.409,91
1.668.379.366,82 | 1.475.715.483,05

Die sonstigen Verbindlichkeiten aus Krediten beinhalten neben den Verbindlichkei-
ten gegeniber dem sonstigen inlandischen und ausléndischen Bereich auch weitere
Verbindlichkeiten aus Zinsabgrenzungen (gegeniber Kreditinstituten und offentli-
chen Kreditgebern) und die Abgrenzung der Sonderbeitrage aus dem Hessischen
Investitionsfonds.

In diesem Posten sind nicht enthalten die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
beim stadtischen Sondervermdgen ZVK. Diese werden in der Bilanz gesondert un-
ter dem Posten P.4.8. ,Verbindlichkeiten ggu. verbundenen Unternehmen, Beteili-
gungen und Sondervermdgen" ausgewiesen.

Der Anstieg der Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen um insgesamt

192.663.883,77 € (Vorjahr Riickgang um 42.294.575,61 €) liegt im gestiegenen Fi-
nanzierungsbedarf fur die Investitionstatigkeit begriindet. Wir verweisen auch auf
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die weiteren Erlauterungen zur Finanzlage in Tz. 6.3.5 sowie den damit im Zusam-
menhang stehenden Investitionen in Tz. 6.3.6.2.

Hinsichtlich der Restlaufzeitengliederung verweisen wir auf die Verbindlichkeiten-
Ubersicht in Ziffer 8.1.4 des Jahresabschlusses 2018.

Prifungsfeststellungen
Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Verbindlichkeiten aus der Kreditaufnahmen fir die Liguiditatssicherung

31.12.2018 €0,00
31.12.2017 € 1.500.000,00

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir die Liquiditatssicherung bestehen
gegenuber folgenden Glaubigern:

31.12.2018 31.12.2017
in€ in€
Offentliche Sonderrechnungen 0,00 0,00
Kreditinstitute 0,00 1.500.000,00
0,00 1.500.000,00

Die Aufnahme von kurzfristigen Krediten (Kassenkrediten) nach § 105 HGO? erfolgt
grundsatzlich zur Uberbriickung von Liquiditatsengpassen vorrangig vor der Auf-
nahme von langfristigen Investitionskrediten. Zu weiteren Einzelheiten verweisen wir
auf Tz. 6.3.5.4 ,Kassenkredite“. Die Liquiditatsbedarfsermittiung wird anhand der
Liguiditatsplanung mit Bezug auf eine taglich aktualisierte Liquiditatsentwicklung
vorgenommen. In Absprache zwischen dem Kassen- und Steueramt und der Stadt-
kdmmerei erfolgt die Entscheidung, ob ein Kassen- bzw. nun Liquiditatskredit auf-
genommen, verlangert oder durch ein Darlehen ersetzt wird. Letztere werden vom
Kassen- und Steueramt, Investitionskredite von der Stadtkdmmerei aufgenommen.

Der Posten P.4.3 beinhalten keine Kredite zur Liquiditatssicherung gegentber
verbundenen Unternehmen, Beteiligungen oder Sondervermdgen, diese sind
im Posten P.4.8 in Hohe von 143,0 Mio. € (Vorjahr: 38,0 Mio. €) enthalten.

Hinsichtlich der Restlaufzeitengliederung verweisen wir auf die Verbindlichkeiten-
Ubersicht in Ziffer 8.1.4 des Jahresabschlusses 2018.

Prifungsfeststellungen

Es ergaben sich keine Beanstandungen.

23§ 105 HGO wurde durch Artikel 4 Nr. 7 des HessenkasseG vom 25. April 2018 geéndert
und lautet ab dem 01.01.2019 ,Liquiditatskredite” (Artikel 8 Satz 2 HessenkasseG).
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31.12.2018 € 257.443.528,64
31.12.2017 € 269.803.188,53

Die Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften setzen sich wie folgt

zusammen:

31.12.2018

31.12.2017

in €

in €

Adam-Riese-StralRe (Verwaltungsgebaude
inkl. Mobiliar fir ASE und Grinflachenamt)

72.325.724,91

73.687.770,67

PPP-Projekt, 4 Schulen:
(Heinrich-Kleyer-Schule, Friedrich-Dessauer-
Gymnasium, Carl-von-Weinberg-Schule,
Freiherr-vom-Stein-Schule)

70.944.024,38

75.890.581,60

Bildungszentrum Ostend (VHS, Bethmann-
schule, Dr. Hochs Konservatorium)

28.547.249,22

31.572.356,61

Breite Gasse 28 (Gesundheitsamt)

25.111.648,44

25.688.561,94

IGS West

24.916.923,91

25.646.614,28

Hasengasse 4 (Stadtblcherei inkl. Café)

21.603.698,80

22.125.477,80

Kunst (Caricatura/Neue Frankfurter Schule)

Borgori-Wald (Menschenaffenhaus im Zoo) 9.151.374,44 9.889.695,31
GrolRRe Rittergasse 103 (Verwaltungsgebau- 4.655.895,82 5.022.141,60
de, Sozialrathduser Sachsenhausen und

Goldstein sowie Burgeramt Sachsenhausen)

Leibrentenverpflichtungen fir Ankauf von 186.988,72 279.988,72

257.443.528,64

269.803.188,53

Die bestehenden Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften wurden

durch Tilgungsleistungen zurlckgefiihrt.

Hinsichtlich der Restlaufzeitengliederung verweisen wir auf die Verbindlichkeiten-
Ubersicht in Ziffer 8.1.4 des Jahresabschlusses 2018.

Prifungsfeststellungen

Es ergaben sich keine Prufungsfeststellungen.
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Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschissen, Transferleistungen,
Investitionszuweisungen und -zuschissen sowie Investitionsbeitragen

31.12.2018 € 52.218.224,91

31.12.2017 € 46.163.529,66

Die Verbindlichkeiten setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2018 31.12.2017

in € in €
Transferleistungen 35.163.428,44 | 30.631.346,86
Spenden und Nachlasse 6.973.305,34 5.780.308,18

Verpflichtungen, anderen Empfangern Zuwen- 6.199.474,85 5.797.220,86
dungen und Zuschiisse zu erteilen
Ruckzahlungsverpflichtungen aus empfange- 3.882.016,28 3.954.653,76
nen Investitionszuweisungen und -zuschiissen

52.218.224,91 | 46.163.529,66

Die Stadtkdmmerei weist alle erhaltenen Zuwendungen (empfangene Investitions-
zuweisungen, -zuschisse und -beitrage gem. Hinweis Nr. 3 zu 8§ 38 GemHVO) als
Sonderposten aus und bilanziert eine Verbindlichkeit aus einer Riickzahlungsver-
pflichtung erst dann, wenn ein konkreter Rickforderungsanspruch seitens eines
Zuwendungsgebers gestellt wurde.

Der Anstieg der Verbindlichkeiten aus Transferleistungen ist auf stichtagsbezo-
gene Leistungen (Bewilligungen ohne Auszahlungen) im Bereich der Jugend- und
Sozialhilfe zurtickzufthren.

Hinsichtlich der Restlaufzeitengliederung verweisen wir auf die Verbindlichkeiten-
Ubersicht in Ziffer 8.1.4 des Jahresabschlusses 2018.

Prufungsfeststellungen

Die seit der Eroffnungsbilanz vorgenommene Bilanzierungspraxis von erhaltenen
Spendengeldern wurde im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2018 und
im Vorgriff auf die Aufstellung des Jahresabschlusses 2019 mit der Stadtkammerei
vertieft hinterfragt. Eine Passivierung erhaltener Spendeneinzahlungen als Verbind-
lichkeit ist danach nicht statthaft. Fir den Jahresabschlusses 2019 wird die Bilanzie-
rung geandert.

Es ergaben sich keine weiteren Beanstandungen.
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P.4.7

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

31.12.2018 € 29.568.380,21

31.12.2017 € 28.429.741,31

Die Verbindlichkeiten setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2018 31.12.2017

in € in €
Lieferungen und Leistungen 28.681.100,70 | 27.333.107,22
Sicherheitseinbehalte 832.915,99 1.086.433,20
Kostenersatzleistungen und -erstattungen 54.363,52 10.200,89

29.568.380,21 | 28.429.741,31

Der Ruckgang der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen resultiert aus
stichtagsbedingten Faktoren (Abschlagszahlungen bzw. Zahlbarmachung noch im
alten Jahr).

Hinsichtlich der Restlaufzeitengliederung verweisen wir auf die Verbindlichkeiten-
Ubersicht in Ziffer 8.1.4 des Jahresabschlusses 2018.

Prifungsfeststellungen
Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Verbindlichkeiten aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben

31.12.2018 €7.200.529,38
31.12.2017 € 974.865,89

Die Verbindlichkeiten aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben betreffen Verpflich-
tungen aus der Spitzabrechnung der Gewerbesteuer fur das IV. Quartal 2018. Die
Begleichung der Verbindlichkeit erfolgte zum 31.01.2019.

Prifungsfeststellungen

Es ergaben sich keine Beanstandungen.
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P.4.8 Verbindlichkeiten gegenliber verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und

Sondervermdgen

31.12.2018

€ 353.021.757,81

31.12.2017

€ 257.966.482,96

Die Verbindlichkeiten bestehen im Wesentlichen gegenuber:

31.12.2018 31.12.2017
in € in €
Kontokorrentkonten

KFH 37.242.106,64 44.185.956,05
Kita Frankfurt 22.746.456,38 13.435.749,42
SBF 19.937.178,68 19.967.874,62
VHS 13.758.153,00 12.044.007,07
traffiQ 11.105.958,00 24.281.299,55
Hafen- und Marktbetriebe 14.883.133,38 10.053.584,72
HFM 6.883.421,68 7.115.298,95
KKJF 6.539.653,98 5.638.696,78
Sonstige 8.864.446,00 9.771.867,29

141.960.507,74 | 146.494.334,45

Verbindlichkeiten aus Liquiditatskredi-
ten bei der ABG

143.000.000,00

38.000.000,00

Verbindlichkeiten aus Krediten fir
Investitionen gegenuber der ZVK

45.333.035,97

45.824.327,25

Sonstige Verbindlichkeiten 9.681.797,42 12.588.527,76
Verbindlichkeiten aus Lieferung und 9.098.751,03 9.260.213,33
Leistung

Verbindlichkeiten aus Zuweisungen 2.672.597,63 4.354.732,17
und Zuschissen

Hinterlegungen 1.275.068,02 1.444.348,00

353.021.757,81

257.966.482,96

Die Erhéhung der Verbindlichkeiten begriindet sich insbesondere in einer Auswei-
tung der kurzfristigen Geldanlage der ABG bei der Stadt, die analog zu den bei Kre-
ditinstituten aufgenommenen Liquiditatskrediten zur Absicherung der Liquiditat der
Stadt dienen, und den Ubrigen Geldanlagen der verbundenen Unternehmen, Beteili-
gungen und Sondervermdgen auf den bei der Stadt geflihrten Kontokorrentkonten.

Prufungsfeststellungen

Die SEF hatte der Stadt in Vorjahren aus ihrem Betriebsvermégen Grundstiicksfla-
chen gegen Wertausgleich ruckibertragen. Diese wurden von der Stadt an Dritte
verauliert. In Hohe der Wertausgleiche hatte die SEF zum 31.12.2017 entsprechen-
de Forderungen aktiviert (Pumpwerk Schwanheim i. H. v. 1,15 Mio. € und Billtal-
straRe 34 i. H. v. 336,9 T€), denen jedoch in der stadtischen Vermégensrechnung
bislang keine Verbindlichkeiten gegeniiberstanden. Dies ist zwischenzeitlich erfolgt,
in dem die Betrage als Verbindlichkeit gegeniber der SEF im Wege einer auf-
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wandswirksamen Passivierung zum 31.12.2018 berucksichtigt wurden. Der Sach-

verhalt wurde in 2019 beordnet.

Darlber hinaus ergaben sich keine Beanstandungen.

Sonstige Verbindlichkeiten

31.12.2018

€ 247.130.199,51

31.12.2017

€ 268.713.614,70

Der Bilanzposten setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2018

31.12.2017

in €

in €

freiwillige Gewerbesteuer-Akonto-
Zahlungen

139.144.805,92

171.501.696,79

Hinterlegungen

32.178.210,11

28.252.927,14

kreditorische Debitoren

11.648.639,21

19.369.916,62

Verbindlichkeiten gegeniber der Stiftung
Allgemeiner Almosenkasten

10.543.559,49

10.627.619,54

Abzuflihrende Lohn- und Kirchensteuer, 9.134.949,36 8.832.478,85
Solidaritatszuschlag

Durchlaufende Gelder 7.913.504,33 1.635.145,72
weitere personalbezogene sonstige Ver- 5.903.928,66 5.053.235,40
bindlichkeiten

Verbindlichkeiten gegeniiber den ehema- 1.959.693,18 1.974.633,03
ligen Treuhandvermdgen ,Am Martins-

zehnten®, ,Sanierung Ostend“ und ,Gu-

terplatz”

Kapitalstock Legatgréber 524.918,47 548.350,68

28.177.990,78
247.130.199,51

20.917.610,93
268.713.614,70

Weitere sonstige Verbindlichkeiten

Der RlUckgang des Postens resultiert insbesondere aus reduzierten Verbindlichkei-
ten aus erhaltenen freiwilligen Gewerbesteuer-Akonto-Zahlungen und geringeren
kreditorischen Debitoren, bei weiterer gestiegenen Hinterlegungen sowie aus ge-
stiegenen Verbindlichkeiten aus durchlaufenden Geldern.

Hinsichtlich der Restlaufzeitengliederung verweisen wir auf die Verbindlichkeiten-
Ubersicht in Ziffer 8.1.4 des Jahresabschlusses 2018.

Prifungsfeststellungen

Wie bereits im Vorjahr an dieser Stelle berichtet, haben wir den Posten P.4.9 ,Sons-
tige Verbindlichkeiten® hinsichtlich nicht ausgeglichener Zahlungseingangsbele-
ge aus dem Geschéftsbereich des ABI auch im Rahmen der Prifung des Jahres-
abschlusses 2018 néher analysiert (siehe auch Tz. 7.1.2.5). Dabei stellten wir wei-
terhin fest, dass die angeratene Kontoklarung vom ABI noch nicht eingeleitet
wurde. Das Volumen der nicht ausgeglichenen Zahlungseingangsbelege aus vom
ABI verwalteten Miet- und Pachtvertragen betragt zum Bilanzstichtag 2,1 Mio. €
(Vorjahr: 1,4 Mio. €). Die vorgenannten Zahlungseingdnge sowie die weiteren zwi-
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schenzeitlich entstandenen offenen Posten?* sind durch das ABI zu klaren und — so-
fern keine Zuordnung zu offenen Posten im Bereich der Debitoren mdglich ist — in
der Ergebnisrechnung als Ertrage zu erfassen (Umbuchung Nr. 3/1)%,

Wir werden diesen Punkt im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses
2019 erneut aufgreifen.

Es ergaben sich keine weiteren Beanstandungen.

Passive Rechnungsabgrenzungsposten

31.12.2018 € 59.395.380,24
31.12.2017 € 59.235.459,11

Der passive Rechnungsabgrenzungsposten setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2018 31.12.2017
in € in €
Grabnutzungsentgelte 39.902.392,84 39.500.343,57
Lieferungen und Leistungen 18.885.651,73 19.021.810,24
Zuweisungen und Zuschisse 607.335,67 704.955,30
Transferleistungen 0,00 8.350,00
59.395.380,24 59.235.459,11

Ab dem Haushaltsjahr 2016 ermittelt das Griinflaichenamt die Zahlen fiir neue
Grabnutzungsféalle direkt aus der DV-Anwendung Winfried, fiir das der Hersteller
ein neues Release bereitgestellt hat. Fiir einen Ubergangszeitraum wird es ein Ne-
beneinander von pauschal aus dem Gebuhrenvolumen ermittelten Abgrenzungs-
posten und solchen geben, die auf Einzelgrabnutzungsbasis ermittelt wurden.

Der passive Rechnungsabgrenzungsposten fir Lieferungen und Leistungen
beinhaltet im Wesentlichen vorfallig gezahlte (erhaltene) Erbbauzinsen.

Die Vorauszahlungen an Abgaben werden dem Abgabevorverfahren NSK entnom-
men. Die Amter sind aufgefordert, abzugrenzende Tatbestiande ab einer Grenze von
2.000,00 € zu melden bzw. selbst vorzunehmen und dariber hinaus auch alle
Sachverhalte unterhalb dieser Grenze zu melden. Die StadtkAmmerei hat alle Zah-
lungen zwischen dem Kassenschluss und dem Jahresabschlussstichtag analysiert
und abgegrenzt (Bankverrechnung).

Prifungsfeststellungen

Es ergaben sich keine Beanstandungen.

24 Nach unseren weiteren Feststellungen sind mit Buchungsdatum 2019 insgesamt 1.217
neue offene Zahlungsbelege i. H. v. 1.151.615,75 € hinzugekommen.

25 Diese Betrage fehlen in der Teilergebnisrechnung bzw. im Teilhaushalt der PG 34.04 als
Ertrage.
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7.2.1.3 Feststellungen und Erlauterungen zu den Ubersichten zur Vermdgensrech-
nung (Ziffer 8.1 des Jahresabschlusses)

Anlagenubersicht (Ziffer 8.1.1 des Jahresabschlusses)
Die Anlagenubersicht entspricht dem Muster 21 zu 8 52 Abs. 1 GemHVO.
Forderungsubersicht (Ziffer 8.1.2 des Jahresabschlusses)

Die Forderungsibersicht (8 112 Abs. 4 HGO) entspricht den rechtlichen Vorschrif-
ten.

Ruckstellungstbersicht (Ziffer 8.1.3 des Jahresabschlusses)

Die Ruckstellungstbersicht entspricht den Anforderungen des §52 Abs. 3
GemHVO, insbesondere ist die Ubersicht nach § 49 Abs. 4 Nr. 3 GemHVO geglie-
dert und enthalt korrekte zahlenmafige Angaben.

Verbindlichkeitentbersicht (Ziffer 8.1.4 des Jahresabschlusses)

Die Gliederung der Verbindlichkeiteniibersicht entspricht den gesetzlichen Vorschrif-
ten (8 52 Abs. 2i. V. m. § 49 Abs. 4 Nr. 4 GemHVO).

Die Zuordnung der Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen auf die einzelnen Rest-
laufzeiten erfolgt anhand der vereinbarten Tilgungen.
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7.2.2

7221

7.2.2.2

ER.1

Ergebnisrechnung (Kapitel 3. des Jahresabschlusses)
Entwicklung der Ergebnisrechnung

Wir verweisen auf unsere Darstellungen in Tz. 6.3.4 ,Ertrags- und Aufwandslage
(Entwicklung des Ergebnishaushalts)*.

Zudem beinhaltet der Jahresabschluss im Anhang in Ziffer 7.3 einen tabellarischen
Vorjahresvergleich mit Angaben absoluter und relativer Abweichung der Postenwer-
te einschlieBlich verbaler Erlauterungen.

Erlauterungen und Feststellungen zur Ergebnisrechnung?

Im Folgenden geben wir zu den einzelnen Posten der Ergebnisrechnung fur das
Haushaltsjahr 2018 weitere Erlauterungen — insbesondere zum wesentlichen In-
halt des jeweiligen Postens — und stellen unsere Prifungsergebnisse dar.

Hinsichtlich der angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden verwei-
sen wir grundsatzlich auf den Anhang (Ziffer 7.1 des Jahresabschlusses), speziell
auf Ziffer 7.1.2 zur Ergebnisrechnung. In Einzelfallen haben wir bei den Posten zu-
satzlich spezielle (gesetzlichen) Vorschriften zu Ansatz, Ausweis und Bewertung
angegeben, soweit sie uns fir das Verstandnis des Abschlusses von Bedeutung er-
schienen.

Zu unserem Prifungsvorgehen und unseren allgemeinen Prufungshandlungen
verweisen wir auf Tz. 4.2.4.

Privatrechtliche Leistungsentgelte

2018 € 94.844.169,86
2017 €78.744.185,62

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte setzen sich wie folgt zusammen:

2018 2017
in € in €
Mieten, Pachten, Erbbauzinsen 49.158.588,55 | 48.538.146,45

Dienstleistungen und Uberlassung von Rech- 20.290.902,77 6.261.344,18
ten

Teilnehmerentgelte und Eintrittsgelder 14.356.253,16 | 13.261.653,47
Leistungsabrechnungen mit Eigenbetrieben 3.628.163,95 3.624.631,16
Handelswaren 1.349.047,05 1.222.200,37
Uberlassung Parkeinrichtungen 1.203.333,12 877.821,11
Sonstige Ertrage 4.857.881,26 | 4.958.388,88

94.844.169,86 | 78.744.185,62

Zu Einzelheiten hinsichtlich der weiteren Zusammensetzung und der Entwicklung
der privatrechtlichen Leistungsentgelte verweisen wir auf die Erl&auterungen zur
Entwicklung des Ergebnishaushalts im Lage- und Rechenschaftsbericht (Ziffer
6.5.1.1 des Jahresabschlusses).

26 Die Gliederung dieses Unterabschnitts folgt der Nummerierung in der Ergebnisrechnung
bzw. dem Muster 15 zu § 46 GemHVO.
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ER.2

Prufungsfeststellungen

Wie bereits im Vorjahr beim Posten P.4.9 ,Sonstige Verbindlichkeiten® hinsichtlich
nicht ausgeglichener Zahlungseingangsbelege aus dem Geschéaftsbereich des
ABI berichtet, haben wir diesen Posten auch im Rahmen der Prifung des Jahres-
abschlusses 2018 naher analysiert (siehe auch Tz. 7.1.2). Dabei stellten wir erneut
fest, dass die angeratene Kontoklarung vom ABI noch nicht eingeleitet wurde.
Das Volumen der nicht ausgeglichenen Zahlungseingangsbelege aus vom ABI ver-
walteten Miet- und Pachtvertrdgen betréagt zum Bilanzstichtag 2,1 Mio. € (Vorjahr
1,4 Mio. €). Die vorgenannten Zahlungseingange sowie die weiteren zwischenzeit-
lich entstandenen offenen Posten?’ sind durch das ABI zu klaren und — sofern keine
Zuordnung zu offenen Posten im Bereich der Debitoren mdglich ist — in der Ergeb-
nisrechnung hier unter den privatrechtlichen Leistungsentgelten als Ertrdge zu er-
fassen (Umbuchung Nr. 6/1)%,

Wir werden diesen Punkt im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses
2019 erneut aufgreifen.

Es ergaben sich keine weiteren Beanstandungen.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

2018 € 260.486.554,66
2017 € 265.229.110,25

Die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte setzen sich wie folgt zusammen:

2018 2017
in € in €

Grundstiicksbezogene Geblhren
(StraBenreinigung, Abfallbeseitigung)

147.822.031,63

147.035.648,49

Verwaltungsgebihren

63.501.751,48

53.487.731,67

Sonstige Benutzungsgebihren

25.438.733,38

38.789.034,86

BulRgelder

19.841.458,21

21.656.016,93

Sonstige Entgelte

3.882.579,96

4.260.678,30

260.486.554,66

265.229.110,25

Zu Einzelheiten hinsichtlich der Zusammensetzung und der Entwicklung der 6ffent-
lich-rechtlichen Leistungsentgelte verweisen wir auf die Erlauterungen zur Entwick-
lung des Haushalts im Lage- und Rechenschaftsbericht (Ziffer 6.5.1.2 des Jahres-

abschlusses).
Prifungsfeststellungen

Es ergaben sich keine Beanstandungen.

27 Nach unseren weiteren Feststellungen sind mit Buchungsdatum 2019 insgesamt 1.217
neue offene Zahlungsbelege i. H. v. 1.151.615,75 € hinzugekommen.
28 Diese Betrage fehlen in der Teilergebnisrechnung bzw. im Teilhaushalt der PG 34.04 als

Ertrage.

150



Schlussberichte 2018 — Teil |
7 Prufungsbemerkungen zum Jahresabschluss

ER.3

ER.4

Kostenersatzleistungen und -erstattungen

2018 € 61.382.349,18
2017 € 62.098.509,83

Die Kostenersatzleistungen und -erstattungen setzen sich wie folgt zusammen:

2018 2017

in € in €
Personalkostenerstattungen 54.905.800,18 54,123.191,22
Sonstiges 6.476.549,00 7.975.318,61
61.382.349,18 62.098.509,83

Die Personalkostenerstattungen betreffen im Wesentlichen die Stadtische Buhnen
Frankfurt am Main in H6he von 21,8 Mio. € (im Vorjahr 21,9 Mio. €) und die gemein-
same Einrichtung (gE) Jobcenter Frankfurt am Main in Héhe von 22,5 Mio. € (im
Vorjahr 21,6 Mio. €). Zu weiteren Einzelheiten verweisen wir auf die Erlauterungen
zur Entwicklung des Haushalts im Lage- und Rechenschaftsbericht (Ziffer 6.5.1.3
des Jahresabschlusses).

Prifungsfeststellungen
Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Bestandsveranderungen und aktivierte Eigenleistungen

2018 € 1.154.128,15
2017 € 1.051.200,25

Fertige und unfertige Erzeugnisse (Posten A.2.2) wurden bisher und werden weiter-
hin nicht aktiviert. Aus diesem Grunde sind hieraus auch keine Bestandsverdnde-
rungen aufgetreten. Wir teilen die Auffassung der Stadtkdmmerei, dass es sich hier-
bei um unwesentliche Bestdnde handelt.

Seit dem Haushaltsjahr 2013 werden jahrlich in geringem Umfang Eigenleistungen
der Bauaufsicht (Baugenehmigungen), der Branddirektion (Installation von Brand-
meldeanlagen), des Stadtvermessungsamtes (Vermessungen) und des ABI (Sub-
missionen) aktiviert. Die Grundsétze zur Bilanzierung bei der Aktivierung von Eigen-
leistungen werden seit dem Jahresabschluss 2015 im Anhang unter den Bilanzie-
rungs- und Bewertungsmethoden (Ziffer 7.1.1.1) angegeben.

Prifungsfeststellungen

Es ergaben sich keine Beanstandungen.
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ER.5

Steuern und steuerahnliche Ertrage einschliel3lich Ertrage aus gesetzlichen
Umlagen

2018 € 2.824.905.105,13

2017 € 2.592.757.727 17

Die Steuern und steuerdhnliche Ertrage einschliel3lich Ertrdge aus gesetzlichen Um-
lagen setzen sich wie folgt zusammen:

2018 2017
in € in €
Gewerbesteuer 1.946.329.367,98 | 1.737.353.098,83

Gemeindeanteil an der Einkommensteu- 452.842.568,21 453.685.943,34
er

Grundsteuer B 208.069.232,31 208.724.181,36
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 191.859.548,27 172.971.463,77
Spielapparatesteuer 18.892.634,89 18.027.544,24
Tourismusabgabe 4.790.678,00 0,00
Sonstiges 2.121.075,47 1.995.495,63

2.824.905.105,13 | 2.592.757.727,17

Die Stadt erhebt ab dem 01.01.2018 ganzjahrig eine Tourismusabgabe zur teilwei-
sen Deckung des Aufwandes fir die Schaffung, Erweiterung, Unterhaltung und
Vermarktung der zu Fremdenverkehrszwecken bereitgestellten Einrichtungen und
fur die zu diesen Zwecken durchgefiihrten Veranstaltungen. Grundlage hierflr ist
die von der Stadtverordnetenversammlung beschlossene Satzung Uber die Erhe-
bung eines Tourismusbeitrages im Gebiet der Stadt (Tourismusbeitragssatzung)
vom 14.12.2017 in Verbindung mit § 13 KAG.

Zu weiteren Einzelheiten hinsichtlich der Zusammensetzung und der Entwicklung
des Postens verweisen wir auf die Erlauterungen zur Entwicklung des Haushalts im
Lage- und Rechenschaftsbericht (Ziffer 6.5.1.4 bzw. 7.3 des Jahresabschlusses).

Prifungsfeststellungen

Die Gewerbesteuer ist die gréte Einnahmequelle der Stadt. Veranderungen beein-
flussen somit direkt das Jahresergebnis und kénnen mdglicherweise den Ausgleich
des Haushalts in der Rechnung geféhrden. Hinsichtlich einer tiefergehenden Analy-
se der Steuerertrage sowie deren Bedeutung fur den Haushalt und den Jahresab-
schluss der Stadt verweisen wir auf Tz. 6.3.4.2 ,Ertrage des Ergebnishaushalts®.

Es ergaben sich keine Beanstandungen.
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ER.6 Ertrage aus Transferleistungen

2018
2017

€ 280.713.953,46
€ 247.052.005,98

Transferertrage liegen vor, wenn die Stadt aufgrund rechtlicher Regelungen im so-
zialen Bereich Zahlungen mit einer bestimmten sachlichen oder personenbezoge-
nen Zweckbestimmung, z. B. Kostenbeitrage und Aufwendungsersatz, tUbergeleitete
Anspriiche gegen Unterhaltsverpflichtete sowie Kostenerstattungen durch Trager
von sozialen Leistungen, erhalt. Dabei wird von Kostenersatzleistungen ausgegan-
gen, wenn fur bereits erfolgte eigene Leistungen entsprechende Gegenleistungen
erbracht werden.

Die Ertrage aus Transferleistungen setzen sich wie folgt zusammen:

kunft/Heizung an Arbeitsuchende

2018 2017
in € in €
Leistungsbeteiligung des Bundes flr Unter- 118.798.929,99 94.477.468,35

Erstattung von sozialen Leistungen des Bun-
des, des Landes und sonstiger Trager

101.245.212,97

92.285.719,01

Familienlastenausgleich des Landes

30.805.800,00

30.702.960,73

21.391.626,51

20.705.005,78

Kosten- und Unterhaltsbeitrdge au3erhalb
Einrichtungen

Kosten- und Unterhaltsbeitrage innerhalb 7.951.952,74 8.289.905,79
Einrichtungen
Sonstige Erstattungen (z. B. Altenerholung, 520.431,25 590.946,32

Tageserholung, Frankfurt-Pass)

280.713.953,46 | 247.052.005,98

Zu weiteren Einzelheiten hinsichtlich der Zusammensetzung und der Entwicklung
der Ertrage aus Transferleistungen verweisen wir auf die Erlauterungen zur Entwick-
lung des Haushalts im Lage- und Rechenschaftsbericht (Ziffer 6.5.1.5 des Jahres-
abschlusses).

Prifungsfeststellungen

Im Rahmen der Prifung stellten wir erneut fest, dass bei den Belegerfassungen
nicht durchgangig aussagefahige Eintragungen in den dafir vorgesehenen
Feldern erfolgt waren. Zur Erfullung der Anforderungen der GoB empfehlen wir
dem Jugend- und Sozialamt dringend bei der Belegerfassung darauf zu achten aus-
sagefahige Angaben in den dafiir vorgesehenen Feldern in SAP zu machen, um die
Nachvollziehbarkeit der Buchungen zu gewéhrleisten (siehe auch Tz. 7.1.1.2).

Darlber hinaus ergaben sich keine Beanstandungen.
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ER.7

ER.8

Ertrdge aus Zuweisungen und Zuschissen fiur laufende Zwecke und allge-
meine Umlagen

2018 € 219.174.667,70

2017 € 167.643.117,41

Die Ertrage aus Zuweisungen und Zuschiissen setzen sich wie folgt zusammen:

2018 2017

in € in €

Zuweisungen fur Ausgaben der Grundsiche- | 117.461.240,89 | 114.276.817,32
rung Alter/Erwerbsminderung
Schlisselzuweisungen (Finanzausgleich) 42.001.924,00 8.502.941,00
Allgemeine Finanzzuweisungen 39.276.777,66 25.859.315,05
Zuweisungen fiur Ausgaben der Sozial- und 2.416.760,81 2.282.623,75
Jugendhilfe (§ 23 FAG)
Ausgaben flr Schulen (8§ 22 FAG) 38.213,56 0,00
Sonstige Zuweisungen 17.979.750,78 16.721.420,29
219.174.667,70 | 167.643.117,41

Aufgrund schwankender Steuerkraft im Vorjahresvergleich stiegen die Schliisselzu-
weisungen entsprechend. Zum anderen fihrte die ab dem 01.08.2018 ausgeweitete
Zuweisung des Landes Hessen fir die Beitragsfreiheit im Kindergartenbereich zu
einer Steigerung der Zuweisungen fir laufende Zwecke vom Land um 13,0 Mio. €

Zu weiteren Einzelheiten hinsichtlich der Zusammensetzung und der Entwicklung
der Ertrage aus Zuweisungen und Zuschiissen verweisen wir auf die Erlauterungen
zur Entwicklung des Haushalts im Lage- und Rechenschaftsbericht (Ziffer 6.5.1.6
des Jahresabschlusses).
Prifungsfeststellungen

Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Ertrdge aus der Aufldsung von Sonderposten aus Investitionszuweisun-
gen, -zuschissen und Investitionsbeitragen

2018 € 51.851.229,31
2017 € 50.830.150,28

Die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten wurden im Rahmen der Prifung
der Sonderposten geprift (siehe Tz. 7.2.1.2, Posten P.2).

Prifungsfeststellungen

Im Rahmen der Priifung der Sonderposten haben wir vereinzelt festgestellt, dass
die Umbuchung von nicht verwendeten auf verwendete Sonderposten im Haushalts-
jahr 2018 versaumt worden ist, in Folge dessen ist auch die anteilige Auflésung un-
terblieben. Sofern die Umbuchung in Vorjahren unterblieben ist, fehlen im Jahres-
abschluss 2018 im Posten ER.25 entsprechende aulR3erordentliche Ertrage.

Die Priufungsfeststellungen des Vorjahres zum barrierefreier Umbau von acht Be-
standshaltestellen der Stadtbahnlinie U5 in der Eckenheimer LandstraBe, im
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ER.9

Marbachweg und in der GieRener Straf3e mit Eingriffen in den Straf3enraum und
Umbau von Lichtsignalanlagen (Umbuchung Nr. 1/4 im Schlussbericht 2017) wur-
den im Haushaltsjahr 2018 bzw. zwischenzeitlich 2019 zutreffend korrigiert.

Bei der MaRBRnhahme Staufreies Hessen 2015 — Teilprojekt Qualitatssicherung
und Vernetzung an Lichtsignalanlagen wurde versdumt, fir bereits betriebsbereit
fertiggestellte Lichtsignalanlagen erhaltene Zuweisungen vom Bund in H6he von
951,5 T€ sowie erhaltene Zuweisungen vom Land in Héhe von 84,6 T€, die als nicht
verwendete Sonderposten gebucht worden waren, — wie in der Vergangenheit be-
reits zutreffend flr zuvor vereinnahmte Zuweisungen praktiziert — als Sonderposten
fur verwendete Zuweisungen umzubuchen. Dies gilt analog fur eingesetzte Finan-
zierungsmittel aus der Stellplatzablose von 1.430,0 T€. Zudem fehlt die ertragswirk-
samen Auflésung in den hiesigen Ergebnisrechnungsposten in Hoéhe von 328,8 T€
(Umbuchung Nr. 1/12).

Fur einen Teil der in den Sonderposten (P.2.4) in Hohe von 156,6 Mio. € abgebilde-
ten Betrage, die im Zusammenhang mit der Beendigung der stadtebaulichen Ent-
wicklungsmalRnahme Riedberg stehen, wurde bisher versaumt, die Auflésung in
Hohe von 29,8 Mio. € zu buchen. Es handelt sich hierbei in der Ergebnisrechnung
um aulRerordentliche Ertrage im Posten ER.25 von 25,4 Mio. € fur die Aufldsung bis
zum 31.12.2017 und um ordentliche Ertrage im hiesigen Posten ER.8 von 4,4 Mio. €
fur die Auflosung der Rechnungsperiode 2018 (Umbuchung Nr. 1/13).

Daruiber hinaus ergaben sich keine Beanstandungen.

Sonstige ordentliche Ertrage

2018 € 91.764.570,77
2017 € 93.545.952,03

Die Sonstigen ordentlichen Ertrage sind alle anderen betrieblichen Ertrage, die nicht
den vorherigen Ertragsarten zuzuordnen sind. Sie setzen sich wie folgt zusammen:

2018 2017
in € in €

Konzessionsabgaben

52.852.933,68

53.505.406,04

Nebenerldse

16.786.993,90

18.625.223,21

DSM-Pachtertrége 4.878.566,55 2.513.977,71
Ertrage aus der Auflésung von Rickstellungen 4.190.149,02 8.871.374,64
Ertrage aus der Auflosung von Wertberichti- 1.581.647,37 1.189.354,01
gungen auf Forderungen

Sonstige 11.474.280,25 8.840.616,42

91.764.570,77

93.545.952,03

Die Ertrage aus Konzessionsabgaben betreffen im Wesentlichen die Mainova, fer-
ner die Siwag und die VGF.

Die Nebenerldse resultieren im Wesentlichen aus der Vermietung von Gebauden
und Raumen.

Die DSM-Pachtertrage resultierten bis zum 31.12.2017 aus dem mit der Deutsche

Stadte-Medien GmbH (DSM) sowie der Wirtschaftsforderung Frankfurt am Main
GmbH geschlossenen Konzessionsvereinbarung tber die Vermarktung von Werbe-
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ER.10

ER.11

flachen im Stadtgebiet. Zum 01.01.2018 wurde die Konzessionsvereinbarung nun-
mehr ausschlie3lich mit DSM neu geschlossen.

Die Ertrage aus der Auflésung von Wertberichtigung betreffen die Forderungen
und sonstige Vermdgensgestande (siehe Tz. 7.2.1.2, Posten A.2.3).

Zu weiteren Einzelheiten hinsichtlich der Zusammensetzung und der Entwicklung
der ,Sonstigen ordentlichen Ertrage® verweisen wir auf die Erlauterungen zur Ent-
wicklung des Haushalts im Lage- und Rechenschaftsbericht (Ziffer 6.5.1.8 des Jah-
resabschlusses).

Prifungsfeststellungen

Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Summe der ordentlichen Ertrage

2018 € 3.886.276.728,22
2017 € 3.558.951.958,82

Personalaufwendungen

2018 € 577.242.381,59
2017 € 558.801.261,01

Die Personalaufwendungen umfassen alle Haupt- und Nebenleistungen, die als
Entgelt fUr die aktive Arbeitsleistung unmittelbar an die Bediensteten fir personlich-
individuelle Leistungen bezahlt werden, z. B. Beamtenbeziige, Arbeitgeberanteile
gesetzlicher Pflichtabgaben oder auch Personalnebenkosten.

Die Personalaufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

2018 2017
in € in €

Entgelte Beschatftigte

324.549.667,20

303.352.044,91

Bezige Beamte

144.920.073,61

153.283.552,61

Unterstitzung

Soziale Abgaben und Aufwendungen fiir

74.551.883,64

71.172.896,62

29.590.871,60

27.885.596,48

Zusatzversorgung
Sonstige Personalaufwendungen

3.629.885,54
577.242.381,59

3.107.170,39
558.801.261,01

Der Anstieg der Personalaufwendungen resultiert aus Tarifsteigerungen sowie Stel-
lenbesetzungen in Folge der Ausweitungen des Stellenplanes.

Die sonstigen Personalaufwendungen beinhalten Aufwand fir bernommene Fahrt-
kosten (Jobticket), Aufwendungen fir Dienstjubilden und Verabschiedungen (Eh-
rengaben) sowie weitere und sonstige Personalaufwendungen, wozu z. B. Aufwen-
dungen fur Personaleinstellungen, Impfstoffe, Fihrungszeugnisse und Trauerflor
sowie Essensgeldzuschisse gehdoren.

Zu weiteren Einzelheiten hinsichtlich der Zusammensetzung und der Entwicklung
der Personalaufwendungen verweisen wir auf die Erlauterungen zur Entwicklung
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des Haushalts im Lage- und Rechenschaftsbericht (Ziffer 6.5.2.1 des Jahresab-
schlusses).

Prifungsfeststellungen

Hinsichtlich unserer Prifungsfeststellungen zur Einhaltung des Stellenplans verwei-
sen wir auf Tz. 6.1.7.

Die Einfuhrung von LAK und die rickwirkende Anrechnung einer Wochenar-
beitsstunde ab 01.01.2007 ist wirtschaftlich mit der Altersteilzeit vergleichbar.
Sie ist daher als Pflichtrickstellung nach § 39 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO anzuse-
hen. Die Verpflichtung der Stadt ist zudem wirtschaftlich beachtlich, weswegen von
ihrer Bildung nicht abgesehen werden kann. Der Stundenuberhang kann unter Zu-
grundelegung der mittleren Jahresbetrage je Besoldungsgruppe und der von der
KGSt veroffentlichten Jahresarbeitszeit bewertet werden, wie es derzeit bereits fir
die Angabe im Anhang (Ziffer 7.5.5.3 d) im Jahresabschluss) erfolgt (Umbu-
chung Nr. 4/1). Wir verweisen diesbeziiglich auch auf unsere Darstellungen zum
Posten P.3.5 Sonstige Ruckstellungen in Tz. 7.2.1.2.

Daruber hinaus ergaben sich keine Beanstandungen.

Versorgungsaufwendungen

2018 € 132.437.094,86
2017 € 112.923.556,91

Versorgungsaufwendungen sind Aufwendungen fir aktive und nicht mehr aktive
Bedienstete sowie deren Hinterbliebene, die nicht flr eine Leistung d. Unterstit-
zungsempfangerin/-s gezahlt werden.

Die Versorgungsaufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

2018 2017
in € in €
Zufuihrung zu Ruckstellungen fur Pensio- 132.437.094,86 112.932.550,22
nen

Laufende Versorgung und sonstige Ver- 66.874.864,62 64.921.786,61
sorgungsbeziige

Beihilfen 10.769.188,40 10.700.841,27
Inanspruchnahme von Ruckstellungen -77.644.053,02 -75.631.621,19

132.437.094,86 112.923.556,91

Der Anstieg der Versorgungsaufwendungen resultiert im Wesentlichen in dem im
Vergleich zum Vorjahr erhéhten Zufiihrungsbedarf bei den Pensionsriickstel-
lungen, der im Wesentlichen auf die Besoldungserhéhung zum 01.02.2018 um
2,2 % auf der Grundlage des Hessischen Besoldungs- und Versorgungsanpas-
sungsgesetzes 2017 zuruckzufthren ist.

Prifungsfeststellungen

Es ergaben sich keine Beanstandungen.
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Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

2018 € 651.630.058,35
2017 € 617.581.270,16

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen umfassen die Aufwendungen fur
Bauunterhaltung, Material, Energie, Aufwendungen fiir sonstige verwaltungswirt-
schaftliche Tatigkeit, Aufwendungen flr bezogene Leistungen, Aufwendungen fur
die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten, Aufwendungen fir Kommunikati-
on, Dokumentation, Information, Reisen und Werbung sowie Aufwendungen fir Bei-
trage.

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen setzen sich wie folgt zusammen:

2018

2017

in €

in €

Unterhaltsaufwand (u. a. Bauunterhaltung)

146.109.685,74

141.492.890,08

Abfallbeseitigung

102.929.278,97

106.388.360,77

Mieten, Pachten, Erbbauzinsen, Mietneben-
kosten

85.390.095,48

79.049.072,13

Materialaufwand und Energie

56.409.835,53

52.887.357,62

Stral3enreinigung

46.877.156,88

45.644.076,67

Kommunikation, Dokumentation, Informati-
on, Reisen, Werbung

26.827.169,59

25.135.328,41

Fremdreinigung

25.569.726,91

23.494.245,75

Zufihrung zu Sonderposten (Gebihren-
hauhalte)

20.552.117,61

9.282.819,62

Fremdleistungen

16.655.337,80

15.783.626,03

Schulerbeférderung

15.746.946,49

14.842.452,29

Kommunaler Finanzanteil Jobcenter

12.126.167,01

11.084.740,20

Beitrége fur Versicherungen und Verbande 10.920.254,58 6.604.127,73
offentlich-rechtliche Gebiihren 5.878.097,26 5.796.157,00
Lehr- und Unterrichtsmittel 5.520.004,33 5.410.277,87
Interne Leistungsverrechnung 198.258,83 197.587,70

Sonstiges

73.919.925,34

74.488.150,29

651.630.058,35

617.581.270,16

Zu weiteren Einzelheiten verweisen wir auf die Erlauterungen zur Entwicklung des
Ergebnishaushalts sowie der Gebuhrenhaushalte im Lage- und Rechenschaftsbe-
richt (Ziffer 6.5.2.4 bzw. Ziffer 6.5.5 des Jahresabschlusses).

Prifungsfeststellungen

Bei der Dachsanierung des Direktionsgebaudes des Palmengartens handelt es
sich nach unserer Beurteilung nicht um eine aktivierungsfahige MafRnahme. Eine
Aktivierung entsprechend der Vorgaben der Abgrenzungsrichtlinie kdme nur Be-
tracht, wenn drei von vier Zentralgewerken durchgefiihrt worden wéaren, was hier
nicht der Fall war. Daher ist mit 545,2 T€ eine Umbuchung in die Ergebnisrechnung
vorzunehmen (Umbuchung Nr. 1/9).

Es ergaben sich keine Beanstandungen.
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Abschreibungen

2018 € 241.271.852,27
2017 € 223.037.919,39

Die Abschreibungen setzen sich wie folgt zusammen:

2018 2017

in € in €
Abschreibungen auf das Sachanlagever- | 208.547.796,43 | 207.413.078,10
mogen und immaterielle Vermodgensgegen-
stande

Abschreibungen und Wertberichtigungen 32.724.055,84 15.624.841,29
auf Forderungen und sonstige Vermdgens-
gegenstande

241.271.852,27 | 223.037.919,39

Zu Einzelheiten hinsichtlich der Zusammensetzung und der Entwicklung der (or-
dentlichen) Abschreibungen verweisen wir auf die Erlauterungen zur Entwicklung
des Haushalts im Lage- und Rechenschaftsbericht (Ziffer 6.5.2.5 des Jahresab-
schlusses). Weitere Abschreibungen sind im Posten ER.26 ,Auf3erordentliche Auf-
wendungen® abgebildet.

Prifungsfeststellungen

Nachfolgende Ubersicht zeigt, um Wiederholungen zu vermeiden, bei welchen Pos-
ten des Anlagevermdégens wir zu niedrige Abschreibungen festgestellt haben:

Umbuchung Gegenposten Fehlende Ab-
schreibung
Nr. Posten | Bezeichnung in €
1/6 A.1.2.2 | Bauten einschlieRRlich Bauten auf frem- 1.244.336,73
den Grundstiicken 4.362,09
1/8 A.1.2.2 | Bauten einschlief3lich Bauten auf frem- 486.364,96
den Grundstiicken
A.1.2.3 | Sachanlagen im Gemeingebrauch, 148.030,67
Infrastrukturvermogen
1/11 A.1.2.3 | Sachanlagen im Gemeingebrauch, 353.472,07
Infrastrukturvermégen
2.236.566,52

Fir die Feststellung zur MaBnahme Baureifmachung des Technischen Rathau-
ses (Kronungsweg) verweisen wir auf die Ausfihrungen beim Posten A.1.2.2
(Umbuchung Nr. 1/6).

Fir die Feststellung zur Malinahme Neubebauung Dom-Rdmer-Areal verweisen
wir ebenfalls auf die Ausfihrungen bei den Posten A.1.2.2 und 1.2.3 (Umbuchung
Nr. 1/8).

Fur die Feststellung zur Mal3nahme Schirn-Plateau verweisen wir ebenfalls auf die
Ausfiihrungen beim Posten A.1.2.3 (Umbuchung Nr. 1/11).
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Aufwendungen fur Zuweisungen und Zuschusse, Kostenerstattungen sowie
fur besondere Finanzaufwendungen

2018 € 852.136.459,88

2017 € 811.080.187,54

Zuweisungen und Zuschusse sind Finanzhilfen (Geldleistungen) an leistungserbrin-
gende Dritte zur eigenstandigen Erfullung von origindren Aufgaben der Stadt. Zu-
weisungen liegen — wie auch im Vorjahr — nicht vor. Zuschiisse erfolgen als direk-
ter, unmittelbarer Zuschuss an den Zuschussempfanger. Daneben entsteht mittel-
barer Aufwand, der von den jeweiligen Amtern an Andere zum Zwecke der Forde-
rung eines bestimmten Ziels geleistet wird (z. B. Mieten, Dienstleistungen). Ein mit-
telbarer Aufwand, der ohne gesetzliche oder vertragliche Verpflichtung zur Kosten-
erstattung geleistet wurde, ist unter den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistun-
gen auszuweisen. Bei den Kostenerstattungen handelt es sich um Ausgleichsauf-
wendungen fur sach- und personenbezogene Leistungen zwischen der Ebene der
offentlichen Hand und/oder den Leistungstrégern, bei Vorliegen entsprechender ge-
setzlicher oder vertraglicher Leistungsverpflichtungen, wozu keine Kostenerstattun-
gen im sozialen Bereich gehoéren. Die besonderen Finanzaufwendungen liegen in
Form von Schuldendiensthilfen in einer vernachlassigbaren Grof3enordnung vor.

Die Aufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

2018 2017
in € in €

an stadtische Eigenbetriebe und
Beteiligungen

Kita Frankfurt (Eigenbetrieb)

135.300.000,00

133.291.000,00

SBF

73.621.549,09

75.038.000,00

traffiQ

36.380.568,35

34.818.183,65

KKJF (Eigenbetrieb)

14.304.015,24

14.287.578,16

VHS (Eigenbetrieb)

11.676.000,00

10.436.000,00

Alte Oper 7.500.000,00 7.500.000,00
Wifo 6.210.000,00 4.702.500,00
Schirn 5.286.000,00 5.394.000,00
SRM 5.236.609,30 4.980.331,68
TCF 4.900.000,00 3.000.000,00
KFH 4.,288.297,74 6.000.773,60
Mousonturm 4.079.500,00 3.871.000,00
sonstige Beteiligungen 6.355.220,18 5.928.012,76

315.137.759,90

309.247.379,85

Zuschisse an andere Empféanger

des Stadtschulamtes

370.531.559,87

340.465.375,24

des Jugend- und Sozialamtes

79.213.147,27

77.212.780,20

des Kulturamtes

37.738.408,70

37.011.687,33

des Sportamtes

14.459.088,41

14.286.372,77

des Drogenreferats

11.249.988,82

9.860.616,13

des Gesundheitsamtes

3.223.897,59

2.605.684,90

Sonstiger 6ffentlicher Bereich

20.582.609,32

20.390.291,12

536.998.699,98

501.832.807,69

852.136.459,88

811.080.187,54
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Die Steigerung um 5,9 Mio. € der an stadtische Beteiligungen (einschliel3lich Eigen-
betrieben) geleisteten Zuschiisse und Kostenerstattungen ist einerseits auf ver-
schiedene gestiegene Zuschisse an Eigenbetriebe (Kita Frankfurt um 2 Mio. € und
VHS um 1,2 Mio. €) sowie an Gesellschaften (TCF um 1,9 Mio. €, traffiQ um
1,6 Mio. € und Wifé um 1,5 Mio. € zurtickzufihren. Diese Erhéhungen werden kom-
pensiert durch reduzierte Zuschusszahlungen von 3,3 Mio. €, insbesondere an die
KFH und die SBF.

Die Zuschiisse des Stadtschulamtes an andere Empféanger sind um 30,1 Mio. €
(Vorjahr: 22,3 Mio. €) gestiegen. Ursachlich waren vor allen héhere Leistungen an
gemeinniitzige und kirchliche Trager fir deren Betreuungsangebot in Folge gestie-
gener Platzzahlen bei der Kinderbetreuung. Wir verweisen insoweit auch auf unsere
Prifungsfeststellungen in Tz. 8.1.2.6 Uber die Prufung in der PG 20.03 Trageriber-
greifende Kita-Aufgaben, Tagespflege (Stadtschulamt, Kita-Frankfurt, Jugend und
Sozialamt) — Kita-Elternentgelte.

Die Aufwendungen flr Zuweisungen und Zuschisse des Jugend- und Sozialam-
tes an andere Empfanger sind gegentber dem Vorjahr um 2,0 Mio. € oder 2,6 %
gestiegen. Dies ist vornehmlich auf die Auszahlung eines gesonderten Zuschusses
zurtckzufiihren. Im Jahr 2017 betrug die Steigerung 4,0 Mio. € bzw. 5,4 %.

Zu weiteren Einzelheiten hinsichtlich der Zusammensetzung und der Entwicklung
der Aufwendungen fir Zuweisungen und Zuschisse sowie fiir besondere Finanz-
aufwendungen verweisen wir auf die Erlauterungen zur Entwicklung des Haushalts
im Lage- und Rechenschaftsbericht (Ziffer 6.5.2.6 des Jahresabschlusses).
Prifungsfeststellungen

Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Steueraufwendungen inkl. Umlagen

2018 € 592.044.675,35
2017 € 551.195.457,44

Die Steueraufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

2018 2017

in € in €
Gewerbesteuerumlage 285.880.281,19 | 259.151.376,81
Umlage an den Landeswohlfahrtsverband 249.445.591,00 | 258.522.474,00
Krankenhausumlage 21.877.194,00 22.219.882,00
Vorteilsausgleich Kelsterbach 29.512.673,21 5.829.020,46
Sonstige Umlagen 5.328.935,95 5.472.704,17
592.044.675,35 551.195.457,44

Zu weiteren Einzelheiten hinsichtlich der Zusammensetzung und der Entwicklung
der Steueraufwendungen inkl. Umlagen verweisen wir auf die Erlauterungen zur
Entwicklung des Haushalts im Lage- und Rechenschaftsbericht (Ziffer 6.5.2.7 des
Jahresabschlusses).
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Prufungsfeststellungen
Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Transferaufwendungen

2018

€ 872.952.377,83

2017

€ 881.858.119,31

Die Transferaufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

2018

2017

in €

in €

Aufgabenbezogene Leistungsbeteiligungen
an Arbeitsgemeinschaften nach SGB Il
(Unterkunft, Heizung, Ausstattung)

254.844.474,16

258.248.848,03

Sozialhilfeleistungen (SGB XII)

215.080.677,82

209.948.449,40

Jugendhilfeleistungen (SGB VIII)

190.343.406,44

190.405.133,61

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung (SGB XII)

123.115.356,96

119.237.903,78

Leistungen nach AsylbLG

49.944.098,30

73.149.838,99

Sonstige Leistungen (Frankfurt-Pass, Un-
terhaltsvorschuss, Stiftungsmittel)

29.743.735,49

20.546.566,20

Sonstige Erstattungen an Gemeinden und
das Land, Aufwendungen flr Bildungs- und
Teilhabeleistungen, Kriegsopferflirsorge

9.880.628,66

10.321.379,30

872.952.377,83

881.858.119,31

Transferleistungen liegen vor, wenn aufgrund rechtlicher Regelungen im sozialen
Bereich Zahlungen mit einer bestimmten sachlichen oder personenbezogenen
Zweckbestimmung geleistet werden, die der Zahlende festzusetzen hat. Siehe auch
die Hinweise im Lage- und Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss 2018 (Ziffer
6.5.2.8).

Prifungsfeststellungen
Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Sonstige ordentliche Aufwendungen

2018 € 7.134.526,38
2017 € 6.738.085,51

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

2018 2017

in € in €
Kapitalertragsteuer auf Beteiligungsertrage 4.941.607,00 4.736.369,43
Grundsteuer 2.093.117,10 1.906.278,73
Sonstige 99.802,28 95.437,35
7.134.526,38 6.738.085,51
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Die Sonstigen ordentlichen Aufwendungen bestehen zum grofRen Teil aus der Kapi-
talertragsteuer und dem Solidaritatszuschlag auf an den stadtischen Haushalt abge-
fuhrte Ausschittungen durch stadtische Gesellschaften und Eigenbetriebe und aus
der zu zahlenden Grundsteuer fir die im stadtischen Eigentum stehenden Grund-
stiicke, siehe auch die Hinweise im Lage- und Rechenschaftsbericht zum Jahresab-
schluss 2018 (Ziffer 6.5.2.9).

Prufungsfeststellungen
Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Summe der ordentlichen Aufwendungen

2018 € 3.926.849.426,51
2017 € 3.763.215.857,27

Verwaltungsergebnis

2018 € -40.572.698,29
2017 € -204.263.898,45

Finanzertrage

2018 € 69.078.960,41
2017 €76.716.395,57

Die Finanzertrage umfassen die Ertrage aus Beteiligungen und aus anderen Wert-
papieren und Ausleihungen des Finanzanlagevermdgens (z. B. Gewinnanteile und
Dividenden), Zinsertrage (z. B. Zinsen aus Darlehen, Giro- und Kontokorrentkonten)
und ahnliche Ertrage (z. B. Kreditprovisionen, Garantie- und Bulrgschaftsprovisio-
nen).

Die Finanzertrage setzen sich wie folgt zusammen:

2018 2017
in € in €

Ausschittungen von Beteiligungen

33.130.357,71

32.049.937,74

Zinsen aus Steuer- und Abgabenveranlagun-
gen, sowie Mahngebihren und Sdumniszu-
schlagen

22.179.904,52

29.762.200,81

Provisionen aus Haftungsverhéltnisse 5.617.979,36 5.849.348,15
Zinsen aus Wertpapieren Ausleihungen und 4.895.090,86 6.138.920,35
sonstige Finanzanlagen

Zinsen aus Festgeldern und Girokonten 3.255.627,96 2.915.988,52

69.078.960,41

76.716.395,57

Der deutliche Riickgang der Finanzertrage ist vor allem auf die gegenuiber dem Vor-
jahr wieder deutlich gesunkenen ,Zinsen aus Steuer- und Abgabenveranlagungen
sowie Mahngebihren und Sdumniszuschlagen® zurlickzufihren. Dies wird so auch
im Lage- und Rechenschaftsbericht und im Anhang zum Jahresabschluss 2018 (Zif-
fern 6.5.3 und 7.3) zutreffend ausgefuhrt.
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Prufungsfeststellungen

Im Posten sind ,negative Zinsen“ in Hoéhe von rd. 390 T€ als Absetzung enthalten,
die im Posten ER.22 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen hatten gebucht

werden missen (Umbuchung Nr. 3/1).

Es ergaben sich dariiber hinaus keine Beanstandungen.

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

2018

€ 49.905.524,03

2017

€53.714.811,21

Die Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

scher Investitionsfonds

2018 2017

in € in €
Zinsen fur Kreditverbindlichkeiten 29.697.442,49 31.475.088,81

3.068.173,00 2.306.326,95

Zinsdienstumlage Konjunkturprogramm
Zinsen an verbundene Unternehmen, 1.663.583,55 3.217.940,00
Beteiligungen und Sondervermdgen
Sonderbeitrdge und Ansparraten Hessi- 1.243.178,25 1.243.178,25

Zinsen fur Verbindlichkeiten aus kredit-
ahnlichen Rechtsgeschaften

0,00

11.801.689,25

Sonstiger Zinsaufwand

14.233.146,74

3.670.587,95

49.905.524,03

53.714.811,21

In dem Posten sind Ertrdge aus der Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten in
Hohe von rd. 132 T€ als Absetzung enthalten, die im Posten ER.21 Finanzertrage
héatten gebucht werden missen (Umbuchung Nr. 3/2).

Im Ubrigen verweisen wir auf unsere Darstellungen zu den Kreditverbindlichkeiten in
Tz. 7.2.1.2 Posten P.4 Verbindlichkeiten und Tz. 6.3.5.2 Entwicklung der Schulden.

Prifungsfeststellungen
Es ergaben sich dariiber hinaus keine Beanstandungen.

ER.23 Finanzergebnis

2018 € 19.173.436,38

2017 € 23.001.584,36
ER.24 Ordentliches Ergebnis

2018 € -21.399.261,91

2017 € -181.262.314,09
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Aulerordentliche Ertrage

2018 € 18.636.292,87

2017 € 49.344.821,79

Die aulRerordentlichen Ertrage setzen sich wie folgt zusammen:

2018 2017

in € in €
Dienstherrenwechsel 5.629.951,07 6.741.297,49
Zuschreibung Anlagevermdgen 5.442.828,48 12.443.415,71
Verduf3erung von Sachanlagevermogen 4.728.540,19 7.817.387,70
Umsatzsteuererstattung fur Vorjahre 2.671.179,50 0,00
VeraulRerung von Finanzanlagevermdgen 95.400,90 0,00
Auflésung Sonderposten (Anlagevermégen) 21.256,92 2.361.123,66
Auflésung Riickstellungen Instandhaltung 17.803,80 708.351,20
Auflésung Rickstellung ,Altersdiskriminie- 0,00 15.088.690,00
rung®
Grundstiickszugang Bodenordnung 0,00 3.451.376,58
Auflésung Sonderposten (Gebiihrenhaushalt) 0,00 69.882,60
Auflésung Sonderposten (Fehlbelegungsab- 0,00 0,00
gabe nach altem Recht)
Sonstiges 29.332,01 663.296,85

18.636.292,87 | 49.344.821,79

Die Auflésungen von Sonderposten (Anlagevermdgen) stehen im Wesentlichen
im Zusammenhang mit der VerauRerung von Sachanlagevermégen.

Die Reduzierung der aufierordentlichen Ertrage um 30,7 Mio. € bestimmen sich zu
rd. 50 % durch die einmalige Aufldsung der RST ,Altersdiskriminierung® im Vorjahr
von 15,1 Mio. €.

Zu weiteren Einzelheiten hinsichtlich der Zusammensetzung und der Entwicklung
verweisen wir auf die Erlauterungen zur Entwicklung des Haushalts im Lage- und
Rechenschaftsbericht (Ziffer 6.5.4 des Jahresabschlusses).

Prifungsfeststellungen

Fur einen Teil der in den Sonderposten (P.2.4) in Hohe von 156,6 Mio. € abgebilde-
ten Betréage, die in Zusammenhang mit der Beendigung der stadtebaulichen Ent-
wicklungsmafRnahme Riedberg stehen, wurde bisher versaumt, die Auflésung in
Hohe von 29,8 Mio. € zu buchen. Es handelt sich hierbei in der Ergebnisrechnung
um auferordentliche Ertrage im hiesigen Posten ER.25 von 25,4 Mio. € fur die Auf-
|[6sung bis zum 31.12.2017 und um ordentliche Ertrage im Posten ER.8 von 4,4 Mio.
€ fur die Aufldsung der Rechnungsperiode 2018 (Umbuchung Nr. 1/13).

Es ergaben sich keine weiteren Beanstandungen.
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Aulerordentliche Aufwendungen

2018 € 24.994.044,01
2017 € 67.860.955,76

Die auBerordentlichen Aufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

2018 2017

in € in €

Abschreibungen von Sachanlagevermogen 10.683.588,51 24.636.275,62
und Veraulerungsverluste

Abschreibungen von Finanzanlagevermo- 6.281.509,66 35.911.232,31
gen

Dienstherrenwechsel 5.629.951,07 6.741.297,49
Sonstiges 2.398.994,77 572.150,34

24.994.044,01 67.860.955,76

Der Rickgang der au3erordentlichen Aufwendungen um 42,9 Mio. € ist insbesonde-
re auf den Rickgang der Abschreibungen auf Finanzanlagevermdgen (-29,6 Mio. €)
und geringere Abschreibungen von Sachanlagevermdgen bzw. geringere Veraul3e-
rungsverluste von Sachanlagevermogen (13,9 Mio. €) zurtickzufiihren.

Die Abschreibungen von Sachanlagevermégen resultieren im Wesentlichen aus
der Nachbuchung unserer Prifungsfeststellungen, die wir im Rahmen unserer Pri-
fung des Jahresabschlusses 2017 gemacht haben; die Aufwendungen wurden von
uns nachvollzogen.

Die Abschreibungen von Finanzanlagen erfolgten insbesondere auf Beteiligun-
gen an der DomRdmer von 4,9 Mio. €, der BKRZ KG von 0,9 Mio. € und der Reb-
stock von 0,4 Mio. €

Wir verweisen auch auf die Erlauterungen im Lage- und Rechenschaftsbericht zum
Jahresabschluss 2018 (Ziffer 6.5.4 des Jahresabschlusses).

Prufungsfeststellungen

Hinsichtlich der auch im Berichtsjahr 2018 unterlassen auf3erordentlichen Abwer-
tung des Grundsticks ,Lindbergh-Platz/Felix-Kracht-StraBe*“ in Hohe von
1.027.044,73 € verweisen wir auf die Prufungsfeststellung beim Posten A.1.2.1
Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte (Umbuchung Nr. 1/10).

Aulerordentliches Ergebnis

2018 € -6.357.751,14
2017 € -18.516.133,97

Das auf3erordentliche Ergebnis ergibt sich aus der Summe der auf3erordentlichen
Ertr&dge und Aufwendungen.
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ER.28

Jahresergebnis

2018 € -27.757.013,05
2017 € -199.778.448,06

Das Jahresergebnis ergibt sich aus der Summe des ordentlichen und des aul3eror-
dentlichen Ergebnisses:

2018 2017

in € in €
ordentliches Ergebnis -21.399.261,91 | -181.262.314,09
auf3erordentliches Ergebnis -6.357.751,14 -18.516.133,97
-27.757.013,05 | -199.778.448,06

Das ordentliche Ergebnis 2017 in Hohe von -181.262.314,09 € wurde im Haus-
haltsjahr 2018 auf Grund des Beschlusses der Stadtverordnetenversammiung
§ 2853 vom 21.06.2018 (M 74 vom 20.04.2018) der "Riicklage aus Uberschiissen
des ordentlichen Ergebnisses” enthommen. Wir verweisen insoweit auch auf
Tz.7.2.1.2 (Erlauterungen und Feststellungen zur Vermogensrechnung — Posten
P.1.2.1).

Das aulRRerordentliche Ergebnis 2017 in Hohe von -18.516.133,97 € wurde im
Haushaltsjahr 2018 auf Grund des vorgenannten Beschlusses als Verlust auf neue
Rechnung vorgetragen.

Hinsichtlich der buchhalterischen Behandlung des ordentlichen und des aul3eror-
dentlichen Ergebnis 2018 im nachfolgenden Haushaltsjahr 2019 verweisen wir auf
Tz. 6.2 ,Aufstellung des Jahresabschlusses®.

Prifungsfeststellungen

Es ergaben sich hinsichtlich der ordnungsgemalfien (stetigen) Verbuchung des Er-

gebnisses aus 2017 im Haushaltsjahr bzw. im Jahresabschluss 2018 keine Bean-
standungen.
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7.2.3 Finanzrechnung (Kapitel 4. des Jahresabschlusses)

In der Finanzrechnung wird die Veranderung des Zahlungsmittelbestandes vom Be-
ginn zum Schluss des Haushaltsjahres Uber die folgenden vier Zahlungsmittelfliisse
nachgewiesen:

7-4:  Entwicklung der Finanzrechnung

2018 2017 Ver&nderung
in € in € in €
Zahlungsmittelfluss aus 254.427.811,49 45.888.995,68 | 208.538.815,81
laufender Verwaltungsta-
tigkeit
Zahlungsmittelfluss aus | -291.051.742,25 | -236.270.036,67 | -54.781.705,58
Investitionstatigkeit
Zahlungsmittelfluss aus 192.056.957,97 37.644.311,78 | 154.412.646,19
Finanzierungstatigkeit
Zahlungsmittelfluss aus 45.304.255,21 60.576.164,95 | -15.271.909,74
haushaltsunwirksamen
Zahlungsvorgangen
Zahlungsmittelfluss 200.737.282,42 -92.160.564,26 | 292.897.846,68
des Haushaltsjahres

Zahlungsmittelbestand 21.402.724,56 113.563.288,82 1
am 01.01.
Zahlungsmittelbestand 222.140.006,98 21.402.724,56 0
am 31.12.

Die direkte Finanzrechnung (Kapitel 4 im Jahresabschluss) wird bei der Stadt direkt
aus SAP erzeugt. Grundsatzlich sind in SAP den Sachkonten Finanzpositionen zu-
geordnet, sodass die Finanzpositionen automatisch mitgebucht werden.

Zudem beinhaltet der Jahresabschluss im Anhang in Ziffer 7.4 einen tabellarischen
Vorjahresvergleich mit Angaben absoluter und relativer Abweichung der Postenwer-
te einschlief3lich verbaler Erlauterungen (siehe Tz. 7.2.5.3).

In Ziffer 8.3.1 des Jahresabschlusses wird die direkte Finanzrechnung mit dem Er-
gebnis des Vorjahres, den Werten des fortgeschriebenen Planes 2018, den Ergeb-
nissen des Jahres 2018 und die Abweichungen zwischen dem fortgeschriebenen
Plan 2018 und den Ergebnissen 2018 dargestellt.

Prifungsfeststellungen

Es ergaben sich keine Beanstandungen.
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7.2.4

Kernaussagen und Kennzahlen (Kapitel 5. des Jahresabschlusses)

Die in Ziffer 5.1 dargestellten Kernaussagen wurden im Jahresabschluss 2018 neu
eingefligt und bilden eine Art Uberleitung zu den in Kapitel 6. im Lage- und Rechen-
schaftsbericht dargestellten Analysen und Erlauterungen.

In den Ziffern 5.2.1 bis 5.2.3 werden die Vermdgens- Ertrags- und Finanzlage der
Stadt anhand der gezeigten Kennzahlen analysiert. Bis zum Jahresabschluss 2017
wurden diese Kennzahlen als Teil des Anhangs dargestellt.

Fur die Vermtgensrechnung werden folgende Kernaussagen getroffen:

Die Eigenkapitalquote liegt mit 48,3 % abermals unter 50,0 % (Vorjahr
49,5 %).

Der Anlagendeckungsgrad 2 liegt mit 99,7 % in etwa auf Vorjahresniveau
(Vorjahr: 99,0 %). Das langfristige Vermdgen ist somit fast vollstandig durch
langfristiges Kapital (Eigenkapital, Sonderposten und Fremdkapital) finanziert.
Bertcksichtigt man nur das Eigenkapital und die Sonderposten (sog. nicht rtick-
zahlungspflichtiges Kapital) so liegt der Anlagendeckungsgrad 1 bei 78,2 %
(Vorjahr: 78,9 %).

Die kurzfristige Finanzierungssituation zeigt sich im Vergleich zu den Vorjah-
ren verbessert. Die Liquiditat 2. Grades stieg auf 78,9 % (Vorjahr: 59,5 %).
Dies ist in erster Linie auf den Anstieg der liquiden Mittel zurlickzufiihren. Be-
riicksichtigt man neben den kurzfristigen Verbindlichkeiten auch die noch nicht
fur Investitionen verwendeten Sonderposten (z. B. noch nicht verwendete Stell-
platzablosemittel), so betragt der Liquiditatsgrad nur noch 74,6 % (Vorjahr:
55,2 %). Die kurzfristigen Verbindlichkeiten sind somit weiterhin nicht
durch kurzfristig liquidierbares Vermdgen (Forderungen und liquide Mit-
tel) gedeckt.

Die Fremdkapitalquote liegt mit 25,0 % {ber Vorjahresniveau (Vorjahr:
23,6 %). 2011 lag sie noch bei 20,1 %.

Die Wachstumsquote als Indikator dafir, inwieweit der Werteverzehr des An-
lagevermogens in Form von Abschreibungen durch Neuinvestitionen kompen-
siert wird und damit die Substanz des Anlagevermdégens nominal erhalten
bleibt, betragt zum Stichtag 156,6 % (Vorjahr: 136,1 %).

Fur die Ergebnisrechnung werden folgende Kennzahlen dargestellit:

Die Steuerertragsquote ist mit 70,8 % gegeniber dem Vorjahr (70,9 %) un-
verandert geblieben.

Die Zinslastquote ist von 1,40 % auf 1,24 % weiter gesunken.
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7.2.5

7.25.1

7.25.2

Anhang (Kapitel 7. des Jahresabschlusses)
Vorbemerkungen

Dem Jahresabschluss 2018 ist gemaR 8 112 Abs. 4 HGO und 8 50 Abs. 1 GemHVO
ordnungsgemald ein Anhang beigefiigt worden. Die Hinweise Nr. 2 und 3 zu § 50
GemHVO empfehlen, sich fir die Gestaltung und den Aufbau des Anhangs an einer
vorgegebenen Struktur (Allgemeine Angaben, Bilanzierungs- und Bewertungsme-
thoden, Erlauterungen der Vermdgens-, Ergebnis- und Finanzrechnung, Sonstige
Angaben) auszurichten. Diese Empfehlungen sind beachtet worden.

Der Anhang enthélt im Wesentlichen die nach § 50 GemHVO vorgeschriebenen Er-
lauterungen. Abweichende Feststellungen oder Empfehlungen haben wir in den fol-
genden Textziffern dargestellt.

Vertragsmanagement

Seit dem Jahresabschluss 2012 werden die nach § 50 Abs. 2 Nr. 5 GemHVO vor-
geschriebenen Anhangsangaben im Rahmen der ,Vollstandigkeitserklarung“ von
der Stadtkammerei bei den Amtern und Betrieben erhoben, und im Anhang zum
Jahresabschluss genannt bzw. erlautert.

Da die Stadt — wie bereits unter Tz. 7.1.2.1 erlautert — nach wie vor nicht tber
ein (zentrales/IT-gestitztes) Vertragsmanagementsystem verflgt, das eine
systematische Vorgehensweise sicherstellt, kann die Vollstandigkeit der An-
gaben im Rahmen der Berichterstattung im Anhang Uber Sachverhalte, aus
denen sich finanzielle Verpflichtungen sowie Verpflichtungen aus kreditahnli-
chen Rechtsgeschéaften (8 50 Abs. 2 Nr. 5 und 8 GemHVO) ergeben, von uns
nicht bestatigt werden. Hierunter fallen insbesondere die Ubersichten bzw. die Be-
richterstattung zu den Ziffern 7.5.3 — ,Haftungsverhaltnisse“ und 7.5.5 — ,Sonstige
Sachverhalte von vermdgensrechtlicher Bedeutung®.

Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden (Ziffer 7.1 des Jahresabschlusses)

Gemal 8 50 Abs. 2 Nr. 1 GemHVO sind die angewandten Bilanzierungs- und Be-
wertungsmethoden im Anhang anzugeben.

Im Jahresabschluss 2017 ist auf Seite 146 im zweiten Absatz erstmalig folgende
Anhangangabe erfolgt: ,Flurstiicke, die als Infrastrukturflachen im engeren Sinne
ausgewiesen sind, d. h. Verkehrsflaichen ohne Gemeinbedarfsflachen, wurden in
der Eroffnungsbilanz auf Grund der eingeschrankten Nutzungs- und Verwertungs-
mdglichkeiten pauschal um 70 % des Bodenrichtwertes abgewertet. Seit 2007 erfol-
gen diese Abwertungen auf Infrastrukturflachen nur bei unentgeltlicher Ubertragung
(u. a. ErschlieBungsbeitragsleistungen). Mit der Einschrankung, dass seit 2007 nur
bei unentgeltlicher Ubertragung die entsprechende Abwertung erfolgt, liegt eine feh-
lerhafte Vorgehensweise vor. Nach § 43 Abs. 3 GemHVO sind im Falle einer vo-
raussichtlich dauernden Wertminderung generell au3erplanméRige Abschreibungen
vorzunehmen, um den Vermédgensgegenstand mit dem niedrigeren beizulegenden
Wert anzusetzen. Eine Einschrankung auf bestimmte Fallkonstellationen ist nicht
madglich. Die Anhangangabe ist auch im Jahresabschluss 2018 fehlerhaft.

Im Ubrigen ergaben sich keine Beanstandungen.
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7.2.5.3

7.25.4

7.2.5.5

7.25.6

Erlauterungen zur Vermdgensrechnung, zur Ergebnisrechnung und zur Fi-
nanzrechnung (Ziffern 7.2, 7.3 und 7.4 des Jahresabschlusses)

Unsere Feststellungen zu den einzelnen Posten im Jahresabschluss 2018, die unter
den Tz.7.2.1 (Vermogensrechnung), Tz. 7.2.2 (Ergebnisrechnung) und Tz. 7.2.3
(Finanzrechnung) dieses Schlussberichts dargestellt werden, bewirken grundsatz-
lich auch entsprechende Anderungen in den Anhangsangaben.

Die mit dem Jahresabschluss 2018 neue eingefihrten Erlauterungen zur Ergebnis-
rechnung (Ziffer 7.3) und zur Finanzrechnung (Ziffer 7.4) bewerten wir als sinnvolle
Ergénzung, die die Verstandlichkeit des Jahresabschlusses erhthen.

Organe der Stadt Frankfurt am Main (Ziffer 7.5.1 des Jahresabschlusses)

Gemal § 50 Abs. 2 Nr. 11 GemHVO sind die Mitglieder der Gemeindevertretung
(Stadtverordnetenversammlung) und des Gemeindevorstands (Magistrat), auch
wenn sie im Haushaltsjahr den Gemeindeorganen nur zeitweise angehdrt haben,
mit dem Familiennamen und mindestens einem ausgeschriebenen Vornamen anzu-
geben.

Die Namen der Mitglieder der Stadtverordnetenversammlung und der Mitglieder des
Magistrats der Stadt im Jahr 2018 werden vollstdndig und richtig im Jahresab-
schluss 2018 aufgelistet.

Anzahl der Beamten und Arbeitnehmer (Ziffer 7.5.2 des Jahresabschlusses)

Im Anhang ist gemaR § 50 Abs. 2 Nr. 10 GemHVO die durchschnittliche Zahl der
Beamten und Arbeitnehmer anzugeben, die wahrend des Haushaltsjahres zur Ge-
meinde in einem Dienst- oder Arbeitsverhéaltnis standen.

Die GemHVO enthalt zur Ermittlung des Durchschnitts keine Vorgabe. Dies gilt auch
fur die entsprechende Regelung im HGB (8 285 Nr. 7). Hierzu wird in den Kommen-
tierungen die Ubernahme der zur Umschreibung der GroRenklasse in § 267 Abs. 5
HGB anzuwendenden quartalsweisen Berechnung empfohlen. Im vorliegenden An-
hang wurden wie in den Vorjahren fur das Jahr 2018 andere als die Quartalswerte
aufgefuhrt, sondern es wurden die Zahlen aus dem Berichtszyklus fiir die Stadtver-
ordnetenversammlung (31.12.2017, 30.04.2018, 31.08.2018 und 31.12.2018) ent-
sprechen, verwendet. Dieses Vorgehen erachten wir als akzeptabel. Die Angaben
wurden zudem zutreffend ermittelt.

Haftungsverhéltnisse (Ziffer 7.5.3 des Jahresabschlusses)

Nach § 50 Abs. 2 Nr. 4 GemHVO sind im Anhang solche Haftungsverhaltnisse an-
zugeben, die nicht in der Vermodgensrechnung enthalten sind.

Die gemachten Angaben erfillen die gesetzlichen Anforderungen.

Die Stadt verfugt nach wie vor nicht Uber ein (zentrales/IT-gestlitztes) Ver-
tragsmanagementsystem! Es bestehen somit Restunsicherheiten hinsichtlich der
vollstdndigen Ermittlung der Angaben der durch die Stadt eingegangenen Haf-
tungsverhéaltnisse. Daher kann die Vollstandigkeit dieser Angaben von uns
nicht bestatigt werden (siehe hierzu auch Tz. 7.1.2.1 und 7.2.5.1).
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7.2.5.7

7.2.5.8

Anlagenportfolio zur Finanzierung von Personalrickstellungen und im Be-
reich der unselbststéndigen Stiftungen (Ziffer 7.5.4 des Jahresabschlusses)

In dieser Ziffer berichtet der Magistrat zusammengefasst Uber die Struktur des An-
lagenportfolios zur Finanzierung von Personalriickstellungen (fir Neuverbeamtun-
gen und gem. dem HVersRUcklG) und im Bereich der 21 rechtlich unselbststandi-
gen Stiftungen. Die gemachten Angaben erfillen ihren Zweck.

Hinsichtlich unserer Berichterstattung zu den 21 rechtlich unselbststandigen Stiftun-
gen verweisen wir auf Tz. 6.4 in diesem Schlussberichtsteil.

Sonstige Sachverhalte von vermogensrechtlicher Bedeutung (Ziffer 7.5.5 des
Jahresabschlusses)

Die Angaben zu den Kreditéahnlichen Rechtsgeschéaften (Ziffer 7.5.5.1) sind
insgesamt zutreffend erfolgt.

Da die Stadt nach wie vor Uber kein (zentrales/IT-gestlitztes) Vertragsmanage-
mentsystem verfligt, ist eine systematische Vorgehensweise zur Ermittlung der
Angaben der Sonstige finanzielle Verpflichtungen (Ziffer 7.5.5.2) nicht si-
chergestellt. Daher kann die Vollstandigkeit dieser Angaben von uns weiterhin
nicht bestatigt werden (siehe hierzu auch Tz. 7.1.2.1). Wir konnten jedoch fest-
stellen, dass die im Anhang dokumentierten Sachverhalte von vermdgensrecht-
licher Bedeutung wertmafdig erneut rucklaufig (-8 %) waren. Der im Vorjahr
ausgewiesene Wert von 2,5 Milliarden € reduzierte sich zum 31.12.2018 auf
rund 2,3 Milliarden €. Ferner sind nun sieben (Vorjahr: sechs) Sachverhalte le-
diglich als Text benannt worden, die auf unbestimmte Zeit vereinbart sind. Eine
wertmafige Angabe (unter Berlicksichtigung eines vertraglich festgelegten
Enddatums) ist hierbei nicht mdglich.

Zur Ziffer 7.5.5.3 Weitere Sachverhalte von vermdgensrechtlicher Bedeu-
tung ergeben sich folgende Feststellungen:

¢ Die fir das Entwicklungsgebiet ,,Am Martinszehnten® (Ziffer 7.5.5.3 a)) er-
folgten Angaben sind zutreffend und stimmen mit den Zahlen in der stadti-
schen Buchhaltung zum 31.12.2018 tberein.

e Es sollte in der Anhangsangaben zu den Dotationsverpflichtungen der
Stadt (Ziffer 7.5.5.3 b)) wie bereits im Vorjahr angemerkt zum Ausdruck ge-
bracht werden, dass fiir die Dotationsverpflichtungen nicht ,ein in
Deutschland einmaliger Dotationsvertrag”“ maRgebend ist, sondern die
entsprechenden Verpflichtungen aus Urkunden mit der evangelischen
und der katholischen Kirche resultieren.

e Die Angaben zu den Pensions- und Beihilfeverpflichtungen (Ziffer
7.5.5.3¢)) sind zutreffend; auf unsere Ausfilhrungen zum Posten P.3.1
Rickstellungen fir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen wird verwie-

sen.

o Hinsichtlich der Angaben zu den gefiihrten Lebensarbeitszeitkonten der
Beamtinnen und Beamten (Ziffer 7.5.5.3 d)) ist anzumerken, dass die rechne-
rische Verpflichtung zum 31.12.2018 wie angegeben inzwischen 31,3 Mio. €
(Vorjahr: 26,5 Mio. €) betragt. Wir verweisen diesbeziglich auch auf unsere
Prufungsfeststellung beim Posten P.3.5 Sonstige Rickstellungen.
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7.2.5.9

7.2.5.10

7.2.5.11

7.2.5.12

e Die Angaben zur stadtebaulichen EntwicklungsmaflRnahme im Entwick-
lungsgebiet Riedberg (Ziffer 7.5.5.3 e)) decken sich grundsatzlich mit den
Werten im Jahresabschluss; wir verweisen jedoch auf unsere Priifungsfest-
stellung beim Posten P.2.4 Sonstige Sonderposten.

e Bei den in Ziffer 7.5.5.3 f) dargestellten steuerlichen Rickzahlungsrisiken
werden fur den Berichtszeitpunkt nun 4 (Vorjahr 3) Veranlagungsfalle ge-
nannt. Nach den Angaben der Stadtkdmmerei im Jahresabschluss zum
31.12.2018 kann die HOhe von moglichen Gewerbesteuerriickzahlungen im
Zusammenhang mit sogenannten Cum/Cum- bzw. Cum/Ex-Transaktionen
im Bankenbereich noch nicht exakt quantifiziert werden; es wird aber von
.Gewerbesteuererstattungen nebst Zinsen in dreistelliger Millionenhéhe”
ausgegangen. Die Summe der genannten Betrdage ergibt 157 Mio. € (Vor-
jahr 146 Mio. €).

Ubersicht tiber die fremden Finanzmittel (Ziffer 7.5.6 des Jahresabschlusses)

GemaR § 50 Abs. 2 Nr. 9 GemHVO ist dem Anhang eine Ubersicht tber fremde
Zahlungsmittel (§ 15 GemHVO) beizufligen.

Die Erlauterungen unter Ziffer 7.5.6 in Verbindung mit der ,Ubersicht Kontokorrent-
konten der Gesellschaften, Eigenbetriebe und Sondervermdgen® in Ziffer 7.5.8 des
Jahresabschlusses 2018 erfiillen diese Vorgabe.

Beteiligungsubersicht (Ziffer 7.5.7 des Jahresabschlusses)

Die Ubersichten entsprechen grundsétzlich den Anforderungen, die das HGB
vorgibt, da wegen fehlender Vorgaben in der GemHVO bzw. den Verwaltungsvor-
schriften hierauf hilfsweise zurtickgegriffen wird.

Kontokorrentkonten der Gesellschaften, Eigenbetriebe und Sondervermdgen
(ziffer 7.5.8 des Jahresabschlusses)

Es ergaben sich keine Beanstandungen, Wir verweisen ferner auf die vorgenannte
Tz. 7.2.5.9 Uber die fremden Finanzmittel.

Verbindlichkeiten der Beteiligungen und Eigenbetriebe (Ziffer 7.5.9 des Jah-
resabschlusses)

Die Darstellung der Verbindlichkeiten beruht auf vorlaufigen Zahlen, da zum Zeit-
punkt der Aufstellung des Jahresabschlusses 2018 noch keine testierten Jahresab-
schliisse zum 31.12.2018 vorlagen. Sie stellen sich zusammengefasst wie folgt dar:

31.12.2018 31.12.2017
in TE in TE
Unmittelbare Beteiligungen 2.245.518 2.078.730
Mittelbare Beteiligungen 2.190.013 2.038.629
Eigenbetriebe 366.854 378.903
Summe 4.802.385 4.496.262

Die Summe der (vorlaufig ermittelten) Verbindlichkeiten hat sich von 4,5 Mrd. € auf

4,8 Mrd. € erhoht.
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7.2.5.13

7.2.5.14

Rechtlich unselbststandige Stiftungen (Ziffer 7.5.10 des Jahresabschlusses)

Die Ubersicht der rechtlich unselbststandigen Stiftungen ist vollstandig. Es
werden 21 Stiftungen hinsichtlich ihres Stiftungszwecks dargestellt.

Hinsichtlich unserer Berichterstattung zu den 21 rechtlich unselbststandigen Stiftun-
gen uber die Abwicklung der Stiftungsgeschaéfte verweisen wir auf Tz. 6.4 in die-
sem Schlussberichtsteil.

Mitgliedschaften in Vereinen und Verbanden (Ziffer 7.5.11 des Jahresab-
schlusses)

Mitgliedschaften in Vereinen werden, da sie nicht als ,Finanzanlage® in der Vermo-
gensrechnung auszuweisen sind, lediglich im Anhang aufgezahlt. Diese werden um
die Mitgliedschaften in Zweckverbanden, einschliel3lich Wasser- und Boden-
verbande erganzt.

Die Ubersicht im Anhang zum Jahresabschluss 2018 (Ziffer 7.5.11, Seiten 181 bis
187) weist unter Nennung des jeweiligen Jahresbeitrages die Mitgliedschaften der
einzelnen Amter aus. Zusatzlich wird auch die Gesamtsumme aller jahresbezoge-
nen Beitrage je Amt dargestellt. Dies kann zur Abweichung hinsichtlich der tatsach-
lich erfolgten Zahlungen in 2018 fihren.

Vor dem Hintergrund, dass auch eine Mitgliedschaft verschiedener Amter im glei-
chen Verein oder Verband in bestimmten Fallen vertretbar erscheint (insbesondere
wenn die Mitgliedschaft z. B. mit dem Bezug spezifischer Fachzeitschriften und Pub-
likationen verbunden ist), verzichteten wir wie in den Vorjahren auf weitergehende
Feststellungen zu Doppel- bzw. Mehrfach-Mitgliedschaften.

Wir weisen jedoch weiterhin darauf hin, dass zur Vermeidung mehrmaliger
Beitragszahlungen Doppel- oder Mehrfachmitgliedschaften grundsatzlich
nicht eingegangen werden sollten, sofern keine besonderen Grinde flir eine
Mitgliedschaft verschiedener stadtischer Amter vorliegen.

Wir empfehlen, kiinftig die Summe aller Beitrage je Amt und die Gesamtsumme der
Stadt einschlie3lich Vorjahreswert darzustellen. Dartber hinaus sollten auch solche
Vereine und Verbande mit einer Erlauterung versehen werden, bei denen die Stadt
Mitglied ist, die Mitgliedschaft aber durch Dritte (auch finanziell) wahrgenommen
wird.
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7.3

Zusammenfassende Beurteilung des Jahresabschlusses

Die vom Magistrat bei der Aufstellung des Jahresabschlusses angewendeten An-
satz- und Bewertungsmethoden fur die Posten der Vermdgensrechnung entspre-
chen in allen wesentlichen Belangen den geltenden kommunalrechtlichen Vorschrif-
ten der HGO, der GemHVO sowie den hierzu erlassenen Hinweiserlassen des
HMdIS. Sie sind im Anhang zum Jahresabschluss in Ziffer 7.1 beschrieben.

Sofern die Ausiibung von Bilanzierungs- und Bewertungswahlrechten sowie die
Nutzung von Ermessensspielraumen einen wesentlichen Einfluss auf die Vermo-
gens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt haben, haben wir dies in der vorstehenden
Tz. 7.2 angegeben.

Hervorzuheben sind:

e der Nichtansatz von Vorréaten,

e die Ausibung der Ansatzwahlrechte von Ruckstellungen gemal3 § 39 Abs. 2
GemHVO,

o die Bewertung der Pensions-, Beihilfertickstellungen gemald § 41 Abs. 6
GemHVO.

Beim Nichtansatz von Riuckstellungen fir LAK gemafR3 § 39 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO
liegt ein VerstoR gegen die Ansatzvorschriften vor.

In folgenden Fallen wird nach unseren Feststellungen gegen die allgemeinen Be-
wertungsgrundsétze des § 40 GemHVO verstolRen:

e Die Bewertung (Abschreibung) auf Beteiligungen bei dauerhafter Wertmin-
derung erfolgt — wie im Anhang auf Seite 147 angegeben — phasenverschoben,
was hicht der Vorgabe des 8§ 40 Nr. 3 GemHVO entspricht.

e Vereinzelt fehlende Ertragsbuchungen zum Realisationszeitpunkt, welche
die Vermdgens- und Ertragslage schwachen, da sie entgegen der GoB erst
nach Zahlungseingang gebucht werden; dies entspricht nicht der Vorgabe des
§ 40 Nr. 4 GemHVO.

In Gesamtwiirdigung der zuvor beschriebenen Ansatz- und Bewertungsgrundlagen
sind wir dennoch der Uberzeugung, dass der Jahresabschluss 2018 insgesamt (mit
Ausnahme der nicht passivierten Ruckstellugnen fiir LAK) ein den tatsachlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der
Stadt vermittelt.
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8.1

8.1.1

8.1.1.1

Feststellungen aus unterjahrigen Prifungen

Wie in den Vorbemerkungen bereits ausgefiihrt, enthalt der Schlussbericht neben
den gesetzlich vorgeschriebenen Aussagen zum Jahresabschluss (§ 128 HGO) im
Folgenden auch ausgewdhlte Prifungserkenntnisse, soweit diese von wesentlicher
oder grundsatzlicher Bedeutung sind oder Beispielcharakter haben. Diese waren in
der Regel bereits Gegenstand von Einzelprufungsberichten oder Prifungsmitteilun-
gen gegeniiber den zustandigen Amtern bzw. im technischen Bereich von Stellung-
nahmen zu Beschlussvorlagen oder von Prifungsberichten zu Bauabrechnungen.
Mit der Erwahnung im Schlussbericht folgt das Revisionsamt seiner Berichtspflicht.
Einzelfeststellungen kdnnen allerdings durchaus auch auf allgemeine, tbergreifende
Probleme und Ldsungen hinweisen und insoweit dartber hinaus fir nicht geprifte
Bereiche Handlungsmaf3stabe setzen.

Feststellungen dem Bereich der Haushalts- und Verwaltungsprifungen

Feststellungen aus dem Bereich der Haushalts- und Verwaltungsprifungen,
die das Haushaltsjahr 2018 betreffen oder im Kalenderjahr 2018 durchgefihrt
wurden

Ein Verzeichnis aller Prufungsberichte (PB) und -mitteilungen (PM), die den stadti-
schen Haushalt betreffen ist als Anlage 4 beigeflgt.

PG 11.04 Ordnung und Sicherheit (Ordnungsamt) — Umfeldanalyse Umsetzung
neues Spielhallengesetz

Die bestehenden rechtlichen Rahmenbedingungen fihren erkennbar zu Kla-
rungsbedarfen mittels Gerichtsverfahren. Die bereits bestehenden, abschlie-
Renden Urteile werden seitens des Ordnungsamtes umgesetzt.

Von den 163 Spielhallen waren im Zeitpunkt unserer Prifung fiir insgesamt 51
Spielhallen (rund 31 %) SchlieBungen bereits erfolgt bzw. vereinbart. Das er-
klarte Ziel des Magistrats, Spielhallen zu verringern, wird kontinuierlich umge-
setzt.

Prifungsgegenstand war die Umsetzung der Regelungen des Hessischen Spielhal-
lengesetzes (HessSpielhG).

Ziel der Priifung war es festzustellen, ob die Erteilung der glicksspielrechtlichen Er-
laubnisse ordnungsgeman erfolgt.

Die Umsetzung des novellierten Spielhallengesetzes gestaltet sich in Bezug auf be-
reits bestehende Spielhallen als schwierig, da die derzeitigen rechtlichen Rahmen-
bedingungen haufig zu Klarungsbedarfen mittels Gerichtsverfahren fiihren.

Das Ordnungsamt verfolgt zur Vermeidung von langjahrigen Rechtsmittelverfahren
mit ungewisem Ausgang das Ziel, Vereinbarungen mit den Betreibenden von Spiel-
hallen zu treffen. Diese Verfahrensweise wird von uns begrifit, da einvernehmliche
Vereinbarungen Rechtssicherheit gewahren und das Risiko langwieriger und kost-
spieliger Widerspruchs- bzw. Klageverfahren ausschliel3t. So werden beispielsweise
aufgrund von getroffenen Vereinbarungen mit zwei Betreibenden von Spielhallen bis
zum 31.12.2025 funf Standorte (an einem Standort kénnen auch mehrere Spielhal-
len vorhanden sein) komplett geschlossen.
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8.1.1.2

Wir haben aus den Vorgéngen zu 163 Spielhallen eine Stichprobe von 40 Vorgan-
gen, die von 17 Betreibenden gefuhrt werden, per Zufall ausgewahlt. In sieben Fal-
len fehlte auf dem Antrag auf Erteilung einer Erlaubnis zum Betreiben einer Spiel-
halle nach § 9 HessSpielhG der Posteingangsstempel (AGA | — Abschnitt 4.2.3).
Der Posteingangsstempel hat zum Nachweis Uber die Einhaltung von Fristen bei
Gerichten den Charakter einer Urkunde. Uns wurde im Rahmen der Prifung zuge-
sagt, kiinftig auf die Anbringung des Posteingangsstempels zu achten.

Im Ordnungsamt ist zur Austibung der Dienst- und Fachaufsicht (AGA | — Abschnitt
2.17.2 Abs. 1) ein Vorgangskontrollsystem (VKS) implementiert. Auskunftsgemar
finden fur die Spielhallen-Vorgange derzeit keine interne Kontrolle im Rahmen des
VKS statt, da sich diese Vorgange aufgrund der aktuellen Thematik in standiger Be-
arbeitung befinden.

PG 11.04 Ordnung und Sicherheit (Ordnungsamt) — Umfeldanalyse Taxikon-
zessionen

Die Anzahl der Taxikonzessionen betragt seit Jahrzehnten unveréndert 1.712.
Die Gesamtzahl auf der Warteliste betrug im Jahr 2017 insgesamt 1.542. Da
kaum noch Konzessionen zuriickgegeben werden, findet ein Wechsel d. Inha-
bers/-in fast nur noch durch Ubertragung statt. Einen Zwang zur Riickgabe der
einmal genehmigten Taxikonzessionen sieht das Gesetz nicht vor. Bei der
Prifung der Taxikonzessionen im Ordnungsamt ergaben sich diverse Bean-
standungen und Hinweise auf weitere, bisher nicht bekannte Risiken. Insge-
samt schatzen wir die getroffenen organisatorischen und regulatorischen
MalRnahmen zur Korruptionsvorsorge in Teilen als optimierungsbedurftig ein.
Unsere diesbeziiglichen Empfehlungen wurden bereits aufgegriffen bzw. zum
Teil umgesetzt.

Prifungsgegenstande waren die Arbeitsablaufe zur Bearbeitung der Taxikonzessio-
nen.

Prifungsziele waren:

e Feststellung der rechtlichen Rahmenbedingungen,
¢ Aufnahme und Analyse von Arbeitsablaufen,
e ldentifizierung von inharenten Risiken und

e  Uberprifung von Angemessenheit (Aufbauprifung) und Wirksamkeit (Funktion-
sprufung) des Internen Kontrollsystems.

Die Prifung im Ordnungsamt (Sachgebiet 32.33 - Fahrerlaubnisse, Taxikonzessio-
nen) umfasste eine Stichprobe von insgesamt 27 Taxikonzessionen, bei denen wir
den jeweiligen Ist-Zustand erhoben haben.

Im Rahmen unserer Prifung haben wir eine Vielzahl an Optimierungspotenzialen
aufgedeckt. Nachfolgend stellen wir die unseres Erachtens wesentlichsten dar:

e Wir halten Verbesserungen in der Aktenfihrung fur sinnvoll. Hierbei sollte ins-
besondere das Vorgangsdeckblatt um alle wesentlichen Informationen ergénzt,
jeder Akte beigefiigt und aktuell gefihrt werden. AuR3erdem ist darauf zu ach-
ten, dass alle erforderlichen Unterlagen vorgelegt werden. Wir haben Beson-
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derheiten in der Sachbearbeitung festgestellt, ohne, dass die hierfir maRgebli-
chen Entscheidungsgrinde in den Akten dokumentiert waren. Kinftig ist eine
lickenlose Dokumentation sicherzustellen.

e  Wir empfehlen, ein IT-Verfahren einzufiihren, mit dem sowohl die Taxikonzes-
sionen als auch die Ersatztaxen verwaltet werden kdnnen und das eine Historie
sicherstellt.

e Bei einigen Ubertragungen ist nicht ersichtlich, was von d. jeweiligen Vorgan-
gern/-innen Gbernommen wurde. Hierzu gehort zumindest die Ubernahme der
Fahrzeuge, ansonsten lage ein Versagungsgrund vor. Dies gilt auch fur Antra-
ge, die aufgrund fehlender Nachweise zum Zeitpunkt der Entscheidung eben-
falls abzulehnen gewesen waren. In einem Fall wurde eine Ubertragung vorge-
nommen, obwohl die Riickgabe der Konzession korrekt gewesen ware.

e Die Nachrangigkeit bei der Ubertragung der Betriebsfiihrung wird nach Auskunft
des Fachbereichs nicht Uberprift. Dem steht § 13 Abs. 7 PBefG entgegen, der
die Anwendung von § 13 Abs. 5 S. 3 PBefG fir Ubertragungen nach § 2 Abs. 2
Nr. 2 und Nr. 3 PBefG nicht ausschliel3t. Bei zwei Genehmigungsibertragungen
wurden die Nachrangigkeitskriterien nicht beachtet.

e Es empfiehlt sich, eine einheitliche sowie eindeutige Beschreibung der durchge-
fuhrten Vorgangskontrollen vorzunehmen. Basierend auf den Erkenntnissen
dieser Prifung soll der Anteil der zu prifenden Félle, nach Auskunft des Ord-
nungsamtes, im Bereich der Taxikonzessionen erhtht werden. Im Schlussge-
sprach wurden wir Uber eine interne Absprache der Vorgangskontrollprifer/-
innen informiert. Demnach werde kinftig bei der Durchfihrung der Vorgangs-
kontrolle die Konzessionsnummer zu jedem gepriften Fall in das Revisions-
buch eingetragen.

e Die Stadtpolizei deckt bei ihren Kontrollen regelméRig VersttRe gegen das
PBefG auf. Wir empfehlen daher, die Quote der Kontrollen der Stadtpolizei auf
mindestens 10 % (171 Taxen) pro Jahr zu erhdhen. Dies wurde im Schlussge-
sprach, unter Berlcksichtigung der personellen Ressourcen, zugesagt.

¢ Die Stadt sollte mit dem zustandigen Hessischen Ministerium der Finanzen eine
verbindliche Klarung dartber anstreben, wie die gesetzlichen Vorgaben der Ab-
gabenordnung umzusetzen sind und unter welchen Voraussetzungen der Ein-
satz von sog. Fiskaltaxametern durch die Stadt ggf. vorgeschrieben werden
kann.

e Gemald 8§13 Abs. 4 PBefG ist beim Verkehr mit Taxen die Genehmigung zu
versagen, wenn die Offentlichen Verkehrsinteressen dadurch beeintrachtigt
werden, dass durch die Austibung des beantragten Verkehrs das ortliche Ta-
xengewerbe in seiner Funktionsfahigkeit bedroht wird. Aus diesem Grund wur-
de zur Feststellung der Funktionsfahigkeit des Frankfurter Taxigewerbes ein
Funktionsfahigkeitsgutachten in Auftrag gegeben. Dieses soll im Laufe des Jah-
res 2020 vorliegen.

Daruberhinaus hatten wir noch weitere Empfehlungen und Verbesserungspotentia-
le, z. B. in den Bereichen des Internen Kontrollsystems und der Arbeitsanleitungen
aufgefuhrt. Im Zuge unserer Prifung wurden unsere Anregungen zum Teil bereits
vom Ordnungsamt aufgegriffen und umgesetzt bzw. deren Umsetzung zugesagt.
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8.1.1.3

8.1.14

PG 16.03 Verkehrsanlagen (Amt flr StraBenbau und ErschlieBung) — Prozess
geférderte Baumalinahmen

Zur Gesamtubersicht und Terminkontrolle Uber gefdorderte BaumalRnahmen
werden Uberwachungslisten gefiihrt. Riickstande bei der Erstellung von Ver-
wendungsnachweisen lagen zum Prifungszeitpunkt nicht vor. Auskunftsge-
maf mussten in den letzten Jahren von der Stadt keine Férdergelder aufgrund
verspateter Vorlage zurtickgezahlt werden.

Prifungsgegenstand waren bei einer vorangegangenen Prifung getroffenen Fest-
stellungen im Rahmen der Prozessanalyse zur Abwicklung von geférderten Bau-
maflnahmen sowie die seitens des Amtes fur Stralenbau und Erschlie3ung (ASE)
zugesagten MalRnahmen zur Verbesserung des Prozesses. In die Prufung wurde
ebenfalls die entsprechende Kostenzuordnung der Baumaflinahmen in SAP einbe-
zogen.

Es sollte festgestellt werden, ob eine Optimierung der damals festgestellten Arbeits-
ablaufe erreicht werden konnte und bei den bebuchten PSP-Elementen inzwischen
Programm-Nummern eingerichtet werden.

Unsere Prifung ergab folgende Feststellungen:

Durch interne Vorgaben (wie z. B. Checklisten) und Anderungen im Prozessablauf
wurden Schwachstellen beseitigt und der Arbeitsablauf verbessert. Allerdings ist
weiterhin nicht sichergestellt, dass durch das Amt fir Bau und Immobilien (ABI) vor-
finanzierte Grundstiickskosten den geforderten BaumalRnahmen vollstandig zuge-
ordnet werden.

Die Arbeitsanweisung zur finanziellen Steuerung und Erstellung von Verwendungs-
nachweisen wurde bislang nicht Uberarbeitet. Das ASE hat zugesichert, die Arbeits-
anweisung in Abstimmung mit dem Dezernat VI — Verkehr — zu aktualisieren.

Die beispielhafte Prifung von drei erhaltenen Forderungen ergab keine wesentli-
chen Beanstandungen.

PG 18.01 Leistungen des Jugend- und Sozialamtes (Jugend- und Sozialamt) —
Leistungsgewahrung nach dem 3. Kapitel SGB XIlI

Im Rahmen der Prifung der Gewahrung von Hilfe zum Lebensunterhalt nach
Kapitel 3 SGB Xll in den Sozialrathdusern Ost, Nord und Sachsenhausen wur-
den Bearbeitungsmangel bei der Prifung der Anspruchsvoraussetzungen
sowie vorrangiger Anspriche festgestellt.

Die Prifung erstreckte sich auf die Sozialrathduser Ost, Nord und Sachsenhausen.
Insgesamt wurden 58 Leistungsakten, in denen Hilfe zum Lebensunterhalt nach Ka-
pitel 3 SGB XlIlI gewéhrt wurde, in die Prifung einbezogen. Prifungsziel war die
Feststellung, ob bei Neuféllen die Anspruchsvoraussetzungen nachgewiesen wor-
den waren, Kosten fur Unterkunft und Heizung in angemessener Héhe ibernommen
werden, Leistungen fir einmalige Bedarfe in Bezug auf ihre Hohe und Haufigkeit
begriindet und angemessen waren.

Im Ergebnis wurden 23 Bearbeitungsmangel festgestellt, die sich auf folgende Ka-
tegorien verteilen:
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8.1.1.5

e Auszahlungen bzw. Uberzahlungen ohne Dokumentation des Rechtsgrundes in
Hoéhe von insgesamt rd. 11.000 €,

e keine bzw. unvollstéandige Prifung vorrangiger Anspriche,
e unklarer Erwerbsstatus sowie Hohe der Unterkunftskosten,

e Nichtverwendung der internen Checklisten zur Anspruchsprufung.

Das Prufungsergebnis macht deutlich, dass insbesondere die vollstandige Prifung
der Anspruchsvoraussetzungen sowie die Realisierung vorrangiger Anspriiche feh-
leranfallig ist. Die Nichtbeachtung interner Checklisten zur Anspruchsprifung bei
laufenden und einmaligen Leistungen verstof3t zwar nicht gegen materielles Recht.
Sie ist jedoch als wesentlicher formeller Bearbeitungsmangel zu werten, weil sich
hierdurch das Risiko einer fehlenden oder unvollstandigen Prifung, ob die An-
spruchsvoraussetzungen fiur die Sozialhilfegewahrung erfillt werden, betr&chtlich
erhoht.

Zwar wurde das IKS des Jugend- und Sozialamtes seit dem 01.03.2018 um ein
Vorgangskontrollsystem erweitert, das systematische und regelmafige Prifungen
der Leistungsvorgange durch die Fuhrungskréafte vorsieht, jedoch kann das Vor-
gangkontrollsystem aufgrund derzeitiger Prozessgestaltung keine Wirkung erzielen.

Die im Rahmen der Einzelfallpriifung identifizierten Risikobereiche sollen den Team-
leitungen bei der Durchfiihrung der Vorgangskontrolle als zusatzliche Orientie-
rungshilfe dienen und sie bei Entscheidungen zu Umfang und Intensitat der in den
betreffenden Handlungsfeldern notwendigen Prifungen bzw. MalBhahmen unter-
stiitzen. Da hierdurch eine gezielte Sensibilisierung der Sachbearbeitung zu erwar-
ten ist, kann das Fehlerrisiko weiter minimiert und die Qualitat der Arbeitsergebnisse
verbessert werden.

In der Schlussbesprechung fuhrte die Fachbereichsleitung Soziales aus, dass die
festgestellten Bearbeitungsmangel Uberprift bzw. bereinigt worden seien und das
Revisionsamt Uber das Ergebnis zeitnah informiert werde. Ferner wurde darauf hin-
gewiesen, dass Schadenfalle nicht entstanden seien.

PG 18.01 Leistungen des Jugend- und Sozialamtes (Jugend- und Sozialamt) —
ambulante Pflegekosten

Das Jugend- und Sozialamt prift bei hohen ambulanten Pflegekosten nur in
Ausnahmeféllen, ob eine kostenglnstigere stationare Versorgung mdglich
und zumutbar ist. In 36 von 61 gepriiften Fallen entstehen seit mehreren Jah-
ren mittlere Einzelfallkosten i. H. v. rund 13 T€ monatlich, ohne dass eine sta-
tiondre Versorgung geprift wurde. Hierdurch entstehen Mehrkosten i. H. v.
rund 4,3 Mio. € jahrlich. Im Bestand befinden sich weitere 156 mehrjahrige
ambulante Pflegefélle, die jeweils Pflegekosten von Uber 10 T€ monatlich ver-
ursachen. Hierdurch entstehen im Vergleich zu einer station&ren Versorgung
jahrliche Mehrkosten i. H. von rund 24 Mio. €. Die Prifung des Mehrkosten-
vorbehaltes erfolgte in diesen Fallen bisher nicht und bedarf der zeitnahen
Nachholung.

Die Stundensatze fir die ambulanten Pflegedienste liegen in einer Spannweite

zwischen 23,28 € und 44,72 €. Da Vereinbarungen vorrangig mit kostengiinsti-
gen Pflegediensten abzuschlieRen sind und das Jugend- und Sozialamt ein
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Mitspracherecht bei den Pflegesatzverhandlungen hat, sind diese Preisunter-
schiede nicht nachvollziehbar.

Das Verfahren zur Prifung des Mehrkostenvorbehalts ist trotz seiner finanziel-
len Bedeutung nur unzureichend geregelt. Es fehlen Regelungen nach wel-
cher Frist welche Kostenobergrenze zu beachten ist sowie Kontrollen durch
die Teamleitungen, ob der Mehrkostenvorbehalt geprift wurde.

Die Prufung erstreckte sich auf die Sozialrathduser Ost, Sachsenhausen und Dorn-
busch. Prifungsgegenstand waren Einzelfallakten tber die Gewahrung von hausli-
cher Pflegehilfe nach Kapitel 7 SGB XII. Insgesamt wurden 61 Leistungsakten in die
Prufung einbezogen.

Prufungsziel war es, die Ordnungsmalfigkeit der Leistungsgewdhrung sowie die
ZweckmaRigkeit des Verwaltungsverfahrens festzustellen.

Hierbei wurden folgende Prifungsschwerpunkte gesetzt:

e Feststellung der Pflegebedurftigkeit,
e Antrags- und Bewilligungsverfahren,

¢ Dokumentation der Prifung des Mehrkostenvorbehalts.

Von 45 gepruften Fallen wurden 40 wesentliche Bearbeitungsmangel festgestellt,
die sich wie folgt zusammenfassen lassen:

¢ In 36 Fallen wurde bis zum Priifungszeitpunkt nicht hinreichend gepruft, ob eine
stationdre Pflege mdglich und zumutbar ist, obwohl fiir die ambulante Pflege im
Durchschnitt seit 3,3 Jahren unverhaltnismalig hohe Kosten i. H.v. durch-
schnittlich rund 13 T€ monatlich je Einzelfall entstehen. Insgesamt betragen die
entstehenden Mehraufwendungen rund 4,3 Mio. € jahrlich. Bemuhungen des
Jugend- und Sozialamtes, die Hilfe mdglichst kostenglinstig zu organisieren,
waren in den Leistungsakten ebenfalls nicht feststellbar.

e In vier Fallen, in denen die durchschnittlichen ambulanten Pflegekosten rund
15 T€ monatlich betragen, wurde bei der Priufung des Mehrkostenvorbehalts
ohne substantiierte Begriindung zugunsten der Fortfihrung der ambulanten
Pflege entschieden.

Bei pflegerischen Betreuungsmaflnahmen handelt es sich um nach Inhalt, Umfang
und Qualitat vergleichbare Leistungen. Dennoch liegen die Stundensétze in einer
Spannweite von 23,28 € bis 44,72 €. Vor dem Hintergrund, dass der Sozialhilfetra-
ger gesetzlich verpflichtet ist, Vereinbarungen vorrangig mit kostenginstigen Pfle-
gediensten abzuschlieRen und ein Mitspracherecht bei den Pflegesatzverhandlun-
gen der Pflegekassen hat, kdnnen diese Preisunterschiede nicht nachvollzogen
werden.

Bei der Untersuchung des Prozesses der Zugangssteuerung zur hauslichen Pflege-
hilfe zeigten sich Schwachstellen, die ein hohes Kostenrisiko bedeuten:

e Die Prufung des Mehrkostenvorbehalts ist nicht Bestandteil des Antrags- und

Bewilligungsverfahrens, sodass Personen mit einem hohen ambulanten Pflege-
und Kostenbedarf (24-Stunden-Pflege) dauerhaft ambulant versorgt werden.
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Aus Revisionssicht sollte eine unverhaltnismalfig teure ambulante Pflege allen-
falls bis zur Verflgbarkeit einer adaquaten stationdaren Versorgung bewilligt
werden.

e Das Verfahren zur Prifung des Mehrkostenvorbehalts ist trotz seiner finanziel-
len Bedeutung nur ansatzweise geregelt. Es fehlen Regelungen, nach welcher
Frist eine bestimmte Kostenobergrenze nicht mehr Uberschritten werden darf
und deshalb eine zumutbare station&re Versorgung anzubieten ist.

e Eine Kontrolle durch die Teamleitungen, ob die Prifung des Mehrkostenvorbe-
halts erfolgte, ist weder bei der Erstbewilligung noch bei der Verlangerung der
Hilfe zur Pflege vorgesehen.

Eine Analyse der Bestandsfalle fur den Monat Marz 2019 im Fachverfahren ,Care4”
ergab, dass in 333 ambulanten Pflegefallen Kosten i. H. v. jeweils durchschnittlich
rund 11,2 T€ mtl. entstehen. In 156 Fallen liegen die Pflegekosten seit durchschnitt-
lich 4,3 Jahren zwischen 10 T€ und 33 T€ im Monat und verursachen Gesamtkosten
i. H. von jahrlich rund 31 Mio. €. Dieser Betrag liegt um rund 24 Mio. € Uber den
Kosten bei stationarer Versorgung. Da aus Revisionssicht davon auszugehen ist,
dass eine Uberpriifung des Mehrkostenvorbehalts in diesen Fallen uberwiegend
noch nicht erfolgte, sollten diese Prifungen zeitnah nachgeholt werden.

Das Priufungsergebnis zeigt, dass unterlassene sowie unzureichende Prifungen
des Mehrkostenvorbehalts zu hohen Mehraufwendungen bei der ambulanten Pflege
fuhren. Aus Revisionssicht kann dieses Risiko nur minimiert werden, wenn entspre-
chende Kontrollen in den Antrags- und Bewilligungsprozess integriert und nachge-
lagerte prozessunabhangige UberwachungsmafRnahmen vorgesehen werden.

In der Schlussbesprechung am 21.11.2019 wurden die Prifungsfeststellungen zu
den Versaumnissen bei der Prifung des Mehrkostenvorbehalts durch das Jugend-
und Sozialamt anerkannt. Die Vertreterin des Fachbereichs Soziales wies darauf
hin, dass nach Inkrafttreten des Hessischen Ausflihrungsgesetzes zum SGB IX ab
dem 01.01.2020 Kostensenkungen erwartet werden, wenn ein Teil der besonders
teuren Falle an den LWV-Hessen abgegeben worden ist. Der stellvertretende Leiter
des Jugend- und Sozialamtes sicherte zu, dass die Frankfurter Richtlinien bis zum
31.01.2020 insoweit geandert werden, als kinftig die Teamleitungen des Sozial-
dienstes zu kontrollieren haben, ob ausreichend geprift wurde, ob eine stationare
Heimunterbringung im Einzelfall zugemutet werden kann. Dieses Priifungsergebnis
ist auch in den Wirtschaftsakten zu dokumentieren.

Zum Redaktionsschluss war die zugesagte Anderung der Frankfurter Richtlinien al-
lerdings noch nicht erfolgt.

PG 20.01 Schulbetriebsmanagement/padagogische Aufgaben (Stadtschulamt)
— Dienstleistungsauftrage in vergaberechtlicher Hinsicht beim Stadtschulamt

Die Komplexitat des Vergaberechts und dessen Anwendung in den Fachabtei-
lungen des Stadtschulamtes fihrte bei den gepriften Dienstleistungsverga-
ben aus den Jahren 2014 bis 2018 zu zahlreichen Feststellungen. So wurden
falsche Vergabeverfahrensarten gewahlt und Vorlagepflichten an die MVK
bzw. GMVK fiur Erstvergaben und Nachtrage wiederholt nicht beachtet. Wir
halten die Schaffung einer zentralen Vergabestelle im Stadtschulamt und die
vollstandige Nutzung des schon langjéhrig vorgeschriebenen elektronischen
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Vergabesystems (Vergabemanager) fur erforderlich. Einzelne Beauftragungen
waren aus Revisionssicht nicht wirtschaftlich.

Mit der Prifung sollten Dienstleistungsauftrdge des Stadtschulamtes — insbesonde-
re Beratungsauftrdge — sowohl mit Bezug zu Investitionen und Erarbeitung derer
planungsmagigen Grundlagen (z. B. Schulentwicklungsplanung) als auch zu ubri-
gen Bereichen (z. B. Offentlichkeitsarbeit) betrachtet werden. Als Priifungsziel sollte
festgestellt werden, ob die Dienstleistungsauftrage entsprechend dem Vergaberecht
erteilt wurden. Die Prufung erstreckte sich im Allgemeinen nicht auf die Bewertung
der Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit der beschafften Leistung. Uber das Verga-
berecht hinaus wurden aber die tatséchlich in Rechnung gestellten Leistungen auf
die Einhaltung der bezuschlagten Angebote gepruft bzw. auf die Entstehung von
Nachtragen.

Dem Stadtschulamt wird die Schaffung einer zentralen Vergabestelle empfohlen
und damit einhergehend entsprechend der schon langjahrig bestehenden Verpflich-
tung der Einsatz des Vergabemanagers.

Die Komplexitat des Vergaberechts und dessen Anwendung in den Fachabteilungen
des Stadtschulamtes fuhrte bei den gepriiften Vergaben aus den Jahren 2014 bis
2018 zu zahlreichen Feststellungen. So wurden falsche Vergabeverfahrensarten
gewahlt und Vorlagepflichten an die MVK bzw. GMVK fir Erstvergaben und Nach-
trage wiederholt nicht beachtet.

Eine Vereinbarung tber ein Pauschalhonorar fiir die Organisation eines Projekts fir
das zweite Halbjahr 2017 fUhrte offenbar aufgrund des nicht mehr gegebenen Be-
darfs an Beratungsleistungen zu einem faktischen Stundensatz von 532,95 € netto
bzw. 634,21 € brutto. Fir ein Kommunikationskonzept akzeptierte das Stadtschul-
amt einen u. E. Uberhéhten Stundensatz von 300,00 € netto bzw. 357,00 € brutto.

Fur eine an die Schulen adressierte Postergrafik mit der Darstellung der Verantwort-
lichkeiten des Amtes fir Bau und Immobilien sowie des Stadtschulamtes wurden
11.070,00 € brutto ohne Druckkosten aufgewendet. Dies halten wir flr nicht wirt-
schaftlich.

PG 20.01 Schulbetriebsmanagement/padagogische Aufgaben (Stadtschulamt)
— Abrechnung der Leistungsvereinbarung mit dem Medienzentrum Frankfurt
e. V.

Durch die gesetzliche Verpflichtung nach 8§ 162 Hessisches Schulgesetz
(HSchG) zum Betrieb eines Medienzentrums entsteht der Stadt ab 2018 eine
jahrliche Gesamtbelastung in Hohe von rund 600 T€. Der Verein Medienzent-
rum Frankfurt e. V. erflllt eine kommunale Aufgabe. Allerdings war die Stadt
bis November 2018 in keinem der beiden Vereinsorganen offiziell vertreten.
Wir halten fiir die Vertretung der Stadt in dem Vorstand des Vereins einen Ma-
gistrats-Beschluss fur erforderlich.

Prifungsgegenstand war die Abrechnung der Leistungen seit dem Jahr 2016 aus
der Leistungsvereinbarung des damaligen Dezernats Bildung mit dem Medienzent-
rum Frankfurt e. V. vom 01.08.2011. Prifungsziel war die Feststellung der Ord-
nungsmaRigkeit und Zweckmaligkeit, insbesondere der Art und Weise der Betati-
gung der Stadt bei dem Verein und ob die Abrechnung — einschliel3lich der Erfas-
sung im Rechnungswesen — der Leistungsvereinbarung entspricht. Die Prifung

183



Schlussberichte 2018 — Teil |
8 Feststellungen aus unterjahrigen Prifungen

8.1.1.8

wurde als belegorientierte Einzelprifung ausgerichtet. Eine Prifung beim Verein er-
folgte nicht.

Die Stadt ist als Schultréger nach 8§ 162 Abs. 2 HSchG zur Errichtung und Fortfiih-
rung eines Medienzentrums verpflichtet. In Frankfurt am Main wurde am 28.02.2002
hierzu der Verein ,Medienzentrum Frankfurt® als Nachfolge der friheren ,Stadtbild-
stelle” gegriindet. Der Verein erfillt damit die offensichtlich kommunale Aufgabe au-
Rerhalb der Stadtverwaltung. Wir gehen davon aus, dass die Organisationsform
rechtmafig ist.

Durch den im Schulgesetz vorgesehenen Beitrag der Stadt an die Hessische Lehr-
krafteakademie fur die Beschaffung von Medien von rund 147 T€ und den jahrlichen
Zuschuss an den Verein von rund 310 T€ ergibt sich eine jahrliche finanzielle Ge-
samtbelastung der Stadt aus der genannten gesetzlichen Verpflichtung von rund
457 T€ (2017). Durch die Zuschusserhohung im Haushaltsplan 2018 von rund
310 T€ auf 450 T€ wird diese jahrliche Gesamtbelastung vermutlich einen Betrag
von rund 600 T€ erreichen.

Die Stadt ist kein Mitglied in dem Verein und war bislang offenbar nicht offiziell im
Vorstand vertreten. Im November 2018 wurde die Dezernentin fir Bildung und In-
tegration von der Mitgliederversammlung in den Vorstand gewahlt. Wir halten fir die
Vertretung der Stadt in dem Vorstand des Vereins einen Magistrats-Beschluss fir
erforderlich.

Die Leistungsvereinbarung vom 01.08.2011 verstof3t u. E. gegen die Formvorschrif-
ten des 8§ 71 Abs. 2 HGO und ist daher schwebend unwirksam. Eine neue Leis-
tungsvereinbarung vom 20.12.2018, die riickwirkend zum 01.01.2018 in Kraft getre-
ten ist, wurde ordnungsgemalf unterschrieben.

PG 20.03 Tragerubergreifende Kita-Aufgaben/Tagespflege (Stadtschulamt) —
Kindertagesstatten-Entwicklungsplanung

Aufgrund der fehlenden Informationen fiir die Bedarfsermittlung, den festge-
stellten Mangeln bei der Festlegung der Versorgungsziele, den Prognosen
und der Ausbauplanung sehen wir erhebliche Risiken fur die Steuerung des
bedarfsgerechten Ausbaus im Rahmen der derzeitigen Kindertagesstatten-
Entwicklungsplanung (KEP) des Stadtschulamtes.

Prifungsgegenstand war die KEP des Stadtschulamtes. Prifungsziel war es festzu-
stellen, ob Bedarfsermittlung, Angebotsplanung, Plan/Ist-Abweichungsanalyse und
Controlling zweckmafig erfolgen.

Unsere Priifung ergab folgende Feststellungen:

Fehlende Informationen bei der Bedarfsermittiung

Das Stadtschulamt holt wesentliche Informationen fiir eine Bedarfsermittlung (z. B.
die Wunsche der Eltern) nicht ein. Wartelisten stehen nicht zur Verfigung. Das im

Dezember 2015 eingefuhrte Online-Portal ,kindernetfrankfurt.de“ ist noch nicht zur
Bedarfsermittlung geeignet.
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Mangel bei der Festlegung der Versorgungsziele

Unsere Prifung der im KEP-Bericht 2016 veréffentlichten Versorgungsgrade ergab,
dass diese teils deutlich tberhdht dargestellt wurden, da auch nicht belegbare Plat-
ze (z. B. wegen fehlendem Personal) einbezogen worden sind.

Im Hinblick auf Versorgungsziele im U3-Bereich stellten wir weiterhin fest, dass
trotz bestehender Unterversorgung keine Prioritatensetzung zu Gunsten der an-
spruchsberechtigten Ein- und Zweijahrigen vorgenommen wird. Aul3erdem decken
sich die regionalen Versorgungsziele in diesem Bereich nicht mit den unterschiedli-
chen Bedarfen in den Stadtteilen. Es wird hierbei nicht erhoben aus welchen Stadt-
teilen wie viele Kinder in anderen Stadtteilen Angebote in Anspruch nehmen und
wie sich dies z. B. auf die Nachfrage in den ,abgebenden® Stadtteilen auswirkt.

Das Versorgungsziel fur den Kindergartenbereich von 100 % bezogen auf 3,5
Jahrgange Ubersteigt den Bedarf. Stadtteilbezogene unterschiedliche Bedarfe sind
dagegen nicht beriicksichtigt.

Im Hinblick auf den Schulbereich stellten wir fest, dass das Versorgungsziel fir
Grundschulkinder den aktuellen Entwicklungen nicht angepasst wurde und die An-
gaben zur Versorgung unvollstéandig sind, weil die schulbezogenen Bildungs- und
Betreuungsangebote nicht quantifiziert werden. AuRerdem sind Kinder ab der funf-
ten Klasse bei den Versorgungszielen nicht berticksichtigt, obwohl sie Platze in An-
spruch nehmen.

Mangel bei den Prognosen

Unsere Prifung der Prognosen ergab, dass Kinder- und Platzzahlen zum Zeitpunkt
der Beschlussfassung tiber den KEP-Bericht 2016 nicht aktuell waren.

Fur den U3-Bereich stellten wir weiterhin fest, dass keine stadtteilbezogenen Prog-
nosen der Entwicklung der Kinderzahlen vorgenommen wurden, obwohl ausschliel3-
lich dort auch stadtteilbezogene Versorgungsziele bestehen. Aul3erdem werden in
den Prognosen weder aktuelle Entwicklungen noch andere wesentliche Aspekte mit
Auswirkungen auf die Kinderzahlen einbezogen.

Im Kindergarten- und_Schulbereich wurden die Mittelwertberechnungen fir die
Prognose der Kinderzahlen pauschal korrigiert, so dass sie keine hinreichende
Grundlage fur eine Prognose bilden kénnen. Bei der Prognose im Grundschulbe-
reich sind Mehrbedarfe wie z. B. Vorklassen nicht berlicksichtigt worden. Auf3erdem
sind Kinder ab der flinften Klasse auch bei den Prognoseberechnungen nicht be-
ricksichtigt worden, obwohl diese Platze in Anspruch nehmen.

Mangel bei der Ausbauplanung

Im Hinblick auf die Ausbauplanung haben wir festgestellt, dass im KEP-Bericht 2016
nur fir einen Bruchteil der geplanten neuen Platze konkrete Ausbaumaflnahmen
benannt wurden. Welche Ausbaumal3inahmen dartber hinaus vorgesehen waren
und ob diese umgesetzt wurden, lasst sich mangels Vorliegen der damaligen Pla-
nungsgrundlage nicht nachvollziehen. Aus den aktuellen Planungsgrundlagen des
Stadtschulamtes geht nicht hervor, wie sich die Versorgungsgrade durch die Aus-
bauplanung in zukinftigen Jahren jeweils verandern.
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AuBerdem war die im KEP-Bericht 2016 dargestellte Mitversorgung durch andere
Planungsbezirke mangels entsprechender Zahlen nicht nachvollziehbar. Dies gilt
auch fur die Ausbauplanung fir die schulischen Betreuungsangebote. Die uns vor-
gelegten Planungsunterlagen umfassten dabei nicht den erforderlichen mittelfristi-
gen Planungszeitraum, sondern lediglich ein Schuljahr.

Fehlende Berichterstattung

Gemal} Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 26.01.1995 (8 3697) soll
der Magistrat der Stadtverordnetenversammlung und dem Jugendhilfeausschuss
jahrlich Uber die Bedarfszahlen und die inhaltlichen Schwerpunkte in der KEP be-
richten. In den Jahren 2017 und 2018 erfolgte jedoch, trotz stark gestiegener Kin-
derzahlen, keine Berichterstattung.

PG 31.04 Dienstleistungen des Amtes 21 (Kassen- und Steueramt) — Umfelda-
nalyse Vollstreckung

Durch die Automatismen des IT-Verfahrens Vollkomm birgt die Vollstreckung
aus Revisionssicht insgesamt ein Uberschaubares Risiko. Die Sollstellung im
Vollstreckungsverfahren entspricht nicht den gesetzlichen Vorgaben gemaf
§ 33 Absatz 2 GemHVO. Seitens des Fachamtes wurde in Aussicht gestellt, die
offenen Forderungen aus Kostenbeitrdgen und uneinbringlichen Vollstre-
ckungskosten, die durch Dritte zu entrichten sind, in einem einmaligen Betrag
zum Jahresabschluss in den stadtischen Haushalt zu buchen. Im Rahmen der
Prufung waren keine Auffalligkeiten festzustellen, die einer Wirtschaftlichkeit
und Zweckmafigkeit der Arbeitsablaufe entgegensprechen.

Prifungsgegenstand waren die Arbeitsablaufe zur zentralen Beitreibung von Forde-
rungen im Bereich der Vollstreckung. Prufungsziel war die Erhebung der einzelnen
Arbeitsschritte und Schnittstellen sowie die Ermittlung der die Geschéaftsprozesse
beeinflussenden Gréf3en und die Bemessung der Risiken innerhalb dieser Prozes-
se. AuRBerdem sollten die Arbeitsschritte und Schnittstellen in Bezug auf ihre Qualitat
und Sicherheit sowie Wirtschaftlichkeit und ZweckmafRigkeit analysiert werden.

Zum Prifungsumfang zahlten:

¢ Analyse und Bewertung der Arbeitsschritte und Schnittstellen in Bezug auf ihre
Qualitat, Sicherheit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit,

e Betrachtung und Analyse des Risikomanagements sowie

¢ Identifikation und Beschreibung bestehender Schwachstellen und Kontrollen.

Neben der Beitreibung stadtischer Forderungen vollstreckt das Sachgebiet Vollstre-
ckung des Kassen- und Steueramtes auch zugunsten anderer juristischer Personen
des offentlichen Rechts. Im Jahr 2017 betrugen 79,1 % der neuen Vollstreckungser-
suchen Forderungen der Stadt.

Die Bearbeitung in der Vollstreckung erfolgt unter Einsatz des IT-Verfahrens Voll-
komm — Verwaltungsvollstreckung —, das eine schuldnerbezogene Vollstreckung
durch Bundelung von Forderungen aus den verschiedenen stadtischen und aul3er-
stadtischen IT-Verfahren ermoglicht. Den Grof3teil der Vollstreckungsersuchen er-
halt das Sachgebiet Vollstreckung Uber IT-Schnittstellen aus den Vorsystemen, ein
geringer Anteil wird in Papierform vorgelegt. Das IT-Verfahren Vollkomm ist primar
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fur die Prozesse in der Vollstreckung konzipiert, Auswertungen zugunsten eines
stadtischen Forderungsmanagements sind nur begrenzt maéglich.

Bei der Vollstreckungsbearbeitung handelt es sich um ein Massengeschéft, dessen
Erfolg trotz des automatisierten Verfahrens wesentlich von der Anzahl der Mitarbei-
tenden sowie deren Qualitat in der Sachbearbeitung abhéangig ist.

Im Kassen- und Steueramt wurden bereits 60 Prozesse und Teilprozesse in der
Vollstreckung dokumentiert (visualisiert), die fir eine amtsinterne Risikoanalyse
verwendet werden konnen.

Bei den von uns in die Prifung einbezogenen Teilprozessen haben wir festgestellt,
dass das Vier-Augen-Prinzip nur sehr begrenzt zum Einsatz kommt. Zur manuellen
Datenerfassung sind in Vollkomm IT-gestitzte Plausibilitatsprifungen hinsichtlich
bereits vorhandener Schuldner sowie der Richtigkeit der Adressen implementiert.
Dies stellt eine Risikominderung bei der manuellen Datenerfassung dar. Zudem
richtet sich die Zuordnung fiir die Sachbearbeitung nach der Hohe und Komplexitéat
der Forderung. Die Bearbeitung herausgehobener Falle wird durch den Innendienst
vorgenommen.

Im Schlussgesprach wurde seitens der gepriften Stelle die Auffassung vertreten,
dass die Sichtung der in Papierform eingehenden Post als eine MaRnahme fir das
Interne Kontrollsystem (IKS) gewertet werden kann. DarlUber hinaus wird seitens
des Fachamtes geprift, welche standardisierten Auswertungen der/den jeweiligen
Vorgesetzten zur Verfigung gestellt werden kénnen, um Vorgangskontrollen vorzu-
nehmen. Eine entsprechende Dokumentation soll in einem nachsten Schritt eben-
falls erarbeitet werden.

Im Rahmen unserer Prifung haben wir ferner festgestellt, dass die im Vollstre-
ckungsverfahren anfallenden Vollstreckungskosten und Kostenbeitrédge von Dritten
ausschlielich im IT-Verfahren Vollkomm verwaltet werden und nicht als offene Pos-
ten in SAP gebucht und somit auch nicht als Forderungen in den Vermégensrech-
nungen ausgewiesen werden. Damit wird gegen den Bilanzgrundsatz der Vollstéan-
digkeit gemaf § 33 Absatz 2 GemHVO versto3en. Im Schlussgesprach wurde sei-
tens des Fachamtes in Aussicht gestellt, die offenen Forderungen aus Kostenbei-
trdgen und uneinbringlichen Vollstreckungskosten, die durch Dritte zu entrichten
sind, in einem einmaligen Betrag im Rahmen der Aufstellung des Jahresabschlus-
ses als Forderung zu buchen.

Insgesamt birgt die Vollstreckung unseres Erachtens ein tiberschaubares Risiko, da
dieses durch in Vollkomm vorgegebene Automatismen im Vollstreckungsablauf mi-
nimiert wird. Eine weitere Reduzierung des Risikos ist unseres Erachtens durch die
Einfihrung geeigneter IKS-Malinahmen moglich.

Im Rahmen der Prifung waren keine Aufféalligkeiten festzustellen, die einer Wirt-
schaftlichkeit und Zweckmafigkeit der Arbeitsablaufe entgegensprechen. Dariber
hinaus ist der Prozess nachvollziehbar und enthalt keine unwirtschaftlichen Arbeits-
schritte in der Sachbearbeitung.
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PG 31.06 Beteiligungsmanagement (Stadtkdmmerei) — Klindigungsrecht des
Darlehensnehmers

Gemal § 489 BGB kann nach Ablauf von zehn Jahren unter Einhaltung einer
Kindigungsfrist von sechs Monaten ein Darlehensvertrag mit gebundenem
Sollzinssatz ganz oder teilweise gekindigt werden. Durch die vorgesehene
Kundigung von bestehenden KfW-Darlehen sowie den Neuabschluss konnten
durch die Sportpark Stadion Frankfurt am Main Gesellschaft fir Projektent-
wicklungen mbH (Sportpark Stadion) Einsparung bei den Zinsen sowie den
Avalgebuhren — liber die Restlaufzeit der enemaligen Darlehen gesehen —von
rd. 745 T€ erzielt werden.

Prifungsgegenstand waren alle Darlehensvertrage stadtischer Gesellschaften und
Stiftungen mit einer Laufzeit von mehr als 10 Jahren.

Ziel der Prifung war es festzustellen, ob alle Mdglichkeiten der Optimierung des
Schuldendienstes ausgeschopft werden. Da die Zinskonditionen vor zehn oder mehr
Jahren ungunstiger waren, erwarteten wir, dass sich durch Kiindigung und Neuab-
schluss eines Darlehensvertrages wirtschaftlichere Konditionen erzielen lassen.

Im Rahmen dieser Querschnittsprifung hatten wir die Kreditverbindlichkeiten bei
den stadtischen Gesellschaften und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts erfasst, bei
denen in den uns vorliegenden Berichten zur Jahresabschlussprifung zum
31.12.2017 ausweislich der entsprechenden Bilanzposten eine Kreditverbindlichkeit
grolRer als funf Jahre ausgewiesen war.

Bei den folgenden Gesellschaften/Konzerne bzw. Stiftungen traf dies zu:

e Brandschutz-, Katastrophenschutz- und Rettungsdienstzentrum-Grundstiicks-
gesellschaft mbH & Co. KG, Frankfurt am Main (BKRZ KG),

o KEG Konversions-Grundsticksentwicklungsgesellschaft mbH (KEG),

e  Stadtwerke Frankfurt am Main Holding GmbH — Konzern (SWFH),

e ABG Frankfurt Holding Wohnungsbau- und Beteiligungsgesellschaft mbH —
Konzern (ABG),

¢ Nassauische Heimstatte Wohnungsbau- und entwicklungsgesellschaft mbH —
Konzern (Nassauische Heimstatte),

e Sportpark Stadion Frankfurt am Main Gesellschaft fur Projektentwicklungen
mbH (Sportpark Stadion),

e Praunheimer Werkstatten gGmbH,

e  Stiftung Hospital zum Heiligen Geist (SHG).

Diese wurden gebeten, uns die konkreten Darlehensverbindlichkeiten zu benennen.
Durch die vorgesehene Kindigung bzw. Prolongation von bestehenden KFW-
Darlehen werden insgesamt durch die Sportpark Stadion Einsparung bei den Zin-

sen sowie den Avalgebihren — Uber die Restlaufzeit der ehemaligen Darlehen ge-
sehen — von rd. 745 T€ erzielt werden.
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Von der Nassauische Heimstatte und der ABG wurden anfanglich die Kiindigung
von Darlehen mit einer Laufzeit von mehr als zehn Jahren grundsatzlich ausge-
schlossen. Nach unserem Einwand, dass sich durch eine Kiindigung ein Vorteil fr
die Gesellschaft erzielen liel3e, kam es dann zu den folgenden Erklarungen:

Bei der Nassauische Heimstéatte sahen wir Optimierungsmaoglichkeiten bei einer
Darlehenssumme von insgesamt ca. 25 Mio. €. AbschlieRend teilte die Nassauische
Heimstatte mit, dass sie eine Einzelfallprufung der Darlehen — mit Blick auf Konditi-
onen und Foérderbedingungen fiur die betreffenden Liegenschaften — unter Berick-
sichtigung der wirtschaftlichen Interessen des Unternehmens bzw. der wohnungspo-
litischen Praferenzen der Gesellschafter vornehmen wolle.

Bei der ABG war momentan unter Beriicksichtigung des Laufzeitbeginns (bzw. der
letzten Anpassung) der vereinbarten Zinssatze kein Optimierungsbedarf der Darle-
hensvertrage erkennbar. Die ABG sagte zu, dass sie zukunftig prifen werde, ob ei-
ne Kundigung aus unternehmerischer Sicht in Einzelféallen sinnvoll erschiene. Aller-
dings sah die ABG die Gefahr eines aul3erordentlichen Vertrauensverlustes auf Sei-
ten der Kreditgeber, so dass bei verstarkter Berlicksichtigung der Kiindigungsmaog-
lichkeiten des 8 489 BGB, schlechtere Konditionen bei Neuabschlissen von Darle-
hensvertragen (hohere Zinsen, kirzere Laufzeiten, kein Angebot, etc.) erwartet
werden koénnten.

Diese Argumentation ist aus unserer Sicht durchaus nachvollziehbar. Allerdings soll-
ten in jedem Einzelfall bei der Bewertung des Sachverhaltes auch die wirtschaftli-
chen Aspekte Berlcksichtigung finden.

Bei den Ubrigen Gesellschaften/Konzerne bzw. Stiftungen ergaben sich keine An-
satzpunkte fur Optimierungsbedarfe.

Dem Beteiligungsmanagement der Stadtkdmmerei hatten wir die Priufungser-
gebnisse zur Kenntnis gegeben und gleichzeitig darum gebeten, im Rahmen des
Beteiligungscontrollings auch die Kindigungsmdglichkeit von Darlehen nach § 489
BGB im Fokus zu behalten, um so Synergiepotentiale im Rahmen der den Gesell-
schaften dargestellten Zielvorgaben zu heben und somit die stadtischen Interessen
hinsichtlich optimierter Leistungserfillung durchzusetzen.

Rickschau auf Feststellungen im Bereich der Haushalts- und Verwaltungspri-
fungen, uber die im Schlussbericht 2017 berichtet wurde

PG 11.05 Steuerung des Verkehrs (Stral3enverkehrsamt) — Prozessanalyse zur
Erteilung und Gebuhreneinziehung von Ausnahmegenehmigungen und Er-
laubnissen nach 8§ 46 StVO

Prifungsgegenstand waren die kompletten Arbeitsablaufe (Geschéaftsprozesse) von
der Beantragung bis zur Erteilung einer Ausnahmegenehmigung bzw. Erlaubnis
nach 8§ 46 StVO einschliel3lich der Geblhreneinziehung.

Prifungsziele waren

e die Erfassung der Geschaftsprozesse,
e die Visualisierung der Prozesse (Ablaufdarstellung),

e die Bewertung der einzelnen Prozessschritte und
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o die Identifikation und Beschreibung bestehender Schwachstellen.

Unsere Priifung ergab, dass die Prozesse zur Bearbeitung von Ausnahmegenehmi-
gungen und Erlaubnissen nach § 46 StVO Uber die gesamte Prozesskette diverse
Schwachen aufweisen. Durch die nach Abschluss der Prifung installierte Software-
schnittstelle zwischen KommRegie und SAP ist das Fehlerrisiko teilweise reduziert
worden.

Der Magistrat hat hierzu umfangreich Stellung genommen (M 194 vom 11.11.2019)
und auf die Bemihungen verwiesen, die Antrage kunftig tber ein Onlineantragsver-
fahren zu bearbeiten.

Wir behalten uns eine erneute Uberprifung des Sachverhalts im Rahmen einer
Nachschauprifung vor.

PG 13.01 Stadtplanung (Stadtplanungsamt) — Liegenschaftsfonds

Prifungsgegenstand waren die Zahlungen der Stadt an die KEG im Rahmen des
Liegenschaftsfonds.

Ziel der Prufung war es festzustellen, ob

o die vorgenommenen Auszahlungen an die KEG den Bedingungen der Betrau-
ung entsprechen und dazu zahlungsbegriindende Unterlagen vorlagen,

e die Hohe der Auszahlungen jeweils dem vom Magistrat beschlossenen Zu-
schuss entspricht,

o die Rickflisse bzw. die Anrechnung laut Wirtschaftsplan und Trennungsrech-
nung vollstandig erfolgen,

e die bilanzielle Darstellung im Jahresabschluss der Stadt ordnungsgemal er-
folgt.

Weitere Priufungsziele waren die Darstellung und Analyse der finanziellen Situation
des Liegenschaftsfonds.

Die Abwicklung des ,Liegenschaftsfonds zur Forderung von gemeinwirtschaftlichen
Wohnprojekten® erfolgt durch das Stadtplanungsamt. Obwohl die dafiir vorgesehe-
nen Mittel erst am 11.04.2018 vollstandig auf dem Projektkonto verbucht wurden, ist
bereits im Jahr 2015 die Konversions-Grundstiicksentwicklungsgesellschaft mbH
(KEG) mit der Durchfiihrung betraut worden und begann mit der Umsetzung.

Der Magistrat teilte in seiner Stellungnahme zu den Schlussberichten des Revisi-
onsamtes 2017 (M 194 vom 11.11.2019) mit, dass die Finanzierung von Vorplanun-
gen fir noch nicht beschlossene Projekte zur Vorbereitung der Projekte erforderlich
sei. ,Die Finanzierung von Projekten im Zusammenhang mit stadtischen Liegen-
schaften kann unter die Zielsetzung des Liegenschaftsfonds fallen. Fir diese Malf3-
nahmen soll im Rahmen der nachsten Betrauung eine Bereinigung erfolgen.*

Wir behalten uns eine erneute Uberpriifung des Sachverhalts im Rahmen einer
Nachschauprtfung vor.
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PG 18.01 Leistungen des Jugend- und Sozialamtes (Jugend- und Sozialamt) —
Abrechnung der Kosten fur Asylbewerber/innen und Kriegsflichtlinge

Die Priufung erstreckte sich auf die Abrechnung der nach dem AsylbLG in den
Haushaltsjahren 2015 bis 2017 entstandenen Aufwendungen mit dem Land Hessen.
Die durch die Unterbringung von Asylbewerbern und Kriegsflichtlingen entstande-
nen Aufwendungen bildeten hierbei einen Prifungsschwerpunkt. Ziel der Prifung
war es festzustellen, ob die Kostenabrechnung mit dem Land Hessen zeitnah, voll-
standig und ordnungsgemalf erfolgt und in welcher Hohe nicht abrechenbare Auf-
wendungen bei der Stadt verbleiben. Des Weiteren sollte festgestellt werden, ob bei
der Beschaffung und dem Betrieb von Fluchtlingsunterkiinften die Grundsatze von
OrdnungsmaRigkeit, ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit beachtet wurden.

Im Prifungszeitpunkt hatte das Land Hessen vom Jugend- und Sozialamt bereits
abgerechnete Asylaufwendungen i. H. v. rund 21,6 Mio. € noch nicht erstattet.

Die Tagessatze von zehn durch die Stabsstelle Fliichtlingsmanagement projektier-
ten Ubergangsunterkiinften mit rund 2.100 Vertragsplatzen differieren im Haushalts-
jahr 2017 erheblich und liegen bei Einbeziehung der Investitionskosten in einer
Spannbreite von 35 bis 70 €. Die hieraus entstehenden Unterbringungskosten be-
tragen einschlieBlich der Investitionskosten i. H. v. rund 11 Mio. € im Haushaltsjahr
2017 rund 40 Mio. €. Durch die Prifung wurden Einsparpotenziale bei den Perso-
nalaufwendungen zum Betrieb der Flichtlingsunterkiinfte i. H. v. bis zu 2,3 Mio. €
sowie bei den Abschreibungen auf die Flichtlingsunterkiinfte i. H. v. 2 Mio. € fest-
gestellt.

Der Magistrat hat hierzu umfangreich Stellung genommen (M 194 vom 11.11.2019)
und auf Zahlungseingange fir 2017 in 2018 in H6he von 8,5 Mio. € verwiesen.

Wir behalten uns eine erneute Uberprifung des Sachverhalts im Rahmen einer
Nachschauprtfung vor.

PG 18.01 Leistungen des Jugend- und Sozialamtes (Jugend- und Sozialamt) —
Abrechnung von Fachleistungsstunden in der Jugendhilfe

Prifungsgegenstand waren Festsetzung und Abrechnung von Fachleistungsstun-
den einschlieBlich der hierzu zwischen dem Jugendamt und den Tragern ambulan-
ter Hilfen zur Erziehung getroffenen Leistungs- und Entgeltvereinbarungen nach
8§ 77 SGB VIII. Prifungsziel war die Feststellung, ob die gesetzlichen Vorausset-
zungen flr die Gewahrung von Fachleistungsstunden erfillt und die Leistungen und
Entgelte durch Vereinbarungen nach § 77 SGB VIII geregelt waren. Hierbei bildete
die ordnungsgemalie Abrechnung der Fachleistungsstunden und deren Dokumenta-
tion einen Prifungsschwerpunkt.

Im Rahmen der Prifung waren folgende wesentliche Feststellungen zu treffen:

Das nach den Frankfurter Rahmenstandards flr die Erziehungsbeistandschaft und
die Sozialpadagogische Familienhilfe geltende Abrechnungsverfahren, das Monats-
pauschalen ohne Nachweisung der geleisteten Fachleistungsstunden vorsieht, ist
nicht revisionsfahig.

Die Entgeltvereinbarungen zur Sozialpddagogischen Lernhilfe wurden seit dem Jahr
2011 nicht neu verhandelt und bedirfen einer zeitnahen Anpassung.
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Der Magistrat teilte in seiner Stellungnahme zu den Schlussberichten des Revisi-
onsamtes 2017 (M 194 vom 11.11.2019) folgendes mit (gekirzt):

,Die im Revisionsbericht aufgefiihrte Absicht, dass der Jugendhilfeausschuss (JHA)
fur die Sozialpadagogische Lernhilfe ebenfalls Frankfurter Rahmenstandards gem.
§ 27 Abs. 2 SGB VIl abschlieBen mdchte, wurde durch einen entsprechenden JHA-
Beschluss vom 18.06.2018 umgesetzt.

Im Anschluss konnte mit allen Leistungsanbietern eine individuelle Vereinbarung
gemanR § 77 SGB VIl Uber die Hoéhe der Kosten nach den neuen Vorgaben abge-
schlossen werden, die letzte erfolgte am 01.04.2019. ...”

Wir behalten uns eine erneute Uberprifung des Sachverhalts im Rahmen einer
Nachschauprifung vor.

PG 18.01 Leistungen des Jugend- und Sozialamtes (Jugend- und Sozialamt) —
Jugendschutz, Jugendgerichtshilfe

Prufungsgegenstand war die Gewahrung von Hilfen zur Férderung der Erziehung in
der Familie durch die Sozialrathduser Gallus und Dornbusch sowie die Bezuschus-
sung von MalRnhahmen der Jugendgerichtshilfe. Insgesamt wurden 25 Leistungsak-
ten sowie sechs Forderakten in die Prifung einbezogen. Prifungsziel war zum ei-
nen die Feststellung, ob bei den Hilfen zur Férderung der Erziehung in der Familie
die Leistungsgewahrung ordnungs- und zweckmafig erfolgte und Mdglichkeiten zur
Kostenreduktion genutzt wurden.

Im Rahmen der Prifung von 25 Leistungsakten zur Gewahrung von Hilfen zur For-
derung der Erziehung in der Familie wurden Bearbeitungsmangel bei der Prifung
von Zustandigkeit und Kostenerstattungsanspriichen sowie der Hilfeplanfortschrei-
bung festgestellt. Bei sechs bezuschussten Projekten der Jugendgerichtshilfe wur-
den durch die MaRnahmentrager keine Angaben zu den durch die Forderung erziel-
ten Erfolgen der Teilnehmenden gemacht. Auch fehlten Angaben, welche Ziele
durch die Férderung zu erreichen waren.

Der Magistrat teilte in seiner Stellungnahme zu den Schlussberichten des Revisi-
onsamtes 2017 (M 194 vom 11.11.2019) mit, dass bei der Prufung der Hilfen zur
Forderung der Erziehung in der Familie vom Revisionsamt in 19 Einzelfallen Bean-
standungen festgestellt wurden: ,Diesen konnte vom Fachamt durch Erlauterungen
im Schlussgesprach und ausfihrliche schriftliche Stellungnahmen in zwei Fallen
vollstdndig abgeholfen werden. Bei den MaRnahmen und Angeboten der Jugendge-
richtshilfe ist eine Bezuschussung im Rahmen von Projektférderungen nicht ange-
zeigt, da es sich um bereits etablierte und fortlaufende Angebote handelt, die nicht
zeitlich begrenzt sind. Im Rahmen der derzeit laufenden Einfiihrung des Fachverfah-
rens Foérdercontrolling wird die Vergleichbarkeit der Sachberichte aller Bereiche
durch eine gemeinsame Struktur angestrebt. Zusatzlich ist geplant, die jeweilige
Nachhaltigkeit durch eine Abfrage zum Verbleib von Teilnehmern abzubilden. Damit
einhergehend sollen dann auch prifbare und realistische Zielvereinbarungen getrof-
fen werden. Dies wird dann auch die Zuschisse zu Malinhahmen und Angeboten der
Jugendgerichtshilfe betreffen, so dass hier zukinftig eine optimierte Beichterstat-
tung und Evaluation erfolgen kann.*

Wir behalten uns eine erneute Uberprifung des Sachverhalts im Rahmen einer
Nachschauprifung vor.
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8.1.2.7

PG 20.03 Tragerubergreifende Kita-Aufgaben, Tagespflege (Stadtschulamt,
Kita-Frankfurt, Jugend und Sozialamt) — Kita-Elternentgelte

Ziel der Prufung waren Feststellungen zur ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit
der Erhebung der Entgelte.

Wir empfehlen, das Verfahren zur Erhebung der Kita-Elternentgelte (kurz Entgelte)
im Zuge der seit dem Jahr 2014 geplanten Neukonzipierung zu vereinfachen. Die
Entgelte sollten nachvollziehbar unter Bertcksichtigung des Gesamtaufwandes fur
die Kinderbetreuung und eines angestrebten Kostendeckungsgrades kalkuliert wer-
den. Die angemessene Kostenbeteiligung der Eltern kann zu einer erheblichen Ver-
ringerung des stadtischen Zuschussbedarfs an die Trager der Kinderbetreuung und
zur Nachfragesteuerung beitragen.

Seit dem 01.08.2018 fordert das Land Hessen eine Beitragsfreistellung vom Teil-
nahme- und Kostenbeitrag fur alle Kinder, die im Alter vom vollendeten
3. Lebensjahr bis zum Schuleintritt eine Kindergartengruppe oder eine altersiiber-
greifende Gruppe besuchen, fir bis zu sechs Stunden taglich.

DarlUber hinaus hat die Stadtverordnetenversammlung mit § 2865 vom 21.06.2018
(M 101 vom 08.06.2018) als zusatzliche freiwillige Leistung beschlossen, auch fir
eine Uber sechs Stunden hinausgehende Betreuung keine Elternentgelte zu erhe-
ben. Wir schatzen, dass den Tragern der Kinderbetreuung hierdurch Einnahmen
von mindestens 10 Mio. € jahrlich entgehen, die von der Stadt als erhfhten Zu-
schussbedarf an die Trager zu leisten sind. Die Entgeltfreiheit konnte zudem zu ei-
ner Nachfragesteigerung nach Ganztagsplatzen und daraus folgend zu Mehrauf-
wendungen von rund 12,6 Mio. € jahrlich fihren.

Der Magistrat teilte in seiner Stellungnahme zu den Schlussberichten des Revisi-
onsamtes 2017 (M 194 vom 11.11.2019) mit, dass er die die Empfehlungen des Re-
visionsamtes in seine Uberlegungen zur Neuordnung der Elternentgelte einbeziehen
wird.

PG 20.07 Angebote der Stadtbiicherei (Stadtbiicherei) — Planung, Uberwa-
chung und Steuerung des Budgets

Prufungsgegenstand und -ziel waren Feststellungen zur Planung, Uberwachung und
Steuerung (Controlling) des Budgets durch die Stadtblicherei.

Seit dem Jahr 2013 wurde das Budget der Stadtblicherei im vollbudgetierten Be-
reich jahrlich Uberschritten. Die erforderlichen Gremienbeschliisse nach § 100 HGO
wurden jeweils zu spat, nachdem die Aufwendungen bereits entstanden waren, ein-
geholt.

Der Magistrat teilte in seiner Stellungnahme zu den Schlussberichten des Revisi-
onsamtes 2017 (M 194 vom 11.11.2019) mit, dass die Zusagen aus dem Schluss-
gesprach eingehalten wurden, sowie:

»,Ab dem HH-Jahr 2019 wurden die Teilnehmerentgelte um 50 T€, die Mahnentgelte
um 100T€ reduziert. Die Statistische Erfassung der Anzahl der Hausausweise ist
mittlerweile maoglich. Eine Anpassung der Kennzahlensystematik ist fur den HH
2020/2021 vorgesehen. Die Haushaltstiiberwachung bei der Stadtbiicherei wurde in
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den letzten Jahren stetig weiterentwickelt und findet in regelm&Rigen Abstanden
statt.”

Wir behalten uns eine erneute Uberprifung des Sachverhalts im Rahmen einer
Nachschauprifung vor.

PG 21.05 Zoologischer Garten Frankfurt (Zoologischer Garten) — Elektroni-
sches Kassenbuch

Prifungsgegenstand war der komplette Arbeitsablauf (Geschéaftsprozess) zur Ab-
wicklung der Kassengeschéfte nach Einfuhrung des elektronischen Kassenbuches
im Zoologischen Garten Frankfurt.

Prifungsziele waren:

e Erfassung der Geschéftsprozesse einschlief3lich der buchhalterischen Abwick-
lung,

e Visualisierung der Prozesse (Ablaufdarstellung),
» Bewertung der einzelnen Prozessschritte,

¢ Identifikation und Beschreibung bestehender Schwachstellen und Risiken.

Die Einfuhrung des elektronischen Kassenbuches in der Zahlstelle des Zoologi-
schen Gartens Frankfurt hat die Abwicklung der Tagesaufgaben der Zahlstelle we-
sentlich vereinfacht. Dartiber hinaus fihrte die Prifung zu weiteren Feststellungen,
zu denen sich der Magistrat in seiner Stellungnahme zu den Schlussberichten des
Revisionsamtes 2017 (M 194 vom 11.11.2019) wie folgt duRerte:

,Das Modul der Bestandsverwaltung wurde eingehend geprift. Es wurde festge-
stellt, dass eine Einzelauswertung der Bestande bei den Kassenkraften nicht erfol-
gen kann. Damit ist eine sinnvolle Nutzung des Bestandsverwaltungsmoduls nicht
gegeben. Das bisher géangige Verfahren in der Bestandsverwaltung mit Excel wird
wie bisher fortgefuhrt. Laut Kassenprogramm ist es nicht moglich, auf der Bediene-
rabrechnung die Anzahl der verkauften Gruppenkarten und auf den Tageskarten die
Personenzahl zu erfassen. Da es sich bei der Bedienerabrechnung um eine Zu-
sammenfassung der Tagesverkaufe handelt, ware nur eine gleiche Darstellung
moglich. Entweder die Personenanzahl oder die Kartenanzahl. Das Kassenpersonal
kann weiterhin mit der ersten und letzten verkauften Tageskarte den Bestand ma-
nuell ermitteln. Es gibt noch einen kleinen Restbestand an Gutscheinen, der zu-
néchst verkauft wird. Eine Funktion ,Gutschein“ wurde im Kassensystem bereits hin-
terlegt, so dass zukunftig der Betrag eingegeben und direkt auf die Tageskarte auf-
gebracht wird. Das Kassensystem wurde auch um eine Funktion fur Einzelspenden
erweitert. Es wurde eine Checkliste zur Nachprifung von Fehlbetrdgen entwickelt
und befindet sich im Einsatz.”

Im Rahmen der von uns im Jahr 2019 im Zoo durchgefihrten Kassenpriifung stell-
ten wir fest, dass

o die Bestandsverwaltung der Verkaufsartikel wie bisher mit Excel-Listen und
nicht Gber das an den Eingangskassen eingesetzte Kassensystem erfolgt,
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e es dem Kassenpersonal nach dem Verkauf von Gruppenkarten wie bisher nicht
mdglich ist, den Bestand der Tageskarten anhand des Kassensystems selbst-
standig und zeitnah aufzuklaren.

Die Chancen einer optimierten Bestandsverwaltung lber das eingesetzte Kassen-
system werden somit durch den Zoo weiterhin nicht genutzt.

PG 31.02 Finanzdienstleistungen (Stadtkammerei, Amter und Betriebe) — Di-
rektvergaben

Durch eine Auswertung der in der Einkaufsplattform erfassten Bestellscheindaten
fur die Jahre 2014 und 2015 einerseits sowie 2016 und 2017 andererseits sollten
Veranderungen im Bestellverhalten der Amter und Betriebe durch die erhohte Di-
rektvergabegrenze seit Ende 2015 festgestellt werden.

Prifungsziel war auch die tberblickartige Feststellung der Ordnungsmafigkeit der
Bestellungen, insbesondere ob zusammengehorende Lieferungen, Leistungen und
Bauleistungen moglicherweise unzulassig gestuckelt wurden.

Wir stellten unter anderem fest, dass die durch MB Nr. 1186 vom 11.12.2015 von
2.500,00 € netto auf 5.000,00 € netto erhéhte Wertgrenze flr sog. Direktvergaben
(ohne Einholung von Vergleichsangeboten) von den Amtern und Betrieben in gro-
Rem Umfang in den Jahren 2016 und 2017 genutzt worden ist. Zwischen der Stadt-
kdmmerei und dem Revisionsamt besteht Konsens, dass eine Veranderung dieser
Grenze derzeit nicht zur Diskussion steht.

Entgegen dem MB Nr. 539 vom 12.05.2006 nutzen die Eigenbetriebe die Einkaufs-
plattform nur in sehr geringem Umfang, obwohl zur Starkung der stadtischen Ein-
kaufsmacht eine Anwendungsverpflichtung besteht.

Der Magistrat teilte in seiner Stellungnahme zu den Schlussberichten des Revisi-
onsamtes 2017 (M 194 vom 11.11.2019) mit, dass eine weitere Erhdhung der Di-
rektvergabegrenze von 5 T€ auf 10 T€ ausdricklich begrufdt wird, da hierdurch zu-
satzliche Arbeitserleichterungen im Bereich Einkauf erzielt werden kdnnten. Hierzu
hat der Magistrat mit MB Nr. 127 vom 07.02.2020 mit der neuen Vergabe- und Be-
schaffungsordnung die Direktvergabegrenze auf 10 T€ erhdht. Diese Erhéhung se-
hen wir wegen der Gefahr der unzulassigen Auftragsteilungen und des Wegfalls von
Vergleichsangeboten im Bereich von 5 T€ bis 10 T€ kritisch. Zur getroffenen Fest-
stellung, dass die Eigenbetriebe entgegen einem geltenden Magistrats-Beschluss
aus dem Jahr 2006 ihrer Anwendungsverpflichtung der Einkaufsplattform nur im ge-
ringen Umfang nachkommen, verweist der fur die Bestellvorgdnge der HFM Ma-
nagementgesellschaft fur Hafen und Markt mbH zustandige Fachdezernent darauf,
dass diese ordnungsgemal’ Uber die Einkaufsplattform abgewickelt werden.

PG 32.01 Personalservice und -controlling (Personal- und Organisationsamt) —
Fuhrung der Lebensarbeitszeitkonten

Prifungsgegenstand waren die Lebensarbeitszeitkonten (LAK) von stadtischen Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern der Kernverwaltung.

Ziel der Prufung war es festzustellen, ob die LAK ordnungsgemar gefuihrt werden.
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Die bei der Stadt fur den Gberwiegenden Teil der Bediensteten genutzte Software
zur automatisierten Zeiterfassung (AZE) beinhaltet inzwischen auch das LAK.

Fir die Bereiche, in denen das LAK noch manuell bzw. nur teilweise automatisiert
gefuihrt wird, empfahlen wir Losungen, z. B. durch mobile Applikationen, zu finden,
um diese ebenfalls an die AZE anzubinden. Andernfalls sollten, soweit noch nicht
geschehen, entsprechende interne Kontrollmal3nahmen implementiert werden.

Der Magistrat teilte in seiner Stellungnahme zu den Schlussberichten des Revisi-
onsamtes 2017 (M 194 vom 11.11.2019) folgendes mit: ,Im Schlussbericht wird er-
wahnt, dass die sog. ,Amterstatistik“ um die LAK-Stande erganzt wurde. In der dies-
jéhrigen ,Amterstatistik“ wurden die Daten (iber die LAK-Stande herausgenommen.
Nach Abschluss der Evaluierung der Dienstvereinbarung Nr. 208 Uber das bei der
Stadt Frankfurt am Main eingesetzte automatisierte Zeiterfassungssystem und vo-
raussichtlich 2020 erfolgender Beschlussfassung tber die Dienstvereinbarung wer-
den die LAK-Sténde wieder in die Statistikaufgenommen. Sachstand zum aktuellen
Stand zur Realisierung von mobilen Applikationen: Es wird derzeit an einer AZE-
Online App gearbeitet. Diese befindet sich im Moment noch in der Testphase und
kdnnte perspektivisch evtl. schon Ende des Jahres nutzbar sein. Diese App bietet
einen mobilen Zugriff auf die AZE-Online. Voraussetzung daftir ist ein Smartphone.
Diese Kombi ist fiir die Mitarbeitenden interessant, die nicht stechen. Mit dieser App
kénnten diese sich mit einem Klick ,ein- und ausstechen® Uber diese App kénnten
dann die AZE Datensatze fir die Mitarbeitenden gepflegt werden inkl. der Lebens-
arbeitszeitkonten fir die Forstbeamten.”

Wir verweisen auch auf unsere Prifungsfeststellung zum Jahresabschluss 2018
hinsichtlich der noch nicht passivierten Rickstellung zur Darstellung der sich aus
den LAK ergebenden (monetédr bewerteten) Verpflichtung geméaR 8 39 Abs. 2
GemHVO (siehe Tz. 7.2.1.2, Posten P.3.5 Sonstige Riickstellungen).
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8.2

8.2.1

8.2.1.1

Feststellungen aus dem Bereich der Informations- und Kommunikationstech-
nik

PG 35.02 Informations- und Kommunikationstechnik (Amt fur Informations-
und Kommunikationstechnik) — Gesamtstadtische IT-Strategie

Allgemeines

Die EU, der IT-Planungsrat auf Bundesebene und gesetzliche Vorgaben wie zum
Beispiel das Onlinezugangsgesetz (OZG), das E-Justice-Gesetz, die E-Govern-
ment-Gesetze auf Bundes- und Landesebene mit unterschiedlichen Fristen formu-
lieren zahlreiche Anforderungen an die Verwaltungen auf kommunaler Ebene. Zur
Umsetzung dieser Vorgaben sind in einer IT-Strategie formulierte Priorisierungen er-
forderlich, welche aus einer Gesamtstadtischen IT-Strategie abgeleitet werden soll-
te.

Im Berichtszeitraum und bis heute verfiigte die Stadt Frankfurt nicht Uber eine
solche Gesamtstadtische IT-Strategie, im Gegensatz zu den Stadten Minchen,
Nirnberg und Hamburg.

In zahlreichen Einzelprojekten erfolgen gegenwartig Anstrengungen zur Umsetzung
der gesetzlichen Vorgaben. An dieser Stelle sind exemplarisch der Relaunch des In-
ternetauftritts (Homepage) der Stadt Frankfurt am Main, die Einfihrung der E-Akte,
die E-Vergabe, die E-Rechnung, das einheitliche Behdrdenpostfach und diverse On-
line-Antragsverfahren in verschiedenen Amtern zu nennen. Daruber hinaus gibt es
weitere digitale Projekte in den Amtern (wie z. B. die Einfihrung einer Gesund-
heitssoftware im Gesundheitsamt, die Einflhrung einer Vertragsmanagementsoft-
ware durch die Branddirektion, die Einflihrung einer neuen Software im ABI zur Um-
setzung des Projektes ,Hochbau- und Liegenschaftsmanagement® (HLM)), die
nicht aufeinander abgestimmt sind. Obwohl die Projekte in weiten Teilen vonei-
nander abhéngig und Schnittstellen zu beachten sind, erfolgt keine Gesamtsteue-
rung, die Méglichkeiten zur Hebung von Synergien werden nicht erkannt oder
zumindest nicht wahrgenommen.

Bei unseren begleitenden Prifungen der Einfihrung von Onlineantragsverfah-
ren vermissen wir einen ganzheitlichen d&mteribergreifenden Ansatz aus Biir-
gersicht.

Der mit MB Nr. 1079 vom 09.12.2016 ,Reform der stadtischen IT und Weiterent-
wicklung der Gremienstruktur des Arbeitskreises Informationstechnologie (AKIT)*
eingerichtete IT-Strategierat soll und kann diese Gesamtsteuerung nicht leis-
ten. Dies gilt auch fur die ,Stabstelle Digitalisierung® (ehemals Stabstelle E-
Government-Strategie).

Die Revision sieht hierin ein erhebliches Risiko, dass die Anforderungen an
eine moderne blrgerorientierte Verwaltung und gesetzlichen Aufgaben nicht
oder nicht fristgerecht erfillt werden kénnen.

Der Magistrat teilte in seiner Stellungnahme zu den Schlussberichten des Revisi-
onsamtes 2017 (M 194 vom 11.11.2019) folgendes mit: ,Gemé&l aktueller Be-
schlusslage zur Gesamtstadtischen IT-Strategie liegt die Verantwortlichkeit der ein-
zelnen Fachverfahren in den jeweiligen Fachamtern. Zudem gibt es eine von der
Stadtverordnetenversammlung beschlossene E-Government-Strategie, die verein-
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zelt Elemente einer IT-Strategie enthalt. Diese Strategie umfasst auch die Elemente
eines Online-Antrags- und Fallmanagements. Damit die Amter untereinander von
den einzelnen, parallellaufenden Projekten Synergien wahrnehmen kénnen, wurde
zur Reformierung des Projektstellungnahmeverfahrens (IT-Mal3nahmeverfahren) ein
Vorschlag erarbeitet, in welchem auch die Fachverfahren Berticksichtigung finden.
(Dez. V)*

Gerade die dezentrale Verantwortung gebietet eine Gesamtstadtische IT und Digita-
lisierungsstrategie, die nach Auffassung der Revision durch die Stadtverordneten-
versammlung zu beschlieRen ist.

Bei laufenden begleitenden Prifungen haben wir folgendes festgestellt.
Onlineantragsverfahren

Onlineantragsverfahren kbnnen mit dem von der ekom21 — KGRZ Hessen vertrie-
benen Produkt fir das Antrags- und Fallmanagement ,Civento® abgebildet werden.

Die Stadt Frankfurt am Main verfligt derzeit tber rund 25 Einzelleistungen, die mit
Unterstutzung der Software ,Civento® umgesetzt wurden. In keinem Fall wurde das
ebenfalls von der ekom21 — KGRZ Hessen bereitgestellte hessische Servicekonto
zur Authentifizierung in den Prozess eingebunden.

Beispielhaft seien hier aufgefihrt:

¢ Anwohnerparkausweis, erstmalig und Verlangerung (Ordnungsamt),
o  Waffenverbringung (Ordnungsamt),

¢ Waffenmitnahme (Ordnungsamt),

e Urkunden (Standesamt),

e Sondernutzungserlaubnisse fir Au3enbestuhlung (ASE),

¢ Jugendferienkarte 2017, 2018, 2019 (Jugend- und Sozialamt).

Projekt E-Akte

Die E-Akte ist die Grundvoraussetzung zur Digitalisierung der Verwaltung und integ-
raler Bestandteil und fir die Umsetzung der Onlineantragsverfahren. Ohne die Be-
arbeitung der Onlineantrdge in elektronischen Akten ist die Umsetzung des OZG
weder zweckmafig noch wirtschaftlich.

Im Projekt E-Akte wurden urspringlich u. a. das Hauptamt, das Personal- und Or-
ganisationsamt, der Gesamtpersonalrat, die Stabstelle Digitalisierung (vormals E-
Goverment) sowie ein Dezernatsbiro als Pilotanwender ausgewahlt. Spéater kamen
das Kassen- und Steueramt, das Blrgeramt, das Amt fir Bauen und Immobilien
sowie das Jugend- und Sozialamt hinzu.

Die externe Unterstitzung fir die Projektbegleitung und die Implementierung bei
den Pilotanwendern war mit erheblichen Aufwendungen verbunden. Hinzu kommen
die auf den Personaleinsatz der Beteiligten entfallenden Personal- und Projektkos-
ten.
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Das Projekt E-Akte wurde formell am 26.02.2020 beendet. Uber das weitere Verfah-
ren, wann die E-Akten in die Amter ausgerollt werden sollen, ist noch nicht ent-
schieden.

Digitale Zahlungssysteme, Kassenautomaten und Web-Shops

Die Anforderungen an die Sicherheit des unbaren Zahlungsverkehrs und an digitale
Zahlungssysteme wurden durch gesetzliche Regelungen® und die Bankenaufsicht
zum 13.01.2018 verscharft. Hiervon betroffen sind in erster Line EC-Terminals und
Kassenautomaten.

Die betroffenen Amter haben mit dem Kassen- und Steueramt eine Arbeitsgruppe
gebildet. Ziele waren:

e die gesetzlichen Anforderungen umzusetzen
¢ Vereinheitlichung der Kassensysteme

e Prifen, ob neue Bezahlsysteme, wie die Bezahlplattform epay21 der ekom21 —
KGRZ Hessen genutzt werden kénnen

Im Rahmen der Neubeschaffungen durch Amter und Betriebe wurden die Kassen-
und Zahlsysteme um weitere Komponenten, wie z. B. den digitalen Ticketverkauf
erweitert.

Die Revision verkennt nicht die Sinnhaftigkeit solcher Angebote, hélt aber mindes-
tens eine Koordinierung und Abstimmung im Sinne einer Gesamtstéatischen Strate-
gie fur dringend geboten.

E-Rechnung und Elektronischer Rechnungsworkflow

Unter Federfiihrung der Stadtkammerei wurde die gesetzliche Verpflichtung zur An-
nahme Elektronischer Rechnungen grundsatzlich umgesetzt.

Die Stadt ist zwar in der Lage, E-Rechnungen zu empfangen, nach wie vor sind
aber noch nicht alle Amter in der Lage diese auch im Workflow zu bearbeiten.

E-Vergabe

Unter Federfiihrung der Stadtkdmmerei wurde die gesetzliche Verpflichtung zur
Durchfihrung von elektronischen Vergaben grundséatzlich umgesetzt. Die Stadt
Frankfurt am Main ist zwar in der Lage, im Vergabemanager Ausschreibungen digi-
tal zu verdffentlichen und digitale Angebote zu bearbeiten, nach wie vor nutzen aber
nicht alle Amter den Vergabemanager. Teilweise verfiigen Sie Uber keinen Zugang.
In anderen Amtern wird der Vergabemanager nicht in allen Fallen genutzt.

PG 31.01 Steuerungsunterstiutzung und Controlling (Stadtkammerei) — IT-
Verfahren ,,SAP“: Berechtigungswesen

Die im Modul Finanzwesen (FI) von SAP festgestellten Risiken im Berechti-
gungswesen werden zusammen mit der Stadtkammerei und dem Kassen- und
Steueramt bearbeitet.

29 Gesetz Uber die Beaufsichtigung von Zahlungsdiensten vom 17.07.2017.
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Seit dem Jahr 2012 wird auf Arbeitsebene, zwischen dem Kassen- und Steueramt,
der Stadtkdmmerei und dem Revisionsamt, die Feststellungen vorangegangener
Prifungen im Bereich des Berechtigungswesens im SAP ERP System mit Hilfe des
Prufprogrammes ,,CheckAud for SAP Systems® umgesetzt. Die Berechtigungen der
Basisadministration (BC) wurden bereits im Jahr 2012 erfolgreich und gesetzeskon-
form angepasst, diese kritischen Berechtigungen werden monatlich auf sachgerech-
te Vergabe Uberpriift.

Bei den monatlichen Priifungen konnten keine UnregelméaRigkeiten bei der Vergabe
der Berechtigungen im Bereich der SAP Basisadministration (BC) festgestellt wer-
den.

Die festgestellten Risiken im Bereich Finanzwesen (FI) werden zusammen mit der
Stadtkdmmerei und dem Kassen- und Steueramt bearbeitet und soweit mdglich
konkrete Malinahmen zur Beseitigung vereinbart. Die Umsetzung der noch offenen
MalRnahmen im Bereich Finanzwesen (FI) werden fortgefihrt.

PG 31.01 Steuerungsunterstiutzung und Controlling (Stadtkammerei) — IT-
Verfahren ,,SAP“: Priifung des Einsatzes der Notfalluserrollen

Bei der Uberpriifung des Einsatzes der Notfalluserrollen wurden keine Unre-
gelmaRigkeiten festgestellt.

Aufgrund der weitreichenden und gesetzeskritischen Zugriffsrechte (z. B. Ande-
rungsbelege l6schen, Loschen von Tabellendanderungsprotokollen, ABAP-
Programme debuggen mit Replace, Ausfihren aller Funktionsbausteine, Versionen
|[6schen), dirfen diese Rollen nur eingesetzt werden, wenn keine anderen Mdglich-
keiten mehr zur Verfligung stehen.

Wie bereits im Vorjahr an dieser Stelle dargestellt, wurde im Zeitraum Januar bis
September 2017 die Rolle ,Z BC_TNOTFALL_P* in 27 Fallen vergeben. Es wurde
festgestellt, dass teilweise die Begrindungen fiir den Einsatz in der Dokumentation
Uber die ausgefuhrten Tatigkeiten fehlten. Diese wurden von uns angefordert.

Die Erteilung der Notfalluserrolle im gepruften Zeitraum konnte nachvollzogen wer-
den, dabei wurden keine Unregelmafiigkeiten festgestellt.

Die Uberpriifung hat jedoch ergeben, dass es sich zum Teil um rein fachliche ,Not-
falle” gehandelt hat, fir die keine Administrativen Berechtigungen erforderlich wa-
ren. Deshalb wurde die Notfalluserrolle in eine vollumféngliche Notfallrolle
»Z BC _TNOTFALL_P* und eine fachliche Notffallrolle ,Z BC _TFACHLNOT_P* auf-
geteilt.

Im Zeitraum Januar bis Dezember 2018 wurden die Rollen ,Z BC _TNOTFALL P
und ,Z BC TFACHLNOT P*“ in 13 Fallen vergeben.

Die vollstandige Dokumentation uber die Notwendigkeit und die durchgeflihrten Ta-
tigkeiten wurden wiederum zur Prifung angefordert. Auch bei dieser Uberprifung
wurden keine UnregelméRigkeiten festgestellt.

Das SAP-Kompetenzzentrum wurde gebeten, kiinftig die Antrage sowie die Begrin-

dungen fir die jeweilige Vergabe der Notfalluserrollen bis zum 31.01. des Folgejah-
res zur Prifung vorzulegen.
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PG 31.01 Steuerungsunterstitzung und Controlling (Stadtkdmmerei) — IT-
Verfahren ,,SAP“: elektronische Rechnungsbearbeitung

Weitere Erkenntnisse aus dem Pilotbetrieb und aus unserer Prifungen der
elektronische Rechnungsbearbeitung im IT-Verfahren ,SAP“ wurden bereits
aufgenommen und Anpassungen vorgenommen.

Das Revisionsamt pruft begleitend die Einfihrung der ,elektronische Rechnungsbe-
arbeitung” in den beiden Pilotbereichen ,Finanzen® und ,Hochbau®. Der Pilotbetrieb
fur Rechnungen im Bereich des Dienstleistungssektors (VOL) findet im Bereich Fi-
nanzen statt. Der Pilotbetrieb wurde im August 2017 im nachsten Schritt auf die
Verwaltungsrechnungen des Amtes fiir Bau und Immobilien ausgedehnt. Im De-
zember 2018 ist das Amt fur Wohnungswesen als Pilot hinzugekommen. Der ge-
plante Pilotbetrieb fir Baurechnungen (VOB) im damaligen Hochbauamt wurde auf-
grund des Reformprojekts HLM zurtickgestellt. Erste Erkenntnisse aus den Prufun-
gen wurden bereits aufgenommen und Anpassungen am Prozess, dem Betrieb und
den Ordnungsgrundlagen vorgenommen. Das Projekt zur Einfihrung einer elektro-
nischen Rechnungsbearbeitung ist noch nicht abgeschlossen. Die weiteren Ergeb-
nisse werden wir in folgenden Schlussberichten darstellen.

Offene IT-Prifungen

Folgende, noch nicht abgeschlossene IT-Projekte wurden seitens der IT-Revision im
Haushaltsjahr 2018 begleitet:

e PG 13.01 Stadtplanung (Stadtplanungsamt) — Einfiihrung einer SAP inte-
grierten Losung fur die Verwaltung von Wohnungsbaudarlehen

e PG 14.02 Geoinformation (Stadtvermessungsamt) — Aufbau einer Geodaten-
infrastruktur Frankfurt am Main

e PG 19.01 bis 19.04 (Gesundheitsamt) — Einfihrung einer Gesundheitssoft-
ware

e PG 22.11 Palmengarten (Palmengarten) — Einfuhrung eines Kassen- und
Einlasssystems

e PG 34.01 Grundsticks- und Gebaudebewirtschaftung und 34.04 Grundstiicks-
und Gebaudemanagement (Dezernat V — Bau und Immobilien, Reformprojekte,
Burgerservice und IT; Amt fir Bau und Immobilien (ABI)) — Reformprojekt
»Hochbau- und Liegenschaftsmanagement®, hier: Beschaffung neuer bzw.
die Anpassung von bereits eingesetzten IT-Verfahren fir das ABI

e PG 35.02 Informations- und Kommunikationstechnik (Amt fur Informations- und
Kommunikationstechnik) — Einfihrung von VolP

e PG 35.02 Informations- und Kommunikationstechnik (Amt fur Informations- und
Kommunikationstechnik) — Einfilhrung eines stadtweiten Lizenzmanage-
ments ,,.SAM-FFM*“

e PG 35.05 E-Government-Strategie (Stabsstelle E-Government) — Einfihrung
eines stadtweiten Dokumentenmanagementsystems ,,Fabasoft“

e PG 35.05 E-Government-Strategie (Stabsstelle E-Government) sowie diverse
PG und Amter — Umsetzung von verschiedenen E-Government-Prozessen
im Online-Antrags- und Fallmanagementverfahren ,,Civento“
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Uber die einzelnen Prifungsergebnisse werden wir in den Schlussberichten der
kommenden Jahre berichten.

Feststellungen aus dem Bereich der bautechnisch-wirtschaftlichen Prifungen
Allgemeines

Der Bereich der bautechnisch-wirtschaftlichen Prifungen umfasst u. a. die Prifung
von Vorlagen fur die Anmeldung zum Investitionsprogramm (Investitionsvorlagen),
Bauvorlagen (Vorprufung), Mehrkostenvorlagen, Baubegleitende Prifungen und
Bauabrechnungen. Prifungsschwerpunkte sind dabei

e die ordnungsgemale Anwendung der Honorarordnung der Architekten und In-
genieure (HOAI), der Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen (VOB)
und der Vergabeverordnung (VgV) unter Berlcksichtigung der stadtspezifi-
schen Regularien (u. a. Vergabe- und Beschaffungsordnung),

¢ die Anwendung bautechnischer Vorschriften und Regelungen (z. B. allgemein
anerkannte Regeln der Technik) unter Beachtung der Grundsatze der Wirt-
schaftlichkeit, Sparsamkeit, OrdnungsmaRigkeit und ZweckmaéaRigkeit,

¢ die Einhaltung der einschlagigen Haushalts- und Verwaltungsvorschriften sowie

o  Prozessprifungen.

Entwurfe, Kostenermittlungen und Abrechnungen von Baumafnahmen und techni-
schen Anlagen, die Kosten in Hohe von netto 500.000 € Uberschreiten, sind dem
Revisionsamt zur Prufung vorzulegen (Revisionsordnung).

Vor der Aufnahme von Bauvorhaben in das Investitionsprogramm sind Investitions-
maflnahmen Uber 500.000 € (brutto), ebenfalls vom Revisionsamt zu prifen
(AGA I, Abschnitt 4.2, Veranschlagungsgrundséatze).

An dieser Stelle im Schlussbericht beschrénken wir uns auch in diesem Jahr in den
nachfolgenden Tz. auf eine Auswahl markanter Prufergebnisse aus einer Vielzahl
von Prufungen im Berichtsjahr. Dabei werden Auszige aus unseren Stellungnah-
men zu Beschlussvorlagen an den Magistrat und Revisionsberichten wiedergege-
ben, in denen die konkrete Sachaussage im Vordergrund steht. Wenn dazu einzelne
Stellungnahmen der beteiligten Dezernate und Amter bzw. Eigenbetriebe zum Zeit-
punkt der Erstellung dieses Schlussberichts vorlagen, sind deren Argumente, soweit
sie zur Klarstellung des Sachverhalts beitragen, in die Ausflihrungen eingearbeitet.

Bei allen nachfolgend genannten Zahlenangaben in Euro (€) handelt es sich i. d. R.
um sog. Bruttowerte, sofern nichts anderes ausgewiesen ist.

Prifungen zum Investitionsprogramm 2019-2022
Allgemeines

Vor der Aufnahme in das Investitionsprogramm sind neue Investitionsmaflinahmen
Uber brutto 500.000 € vom Revisionsamt zu prifen. Eine Beurteilung der tatsachli-
chen Qualitdt des Planungsstands bei Einreichung der gemafr AGA I, Ziffer 4.2 ge-
forderten gepriften Kostenschéatzung ist grundsatzlich in diesem friihen Planungs-
stadium schwierig. Viele Kostenbestandteile kénnen aufgrund der kurzen Bearbei-
tungszeit und der noch nicht ausreichenden Planungstiefe nicht vollstdndig erfasst
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und beurteilt werden. Unabhangig davon ist es moglich, dass auch zunéchst plausi-
bel erscheinende Planungen nach Abklarung der kompletten Aufgabenstellung unter
Umsténden noch stark verandert werden mussen.

Robert-Koch-Schule, Luciusstralie 2, Schulerweiterung und Neubau Sporthal-
le

Fur die Erweiterung der Robert-Koch-Schule um acht Klassenrdume und den Neu-
bau einer Einfeldsporthalle erhielten wir im Oktober 2018 eine Kostenrahmenschét-
zung zur Haushaltsanmeldung 2019 zur Priifung vorgelegt. Insgesamt beliefen sich
die geschatzten Investitionskosten auf insgesamt 12,303 Mio. € und umfassten die
fur die weitere Planung ausgewahlte Variante 4 der Machbarkeitsstudie, den Bau-
grubenverbau, den Erdaushub und den Abbruch der 50 Jahre alten, sanierungsbe-
durftigen Bestandsturnhalle. Variante 4 sah vor, dass die Einfeldsporthalle etwa 8,5
Meter tief in den Baugrund einschneidet und dariber die Klassenzimmer oberirdisch
mit drei Geschossen anzuordnen. Durch ein Uberhthtes glasernes Satteldach,
rechtwinklig zum Bestandsgebdude angeordnet, sollte ein zusatzlich nutzbarer
Dachraum geschaffen werden.

Im Zuge unserer Prifungen hatten wir darauf aufmerksam gemacht, dass die ge-
plante Einfeldsporthalle mit einer Bruttogrundflache (BGF) von knapp 1.200 m2 um
etwa ein Drittel gréRer ist als die BGF, die dem genehmigten Standardraumpro-
gramm gemald MB Nr. 1171 vom 03.11.2006, entspricht, mit einer Nutzflache von
666 m2 und einer BGF von knapp 900 m2. Eine Erlauterung des Mehrbedarfs an
Flache erfolgte in den Unterlagen nicht, weder fir den Unterrichts-, noch fir den
Sportbereich. Folglich hatten wir empfohlen, im Zuge der weiteren Planung die Fla-
chengroRe der Einfeldsporthalle so zu reduzieren, dass die Anforderungen des
Standardraumprogramms eingehalten werden.

Da auch die geplanten Flachen des Unterrichtsbereichs die tblichen Flachenbedar-
fe deutlich Gberschritten, konnten wir eine Weiterplanung der Variante 4 nicht be-
firworten. Darlber hinaus lasst das experimentell mit einem vollstandig glasernen
Dach und einer lichtdurchlassigen Auf3enhaut konstruierte Schulgebaude erhebliche
Probleme und Zusatzkosten beim sommerlichen Wéarmeschutz erwarten. Es ist zu
beflrchten, dass die Lehrer- und Schilerschaft in Sommern und den Ubergangszei-
ten mit massiven Hitzeproblemen konfrontiert werden. Ein schliissiges Konzept zur
Vermeidung sommerlicher Uberhitzung lag zum damaligen Zeitpunkt nicht vor. Au-
Berdem ist bei Regen, Hagel oder Graupelschauern mit hohen Gerauschpegeln
durch diese spezielle AulRenfassade zu rechnen. Durch den im Sommer zu Kihl-
zwecken geplanten Kamineffekt, der tagstiber aber nur die hei3e Aufl3enluft durch
das Gebéaude fiihrt, kann es gegebenenfalls zu Zugerscheinungen kommen.

Beziglich der negativen Einflussfaktoren der gewahlten Bauweise auf das Raum-
klima im Gebaude mussten wir auf die bereits vorliegenden schlechten Erfahrungen
mit der Kindertagesstatte Krambambuli*® und der transparenten Polykarbonatfassa-
de hinweisen, was jedoch bei den Projektbearbeitenden kaum bekannt war.

Als Ergebnis unserer Prifung hatten wir empfohlen, andere, ebenfalls vom Denk-
malamt genehmigungsfahige Varianten mit reduzierten Flachen und praxisbewéhr-
ten Aul3enbauteilen zu untersuchen. Weiterhin sprachen wir uns dafur aus, die lichte
Hohe der Einfeldsporthalle von 7 m auf 5,5 m zu reduzieren, um hohe Kosten fur

80 Vergleiche Schlussberichte 2017 — Teil I, Tz. 8.3.6.5.
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Erdaushub und Baugrubenverbau einsparen zu kénnen. Die meisten Sportarten
kénnen auch bei der reduzierten Hohenangabe unter Wettkampfbedingungen in der
Einfeldsporthalle betrieben werden. Wir hatten darauf hingewiesen, dass ein Raum-
programm fiir das geplante Bauvorhaben vor der sogenannten Vorplanung (Leis-
tungsphase 2, HOAI) und damit weit vor der Erstellung der Bau- und Finanzierungs-
vorlage genehmigt werden muss.

Fur die Haushaltsanmeldung hatten wir einen Betrag von etwa 11,897 Mio. € ge-
genuber der Stadtkdmmerei vorgeschlagen. Im Haushaltsplan 2020/2021 wurden
unter der Projektdefinition 5.001855 schlief3lich 11,893 Mio. € veranschlagt.

Karl-von-lbell-Schule, Schmalkaldener Strale 8, Neubau Holzmodulanlage

Fur die Karl-von-lbell-Schule erhielten wir im Oktober 2018 eine Kostenrahmen-
schatzung mit veranschlagten Kosten von etwa 3,767 Mio. € zur Prifung vorgelegt.
Die Planung sah vor, die vorhandene Stahlcontaineranlage durch Holzmodule zu
ersetzen und zu erweitern. Die Haushaltsanmeldung weist fur die sechs Klassen-
raume und die vier Differenzierungsraume Nettoraumflachen von ca. 492 m2 aus
und Uberschreitet das von der Stadtverordnetenversammlung beschlossene Modell-
raumprogramm Grundschulen (8 6684 vom 10.09.2009; M 98 vom 30.04.2009) mit
einer Nettoraumflache fur diese Raumtypen um etwa 44 m2. Nach Fertigstellung des
Entwurfs unserer Prifungsmitteilung erhielten wir vom Amt fir Bau und Immobilien
(ABI) eine Uberarbeitete Flachenberechnung zugesandt, mit der die Bruttogrundfla-
che (BGF) um etwa 70 m? auf 807 m? erhoht wurde. Die Gesamtkosten blieben da-
von auskunftsgemaR jedoch unbeeinflusst.

Der Haushaltsanmeldung lag keine erweiterte Kostenschéatzung zugrunde, ebenso
fehlten Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zur gewéhlten Bauweise. Auch in diesem
Fall fehlte die notwendige Genehmigung eines Raumprogramms vor der Erstellung
der Vorplanung und der Bau- und Finanzierungsvorlage.

Eine Weiterplanung auf Basis der Holzmodulbauweise konnten wir nicht beftrwor-
ten. Die Kosten dieser Bauweise Uberschreiten mit veranschlagten Kosten von
3.756 €/m? BGF fur die Kostengruppen 300 — Baukonstruktionen — und 400 — Tech-
nische Anlagen — deutlich die zu Vergleichszwecken ermittelten Kostenkennwerte
des Baukosteninformationszentrums deutscher Architektenkammern (BKI) mit be-
reits hoch angesetzten ca. 1.990 €/m? BGF fur Gebaude in “Massivbauweise“. Die
Holzmodulbauweise ist damit als auf3erst unwirtschaftlich einzustufen, obwohl diese
Bauweise urspriinglich mal als kostenguinstige Bauweise angedacht war. Wir hatten
deshalb dringend empfohlen zu prifen, ob eine kostengunstigere Erweiterung der
bestehenden Stahlcontaineranlage oder alternative (Fertigteil-) Bauweisen mdglich
sind und auf den gemaR der AGA Il — Abschnitt 4.5 erforderlichen Wirtschaftlich-
keitsvergleich hingewiesen.

Wir hatten abschlie3end fiir die Karl-von-lbell-Schule empfohlen, sollte die Erweite-
rung der vorhandenen Stahlcontaineranlage nicht moglich sein, 2,285 Mio. € fir die
Ausfiihrung in Massivbauweise in die Anmeldung zum Haushalt aufzunehmen. Bei
Beibehaltung der Holzmodulbauweise sollte dieser Betrag auf 3.724 Mio. € erhoht
werden.

Anlasslich dieser Prufung hatten wir erneut auf die Kostenentwicklung von Holzmo-

dulbauten hingewiesen. Aus der Abrechnung bzw. Vergabe von stadtischen Objek-
ten in Holzmodulbauweise lasst sich eine bedeutsame Kostensteigerung ablesen.
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8.3.2.4

Entsprechend den Kostenangaben aus dem ABI, in Verbindung mit zugehdrigen
Flachenangaben aus den jeweiligen Kostendeckblattern, berechnen sich die Kos-
tenkennwerte fur vergleichbare Objekte in Holzmodulbauweise, z. B. fir die Boehle-
schule (Ausfuhrung in 2016) zu 1.956 €/m? BGF und fur die Brentanoschule (Aus-
fuhrung in 2017/2018) zu 1.958 €/m? BGF. Die Auftragssummen der im Jahr 2018
beauftragten Holzmodulanlagen bei der Fridtjof-Nansen-Schule, der August-Gréaser-
Schule und der Marie-Curie-Schule lagen mit brutto 3.080 €/m?, 3.502 €/m? und
3.756 €/m? BGF bereits deutlich Gber den damaligen Kostenansatzen. Uber die ge-
ringe Nachhaltigkeit und die bauphysikalischen Probleme, die mit der Holzmodul-
bauweise verbunden sind, hatten wir bereits wiederholt an anderer Stelle berichtet.

Im Haushaltsplan 2020/2021 wurden unter der Projektdefinition 5.009702 schlieflich
2,285 Mio. € fur den Kauf von Klassenraumcontainern und unter der Projektdefiniti-
on 5.009707 930.000 € fur den Umbau der Lehrkiiche veranschlagt, zusammen
3,215 Mio. €.

Grundschule Bockenheim, Schlossstral3e 29-31, Umnutzung des bestehenden
DIPF-Gebaudes fir eine dreiztigige Grundschule

Das im stadtischen Eigentum stehende und bisher vom Deutschen Institut fur Inter-
nationale padagogische Forschung (DIPF) genutzte Birogebdude wurde in den
Jahren 2002 bis 2010 fir etwa 3,5 Mio. € umfangreich saniert. Fur die Folgenutzung
des Gebaudes war es nun geplant, dieses umfangreich umzubauen, so dass es als
neu zu grindende dreizligige Grundschule zukiinftig in Betrieb gehen konnte. Die
mit der Umbauplanung beauftragten Architekten hatten Umbaukosten von knapp
18 Mio. € prognostiziert.

Als Ergebnis unserer Prifung hatten wir die Kostenberechnung als deutlich zu hoch
eingestuft und diese als vergleichbar mit den Neubaukosten auf einem unbebauten
Grundstick bezeichnet. Wir hatten deutliche Kritik an der Art und Weise des plane-
rischen Umgangs mit dem vorhandenen Bestandsgeb&aude gedul3ert, dessen Aus-
stattung sich auf dem neuesten Stand der Technik befindet. Mit dem Gebaude lie-
Ben sich fur die Stadt Jahresmieten von rund 900.000 € erzielen. Die geplante
Komplettentkernung hatten wir folglich als unwirtschaftlich eingestuft und konnten
diese in keiner Weise als nachhaltig empfehlen.

Der Bedarf fir eine weitere Grundschule in Bockenheim konnte nicht aus den Prog-
nosen des aktuellen integrierten Schulentwicklungsplanes (iISEP) hergeleitet wer-
den. Ebenso war der aktuelle Bedarfsnachweis fur uns nicht nachvollziehbar. Das
vorgestellte Raumprogramm fir eine dreiziigige Grundschule erforderte einen ent-
sprechenden Magistrats-Beschluss, der nicht vorlag.

Unter der Voraussetzung, dass der Bedarf fiir eine weitere Grundschule nachgewie-
sen werden konnte und sofern kein Grundstuck fur einen Neubau zur Verfigung
steht, hatten wir empfohlen, fir die Umnutzung des DIPF-Hauptgebaudes
(11,2 Mio. €) sowie fur den Neubau einer vollwertigen Einfeldsporthalle mit Mehr-
zwecknutzung (2,3 Mio. €), anstelle der maroden, abzureiRenden Aula, eine Ge-
samtsumme von insgesamt 13,5 Mio. € in den Haushalt 2020/2021 einzustellen.
Dabei hatten wir uns daflr ausgesprochen, die vorgelegte Planung so zu uberarbei-
ten, dass im Sinne einer ressourcenschonenden und somit nachhaltigen Bauweise
madglichst viele Bauteile und technische Einrichtungen des unlangst sanierten
Hauptgebaudes erhalten werden kénnen und der Charakter des ehemaligen Schul-
gebaudes der Jahrhundertwende erhalten bleibt.
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8.3.3

8.3.3.1

Im Haushaltsplan 2020/2021 wurden unter der Projektdefinition 5.007251 schliel3lich
13,500 Mio. € veranschlagt.

Prifung der Bauvorlagen (Vorprufung)
Allgemeines

Die Vorprifung hat fur eine Projektrealisierung grundlegende Bedeutung, da we-
sentliche Einsparpotentiale am wirkungsvollsten in der Anfangsphase einer Planung
realisiert werden kdnnen. Deshalb sollen die Vorlagen dem Revisionsamt rechtzeitig
zur Prufung zugeleitet werden. Gleiches gilt naturlich auch fir die Mal3nahmen zur
Aufnahme in das Investitionsprogramm.

Die Prifung der Bauvorlagen hat u. a. folgende inhaltliche Schwerpunkte:

e Angabe und Einhaltung der in den Haushaltspl&nen ausgewiesenen Gesamt-
kosten der InvestitionsmaRnahme sowie Angabe und Angemessenheit der Fol-
gekosten,

e Wirtschaftlichkeit der GesamtmalRnahme, insbesondere, ob die Funktionalitat
und die geplante Durchfihrung den gesetzten Zielen entsprechen und die wirt-
schaftlichste Losung, auch unter Einbeziehung der Folgekosten, erarbeitet wur-
de,

e Vorhandensein und Plausibilitat der Bedarfsanalyse und Grundlagenermittiung,

e Ubereinstimmung der Planung mit dem Raumprogramm bei HochbaumafRnah-
men,

e technische Ausfiihrung unter Beachtung der allgemein anerkannten Regeln der
Technik,

e Einhaltung der in der HOAI festgeschriebenen Regelungen bei den Honorarbe-
rechnungen der beauftragten Architekten und Fachingenieure,

¢ realistische und marktkonforme Veranschlagung der Kosten und ggf. deren Kor-
rektur sowie

o Plausibilitdt der Massenansatze und ggf. deren Richtigstellung.

Die Durchfihrung von Baumaf3hahmen soll sparsam und wirtschaftlich erfolgen
(8 92 HGO). Es ist Aufgabe der Bauherren und Planer, diese Ziele einzuhalten und
entsprechend zu planen. Fir eine Beurteilung der Wirtschatftlichkeit ist es wesent-
lich, dass die jeweilige Baumaflinahme mit allen Randbedingungen ausreichend be-
schrieben und dargestellt wird.

Dazu ist bei BaumafRnahmen i. d. R. die Erstellung von Wirtschaftlichkeitsverglei-
chen gemal} 8 12 GemHVO erforderlich. Der Magistrat hat hierzu mit MB Nr. 113
vom 05.02.2016 die ,Richtlinie zu Wirtschaftlichkeitsvergleichen gemai § 92 Abs. 2
HGO und 8 12 GemHVO" beschlossen, welche in der NaSt Nr. 02/2016 veroffent-
licht wurde.3!

31 Die Richtlinie wurde vom Magistrat Giberarbeitet und in aktualisierter Fassung am
30.03.2020 mit MB Nr. 374 beschlossen.
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8.3.3.2

Im Rahmen der Vorprifung erfolgen auch die Prufungen der Antrage auf die Ge-
nehmigung von Raumprogrammen, die den Umfang jeder HochbaumaRhahme defi-
nieren und die Grundlage fir die weitere Planung bilden. Dieser elementare Pla-
nungsschritt ,Genehmigung des Raumprogramms® wird von einzelnen Bauherren-
amtern haufig vernachlassigt und anschlieend zu einem zu spaten Zeitpunkt zu-
sammen mit der Bau- und Finanzierungsvorlage zur Genehmigung beantragt.

Es kann der Eindruck entstehen, dass die friihe Festlegung auf einen verbindlichen
Umfang der Planung aus verschiedenen Griinden vermieden wird. Mit einer verspéa-
teten Vorlage des Raumprogramms gehen haufig Planungsanderungen einher, die
nicht nur den Bauablauf verzdgern, sondern auch erhebliche zusatzliche Planungs-
und unndtige Baukosten verursachen konnen.

Ein Verzicht auf die friihzeitige Genehmigung des Raumprogramms ist lediglich fur
Malnahmen zuldssig, fur die die Stadtverordnetenversammlung ein sogenanntes
Modellraumprogramm (bzw. zuklnftig auch ein Modellflachenprogramm) beschlos-
sen hat. Nur in diesen Fallen kann das Raumprogramm zu einem spéateren Zeit-
punkt in Verbindung mit einer Bau- und Finanzierungsvorlage beschlossen werden.
Dies trifft Uberwiegend auf bestimmte Schulformen zu, wie z. B. Grundschulen,
Gymnasien, integrierte Gesamtschulen, aber auch auf Kindertagesstatten, Jugend-
hauser und Einfeldsporthallen.

Dom St. Bartholoméaus, Domplatz 1, Dach- und Fassadensanierung

Die Unterlagen zur Dach- und Fassadensanierung, zweiter Bauabschnitt, am Dom
St. Bartholomaus und die dazugehdrige Kostenberechnung der Gesamtkosten wur-
den als Bauunterhaltungsmaflinahme im Mai 2018 im Rahmen einer Besprechung
im Revisionsamt vom Amt fiir Bau und Immobilien (ABI) zur Prifung vorgelegt. Der
zweite Bauabschnitt gliedert sich in drei Unterabschnitte, das nordliche Querhaus,
das Langschiff und das sidliche Querhaus. Die MalRBhahmen wurden insgesamt mit
Kosten in Hohe von 9,9 Mio. € veranschlagt.

Bereits im Jahr 2012 wurde uns diese Baumaflnahme erstmals zur Prifung vorge-
legt. Die damals gepriifte Kostenberechnung von 6,531 Mio. € wurde in der aktuell
eingereichten Kostenberechnung der Gesamtkosten berlicksichtigt. Die Kostener-
hohung gegeniiber der urspringlichen Kostenberechnung aus dem Jahr 2012 wur-
de in erster Linie mit neu aufgetretenen Schaden im Bereich der ca. 70 Jahre alten
Kirchenfenster und vorgezogenen Uberarbeitungen der Kirchenfenster begriindet.

Unsere aktuelle Prifung hatte ergeben, dass bei der neuen Kostenberechnung der
Gesamtkosten nicht alle im Bauausgabenachweis als bereits beauftragt, ausgefihrt
oder schlussgerechnet gekennzeichneten Leistungen als solche in den vorgelegten
Unterlagen eindeutig erkennbar waren. Da auch das zustandige Architekturbiro
keine eindeutige und priffahige Zuordnung der Positionen aus dem Bauausgabe-
nachweis zu den Positionen der Kostenberechnung der Gesamtkosten herstellen
konnte, lag diesbeziiglich ein Prifungshemmnis vor.

Fur die weitere und zukinftige Ausfihrung der BaumafRnahme hatten wir daher
empfohlen, unverziglich eine besondere Kostenkontrolle einzufiihren und konse-
quent durchzufiihren, die sicherstellt, dass zukinftige und bereits in Rechnung ge-
stellte oder abgerechnete Leistungen eindeutig den Leistungen in den Kostenbe-
rechnungen und dem Bauausgabenachweis zugeordnet werden kdénnen.
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Mit der erneut notwendigen Korrektur der Brutto- und Nettobetrage in der Kosten-
gruppe 300 — Baukonstruktionen — betrug die Hohe der Gesamtkosten der gepruften
Kostenberechnung etwa 9,720 Mio. €.

Kinderzentrum 37 (KiZ 37), In der Rémerstadt 117, Abriss, Auslagerung und
Neubau

Der Eigenbetrieb Kita Frankfurt reichte uns im Oktober 2018 die Kostenberechnung
fur das Kinderzentrum 37 im Rahmen einer Vorprufung ein. Prifungsgegenstand
waren die Entwurfsplanung und die Kostenberechnung fir den Abbruch der beste-
henden eingeschossigen Kindertageseinrichtung des Eigenbetriebs, fir die Ausla-
gerung des Betriebs wahrend der Bauzeit und fur den Neubau einer um zwei Grup-
pen erweiterten siebengruppigen Kindertageseinrichtung. Vom Amt fur Bau und
Immobilien (ABI) wurden die Kosten fur die GesamtmalBhahme mit 8,883 Mio. €
prognostiziert.

Als Ergebnis unserer Prufungen hatten wir sowohl den fehlenden Bedarfsnachweis
fir die geplante Erweiterung als auch das fehlende genehmigte Raumprogramm
beanstandet, das gemaf? den einschlagig bekannten Magistrats-Beschliissen aus-
driicklich vor Beginn der Vorplanung von den stadtischen Gremien beschlossen sein
muss.

Ausgehend von dem genehmigten Modellraumprogramm (auch als Standardraum-
programm bezeichnet) einer sechsziigigen Kita, hochgerechnet auf eine siebenzi-
gige, Uberstieg die vorgelegte Planung dieses um etwa 183 m?, entsprechend rund
4 %. Dabei handelt es sich bei Angaben zum Modellraumprogramm stets um maxi-
mal zuldssige Werte, die in der Grol3e nicht ausgereizt werden missen. Mit der
183 m?2 grol3en Flacheniberschreitung sind zuséatzliche Investitionskosten von rund
650.000 €, zzgl. entsprechender Betriebskosten wahrend der Nutzungsdauer (Le-
benszyklusansatz) verbunden. Die vorgesehenen Verkehrsflachen Uberschritten im
vorliegenden Fall (aufgrund der ausgedehnten Geometrie des geplanten Baukor-
pers) die Standardwerte um mehr als 20 %.

Bei dem Gebaudeentwurf mit seinem langen eingeschossigen Seitenfliigel handelte
es sich um eine langgestreckte, ausgedehnte Gebaudegeometrie, die einem kom-
pakten, energieeffizienten Baukorper entgegensteht. Unnétigerweise wurden damit
zusatzlich planungsrechtlich relevante Baulinien des giltigen Bebauungsplanes ver-
letzt und das bestehende gewohnte Straenbild der Wohnbebauung ,Am Forum®
gestort. Die Gebaudegeometrie flhrte zu langen ErschlieBungswegen innerhalb des
Gebaudes und zu unverhaltnismafig grof3en Fassadenflachen. Die geplante Teilun-
terkellerung hatten wir als nicht erforderlich bezeichnet, ebenso wie die Dachterras-
se, die auch aufgrund des grof3en AufRengeléandes wirtschaftlich nicht zu rechtferti-
gen war. Insgesamt hatten wir den Entwurf als Ergebnis unserer Prifung als unwirt-
schaftlich, energetisch ineffizient und stadtebaulich nicht empfehlenswert eingestuft
und uns fir ein kompaktes, durchgangig zweigeschossiges Gebaude ausgespro-
chen, dass sich unter Einhaltung der Baulinien auf dem bisherigen Baufeld platzie-
ren lasst. Damit lie3en sich auch entsprechende Flachenanteile ohne Funktionsein-
bul3en einsparen.

Weiterhin hatten wir empfohlen, auf einen teuren Personenaufzug zu verzichten und
anstatt dessen einen kostengiinstigen Plattformlift vorzusehen, der ohne zusétzliche
Aufzugsschéchte und Aufzugsunterfahrten auskommt und in Kindertageseinrichtun-
gen der Stadt tblich ist.
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Eine geplante Uberdachung des Fluchtbalkons ist ein sehr aufwendig, kostspieliges
Bauteil und kdnnte aus Kostengriinden und der seltenen Nutzung entfallen. Aus
Grinden des sommerlichen Sonnenschutzes liel3e sich diese Bauweise begriinden.
Im vorliegenden Fall hatten wir dann jedoch die zusatzliche Ausstattung mit Son-
nenschutzelementen an dem Fluchtbalkon mit aul3en montierten Markisen sowie in-
nenliegenden Jalousien an den Fenstern als Ubertrieben bezeichnet. Aus wirtschaft-
lichen Griinden hatten wir deshalb den Verzicht von mindestens einer Komponente
dieser Dreifach-Sonnenschutzanlage empfohlen.

Die Beauftragung besonderer Leistungen fur den Bau von Modellen und Planen fur
rund 50.000 € zur Beurteilung, ob die Planungen den Anforderungen des Ensem-
bleschutzes des Quartiers der ROmerstadt im Zuge des Denkmalschutzes gentigen,
hatten wir als unangemessen und Uberhéhte Ausgaben bezeichnet. Fir eine en-
semblegerechte Einschatzung des Entwurfes gentigen in der Regel die Architekten-
plane in Verbindung mit einer ausfuhrlichen Baubeschreibung, die im Rahmen der
Grundleistung ohnehin zu erbringen sind. Bei kritischen Detailfragen hatten auch
einzelne Freihandskizzen oder einfache Fotomontagen ausgereicht, die von der
Projektleitung mit einfachen Mitteln herzustellen sind. Den pauschalen Kostenan-
satz von etwa 135.000 € fUr einen neuen Fernwarmeanschluss halten wir ebenso
fur erklarungsbedirftig, zumal das Bestandsgebaude bereits Uber einen solchen
verfuigt. Bei dem Kostenansatz fur die AuRenanlagen hatten wir empfohlen, diesen
deutlich zu reduzieren, da die veranschlagten knapp 310 €/m? AuRenflache mehr als
60 % Uber dem angepassten Kostenansatz vergleichbarer Flachen in der Metropol-
region Rhein-Main gemaR Baukosteninformationszentrum deutscher Architekten-
kammern (BKI) liegen.

Beziglich der geplanten Gefahrenmelde- und Alarmanlage hatten wir festgestellt,
dass diese nicht die Handlungsempfehlung Kita (HE-Kita) berticksichtigen, sondern
die darin aufgefihrten Empfehlungen erheblich Ubertreffen. Das ist auch bei ande-
ren geplanten Kindertagesstatten der Fall. Wir hatten dieses zum Anlass genom-
men, auf das Erfordernis zur Uberarbeitung und Aktualisierung der “Qualititsanfor-
derungen und Richtlinien fir Anlagen der technischen Ausristung in Kindertages-
statten“ nochmals dringend hinzuweisen. Die Neufassung der HE-Kita schafft fir al-
le Planungsbeteiligten entsprechenden Planungssicherheit, die wiederum zu einem
reibungsloseren und wirtschaftlicheren Planungsablauf und zu einheitlichen Stan-
dards, auch bei dem Einsatz unterschiedlicher Planungsteams, fuhren.

Unter der Beriicksichtigung unserer Prifungsfeststellungen hatten wir dem Eigenbe-
trieb Kita Frankfurt in der Bauherrenfunktion empfohlen, mindestens 1 Mio. € an In-
vestitionskosten einzusparen, verbunden mit entsprechend weiteren Kosteneinspa-
rungen beim Bauunterhalt.

Im Februar 2020 haben wir Kenntnis davon erlangt, dass aufgrund der It. Bauauf-
sicht fehlenden Genehmigungsfahigkeit des bisher vorgelegten Entwurfs eine um-
fassende Uberarbeitung durchgefiihrt wurde, bei der groRe Teile der von uns bean-
standeten Sachverhalte und unsere Empfehlungen beriicksichtigt wurden.

Robert-Blum-Schule, GerlachstralRe 1, Neubau Ganztagserweiterung
Bei der Robert-Blum-Schule handelt es sich um eine funfzugige Grundschule in
Hochst. Die Grundschule soll als Ganztagsschule erweitert werden. Dafir ist ein

dreigeschossiges Erweiterungsbauwerk geplant, einschlie3lich Neuordnung und
Teilsanierung der bestehenden Aul3enanlagen. Die entsprechende Kostenberech-
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nung, inklusive Abrisskosten, wurde im Juli 2018 vom Amt fiir Bau und Immobilien
(ABI) mit veranschlagten Kosten von etwa 9,066 Mio. € vorgestellt und anschlie-
Rend vom Revisionsamt geprift. Die Vorlage erfolgte im Vorgriff auf die noch zu er-
stellende Bau- und Finanzierungsvorlage. Im Zuge unserer Prifung hatten wir Op-
timierungsmoglichkeiten aufgezeigt, die ohne Qualitatsverluste bei dem fortgeschrit-
tenen Planungsstadium noch wirtschaftlich umsetzbar waren.

Fur das Erdgeschoss war eine Betonfertigteilfassade in Sichtbetonausfiihrung als
Vorsatzschale geplant. Unsere Bedenken richteten sich sowohl gegen die erhdhten
Investitionskosten von rund 385 €/m? Fassadenflache als auch gegen die Ausfih-
rung in Sichtbetonqualitat. Die Unterhalts- bzw. Reinigungskosten fur den Erhalt der
teuren Sichtbetonqualitat sind unter dem Gesichtspunkt der nattrlichen Verwitterung
sowie der Beseitigung von Graffitischaden als Uberdurchschnittlich hoch einzu-
schatzen. Wir hatten deshalb im Erdgeschossbereich eine Fassadenausfiihrung als
Warmedammverbundsystem in verstarkter, trittsicherer Ausfiihrung empfohlen, ana-
log den Angaben in den stadtischen Leitlinien fur wirtschaftliches Bauen. Damit wa-
ren Kostenersparnisse von 31.500 € bei den Herstellkosten sowie weitere Einspa-
rungen im Bauunterhalt wahrend der Nutzungsdauer moglich.

Bei der geplanten vorgehangten Membranfassade der Obergeschosse, bestehend
aus dinnem, reil’festem Kunststoffgewebe, hatten wir sowohl den auf3erst hohen
Kostenansatz von 513 €/m?, als auch die fehlende Langzeiterfahrung bzgl. der Halt-
barkeit des PVC-haltigen Materials und die dubiosen Garantiebedingen des Herstel-
lers kritisiert. Das PVC-haltige ist gemaR den Bestimmungen der stadtischen Leitli-
nien fur wirtschaftliches Bauen nicht zugelassen. Der Kostenansatz ist vergleichbar
mit einer sehr hochwertigen vorgehangten Natursteinfassade, die fur eine entspre-
chende Langlebigkeit des Natursteins bekannt ist. Der Hersteller der sehr fein ge-
lochten Membranfassade gibt hingegen eine 10jahrige Materialgarantie nach fran-
z6sischem Recht, die jedoch im zehnten Jahr nur noch 10 % des urspriinglichen
Werts betragt. Wir hatten vor diesem Hintergrund sowohl die Investitionskosten fur
die dinne Membranfassade, als auch die kaum zu kalkulierenden Folgekosten die-
ser neuartigen Fassadenkonstruktion als unwirtschaftlich bezeichnet und ein kon-
ventionelles Warmedammverbundsystem als bewéhrte Fassadenkonstruktion vor-
geschlagen. Die damit einzusparenden Kosten bezifferten wir mit 220.000 €.

Der sommerliche Warmeschutz des geplanten Gebaudes sollte aus Schiebeldaden
bestehen, die ebenfalls mit derselben Kunststoffmembran bespannt sein sollten.
Aufgrund der zu grof3en Lichtdurchlassigkeit dieses Membranmaterials ist dieses je-
doch ungeeignet zur Aufgabenerfillung und ungeeignet fiir eine wirkungsvolle
sommerliche Beschattung. Aulerdem widerspricht es den Vorgaben der stadtischen
Leitlinien fur wirtschaftliches Bauen. Ebenso fehlte es nach unserer Einschatzung
der geplanten Schiebekonstruktion an der notwendigen Robustheit fiir den Alltags-
betrieb in Schulen. Wir hatten deshalb die Ausfihrung von bewahrten Auf3enjalou-
sien (Raffstores) mit Aluminiumlamellen empfohlen, wie sie bereits fir die Vergla-
sung des Erdgeschosses vorgesehen waren und in den Leitlinien gefordert werden.
Preislich sind beide Konstruktionen etwa gleichwertig. Die Aul3enjalousien tragen
jedoch zu einem deutlich héheren Nutzen bei.

Bezlglich der Kostengruppe 500 — AuRRenanlagen — sah die Planung die Neubegru-
nung des Innenhofes und die Umgestaltung des bestehenden AufRengeldndes auf
einer Flache von 2.850 m2 vor. Fir die neugestaltete Freiflache betrug der Kosten-
ansatz rund 160 €/m?, gegenuber dem aktuellen bundesdeutschen Durchschnitt
gemal BKI von rund 110 €/m?, inkl. aller Regionalzuschlage. Deshalb hatten wir
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dem Griunflachenamt empfohlen, den Landschaftsplaner aufzufordern, die Aul3en-
anlagen entsprechend umzuplanen und den vorgenannten bundesdeutschen
Durchschnittswert als Obergrenze fir den Quadratmeter Freiflache einzuhalten.
Damit liel3en sich Einsparungen von etwa 150.000 € erzielen.

Die bei der Robert-Blum-Schule veranschlagten Baunebenkosten in Hohe von mehr
als 30 % der Gesamtkosten der Kostengruppen 200 bis 600 hatten wir als unge-
wohnlich hoch bezeichnet, vor dem Hintergrund, dass bei Neubauten Ublicherweise
22 % bis maximal 25 % abgerechnet werden. Dabei hatten wir insbesondere die zu-
satzlichen Projektassistenzkosten in Hohe von rund 225.000 € fir in den eingereich-
ten Unterlagen nicht nachgewiesene Unterstiitzungsleistungen der Projektsteuerung
kritisiert. Bei der Projektsteuerung handelt es sich um eine Kernaufgabe des beauf-
tragten Amtes fur Bau- und Immobilien, die dem sog. Bauherrenamt i. d. R. unent-
geltlich zur Verfigung gestellt werden sollen.

Das Ergebnis der gepriften Kostenberechnung fur den geplanten Schulerweite-
rungsbau und die Cafeteria schloss, inklusive der Einsparvorschlage, mit prognosti-
zierten Kosten in Hohe von etwa 7,837 Mio. € ab. Darin blieb der vorsteuerabzugs-
fahige Anteil der Herstellungskosten der Cafeteria unbericksichtigt.

Gegen Jahresende 2018 wurde die eigentliche Bau- und Finanzierungsvorlage mit
den notwendigen Planunterlagen zur Prifung vorgelegt. Darin hatte das Amt flr Bau
und Immobilien von den empfohlenen Einsparungen und Optimierungsvorschlagen
in Hohe von rund 1 Mio. € des Revisionsamtes etwa 700.000 € anerkannt und in
den vorgelegten Planungen integriert. Kostenreduzierungen konnten u. a. bei haus-
technischen und kichentechnischen Anlagen, dem Verzicht auf die Dachterrasse
sowie bei den Aul3enanlagen einvernehmlich erzielt werden. Die Entscheidung der
Projektleitung, auf die urspringlich vorgesehene Membranfassade doch schluss-
endlich zu verzichten und diese gegen eine vorgehangte Holzlamellenfassade aus-
zutauschen, befurworteten wir ausdricklich. Die deutlich giinstigeren Herstellkosten
der Holzlamellenfassade ermdglichten eine kostenneutrale Umplanung ohne eine
zusatzliche Erh6hung der Gesamtkosten in diesem Punkt.

Unsere urspringliche Empfehlung, die kiichentechnische Erstausstattung aufgrund
der erwarteten anfanglich schwacheren Auslastung der Verpflegung auf das von
uns empfohlene Mindestmal? zu reduzieren, hielten wir aufrecht. In diesem Zusam-
menhang verweisen wir erneut auf unsere Prifungsmitteilung S 2016/0018 vom
08.12.2017 zum Thema “Auslastungsgrad der Kuchentechnik in Schulmensen der
Stadt Frankfurt am Main“®?, die die Ergebnisse einer gemeinsamen Arbeitsgruppe
mit dem Stadtschulamt und dem Amt fir Bau und Immobilien zusammenfasst.

Der Magistrat hat die Vorlage unter Berlcksichtigung der Stellungnahme des Revi-
sionsamtes beschlossen. Die Beschlusssumme betrug 8,375 Mio. €.

Kinderzentrum (KiZ) 117, Sigmund-Freud-Stral3e 78, Erweiterung Kinder- und
Familienzentrum

Die Kostenberechnung fur die Erweiterung des Kinder- und Familienzentrums des
KiZ 117 erhielten wir im Mé&rz 2018 zur Prifung, nach entsprechender Vorstellung
des Projekts bei uns im Hause, von Vertretern des Eigenbetriebs Kita Frankfurt und
dem Amt fir Bau und Immobilien. Als Investitionssumme wurden 1,244 Mio. € far

82 Vergleiche auch Schlussberichte 2016 — Teil I, Tz. 8.3.6.3.
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den 125 m? grof3en eingeschossigen Erweiterungsbau als grenzsténdig stehendes
Gebaude veranschlagt.

Die Planung basiert auf einem Architektenentwurf, der an Qualitdt und Ausstat-
tungsmerkmalen den hochsten Anforderungen und dem hdchsten Standard gendgt
und bei dem wirtschaftliche Gesichtspunkte eine untergeordnete Rolle spielten. Wir
hatten einen Kostenvergleich auf Basis der Kennwerte des Baukosteninformations-
zentrum Deutscher Architektenkammern GmbH (BKI) fir diesen Gebaudeentwurf
durchgefuhrt. Demzufolge liegen die Kostenkennwerte der reinen Herstellungskos-
ten (Kostengruppen 300 — Baukonstruktionen — und 400 — Technische Anlagen —)
fur die vorgelegte Planung mit 3.693 €/m? Bruttogrundflache erheblich Uber dem fur
die Region und fir die derzeitige Baukonjunktur angepassten Bundesdurchschnitts-
wert fUr Kindertageseinrichtungen von 1.940 €/m?2

Angesichts der anspruchsvollen Entwurfsaufgabe und der angemessenen Betreu-
ung von Kindern gemafd den neuesten padagogischen Anforderungen hatten wir
dennoch keine grundsatzlichen Einwande gegen die geplante BaumalRnahme. Wir
hatten jedoch ausdricklich auf die mdglichen Einsparpotentiale hingewiesen, die
nach unserer Auffassung ohne Qualitatsverluste realisierbar sind.

Ebenso hatten wir empfohlen, von einer kostspieligen Generalunternehmervergabe
abzusehen. Aufgrund des Uberschaubaren Bauvolumens bei der geplanten einge-
schossigen Bauweise konnten wir keine Notwendigkeit fur ein GU-Verfahren erken-
nen. Sie steht im Widerspruch zu der fur die 6ffentliche Hand bindend anzuwenden-
den Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen (VOB), Teil A, die vorrangig
die Vergabe von Einzelgewerken und an Einzelunternehmen fordert.

Wir hatten erneut die zwar als modern geltende, aber sehr aufwendige und teure
Holzbauweise kritisiert und empfohlen, eine Umplanung zu einer monolithischen
Mauerwerksbauweise durchzufiihren. In Bezug auf die Nachhaltigkeit (Langlebig-
keit), den sommerlichen Warmeschutz, den Schallschutz und den Brandschutz bie-
tet die Massivbauweise gegentber der Holzbauweise erhebliche Qualitatsvorteile
und ist zudem aufgrund ihrer Einschaligkeit preisglnstiger.

Im Fall des KizZ 117 bietet sich aus baukonstruktiven Griinden der Mauerwerksbau
sowieso an, da die angrenzende Nachbarwand bereits als eine gemauerte Brand-
wand geplant wurde. Unabhéangig davon hatten wir dartiber informiert, dass aus den
zur Prufung vorgelegten Unterlagen nicht hervorging, inwieweit der Nachbar der ge-
planten Grenzbebauung zugestimmt hat. Alle grundlegenden Dinge bzgl. der Be-
baubarkeit von Grundstiicken bedirfen einer verlasslichen Klarung in der Anfangs-
phase der Planung (z. B. HOAI, Leistungsphase 1, Grundlagenermittlung).

Auch in diesem Fall hatten wir die kalkulierten Baunebenkosten der Kostengrup-
pe 700 mit 32 % der Gesamtinvestitionskosten als deutlich zu hoch bezeichnet und
auf bundesdurchschnittliche und Frankfurter Kennzahlen in der Gré3enordnung von
22 % bis maximal 25 % verwiesen.

Uber den Berichtszeitraum des vorliegenden Schlussberichts hinausgehend, infor-
mieren wir an dieser Stelle dariiber, dass im Marz 2019 der Erweiterungsbau des
Kinder- und Familienzentrums KiZ 117 als Beschlussvorlage fir den Magistrat na-
hezu unverandert zur Prifung beim Revisionsamt eingereicht wurde. Als Prifungs-
feststellungen hatten wir auf die Ergebnisse unserer Prifungsmitteilung aus dem Ju-
li 2018 hingewiesen und erneut von der Uberteuerten und geringerwertigen Holz-
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bauweise dringend abgeraten und stattdessen eine kostengunstigere monolithische
Massivbauweise vorgeschlagen.

Entgegen den Angaben in der Vorlage hatten wir in unserer Stellungnahme darauf
hingewiesen, dass dazu ausdriicklich keine einvernehmliche Abstimmung mit dem
Revisionsamt erzielt wurde. Wir hatten ebenso richtiggestellt, dass die erforderli-
chen nachbarschaftlichen Zustimmungen zu den vorgelegten Planungen immer
noch nicht vorlagen und insofern eine mdgliche Geféahrdung der Baugenehmigung
bestehen kdnnte. Dem Magistrat hatten wir empfohlen, die Planungen entsprechend
der vorgeschlagenen Einsparungen Uberarbeiten zu lassen. Diesem Vorschlag ist
der Magistrat jedoch nicht gefolgt.

Betriebs-, Werkstatt- und Lagergebaude ARA Sindlingen, Roter Weg 4, Neu-
bau

Im September 2017 wurde uns erstmalig der fertige Entwurf fir den Neubau eines
Betriebs-, Werkstatt- und Lagergebdudes auf der Abwasserreinigungsanlage (ARA)
Sindlingen der Stadtentwasserung Frankfurt am Main (SEF) zur Prifung vorgestellt.
Der urspriingliche Kostenansatz fir das geplante Bauwerk betrug insgesamt
16,125 Mio. €. Aufgrund einer fehlerhaften Kostenberechnung und nicht vollstandig
erfasster Leistungen war der Kostenansatz zu gering. Wir hatten die Unterlagen ge-
pruft und die SEF auf die fehlende Wirtschaftlichkeit des Gebaudeentwurfs hinge-
wiesen.

Unsere Kritik richtet sich u. a. sowohl gegen die an diesem Standort nicht notwendi-
ge Unterkellerung, die aufgrund der hohen Grundwasserstande mit einer entspre-
chenden Grundwasserhaltung verbunden ist, als auch gegen die groR3formatigen,
gescholtiefen Belichtungsschéachte im Kellergeschol3.

Alle Geschosse wurden mit der maximalen lichten Raumhéhe von 3 m Hohe, ein-
heitlich und ohne Beriicksichtigung ihrer Nutzungsanforderungen, geplant. Diese
groRen Raumhohen werden aber nur im Bereich GrofRraumlabor, Leitwarte und
Kantine bendtigt. Fur alle Gbrigen Raume, insbesondere die Blrordume, geniigen
lichte Raumhdhen von 2,75 m, analog zu den Empfehlungen der Arbeitsstattenricht-
linie. Zum Thema Raumprogramm hatten wir darauf hingewiesen, dass der geplante
80 m? groRen Gymnastikraum nicht den stadtischen Anforderungen an Betriebsge-
baude entspricht. Der in allen Etagen durchgangig geplante Doppelboden, ist mit
Ausnahme der im obersten Geschoss vorgesehenen Leitwarte, funktionell nicht er-
forderlich.

Bei dem Deckensystem der Leitwarte wurde aus Griinden der Stitzenfreiheit mit ei-
nem Plattenbalkensystem von 15 m Spannweite eine aufwendige und teure stati-
sche Sonderkonstruktion gewahlt, die man durch den Einsatz weniger Stitzen im
Bereich spaterer Trennwande hatte vermeiden kdnnen. Die Leitwarte wird als Kern-
stiick des Betriebsgebaudes bezeichnet und umfasst die gesamte Prozessleittech-
nik der Abwasserreinigungsanlagen. Die fur die Leitwarte vorgesehenen Flachen
waren beziglich des tatsédchlichen Raumbedarfs nicht ausreichend nachgewiesen,
da die dafur notwendigen Planungen zu diesem Zeitpunkt noch nicht durchgefiihrt
waren. Deshalb wurden entsprechenden Raumbedarfe geschétzt. Ob diese den zu-
kinftigen Erfordernissen entsprechen, war zum Prifungszeitpunkt noch nicht fest-
stellbar. Wir hatten deshalb dieses Vorgehen als risikoreich bezeichnet.
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Gemal} vorgelegter Planung war eine maschinelle Kihlung in dem gesamten Ge-
baude vorgesehen. Fir einen Grof3teil des Gebéaudes, insbesondere fur die Biros
und die Besprechungsraume, widerspricht dieses den beschlossenen Klimaschutz-
zielen der Stadt und fuhrt zu einem unnétigen, zuséatzlichen Betriebsaufwand. Auf-
grund der besonderen betrieblichen Anforderungen ist nur eine Kithlung der Leitwar-
te und des Laborbereichs begriindet und nachvollziehbar. Wir hatten deshalb emp-
fohlen, auf die maschinelle Kiihlung der restlichen Raume zu verzichten.

Da der Planungsstand der vorgelegten Entwurfsplanung bereits weit fortgeschritten
war, hatte das Revisionsamt einvernehmlich, in Absprache mit der SEF und dem
beauftragten Generalplaner auf der Basis des eingereichten Entwurfs Einsparvor-
schlage erarbeitet, die in diesem Planungsstadium noch wirtschaftlich und mit ver-
tretbaren Umplanungskosten realisierbar waren. So wurde u. a. vereinbart, beim
Kellergeschoss die Raumhodhe und damit die Aushubtiefe der Baugrube zu reduzie-
ren, ebenso wie die Anzahl der Lichtschachte und deren Hohen sowie auf die Dop-
pelbéden im Kellerbereich zu verzichten, verbunden mit Einsparungen in der Gro-
Benordnung von 220.000 €. Die Geschol3hdhen in den verbleibenden oberirdischen
Etagen wurden auf 2,75 m lichte Hohe reduziert sowie die Hohen der Doppelbdden
verkleinert. Insgesamt entsprechen diese Anpassungen Kosteneinsparungen von
etwa 180.000 €. Die Deckenhohen der Leitwarte soll um 37,5 cm reduziert werden.
Die urspringlich vorgesehene maschinelle Kiihlung des Gebaudes wird nur in den
Raumen mit entsprechenden betrieblichen Anforderungen umgesetzt und erfolgt
nicht in Buro- und Besprechungsraumen.

Als Ergebnis unserer Priifung hatten wir festgestellt, dass in der von der SEF vorge-
sehenen Projektorganisation eine qualifizierte Fachprojektleitung fur die technische
Gebéaudeausstattung (TGA) fehlt und damit die Bauherreninteressen nicht ausrei-
chend beachtet werden. Wir hatten deshalb fiir eine wirtschaftliche und geordnete
Abwicklung der Baumalnahme empfohlen, eine qualifizierte Fachprojektleitung fir
die TGA auf der Bauherrenseite zu etablieren.

Bei der von der SEF beauftragten Projektsteuerung hatten wir auf die vertragliche
Verpflichtung zur sorgfaltigen Prifung der Wirtschaftlichkeit hingewiesen, die auf
entsprechende Sachverhalte frihzeitig hatte hinweisen mussen.

Die Betriebskommission folgte unserer Empfehlung und hat im Mai 2018 fir den
Neubau des Betriebs-, Werkstatt- und Lagergebaudes in Sindlingen, unter Bertick-
sichtigung der Einsparvorschlage, eine Gesamtinvestitionssumme in Hohe von
16,927 Mio. € beschlossen, ausschlief3lich der noch fehlenden Kosten fir Einrich-
tung und Ausstattung.

Zuwegung ARA Sindlingen

Im Februar 2018 wurde uns die Bau- und Finanzierungsvorlage fur die Zuwegung
zur Abwasserreinigungsanlage (ARA) Sindlingen vom Amt fur Stral3enbau und Er-
schlieBung (ASE) zur Priifung vorgelegt. Antragsgemal war vorgesehen, den Ver-
bindungsweg zur ARA Sindlingen zu sanieren und abschnittsweise auszubauen. Die
erforderlichen Mittel fiir die geplanten Baumafnahmen an der 1,1 km langen Zuwe-
gung wurden mit 495.000 € beziffert.

Als Ergebnis unserer Prufungen konnten wir bestatigen, dass sich die bestehende

Zuwegung zur ARA Sindlingen in einem schlechten baulichen Zustand befindet und
in den kommenden Jahren umfangreiche Bauarbeiten am dortigen Standort mit er-

214



Schlussberichte 2018 — Teil |
8 Feststellungen aus unterjahrigen Prifungen

8.3.3.8

heblichem Schwerlastverkehr stattfinden werden. Laut Baugrundgutachten werden
fur die StralBenbaumalnahme verschiedene Bauabschnitte definiert, in denen die
Zuwegung komplett oder teilweise erneuert, saniert oder belassen werden soll.
Nach Fertigstellung der geplanten Stralenbaumaflinahme sind unterschiedliche
Ausbauqualitaten der Zuwegung zu erwarten, die wir als Stiickwerk bezeichneten,
vor dem Hintergrund der bevorstehenden GroRbaumaf3inahmen auf dem Gelande
der ARA Sindlingen (z. B. neue Klarschlammbehandlung: Faulung und Faul-
schlammverbrennung) sowie Schwerlastverkehr bzw. Gefahrguttransporte.

Aus diesen Grinden hatten wir dem Magistrat empfohlen, die Vorlage nicht zu be-
schlie3en und als Variante zu der vorgelegten Planung, eine grundhafte Erneuerung
des kompletten Weges zu untersuchen.

Vom ASE erhielten wir daraufhin eine Stellungnahme zu unserer Empfehlung. Darin
heil3t es, dass sich die Wegeverbindung in einem umwelttechnisch sensiblen Um-
feld (Landschaftsschutzgebiet Il und Wasserschutzgebiet Ill) befindet und das Um-
weltamt gefordert habe, den baulichen Eingriff so gering wie méglich zu halten. Das
vereinbarte Malinahmenpaket sdhe daher eine bestandshahe Stral3ensanierung
vor, die den dringenden Anforderungen einer verkehrssicheren Erschlie3ung fur die
nachsten Jahre vollumfanglich gerecht werde. Der Magistrat hat die Bau- und Fi-
nanzierungsvorlage antragsgemaf beschlossen.

Werkstattgebaude, Fahrzeughalle und Lagerhalle ARA Niederrad, Goldstein-
strafRe 238, Neubau

Fur den geplanten Neubau der drei Gebaude (Werkstattgebaude, Fahrzeughalle
und Lagehalle) am Standort Abwasserreinigungsanlage (ARA) Niederrad der Stadt-
entwasserung Frankfurt am Main (SEF) ist der Abbruch der bestehenden Fahrzeug-
halle und des Parkdecks erforderlich. Die dazugehdrige Planung wurde uns im
Mai 2018 als Vorentwurf vorgestellt und anschlieBend zur Prifung eingereicht. Die
von einem Generalplaner erstellte Kostenberechnung auf Basis von Kostenkenn-
werten des Baukosteninformationszentrums Deutscher Architektenkammern (BKI)
belief sich auf Gesamtinvestitionskosten von rund 35,6 Mio. €.

Fur die Weiterplanung der von der SEF favorisierten Variante hatten wir verschie-
dene Optimierungsempfehlungen fur die Detailplanung vorgeschlagen. Es wurde
empfohlen, die GbergroRe Geschosshdhe der Birogeschosse im Werkstattgebaude
zu reduzieren und auf die Doppelbodenausstattung mit Hohlraumbdden zu verzich-
ten. Die lichte HOhe in der Fahrzeughalle hatten wir als zu hoch eingestuft.

Die vom Generalplaner gewahlten BKI-Kennwerte fir den Kostenvergleich halten
wir fur die gestellte anspruchsvolle Entwurfsaufgabe fiir angemessen und konnten
diese insofern im Wesentlichen bestatigen. Die verwendeten Kostenkennwerte fir
die Fahrzeughalle und die Burobereiche stuften wir jedoch als zu hoch ein.

Die drei Gebaude wurden ohne die notwendigen ErschlieBungsmalRnahmen ge-
plant, die nach Angaben der SEF Teil einer zeitlich nachlaufenden Gesamtplanung
“InfrastrukturmalRnahmen® sind. Wir hatten auf das damit verbundene Kostenrisiko
hingewiesen.

Unsere Empfehlung an den Bauherren SEF lautete, das Bauvorhaben mit einer

Kostenobergrenze von maximal 30 Mio. € als Gesamtinvestitionssumme weiter zu
planen, ausschlie3lich der noch fehlenden Kosten fir die Erschlie3ung und die Ein-
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richtung. Die Betriebskommission ist jedoch im Wesentlichen den Argumenten der
SEF-Betriebsleitung gefolgt und hat die Fortfihrung der Planung bis zur Vorlage der
Entwurfsplanung inklusive Kostenberechnung beim Revisionsamt beschlossen. Die
Entwurfsplanung wurde uns anschlie3end im Februar 2019 mit einem Kostenansatz
von 34,350 Mio. € zur Prifung vorgelegt.

Als Fazit mussten wir festzustellen, dass unsere fachtechnischen Hinweise und Op-
timierungsvorschlage nur in wenigen Punkten bertcksichtigt wurden. In maf3gebli-
chen Punkten konnten die unterschiedlichen Positionen zwischen der SEF, den von
der SEF eingeschalteten externen Planern und den Projektsteuerern sowie der Re-
vision bezuglich der Kriterien Zweckmafiigkeit, Wirtschaftlichkeit und Ordnungsma-
Rigkeit nicht ausgerdumt werden.

Wir beméangeln die Delegation samtlicher Planungs- und Projektsteuerungsaufga-
ben an externe Blros. Obwohl die Notwendigkeit der verschiedenen Hochbauvor-
haben der SEF seit mehr als finf Jahren bekannt ist, wurde es versdumt, die not-
wendigen personellen, strukturellen und organisatorischen Vorbereitungen zu tref-
fen. Personelle Ressourcen, um die nicht delegierbaren Bauherrenaufgaben von ei-
genem Personal mit einschlagiger Erfahrung wahrnehmen zu kénnen, wurden nicht
rechtzeitig geschaffen. Die an Externe delegierten Bauherrenaufgaben unterliegen
immer einem Interessenskonflikt zwischen der Minimierung der Baukosten und wirt-
schaftlichem Erfolg des beauftragten Unternehmens.

Der geplante Baubeginn ist fr Mitte 2021 vorgesehen. Auf Basis der uns vorliegen-
den Informationen gehen wir, inklusive der Ublichen Preissteigerungen, von Ge-
samtkosten von voraussichtlich etwa 40 Mio. € aus.

lllumination Stadtraum Main, Umsetzung Beleuchtungskonzept fir Raumkan-
ten und besondere Gebaude

Im November 2018 wurde Uber das Stadtplanungsamt die Vorlage “lllumination
Stadtraum Main — Umsetzung des Beleuchtungskonzepts fiir die Raumkanten und
besondere Gebaude* zur Prifung beim Revisionsamt vorgelegt. Als Teil der Vorlage
sollte der bisherige Beschluss § 4286 der Stadtverordnetenversammlung aus dem
Jahr 2002 “lllumination Stadtraum Main — Museumsuferbeleuchtung” um den Teil fir
die “Raumkanten und besonderen Gebaude® erweitert und damit das Gesamtbild
der lllumination vervollstandigt werden. Eine mit der Bau- und Finanzierungsvorlage
Ublicherweise vorzulegende Entwurfsplanung fir “Raumkanten und besondere Ge-
baude” wurde nicht vorgelegt, sondern lediglich eine Kostenschatzung in Form einer
tabellarischen Aufstellung der besonderen Gebdude und Raumkanten mit Kosten-
angaben, die wir nachtraglich erhalten hatten. Insgesamt geht man von Kosten in
Hohe von rund 6 Mio. € fir diesen llluminationsteil aus, von denen man erhofft,
3,83 Mio. € durch Drittmittel finanzieren zu konnen. Es sei an dieser Stelle darauf
hingewiesen, dass fir die bestehende “Museumsuferbeleuchtung“ gemal der da-
maligen Vorlage urspriinglich private Zuwendungen von 3,2 Mio. € vorgesehen wa-
ren, die dann jedoch lediglich in H6he von 505.000 € realisiert werden konnten.

Aufgrund der fehlenden Entwurfsplanung fur das Beleuchtungskonzept “Raumkan-
ten und besondere Gebaude® hatten wir bezuglich der vorgelegten Beschlussvorla-
ge verschiedene Uberschlagliche Berechnungen durchgefiihrt, um Art und Umfang
der beschriebenen Planung zu verifizieren. Dabei hatten wir uns auch an den Erfah-
rungen der bereits bestehenden Museumsuferbeleuchtung orientiert.
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Demzufolge ist gemalR Angaben im Vortrag von der Installation von ca. 1.200 Licht-
punkten auszugehen. Unter der Berlcksichtigung einer elektrischen Anschlussleis-
tung von durchschnittlich 30 W pro Leuchte berechnet sich eine erforderliche An-
schlussleistung von 36 kW, welche bei einer Brenndauer von 4.200 Stunden zu ei-
nem Energieverbrauch von ca. 151.000 kwWh/a und einer jahrlichen Emission von
ca. 155 Tonnen CO. fuhrt. Fur die Betriebskosten der von uns prognostizierten
1.200 Lichtpunkte wurden It. Vortrag Kosten von jahrlich 240.000 € geschatzt. Die
gesamten Betriebskosten fir die Illumination Stadtraum Main (Museumsuferbe-
leuchtung sowie Raumkanten und besondere Gebaude) wirden sich damit auf ca.
500.000 € pro Jahr erhéhen. Unabhangig von der Kostensituation hatten wir darauf
hingewiesen, dass die nun beabsichtigten Beleuchtungsanlagen “Raumkanten und
besondere Gebaude* nicht Bestandteil der Verkehrssicherungspflicht der Stadt sind.

Die geplanten Maflihahmen waren fir uns Anlass, eine Evaluation der Altanlagen
“Museumsuferbeleuchtung” durchzufihren, die etwa in den Jahren 2003 bis 2006
installiert wurden. Die Ergebnisse lassen sich folgendermalRen zusammenfassen:
Es handelt sich um ca. 2.230 Leuchten mit einer durchschnittlichen elektrischen An-
schlussleistung von 57 W pro Leuchte. Der jahrliche Energieverbrauch betragt
530.000 kWh, entsprechend 550 Tonnen CO»/a. Im Jahr 2016 betrugen die War-
tungskosten der Beleuchtungsanlagen etwa 164.000 €, die Instandhaltungs- und
Stérungsbeseitigungskosten ca. 34.000 €. Es besteht z. T. ein erheblicher War-
tungsstau beziglich Verschmutzung, teilweise sind Leuchten nicht mehr funktions-
fahig, unbefugt beklebt oder mit Farbe bespriiht, positionsgemaf falsch ausgerich-
tet, Bodeneinbaustrahler verkratzt, im Uberschwemmungsgebiet des Mains erhebli-
cher Kondenswasser- und Griinspanbildung ausgesetzt und dadurch im Leuchten-
wirkungsgrad deutlich reduziert.

Die bestehende Museumsuferbeleuchtung entspricht in der Ausfihrung und Aus-
wahl der Beleuchtungssysteme dem ordnungsgemalien Standard vor etwa
15 Jahren. Unter Beriicksichtigung aktueller Beschlusslagen und Empfehlungen, der
Energieeffizienz, neuer 6kologischer Erkenntnisse, des Themas Lichtemission
(Lichtverschmutzung / light pollution) sowie des Brennstundenkatalogs ist dieser An-
lagenstandard als nicht mehr zeitgemaf? einzustufen. Die Museumsuferbeleuchtung
steht damit im Widerspruch zum Stadtverordnetenbeschluss & 6320 ,Masterplan
100 % Klimaschutz — Frankfurt am Main — Generalkonzept* vom 24.09.2015 (M 124
vom 24.07.2015), dessen erklartes Ziel es ist, bis zum Jahre 2050 den Energiever-
brauch der Stadt aus 2010 auf die Halfte zu verringern und den verbleibenden Anteil
komplett mit erneuerbaren Energien zu decken.

Als Prufungsergebnis und mit Hinweis auf die vorgenannten Feststellungen hatten
wir dem Magistrat empfohlen, den Punkt “B, Alternativen® in der Begriindung des
Vortrags aufzugreifen und diesen zu beschlief3en. Darin heil’t es: ,Dartber hinaus
konnte alternativ auf die Umsetzung der noch ausstehenden MaflRnahmen géanzlich
verzichtet werden.“ Zusatzlich hatten wir vorgeschlagen, die freien finanziellen Mittel
zukunftsorientiert in die Uberarbeitung und Ertiichtigung der ca. 15 Jahre alten und
teilweise in einem schlechten Zustand befindlichen Bestandsanlage zu investieren.

Der Magistrat hatte daraufhin die Vorlage zum Zweck der Neufassung im Janu-
ar 2019 zurtickgestellt. Im Juli 2019 erfolgte jedoch eine Neueinreichung der Vorla-
ge in nahezu unveranderter Form. Wir haben daraufhin unsere Prifungsergebnisse
wiederholt und empfohlen, diese Vorlage nicht zu beschlieRen und erneut mit der
gleichen Begriindung auf die Alternative “Verzicht* hingewiesen. Bis zum Redakti-
onsschluss erfolgte keine Beschlussfassung.
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Genehmigung von Sportférdermitteln fur bauliche Zwecke

Im Mai 2018 erhielten wir vom Sportamt eine Beschlussvorlage Uber die Bewilligung
von Sportfordermitteln fir bauliche MaRnahmen auf einem Vereinsgelande zur Pri-
fung. Es sollte ein Zuschuss uber rund 400.000 € fur die Erneuerung eines Hallen-
daches, einer Heizungsanlage und eines Ful3bodenbelags einer vereinseigenen
Halle gezahlt werden.

Aufgrund der Dringlichkeit der erforderlichen Erneuerungsarbeiten hatten wir keine
Einwdnde gegen eine nachtrégliche Beschlussfassung fir die Gewéhrung stadti-
scher Zuwendungen, obwohl die Arbeiten bereits ausgefuhrt waren. Die mangelnde
Aufklarung des Sportamts als Bewilligungsstelle und den daraus resultierenden
Vergabeverstol3 des Antragstellers waren jedoch zu beanstanden. Fir den Haupt-
auftrag fehlte das vor der beschrankten Ausschreibung durchzufihrende vorge-
schaltete Interessenbekundungsverfahren, das der Bauherr hatte veranlassen mus-
sen. Da der Wettbewerb mit der Aufforderung von sieben Bietern und der Abgabe
von drei Angeboten gewahrt wurde, stuften wir den Verstol3 in diesem Einzelfall als
nicht so gravierend ein, um die Forderfahigkeit der BaumafRnahme zu gefahrden. Al-
le Ubrigen Auflagen, die aus den giltigen stadtischen Vorschriften und Beschlissen
hervorgehen, insbesondere die Einhaltung der Sportférderrichtlinien und der restli-
chen Vergabevorschriften, wurden gemafR dem abschlieRenden Ergebnis unserer
Prufung eingehalten.

Die uns vorliegenden Informationen und das Prifungsergebnis hatten wir zum An-
lass genommen, dem Sportamt als Bewilligungsstelle zu empfehlen, kiinftig die An-
tragsteller rechtzeitig Uber die vergabe- und férderrechtlichen stadtischen Regula-
rien schriftlich und umfassend aufzuklaren. Damit sollen die Gefahrdung von For-
derzusagen und ggf. die spatere Ruckzahlung, z. B. aufgrund maoglicher vergabe-
rechtlicher Verstdl3e, vermieden werden. Die Aufklarung sollte in der Regel bereits
frihzeitig, spatestens aber in Form von entsprechenden Auflagen im Rahmen eines
Bewilligungsbescheides erfolgen. In Ausnahmeféllen, wie z. B. einer nachtraglichen
Bewilligung, kdnnte dieses auch mit einem formlosen Schreiben rechtzeitig vor einer
Beauftragung von Bau- und Planungsleistungen geschehen.

Diesterwegschule, Am Mihlgraben 5-7, Flachenprogrammvorlage Erweiterung
zur Ganztagsschule

Bei der Diesterwegschule handelt es sich um eine flinfziigige Grundschule in Ginn-
heim. Fir den gemal integriertem Schulentwicklungsplan (iSEP) vorgesehenen
Ganztagesbetrieb mit einem integrativen Ansatz ist die Flachenanpassung erforder-
lich. Fir den Umbau bzw. den Neubau nach Teilabriss (Turnhalle und Dienstwoh-
nungsgebéude) des bestehenden Schulgebdudes wurde im Dezember 2018 ein
neues Flachenprogramm zur Prifung vorgelegt. Es basiert auf der Grundlage des
bisher bekannten und von der Stadtverordnetenversammlung beschlossenen Mo-
dellraumprogramms (8 6684 vom 10.09.2009; M 98 vom 30.04.2009) fiir vierziigige
Grundschulen, hochgerechnet auf eine flinfzligige Grundschule. Die neu berechne-
ten Nutzflachen des neuen Flachenprogramms fur das Schulgeb&aude betragen ins-
gesamt ca. 3.880 m? und gehen tber das bisherige Modellraumprogramm hinaus.

Die geplante Umsetzung des padagogischen Konzepts bedingt eine vertretbare zu-
satzliche Flacheniberschreitung von insgesamt 348 mz fur drei zusatzliche Intensiv-
klassen sowie zwolf weitere RAume fir Inklusion. Diese Flachengrol3en entsprechen
denen aus der sogenannten “Planungsphase null“ der IGS Sud und wurden als fur
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die Inklusion notwendig bezeichnet. Der zuséatzliche Flachenbedarf wurde von der
Stabstelle fur Padagogische Grundsatzplanung im Stadtschulamt erlautert und be-
grindet.

In unserer damaligen Stellungnahme an den Magistrat hatten wir ausdricklich be-
grufit, dass in der Vorlage betont wird, dass es sich bei dem vorliegenden neuen
Flachenprogramm um eine Maximalflache handelt, die aufgrund des Geb&audebe-
stands wahrscheinlich nicht in vollem Umfang abgebildet werden kann. Fehlende
R&aumlichkeiten sollen demzufolge durch eine mehrfache Nutzung von R&umen
kompensiert werden. Aus wirtschaftlichen Griinden hatten wir empfohlen, die An-
passung im Bestandsgebaude auf wesentliche Umbauten zu begrenzen.

Unter Berucksichtigung unserer Hinweise und Empfehlungen hatten wir keine Ein-
wande gegen die Genehmigung des geplanten Raumprogramms als Flachenraum-
programm. Wir hatten jedoch ausdriicklich empfohlen, fir weitere anstehende
Schulneubauten mdoglichst kurzfristig ein neues “Modellflachenprogramm® der
Stadtverordnetenversammlung zum Beschluss vorzulegen, da die FlachengréfZen
des neuen Flachenprogramms die des bisher genehmigten Modellraumprogramms
deutlich tbersteigen.

Der Magistrat hat dem Flachenprogramm fir den Ausbau der Diesterwegschule zu
einer funfzlgigen Grundschule mit Ganztagsbetreuung im Januar 2019 zugestimmt.
Im Méarz 2019 wurde dann ein Flachenprogramm fir Grundschulen im Rahmen ei-
nes Planungsrahmens als Modellflachenprogramm fir Neubauten von Grundschu-
len vom Magistrat (M 38 vom 08.03.2019) und anschlieRend am 23.05.2019 von der
Stadtverordnetenversammlung beschlossen (8§ 4065).

Johann-Heinrich-Wichern-Schule, Victor-Gollancz-Weg 4 und Panoramaschu-
le, Werner-Bockelmann-StralRe 3, Kauf einer Containeranlage bzw. Pavillonan-
lage in Holzmodulbauweise

Fur die Johann-Heinrich-Wichern-Schule und fur die Panoramaschule wurden be-
reits im Jahr 2015 sogenannte Mietkaufe fur eine Containeranlage und eine Pavil-
lonanlage in Holzmodulbauweise getatigt. Fir diese sogenannten mobilen Raume
waren auch bereits zum damaligen Zeitpunkt der Realisierung entsprechende Bau-
und Finanzierungsvorlagen erforderlich gewesen, da die jeweiligen Gesamtkosten
Uber der Schwelle von 500.000 € lagen.

In beiden Fallen war jeweils ein Angebot des Auftragnehmers Uber eine Mietdauer
von 96 Monaten (8 Jahre), fir demontierbare Einheiten und einen Restkaufwert von
1 € vorhanden. Bei der Johann-Heinrich-Wichern-Schule betrug der damalige An-
gebotspreis etwa 654.000 € und bei der Panoramaschule rund 675.000 €. Anschlie-
Rend wurden dann jedoch Mietvertrage (Mietkauf) mit einer Laufzeit von nur drei
Jahren und unwiderruflichen, vertraglich fixierten Restkaufwerten von 451.284 €
(Johann-Heinrich-Wichern-Schule) bzw. 466.813 € (Panoramaschule) vereinbart.
Die Grunde dafir sind nicht bekannt und nicht nachvollziehbar. Zum Zeitpunkt der
Unterzeichnung der Mietvertrdge lag daftr keine ausreichende Unterschriftsvoll-
macht im Stadtschulamt vor.

Mit dem tatséchlich abgeschlossenen Mietvertrag Ubersteigen die gezahlten Ge-

samtkosten, bestehend aus drei Jahren Mietzahlung und dem jeweils hohem Rest-
kaufwert, den urspringlich angebotenen Mietzins tber acht Jahre mit Restkaufwert
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1 € jeweils deutlich. Im Fall der Johann-Heinrich-Wichern-Schule betrugen die Zu-
satzkosten rund 68.000 € und bei der Panoramaschule etwa 71.000 €.

Wir hatten die Vertragsgestaltung der Mietvertrage in unseren Stellungnahmen an
den Magistrat als unvorteilhaft fur die Stadt bezeichnet und die Beschlussvorlagen
zur Kenntnis genommen.

Adorno-Gymnasium mit Sportkomplex und vierziigige Grundschule mit Ganz-
tagsbetreuung und Sportflachen, Miguelallee / Eschersheimer Landstral3e,
Raumprogramm

Im Juni 2018 erhielten wir das Raumprogramm des Adorno-Gymnasiums und der
vierzugigen Grundschule fur den endgtltigen Standort der Gebaude an der Ecke
Miquelallee / Eschersheimer Landstra3e zur Prufung. Wir hatten das zum Anlass
genommen, nochmals darauf hinzuweisen, dass das Grundstiick, auf dem das vor-
gelegte Raumprogramm verwirklicht werden soll, nicht der Stadt gehort. Sollte der
geplante Erwerb des Grundstlicks nicht rechtzeitig gelingen, so ware ein hoher Pla-
nungsaufwand fir den Architektenwettbewerb mit externen Blros und fur das stad-
tische Personal vergeblich investiert.

Die Raumprogramme fir die beiden Schulen entsprechen im Wesentlichen den ge-
nehmigten Modellraumprogrammen. Sie wurden im Vorfeld mit dem Revisionsamt
abgestimmt. Durch die einvernehmlichen Anderungs- und Erganzungsvorschlage
der Neufassung dieser Beschlussvorlage entsteht ein geringfligiger Flachenmehr-
bedarf (ca. 2,6 % der Gesamtflache, ca. 440 gm), der jedoch zu einem deutlich ho-
heren Nutzen fiihrt, da die geplanten Sportflachen und -gebéude zentral und ver-
kehrsglnstig liegen und somit von vielen Schulen und anderen Sportgruppen ge-
nutzt werden kénnen.

Schulcampus Westend (Provisorium Gymnasium Nied und Auslagerung Holz-
hausenschule), Miquelallee, Neubau Provisorium

Die Bau- und Finanzierungsvorlage sowie das Raumprogramm fur den Schulcam-
pus Westend wurden uns als gemeinsame Beschlussvorlage des Dezernats Xl — In-
tegration und Bildung — und des Dezernats V — Bau und Immobilien, Reformprojek-
te, Burgerservice und IT — im Februar 2018 zur Prifung vorgelegt. Dieses neue pro-
visorische Schulgebdude sollte auf dem Sportplatz der Philipp-Holzmann-Schule
entstehen, angrenzend an die Miguelallee.

Die Planungen sahen vor, in dem Provisorium das 2015 neu gegriindete Gymnasi-
um Nied bis zum Erreichen der endgultigen Grol3e (rd. 1.430 Schiiler) zu belassen,
bevor es planméaRig 2024 in den Neubau am endgultigen Standort umzieht. Die
Holzhausenschule mit bis zu 600 Schilern sollte ebenfalls in das Provisorium aus-
gelagert werden, damit das denkmalgeschiitzte Schulgeb&dude saniert werden kann.
Wir hatten darauf hingewiesen, dass uns keine Planung, Finanzierung oder ein Zeit-
rahmen flr die Sanierung der Holzhausenschule bekannt sei.

Wir hatten das mit rund 56,4 Mio. € geplante Bauvorhaben Schulcampus Westend
als das bisher gro3te Frankfurter Schulbauprojekt bezeichnet und kritisiert, dass es
als Provisorium auf einem Grundstlick realisiert wird, bei dem bis zuletzt unklar
bleibt, Uber welchen Zeitraum es verlasslich fur Schulzwecke genutzt werden kann.
Schliel3lich ist das Grundstuck fur eine universitare Nutzung vorgesehen und soll
demzufolge an das Land Hessen Ubertragen werden. Diesbezlglich bestehen Tau-
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schabsichten mit dem Land Hessen mit dem zukinftigen Standort des Grundstiicks
fir den bereits in Planung befindlichen Bau des Adorno-Gymnasiums in unmittelba-
rer Nachbarschaft, Ecke Miquelallee / Eschersheimer LandstraRe (Tz. 8.3.3.13). Die
Wirtschaftlichkeit dieses temporéaren Bauvorhabens Schulcampus Westend, unab-
hangig von der hohen Investitionssumme, war alleine aus diesem Grund nicht er-
kennbar. Auf die mit der Fortsetzung der Planungen verbundenen finanziellen Risi-
ken hatten wir ausdricklich hingewiesen.

Die fehlende nachhaltige Untersuchung mdglicher und sinnvoller Alternativen zu
dem Provisorium, wie z.B. die Umnutzung eines Bulrogebaudes oder die
(Nach-)Nutzung der Containeranlage der Elisabethenschule, die ebenfalls 2019 frei
wurde oder eine deutlich preiswertere (Metall-)Containeranlage auf der Sportplatz-
flache hatten wir kritisiert.

Die geplante Holzmodulbauweise sollte die spatere Weiterverwendung der etwa 800
Raumzellen an einem anderen Standort erméglichen. Allerdings wird nach allge-
meiner Einschatzung hdchstens etwa die Halfte der Investitionssumme, rund
28 Mio. €, nach der Demontage der Gebaudeteile als wiederverwendbarer Sub-
stanzwert bestehen bleiben. Die restlichen Aufwendungen werden durch den Ruck-
bau funktionslos und entfallen, z. B. die Erschlie3ung, Aul3enanlagen, Planungsho-
norare etc. Hinzu kommen jedoch erhebliche Zusatzkosten fiir Transport und Wie-
deraufbau an einem neuen Standort.

Bis heute sind kaum Uberlegungen und langfristige strategische Planungen be-
kannt, wie und wo die mittlerweile zahlreichen Holzmodule weiterverwendet werden
kénnen. Es fehlen Konzepte fur die bauliche Umsetzung des integrierten Schulent-
wicklungsplans (iISEP), u. a. auch fur die Holzmodulbauten. Insbesondere ist keine
Strategie fir die Beschaffung der Grundstiicke fur die nachsten anstehenden Schul-
neugriindungen erkennbar. Nach den Gymnasien Nord und Rémerhof, der Neuen
Gymnasiale Oberstufe, der IGS Kalbach-Riedberg und der KGS Niederrad ist der
Schulcampus Westend etwa das sechste, sehr kostenintensive, temporére Bauvor-
haben fiir eine Schulneugriindung.

Im Rahmen dieser und anderer Priifungen haben wir die uns zur Verfligung stehen-
den Kostenangaben fir provisorische Schulgebdude in Form von Pavillonanlagen
und Containeranlagen seit 2015 bis 2019 Uberschlaglich ermittelt und kommen fir
die verschiedenen Schulformen (Grundschulen, Gesamtschulen, Berufliche Schu-
len, Gymnasien / Gymnasiale Oberstufen, Férderschulen) dabei insgesamt auf eine
Investitionssumme in der Grolienordnung von etwa 250 Mio. €. Auch wenn in dieser
Summation eine systematische Unscharfe durch darin enthaltene Auslagerungskos-
ten fur Sanierungsmal3nahmen enthalten ist, so stufen wir diese Gesamtkosten
gleichwohl als sehr hoch ein. Wir empfehlen, die Kostenansétze fir Provisorien
durch rechtzeitige, wirtschaftliche und vollstandige Planungen deutlich zu reduzieren
und verweisen in diesem Zusammenhang u. a. auch auf den Bericht der Revision
Nr. 38/2019, Schulentwicklungsplanung. Bereits in friheren Schlussberichten, zu-
letzt 2016 und 2017%2 hatten wir vorgeschlagen, die Planung und Bauleitung von
Containeranlagen durch ein eigenes Team aus Architekten und Haustechnikern
durchzufiihren. Damit lieRBe sich Know-how an einer Stelle sinnvoll bindeln, um
maglichst groRe Synergieeffekte und Kosteneinsparungen zu erzielen.

33 Schlussberichte 2017 — Teil I, Tz. 8.3.7.3.
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Als Ergebnis unserer Prifung Schulcampus Westend hatten wir vorgeschlagen, den
urspriinglichen Kostenansatz in Héhe von ca. 56,4 Mio. € durch Einsparungen bei
der Haustechnik, den Nebenkosten, der Einrichtung und dem Unvorhergesehenen
um knapp 7 Mio. € auf ca. 49,481 Mio. € zu reduzieren, auch wenn dieses Kosten-
niveau immer noch dem einer konventionellen Massivbauweise entspricht. Der Ma-
gistrat konnte sich dieser Sichtweise nicht anschlielen und hat die Vorlage antrags-
gemal beschlossen.

Wie bei anderen Holzbauten wird es bei dieser ,leichten® Bauweise im Sommer zur
Uberhitzung in den Innenraumen kommen, weil massive Bauteile fehlen, die die
nachtliche Kuhle speichern konnen. Diese Bauweise ist nur fir eine kurzzeitige Aus-
lagerung einer Schule geeignet. Die evtl. Nachrustung einer elektrisch betriebenen
Kuhlung wirde im Widerspruch zu den stadtischen Beschlissen zum Klimaschutz
(Energieeinsparung) stehen. Wegen der Lage an der vielbefahrenen Miquelallee ist
eine Luftungsanlage erforderlich.

IGS Kalbach-Riedberg, Grafin-Dénhoff-Stralle, Neubau Grundschule und Carl-
Hermann-Rudloff-Allee, Neubau Provisorium

Am 20.02.2018 erhielten wir die Beschlussvorlage des Dezernats V — Bau und Im-
mobilien, Reformprojekte, Birgerservice und IT — fur die Planung einer vierziigigen
integrierten Gesamtschule (IGS) Kalbach-Riedberg fur den endglltigen Standort in
der Gréafin-Donhoff-Stral’e, die eine unterbrechungsfreie Fortfihrung bis zum
Vergabevorschlag vorsah. Der endgiltige Standort sollte voraussichtlich erst im
Schuljahr 2021/2022 in Betrieb gehen, so dass eine Eilbedirftigkeit fir das Bauvor-
haben am endgultigen Standort, entgegen den Angaben im Antragsschreiben mit
Bezug auf das Provisorium, nicht gegeben war. Die Auftragserteilung fir den Neu-
bau am endgultigen Standort an die bauausfiihrenden Firmen sollte erst nach Be-
schlussfassung der Stadtverordnetenversammlung Uber die noch vorzulegende
Bau- und Finanzierungsvorlage erfolgen.

Das Neubauprojekt wurde dem Revisionsamt erstmalig am 01.02.2018 von Vertre-
tern der Hessen Agentur und des Amts fur Bau und Immobilien (ABI) vorgestellt.
Auskunftsgemal sollten die geschatzten Gesamtkosten fiir den Neubau der vierzi-
gigen IGS Kalbach-Riedberg (ohne gymnasiale Oberstufe) mit insgesamt
648 Schiler/innen rund 37 Mio. € betragen. Darin sind sowohl eine Zweifeldturnhal-
le, eine Tiefgarage, eine Schulaula und eine Schulkantine enthalten. Weitere
7 Mio. € wurden flr den Neubau eines auf dem gleichen Grundstlick neu zu errich-
tenden regionalen Beratungs- und Forderzentrums prognostiziert, einschlief3lich ei-
ner Jugendhilfe und einer Hausmeisterwohnung. Die genannten Kosten erschienen
uns deutlich Gberhoht und unwirtschaftlich, sodass wir eine Weiterplanung auf der
Basis des uns vorgestellten Entwurfes nicht beflirworten konnten. Wir hatten einen
Kostenvergleich mit dem damals bereits als hochpreisig eingestuften Neubau des
Gymnasiums Riedberg durchgefiihrt, einer etwa doppelt so grof3en Schule, seit et-
wa vier Jahren in Betrieb und ebenfalls von der Hessen Agentur fir etwa 56 Mio. €
errichtet. Die raumlichen Anforderungen an beide Vergleichsobjekte sind vergleich-
bar. Preislich indexiert betragen die normierten Herstellkosten beim Gymnasium
Riedberg 47.000 €/Schiler/in. Bei der nun geplanten IGS Kalbach-Riedberg liegen
die Kostenansatze fir diesen Planungsstand mit 57.000 €/Schiler/in etwa 20 %
Uiber der vorgenannten hohen Vergleichszahl des Gymnasiums Riedberg.

Eine Ursache fur die hohen Kosten der IGS Kalbach-Riedberg ist die Auslobung ei-
nes Architektenwettbewerbs, ohne damit ein genehmigtes Raumprogramm zu ver-
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knupfen. Entsprechend grof3 sind dann die Verkehrsflachen, mit Gberlangen, teilwei-
se doppelten ErschlieBungswegen, grof3zigigen, weitlaufigen Flurverbreiterungen
im Sinne eines individuellen padagogischen Konzeptes. Sie erhéhen mafgeblich
die Gro3e des umbauten Raumes und damit die Herstellungs- und Folgekosten in
einem erheblichen Umfang. Eine Tiefgarage flr Schulen entspricht ebenfalls nicht
dem stadtischen Standard und sollte deshalb kein Bestandteil einer Schulbaupla-
nung sein. Die bauordnungsrechtlich geforderten Stellplatze kénnen auch bei weni-
ger grol3ziigigen Grundstiicksverhdltnissen oberirdisch angeordnet werden, wenn
die Ausnutzung des Grundstiickes entsprechend optimiert wird.

Die Beschlussfassung des Magistrats erfolgte antragsgemaf am 23.02.2018.

Im Oktober 2018 wurde dann als Ergebnis der Planungen die Bau- und Finanzie-
rungsvorlage fur den endgulltigen Standort der IGS Kalbach-Riedberg, Grafin-
Donhoff-StraBe, vorgelegt. Mit veranschlagten Gesamtkosten von nun etwa
48 Mio. € wurde der Haushaltsansatz um 10 Mio. € Uberschritten.

Die Gesamtkosten liegen damit deutlich tber dem bisherigen, sehr hohen Niveau
Frankfurter Schulen. Als Ergebnis unserer Prifungen mussten wir feststellen, dass
eine Kostenkontrolle weitgehend nicht vorhanden bzw. erkennbar war, da verschie-
dene Kostenansatze, Auflagen und Forderungen nicht oder kaum hinterfragt wur-
den.

Das Raumprogramm wurde erst gemeinsam mit der Bau- und Finanzierungsvorlage
und damit nachtréaglich zur Genehmigung vorgelegt. Im Ergebnis war festzustellen,
dass die Flachen des Modellraumprogramms deutlich Uberschritten wurden, was
Uberschlagig Mehrkosten auf der Investitionsseite von rund 3,5 Mio. € verursachte.

Trotz unserer deutlichen Hinweise bereits im Vorfeld, zuletzt im Februar 2018, wur-
de die Planung nicht bzw. nur sehr geringfiigig verandert. Es war wenig Bereitschaft
seitens des beauftragten Projektsteuerers Hessen Agentur und des Bauherren er-
kennbar, Einsparungen und Optimierungen zu erreichen.

Bereits am 01.02.2018 wurden uns die Antragsunterlagen fur die Erweiterung der
bestehenden Pavillonanlage (Provisorium) der IGS Kalbach-Riedberg um einen
zweiten Bauabschnitt, in der Carl-Hermann-Rudloff-Allee, zur Prifung vorgelegt. Die
fur eine Bau- und Finanzierungsvorlage fehlenden Unterlagen wurden noch bis zum
20.02.2018 nachgereicht. Ohne eine ordnungsgemalfe Prifung durchfiihren zu
koénnen, erfolgte eine Beschlussfassung des Magistrats, mit Hinweis auf eine Eilbe-
durftigkeit, bereits am 23.02.2018.

Da die endguiltigen Raumlichkeiten der IGS Kalbach-Riedberg in der Gréfin-
Donhoff-StralBe bereits in 2021 bezugsfertig sein sollen, erschien uns die Investiti-
onssumme von rund 7,16 Mio. € fur ein voraussichtlich zweijahriges Provisorium an
der Carl-Hermann-Rudloff-Allee fur 216 Schuler/innen nicht wirtschaftlich. Die deut-
lich kostenglinstigere Variante einer Erweiterung mit gemieteten Metallcontainern
wurde damals nicht untersucht. Es fehlten dariiber hinaus Angaben zu einer magli-
chen Nachnutzung der Pavillonanlage.

Ebenfalls mit Hinweis auf Eilbedirftigkeiten wurden die Erweiterungen durch Holz-
modulbauweise der Marie-Curie-Schule, der August-Gréser-Schule und der Fridtjof-
Nansen-Schule vom Magistrat beschlossen. Fur diese Bauvorhaben erfolgt eine un-
terbrechungsfreie Fortfihrung bis zum Vergabevorschlag. Fur die Priufungen lagen
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keine ausreichenden Unterlagen vor. Insofern bestanden auch in diesen Fallen Pri-
fungshemmnisse. Das Revisionsamt hat die Vorlagen lediglich zur Kenntnis ge-
nommen.

Prifung der Mehrkostenvorlagen
Allgemeines

Die Regularien hinsichtlich Mehrkosten sind in den Allgemeinen Bewirtschaftungs-
vorschriften (ABV) als Anlage zur Haushaltssatzung enthalten. Demzufolge ist un-
verzuglich nach Bekanntwerden, dass sich die finanziellen Belastungen (Gesamt-
ausgaben abzlglich Gesamteinnahmen) einer Investitionsmalinahme gegeniber
der aktuellen Beschlussfassung durch Stadtverordnetenversammlung oder Magis-
trat erh6hen, anhand des in den ABV dargestellten Schemas zu prifen, ob die Be-
willigung dieser Mehrbelastungen notwendig ist bzw. wer dafir zustandig ist.

Die Mehrkostenvorlagen ab einem Wert von 500.000 € sind gemal der Revisions-
ordnung dem Revisionsamt zur Prufung vorzulegen. Die Prifung erfolgt im Wesent-
lichen analog den Prifungen der Bauvorlagen. Bei Mehrkostenvorlagen ist beson-
dere Sorgfalt bei der Ursachenanalyse und den Begriindungen fir Art und Umfang
der Mehrkosten sowie eine klare Aufgliederung und Zuordnung zu den jeweiligen
Gewerken erforderlich. Da trotz Mehrkosten haufig an anderer Stelle auch Minder-
kosten im Projekt vorhanden sind, sind die jeweiligen Kostenveranderungen sehr
genau aufzuschlisseln und zu dokumentieren, damit die notwendige Transparenz
im Gesamtprojekt erhalten bleibt. Es reicht also keineswegs bei der Ursachenanaly-
se und Begriindung die pauschale Aussage “Marktsituation etc.”.

Wir hatten bereits wiederholt auf die Verbesserungspotentiale bei der Dokumentati-
on von Mehrkosten in den Beschlussvorlagen hingewiesen, so auch in den
Schlussberichten der Jahre 2013 bis 2015. Das damalige Dezernat Il — Planen und
Bauen — hatte die unterschiedlichen Sichtweisen bestatigt und darauf hingewiesen,
dass diese alsbald geklart werden mussten. Wir empfehlen nach wie vor, diese Kla-
rung zeitnah durchzufthren.

Feuerwehrgerdtehaus Heddernheim, Freiwillige Feuerwehr Frankfurt am Main,
Neubau, Mehrkosten

Wir hatten im Mai 2017 die Bau- und Finanzierungsvorlage fir den Neubau des
Feuerwehrgeratehauses der Freiwilligen Feuerwehr Heddernheim geprift. Darin
wurden Investitionskosten in Hohe von rund 2,4 Mio. € prognostiziert. Bezlglich der
Angemessenheit der Baukosten stellten wir fest, dass das Geb&ude mit einem Kos-
tenkennwert von etwa 3.200 €/m? Bruttogeschossflache (Kostengruppe 300 — Bau-
konstruktionen — und Kostengruppe 400 — Technische Anlagen -) vergleichsweise
hochpreisig ist. Der Branddirektion als Bauherrin hatten wir deshalb empfohlen, bei
zukunftigen Neubauten Freiwilliger Feuerwehren die Ausstattungsqualitdten, Bau-
weisen und Baukosten an die kostengiinstigeren Bauweisen aus jlingster Vergan-
genheit anzupassen.

Sowohl aus finanziellen Gesichtspunkten als auch aus bauphysikalischen und be-
trieblichen Grinden hatten wir der Branddirektion empfohlen, auf die geplante Holz-
bauweise bzw. Leichtbauweise zukiinftig ganz zu verzichten oder wenigstens im
Rahmen der konstruktionsoffenen Generalunternehmerausschreibung ausdriicklich
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auf die Zulassigkeit eines alternativen Nebenangebots mit einer konventionellen
Mauerwerkskonstruktion hinzuweisen.

Die massive Bauweise bietet neben den monetaren Vorteilen in Bau und Betrieb
auch einen deutlichen Qualitatsvorteil beztglich der Nachhaltigkeit (Langlebigkeit
und Bauunterhaltung), des Brandschutzes, des Schallschutzes sowie des sommerli-
chen Warmeschutzes. Dabei halten wir eine monolithische Mauerwerkskonstruktion
mit hohlraumgedadmmten Mauerwerksziegeln fir Feuerwehrgeratehduser der Frei-
willigen Feuerwehr fir besonders geeignet, da sie aufgrund ihrer Einschaligkeit
(Passivhausziegel) kostengiinstig herzustellen ist und dennoch den hohen Anforde-
rungen des Warmeschutzes gerecht wird.

Im November 2018 wurde uns eine Mehrkostenvorlage fiir das Feuerwehrgera-
tehaus Heddernheim in Hohe von 436.000 € zur Prifung vorgelegt. Die Gesamtkos-
ten fir das Bauvorhaben belaufen sich damit auf rund 2,834 Mio. €. Die in der
Mehrkostenvorlage aufgefiihrten Grinde der Uberschreitung der Kostenberechnung
bzw. des Budgets sehen wir als Bestatigung des Prifungsergebnisses der damali-
gen Bau- und Finanzierungsvorlage.

Wir halten deshalb weiterhin die geplante Holzbauweise fur unwirtschaftlich und
nicht nachhaltig und verweisen in diesem Zusammenhang auf die gleichlautenden
Erlauterungen zum Prifungsergebnis des Kinderzentrums KizZ 117 (Tz. 8.3.3.5).
AulRerdem verweisen wir in diesem Zusammenhang auf Ausschreibungsergebnisse
der Holzbau- bzw. Holzmischbauweise fur das Kinderzentrum 122, Kelsterbacher
Stral3e 68. Die Vergabe fir den Holzbau wurde aus Wirtschaftlichkeitsgriinden auf-
gehoben. In der Begrindung dazu hiel3 es: Durch Umplanung und Neuausschrei-
bung in Massivbauweise erwarte das Amt fir Bau und Immobilien eine Reduzierung
der Baukosten.

KGS Niederrad, Provisorium Im Mainfeld, Mehrkosten

Fir die Phase der Inbetriebnahme der KGS Niederrad war zur Aufnahme der Jahr-
gange 7 bis 10 flr das Schuljahr 2019/20 ein zweiter provisorischer Standort “Im
Mainfeld“ vorgesehen. Der erste provisorische Standort fur die Jahrgange 5 und 6
befindet sich in der Goldsteinstral3e 27. Fir das Bauvorhaben am Standort “Im
Mainfeld“ wurden im April 2018 Unterlagen mit veranschlagten Kosten in Héhe von
etwa 22 Mio. € zur Prifung eingereicht. Aufgrund der unzureichenden Unterlagen
waren die Kostenangaben in der Bau- und Finanzierungsvorlage nicht prufbar. Folg-
lich bestand ein Prifungshemmnis. Wir hatten davon abgeraten, die Leistungen im
Juni 2018 auszuschreiben, da die dafur erforderliche Planungsreife fehlte.

Mit Hinweis auf den vorgelegten sehr engen Zeitplan, ohne entsprechende Zeitpuf-
fer, hatten wir empfohlen, umgehend auch eine Ubergangslosung fur die im Som-
mer 2019 be