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Schlussberichte 2016 — Vorbemerkungen

Vorbemerkungen

In Frankfurt am Main werden fir drei Sondervermdgen im Sinne des § 115 Hes-
sische Gemeindeordnung (HGO) gesonderte Haushaltsplane aufgestellt und
Sonderrechnungen gefihrt, fur die die Vorschriften der HGO zur Haushaltswirt-
schaft sinngemal anzuwenden sind. Demzufolge haben wir insgesamt vier Jah-
resabschlisse fir das Haushaltsjahr 2016 zu priifen und dartiber Schlussberich-
te zu erstatten:

I Schlussbericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses 2016 der Stadt
Frankfurt am Main

Il Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2016 der Zu-
satzversorgungskasse (Pflichtversicherung)

Il Schlussbericht tGber die Prifung des Jahresabschlusses 2016 der Zu-
satzversorgungskasse (Freiwillige Versicherung)

IV Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2016 der Ge-
meindlichen Bestattungshilfe Bergen-Enkheim

Dartber hinaus werden in einem besonderen Teil

V  Bemerkungen zum Beteiligungsmanagement, zu Eigenbetrieben, juris-
tischen Personen des 6ffentlichen und privaten Rechts (Gesellschaf-
ten, Verbande und Vereine), an denen die Stadt Frankfurt am Main be-
teiligt ist oder die Zuwendungen aus stadtischen Mitteln erhalten, und
zu den offentlichen milden Stiftungen

Anmerkungen und Prifungserkenntnisse zu diesen Bereichen dargestellt, soweit
diese aus unserer Sicht geboten sind. Die Jahresabschliisse dieser Einrichtun-
gen sind allerdings weder Bestandteil der Beschlussfassung noch der Entlas-
tungserteilung nach § 114 HGO.

Zudem wird in Teil

VI Schlussbericht tGber die Prifung des Konsolidierten Gesamtabschlus-
ses 2016 der Stadt Frankfurt am Main

Uber die Ergebnisse der Priifung des ,Konzernabschlusses der Stadt Frankfurt
am Main“ Bericht erstattet.

Der Jahresabschluss ist gemal3 § 112 Abs. 3 HGO durch einen Rechenschafts-
bericht zu erlautern. Umfang und Inhalt dieses Rechenschaftsberichtes werden
durch § 51 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) bestimmt. Der Rechen-
schaftsbericht wird in Frankfurt am Main als ,Lage- und Rechenschaftsbericht* im
Jahresabschluss 2016 vorgelegt.

Zu den Jahresabschlissen der Sonderhaushalte werden im Jahresabschluss
2016 separate Lage- und Rechenschaftsbericht vorgelegt.

Gleiches gilt fiir den Konsolidierten Gesamtabschluss gemaf § 112 Abs. 5 HGO.
Der Konsolidierte Lage- und Rechenschaftsbericht wird in Frankfurt am Main
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gemal 8§ 55 GemHVO als ,Konsolidierungsbericht* im Konsolidierten Gesamtab-
schluss 2016 vorgelegt.

Neben den gesetzlich vorgeschriebenen Aussagen zum Jahresabschluss (8 128
HGO) werden in den Schlussbericht Ublicherweise auch Prifungserkenntnisse
aus unterjahrigen Prufungen und aus Prifungen von Bauvorhaben vor ihrer Ge-
nehmigung durch die stadtischen Organe und aus der Priifung von Bauabrech-
nungen aufgenommen, die in der Regel bereits unmittelbar nach ihrer Feststel-
lung Gegenstand von Einzelprufungsberichten oder -mitteilungen gegeniber den
zustandigen Amtern oder von Stellungnahmen zu Beschlussvorlagen waren.

Mit der Erwadhnung im Schlussbericht folgt das Revisionsamt seiner Berichts-
pflicht, wobei die Prufungsergebnisse nur bei Fallen von wesentlicher oder
grundsatzlicher Bedeutung oder mit Beispielcharakter fiir die gesamte Stadtver-
waltung dargestellt werden.

Politische Bewertungen und entsprechende Entscheidungen unterliegen nicht
der Beurteilung durch das Revisionsamt, wohl aber deren Umsetzungen bzw.
Auswirkungen.

In Stellungnahmen zum Schlussbericht kann der Magistrat als oberstes Verwal-
tungsorgan ggf. auch entsprechende Konsequenzen fir die gesamte Stadtver-
waltung ziehen. Jahresabschluss, Anlagen, Lage- und Rechenschaftsbericht,
Schlussbericht und zugehorige Stellungnahmen des Magistrats geben der Stadt-
verordnetenversammlung die Moglichkeit, sich umfassend tber den Verwal-
tungsablauf in einer konkreten Zeitspanne zu informieren (8 50 Abs. 2 HGO). Der
Schlussbericht enthalt im Ubrigen nicht nur Beitrage mit Beanstandungscharak-
ter, sondern auch Empfehlungen, allgemeine Hinweise und Vorschlage zu Ande-
rungen im Verwaltungsablauf.



Schlussberichte 2016 — Inhaltsverzeichnis

Inhaltsverzeichnis

Seite

ADBKUrzUNGSVErZEICHNIS ..o e 7
I Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2016

der Stadt Frankfurt am Main ... 17
I Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2016

der Zusatzversorgungskasse (ZVK)

PlIChtVerSICREIUNG ......ccoi i 293
1] Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses 2016

der Zusatzversorgungskasse (ZVK)

Freiwillige VersiCherung .........ouuieiiii e 321
IV Schlussbericht tiber die Prifung des Jahresabschlusses 2016

der Gemeindlichen Bestattungshilfe Bergen-Enkheim............................. 347
Vv Bemerkungen zu Eigenbetrieben, Stiftungen und juristischen

Personen des 6ffentlichen und privaten Rechts (Gesellschaften,

Verbénde, Vereine), an denen die Stadt beteiligt ist oder die

Zuwendungen aus stadtischen Mitteln erhalten.............cccccvviniiiininn. 355
VI Schlussbericht tber die Prifung des Konsolidierten

Gesamtabschlusses 2016 der Stadt Frankfurt am Main ................cooo.. 397






Schlussberichte 2016 — Abkurzungsverzeichnis

Abkirzungsverzeichnis

Die juristischen Personen haben, sofern nicht anders angegeben, ihren Sitz in
Frankfurt am Main.

ABewGr Grundsétze fir die Verwendung der Zuwendungen so-
wie fur den Nachweis und die Prifung der Verwendung
(Allgemeine Bewirtschaftungsgrundsatze)

ABG ABG Frankfurt Holding Wohnungsbau- und Beteili-
gungsgesellschaft mbH

ABI Amt fur Bau und Immobilien

AGA Allgemeine Dienst- und Geschéaftsanweisung der

Stadtverwaltung Frankfurt am Main

Alte Oper Alte Oper Frankfurt Konzert- und Kongresszentrum
GmbH

AMI Anteilsbesitz-, Management- und Informationssystem

ARAP Aktiver Rechnungsabgrenzungsposten

AsylbLG Asylbewerberleistungsgesetz

ASE Amt fir StraBenbau und ErschlieBung

AVA AVA Abfallverbrennungsanlage Nordweststadt GmbH

a. F. alte Fassung

AZE Automatisierte Arbeitszeiterfassung

BauGB Baugesetzbuch

BBF BaderBetriebe Frankfurt GmbH

BeamtVG Gesetz Uber die Versorgung der Beamten und Richter
des Bundes

BG Bedarfsgemeinschaften

BGBI. Bundesgesetzblatt

BGM Budgetierungsmerkmal

BilMoG Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz

BKI Baukosteninformationssystem deutscher Architekten-
kammern



BKRZ GmbH

BKRZ GmbH & Co. KG

BSI

CO

DAWI

DIN

DomRdmer
DRS
DV

EC-PCA

ECC
EigBGes
EKP
EnEV
EOB

ERP

EStG
e. V.
FAG

FAAG

FAAG Technik

FAIT

FES
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BKRZ Brandschutz-, Katastrophenschutz- und Ret-
tungsdienstzentrum Grundsticksverwaltungsgesell-
schaft mbH

Brandschutz-, Katastrophenschutz- und Rettungsdienst-
zentrum-Grundsticksgesellschaft mbH und Co. KG

Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik,
Bonn

SAP-Modul Controlling (Kostenrechnung)

Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Inte-
resse

DIN-Normen des Deutsches Institut fir Normung e. V.,
Berlin

DomRdmer GmbH
Deutscher Rechnungslegungsstandard
Datenverarbeitung

SAP-Modul Enterprise Controlling - Profit Center Ac-
counting (Profit-Center-Rechnung)

SAP ERP Central Component
Eigenbetriebsgesetz
Einkaufsplattform
Energieeinsparverordnung
Er6ffnungsbilanz

Enterprise-Resource-Planning (Unternehmens-
Informationssystem)

Einkommensteuergesetz

eingetragener Verein

Finanzausgleichsgesetz

Frankfurter Aufbau AG

FAAG Technik GmbH

Fachausschuss fiir Informationstechnologie des IDW

Frankfurter Entsorgungs- und Service GmbH



FHG
Fl
FI-AA

FI-GL

FiBu

FMT

Frankfurt Ticket
Fraport
Frischezentrum
FRAP

FRL

Gateway Gardens
gE

GemHVO
GemHVOH
GemKVO

GIS

GmbH

GmbHG

GMVK
GoB

GoBD

GVFG
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Frankfurter Hippodrom Gesellschaft mbH
SAP-Modul Financial Accounting (Finanzwesen)
SAP-Modul Asset Accounting (Anlagenbuchhaltung)

SAP-Modul General Ledger Accounting (Hauptbuchhal-
tung)

Finanzbuchhaltung

Kliniken Frankfurt-Main-Taunus GmbH
Frankfurt Ticket RheinMain GmbH

Fraport AG

Frischezentrum Frankfurt am Main - GroBmarkt GmbH
Frankfurter Arbeitsmarktprogramm
Frankfurter Richtlinien

Gateway-Gardens Projektentwicklungs GmbH
gemeinsame Einrichtung nach 8 44b SGB Il
Gemeindehaushaltsverordnung

Hinweise zur GemHVO
Gemeindekassenverordnung

Geografisches Informationssystem der Stadt Frankfurt
am Main

Gesellschaft mit beschrankter Haftung

Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrankter
Haftung

Geschéftsstelle der Magistratsvergabekommission
Grundsatze ordnungsmaldiger Buchfiihrung

Grundséatze zur ordnungsmafigen Fuhrung und Aufbe-
wahrung von Bichern, Aufzeichnungen und Unterlagen
in elektronischer Form sowie zum Datenzugriff (BMF-
Schreiben vom 14.11.2014)

Gesetz Uber Finanzhilfen des Bundes zur Verbesserung
der Verkehrsverhaltnisse der Gemeinden (Gemeinde-
verkehrsfinanzierungsgesetz)
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GVBI. Gesetz- und Verordnungsblatt des Landes Hessen

GwWB Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen

GWG Geringwertige Wirtschaftsguiter

Hafenbetriebe Hafenbetriebe der Stadt Frankfurt am Main (Eigenbe-
trieb)

ha Hektar

HBO Hessische Bauordnung

Hessenwasser Hessenwasser GmbH & Co. KG, Grof3-Gerau

HFA Hauptfachausschuss des IDW

HFM HFM Managementgesellschaft fir Hafen und Markt mbH

HGB Handelsgesetzbuch

HGO Hessische Gemeindeordnung

HGrG Haushaltsgrundsatzegesetz

HKJGB Hessisches Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch

HLM Hochbau- und Liegenschaftsmanagement (Reformpro-
jekt)

HMdIS Hessisches Ministerium des Innern und fur Sport

HOAI Honorarordnung fir Architekten und Ingenieure

HVAG Hessisches Versicherungsaufsichtsgesetz

HVTG Hessisches Vergabe- und Tariftreuegesetz

HVersRicklG Hessisches Versorgungsriicklagengesetz

ICB In-der-City-Bus GmbH

IDR Institut der Rechnungsprifer und Rechnungspriiferinnen

in Deutschland e. V., K&In

IDW Institut der Wirtschaftspriifer in Deutschland e. V.,
Dusseldorf

IFRS International Financial Reporting Standards

IKS internes Kontrollsystem

IKT/NT Informations- und Kommunikationstechnik/

Informationstechnik

10



IM

IPASS

ivm GmbH

KdMTK
KEG
KFH
KG
KGaA

KGSt

Kita Frankfurt

KIVVG

KIW

KKJFH

Kraftwerk Irsching
KT

Kulturregion
KVKR

LBBW

LOGA

LWV
M
Mainova

Marktbetriebe
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SAP-Modul Investment Management (Investitionsma-
nagement)

Integrales Projekt- und Auftragssteuerungssystem

ivm GmbH (Integriertes Verkehrs- und Mobilitatsma-
nagement Region Frankfurt RheinMain)

Kliniken des Main-Taunus-Kreises GmbH
Konversions-Grundstiicksentwicklungsgesellschaft mbH
Klinikum Frankfurt Hochst GmbH

Kostengruppe

Kommanditgesellschaft auf Aktien

Kommunale Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungsma-
nagement e.V., Kéln

Kita Frankfurt (Eigenbetrieb)

Gesetz zur Verwaltungsvereinfachung in der Kinder- und
Jugendhilfe

Kinder- und Jugendhilfe Wirtschaftsdienst

Kommunale Kinder-, Jugend- und Familienhilfe Frankfurt
am Main (Eigenbetrieb)

Gemeinschaftskraftwerk Irsching GmbH, Vohburg
Kindertagesstatte

Kulturregion Frankfurt RheinMain-gemeinnitzige GmbH
Kommunaler Verwaltungskontenrahmen

Landesbank Baden-Wirttemberg, Stuttgart

Lutheran Office for Governmental Affairs (Integriertes
Personalabrechnungs- und Personalverwaltungssystem)
der P&I Personal & Informatik AG, Wiesbaden
Landeswohlfahrtsverband Hessen

Vortrag des Magistrats

Mainova Aktiengesellschaft

Marktbetriebe der Stadt Frankfurt am Main (Eigenbe-
trieb)

11



MB

Messe

MHKW

Mio.

MM

MMF

Mousonturm

Mrd.

MuseumsBausteine

MVK

MVZ

Nassauische

Heimstatte

NF1

NF2

NIG

NSK

n. F.

OB

OFD

PB

PG

PM

PPP

PRAP

Praunheimer
Werkstatten
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Magistrats-Beschluss

Messe Frankfurt GmbH

MHKW Mullheizkraftwerk Frankfurt am Main GmbH
Millionen

SAP-Modul Materials Management (Materialwirtschaft)
Main Mobil Frankfurt GmbH

Kinstlerhaus Mousonturm Frankfurt am Main GmbH
Milliarden

MuseumsBausteine Frankfurt GmbH
Magistratsvergabekommission

Medizinisches Versorgungszentrum an den Stadtischen
Kliniken Frankfurt am Main-Hochst GmbH

Nassauische Heimstatte, Wohnungs- und Entwicklungs-
gesellschaft mbH

padagogische Nutzflachen

erganzende Nutzflachen

Nahverkehrsinfrastrukturgesellschaft Frankfurt am Main
mbH

New System Kommunal

neue Fassung
Oberblrgermeister/Oberbiirgermeisterin
Oberfinanzdirektion

Produktbereich

Produktgruppe

Prifungsmitteilung

Public Private Partnership

Passiver Rechnungsabgrenzungsposten

Praunheimer Werkstatten gemeinnitzige GmbH

12



PS

PSCD

PSM

RB

Rebstock
RechVersV
Regionalpark
Taunushang
RMA

RMV

RP

RTW Planungs-
gesellschaft

RZ

Saalbau

SAP
SAP-BEx-Analyser
SAP ECC

SBEV

SBF
Schirn
SD
SE
SEF

SEM
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SAP-Modul Project System (Projektsystem)

SAP Modul Public Sector Collections and Disburse-
ments (Kassen- und Einnahmemanagement)

SAP-Modul Public Sector Management (Haushaltsma-
nagement)

Revisionsbericht

Rebstock Projektgesellschaft mbH

Verordnung tber die Rechnungslegung von Versiche-
rungsunternehmen

Regionalpark Rhein-Main Taunushang GmbH,

Bad Homburg

Rhein-Main Abfall GmbH

Rhein-Main-Verkehrsverbund GmbH, Hofheim a. Ts.

Regierungsprasidium

RTW Planungsgesellschaft mbH

Rechenzentrum

Saalbau Betriebsgesellschaft mbH
Anwendungssoftware der SAP SE, Walldorf

SAP Business Explorer Analyser

SAP Enterprise-Resource-Planning Central Component

SBEV Stadtbahn Europaviertel Projektbaugesellschaft
mbH

Stadtische Buhnen Frankfurt a. M. GmbH
Schirn Kunsthalle Frankfurt am Main GmbH
SAP-Modul Sales and Distribution (Vertrieb)
Societas Europaea

Stadtentwasserung Frankfurt (Eigenbetrieb)

Stadtentwicklungsmaf3nahme

13
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SEM-BCS

SEPA
SGB
SK

Sportpark Stadion

SRH
Stadtwerke Hanau

Stadtwerke
Strom/Warme

Stadtische Biuhnen

Stadtische Kliniken

StiftG
St
Stwag
SWFH
T

TCF

TFA

TGA

Thiga KG
Tourismus und
Congress

traffiQ

Tz.

SAP-Modul Strategic Enterprise Management - Busi-
ness Consolidation System (Anwendungskomponente
fur die Konsolidierung)

Single Euro Payment Area

Sozialgesetzbuch

Sachkonten

Sportpark Stadion Frankfurt am Main Gesellschaft fur
Projektentwicklungen mbH

Sozialrathaus

Stadtwerke Hanau GmbH, Hanau

Stadtwerke Strom-/Warmegesellschaft mbH
Stadtische Bihnen Frankfurt am Main GmbH

Stadtische Kliniken Frankfurt am Main-Hochst
(Eigenbetrieb)

Hessisches Stiftungsgesetz
Stadtverordnetenversammliung

Suwag Energie AG

Stadtwerke Frankfurt am Main Holding GmbH
Tausend

Tourismus und Congress GmbH Frankfurt am Main

SAP-Modul Tax & Fee Assessment (Gewerbesteuerver-
anlagung)

technische Gebaudeausristung

Thiiga Holding GmbH & Co. KGaA, Minchen, (Alleinge-
sellschafterin der Thiiga Aktiengesellschaft, Mlinchen)
Tourismus- und Congress GmbH Frankfurt am Main

traffiQ Lokale Verkehrsgesellschaft Frankfurt am Main
mbH

Textziffer

14



UHVorschG
UV-Stelle
UV-Zahlungen
VAG

VGF

VOB A/B

VOF

VOL A/B

VHS
VN
VvV

Wirtschaftsforderung

ZEG

ZVK
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Unterhaltsvorschussgesetz
Unterhaltsvorschuss-Stelle

Zahlungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz
Versicherungsaufsichtsgesetz

Stadtwerke Verkehrsgesellschaft Frankfurt am Main
mbH

Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen
Teile Aund B

Vergabeordnung fur freiberufliche Leistungen

Vergabe- und Vertragsordnung fur Leistungen
Teile Aund B

Volkshochschule Frankfurt am Main (Eigenbetrieb)
Verwendungsnachweis
Verwaltungsvorschriften

Wirtschaftsforderung Frankfurt — Frankfurt Economic
Development — GmbH

Zentrale Errichtungsgesellschaft mbH

Zusatzversorgungskasse

15
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1 Kurzfassung der Prifungsergebnisse

Nachfolgend geben wir die wesentlichen Prifungsergebnisse dieses Schlussbe-
richts in zusammengefasster Form wieder:

1.1 Zu Tz. 4 ,Gegenstand, Art und Umfang der Prifung” und Tz. 5, Stand der Ent-
lastungsverfahren*
Der Magistrat hat den Jahresabschluss 2016 bereits am (Tz. 4.1 und

21.04.2017 aufgestellt, und die gesetzliche Frist des § 112 Abs. 9  Tz. 6.2)
HGO (vier Monate nach dem Bilanzstichtag) damit eingehalten.

Den Jahresabschluss 2014 hat die Stadtverordnetenversammlung  (Tz. 5)
am 15.12.2016, und damit fristgemaR beschlossen und dem Ma-
gistrat fir 2014 Entlastung erteilt.

Den Jahresabschluss 2015 hat die Stadtverordnetenversammlung  (Tz. 5)
am 14.12.2017 erneut fristgemaf beschlossen und dem Magist-
rat fir 2015 Entlastung erteilt.

1.2 Zu Tz. 6 ,Prifungsbemerkungen zum Haushaltsplan und zum Lage- und Re-
chenschaftsbericht®

Wir haben keine Erkenntnisse dariiber, dass die der Finanzverwal- (Tz.6.1.1)
tung seitens der Stadtverordnetenversammlung tber die Allgemei-

nen Bewirtschaftungsvorschriften auch fur das Haushaltsjahr

2016 eingerdumten umféanglichen Gestaltungsmaglichkeiten sach-

fremd genutzt wurden.

Fur das Haushaltsjahr 2016 war die Vorlage eines Haushaltssiche- (Tz. 6.1.2)
rungskonzepts nicht erforderlich.

Das ab dem Haushaltsjahr 2002 giiltige System der Budgetierung  (Tz. 6.1.3)
wurde auch im Haushaltsjahr 2016 stetig angewendet.

Es liegen keine Erkenntnisse vor, dass die Regelungen zur vorlau- (Tz. 6.1.4)
figen Haushaltsfihrung nicht angewandt wurden.

Die genehmigten Mehraufwendungen bzw. Mehrauszahlungen (Tz. 6.1.5)
beliefen sich auf rund 35,0 Mio. €. Mit Vortrag M 83 zum Jahresab-

schluss 2016 vom 21.04.2017 ist der Magistrat seiner diesbezigli-

chen Berichtpflicht gemaf § 100 HGO gegeniber der Stadtverord-
netenversammlung nachgekommen.

? Die jahrlichen Budgetubertrage im Ergebnishaushalt haben sich (Tz.6.1.6.1)
in 2016 im Vergleich zum Vorjahr sehr deutlich um rund 41 Mio. €
bzw. um 23 % erhoht.

Die Gesamtsumme der im Finanzhaushalt 2016 gebildeten (Tz.6.1.6.2)
Budgetiibertrage hat sich gegenuber dem Vorjahr ebenfalls deut-
lich um 70 Mio. € oder +11 % erhoht.

Die Budgetubertrage von 2016 auf 2017 wurden grundsatzlich (Tz. 6.1.6.3)
bestimmungskonform gebildet.

Der Stellenplan wurde eingehalten. (Tz. 6.1.7)
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Die Ausfihrungen zur zusammengefassten Darstellung der Haus-  (Tz. 6.3.1)
haltslage im Jahresabschluss 2016 vermitteln — gemessen am Zeit-

punkt der Aufstellung des Abschlusses — eine zutreffende Vorstel-

lung von der Lage der Stadt Frankfurt am Main.

Die Ausfihrungen zum Stand der Aufgabenerfillung im vorgeleg-  (Tz. 6.3.2)
ten Lage- und Rechenschaftsbericht 2016 sind wie im Vorjahr zum

Teil aber noch unprazise. Da nur fur wenige Produkte Ziele und

Kennzahlen definiert werden, wird der Anspruch des Gesetz- und
Verordnungsgebers noch nicht erfiillt. Wir erinnern, dass neben

der Einbettung der Produktbereiche mit ihren Produktgruppen

und Produkten in den Planungsprozess auch die Darstellung

anvisierter Ziele nach § 4 Abs. 2 Satz 5 und § 10 Abs. 3 HGO
Kernbestandteil des kommunalen Haushaltsrechts ist.

Die Genehmigung der Haushaltssatzung fur den Doppelhaus- (Tz. 6.3.3)
halt 2015/2016 durch die Aufsichtsbehdrde (siehe Anlage 1)

erfolgte ohne Auflagen, jedoch mit Hinweisen hinsichtlich der kiinfti-

gen Haushaltswirtschaft. Die Ausflihrungen im Jahresabschluss

2016 zur Entwicklung des Haushalts entsprechen den bei unserer

Prifung gewonnenen Erkenntnissen.

Die Angaben zur Entwicklung des Ergebnishaushalts 2016 sind (Tz. 6.3.4)
nach unseren Feststellungen zutreffend und decken sich mit den

Angaben in der Zusammenfassung der Ergebnisse der Teilhaushal-

te in Ziffer 5.1. des Jahresabschlusses. Erhebliche Abweichungen

der Ertrage und Aufwendungen von den Haushaltsanséatzen wurden

im Lage- und Rechenschaftsbericht 2016 korrekt dargestellt und

erlautert.

Im Rahmen unserer Prifung der Entwicklung der Zahlungsmittel-  (Tz. 6.3.5.1)
strome stellten wir fest, dass der Zahlungsmittelabfluss aus Investi-
tionstéatigkeiten in Hohe von 157 Mio. € (Vorjahr 228 Mio. €) um 870

Mio. € (Vorjahr 739 Mio. €) geringer ausgefallen ist, als in der Pla-

nung mit 1.105 Mio. € (Vorjahr 967 Mio. €) vorgesehen.

Die Abweichung hat gegentiber dem Vorjahr um 63 Mio. € zuge-
nommen. Die Planung von Baumalinahmen bzw. ihre Anmel-
dung zum Haushaltsplan sollte sich kiinftig starker hinsichtlich
des umsetzbaren Volumens an den vorhandenen Personalka-
pazitaten orientieren bzw. die Kapazitaten sollten weiter opti-
miert werden. Entsprechende Abweichungen sind damit zu
vermeiden.

Der Schuldenstand (Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten und  (Tz. 6.3.5.2)
kreditahnlichen Rechtsgeschaften) zum 31.12.2016 nahm gegen-

Uber dem Vorjahr um 94 Mio. € auf 1.756 Mio. € ab. Die im Zeitraum

bis 2008 zu sehenden positiven Effekte des Schuldenabbaus wur-

den durch das niedrige Zinsniveau begunstigt. Dies tragt naturge-

malf dazu bei, dass die Zinsbelastungen fur Kredite in akzeptab-

lem Rahmen gehalten wurden.

Die aus 2015 Ubertragene Kreditermachtigungen (368 Mio. €) (Tz. 6.3.5.3)
und die Erméchtigungen fur 2016 mussten im Haushaltsjahr 2016

nur in geringem Umfang in Anspruch genommen werden, so dass

die verbliebenen Kreditermachtigung von 338 Mio. € aus dem Jahr

2015 und 421 Mio. € aus dem Jahr 2016 in das Haushaltsjahr 2017

Ubertragen werden konnten.

Die Liquiditat der Kasse war im Haushaltsjahr 2016 dauerhaft vor-  (Tz. 6.3.5.4)
handen und ermdglichte die fristgemafe Leistung der Ausgaben.
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Die Darstellung auf der Ebene der Produktbereiche hinsichtlich der (Tz. 6.3.6)
Einhaltung der Investitionsbudgets ist korrekt. Die Entwicklung

vom Soll tber den fortgeschriebenen Plan zum Ergebnis und der

daraus resultierenden Héhe der neu gebildeten Budgetibertrage

wurde detailliert aufgezeigt.

Die Vermogenslage zum 31.12.2016 ist geordnet. (Tz. 6.3.7)

Die Berichterstattung Gber die Entwicklung in den Produktberei- (Tz. 6.3.8)
chen tragt trotz der aufgezeigten Feststellungen dazu bei, dass der

Lage- und Rechenschaftsbericht ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Stadt Frankfurt am Main vermittelt.

Uns sind aus unseren Prifungen keine weiteren Ereignisse bekannt, (Tz. 6.3.9)
die Uber die im Nachtragsbericht dargestellten hinausgehen und

Uber die zum Zeitpunkt der Aufstellung des Jahresabschlusses 2016

im Lage- und Rechenschaftsbericht hatten berichtet werden mus-

sen.

Unter Berlcksichtigung des Zeitpunkts der Berichterstattung und (Tz. 6.3.10)
den Erkenntnissen aus den Priifungen des Revisionsamtes werden

grundsétzlich die wesentlichen Aspekte der voraussichtlichen

Entwicklung der Stadt Frankfurt am Main mit Chancen und Ri-

siken (soweit bekannt und kommuniziert) beschrieben.

! Wir weisen darauf hin, dass ein stadtweites Risikofriiherken-
nungssystem nicht eingerichtet ist. Ein hierdurch komplettiertes
Risikomanagementsystem kénnte helfen, Risiken zu identifizieren,
die die Leistungsfahigkeit zur stetigen Aufgabenerfillung infrage
stellen. Ebenso kénnten im Rahmen eines Risikomanagementsys-
tems die Risiken identifiziert werden, die auf der Ebene der Teil-
haushalte das Erreichen der definierten Ziele gefahrden kdnnen,
wobei diese nicht vollumfanglich fir alle Produktgruppen definiert
sind.

I Ein weiteres, nicht angegebenes, aber auch hier zu nennendes Risi-

' ko stellt nach wie vor das Fehlen eines (zentralen / IT-gestltzten)
Vertragsmanagementsystems dar. Aufgrund der Vielzahl an Ver-
tragen, ergeben sich wegen der stark eingeschrankten Mdglichkei-
ten flr ein angemessenes Vertragscontrolling erhdhte Risiken.

Die Stadtverordnetenversammlung hat am 16.11.2017 mit § 1965
(NR 444 vom 09.11.2017) beschlossen, dass bei dem zum
01.11.2017 gegrindeten Amt fir Bau und Immobilien (ABI) ein
Vertragsmanagementsystem installiert wird, welches alle vom
ABI betreuten stadtischen Miet-, Kauf- und Pachtvertrage fur Immo-
bilien enthalt. Wir sehen dies als einen ersten Schritt zu einem zent-
ralen stadtweiten Vertragsmanagementsystem, erkennen aber be-
reits jetzt, dass es sich nur um eine ,lokale Lésung“ und nicht um
eine maglichst zentrale und damit stadtweite Losung handeln wird.

Der Lage- und Rechenschaftsbericht vermittelt insgesamt ein (Tz. 6.3.11)
den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild vom Ver-

lauf der Haushaltswirtschaft in 2016 und der Lage unter dem Ge-

sichtspunkt der Sicherung der stetigen Erflillung der Aufgaben der

Stadt Frankfurt am Main. Er entspricht nach den bei der Prifung

gewonnenen Erkenntnissen insgesamt den gesetzlichen Vorschrif-

ten des § 51 GemHVO.
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Unsere Prifung des Kassenbestands beim Tagesabschluss im (Tz. 6.4.1)
Kassen- und Steueramt stimmte per Prifungsstichtag 22.01.2016

in Soll und Ist tiberein. Beanstandungen haben sich hierbei nicht

ergeben.

In Amtern und Betrieben mit eigenen Kasseneinrichtungen kommen  (Tz. 6.4.2)
die verantwortlichen leitenden Dienstkréfte ihrer Verpflichtung

Uberwiegend nicht nach, mehrmals im Jahr Kassenprifungen

nach der AGA | und in sinngeméaRer Anwendung der 88 27 bis 29

GemKVO durchzufiihren. Im Ubrigen besteht weder bei der

Stadtkdmmerei noch beim Kassen- und Steueramt eine voll-

standige Ubersicht iber alle bestehenden Kassen.

Unsere Prifungen zum Hinterlegungswesen ergaben keine Bean-  (Tz. 6.5)
standung.

Insgesamt kann eine ordnungsgeméafie Abwicklung der Stiftungs- (Tz. 6.6)
geschéafte der 21 rechtlich unselbstandigen Stiftungen bestétigt
werden.

1.3 Zu Tz. 7 ,Priufungsbemerkungen zum Jahresabschluss 2016*

Wir haben keine Sachverhalte festgestellt, die uns zu der Annahme  (Tz. 7.1.1.1)
veranlassen, dass im Rahmen der SAP-gestltzten Rechnungsle-

gung die Richtigkeit der fur die Zwecke der Rechnungslegung

verarbeiteten Daten nicht gewahrleistet ist. Unbeschadet dessen

haben wir insbesondere wegen der nicht vollstandigen Verfahrens-

dokumentation, der noch ausstehenden Umsetzung der Feststellun-

gen zum Berechtigungswesen und zur Systemsicherheit noch keine
Freigabeempfehlung fur SAP aussprechen kdnnen. Die Priifungs-

handlungen konnten insofern noch nicht abgeschlossen werden.

Im Rahmen der Priufung stellten wir fest, dass sich die Situation (Tz. 7.1.1.2)
hinsichtlich der Belegerfassung in SAP im Haushaltsjahr 2016 in

Teilbereichen der Stadtverwaltung verbessert hat, in anderen Teilbe-

reichen mussen wir jedoch erneut beméngeln, dass bei der Beleger-

fassung nicht darauf geachtet wurde, in den in SAP dafiir vorgese-

henen Feldern aussagefahige Angaben einzutragen. Die Buchfih-

rung und das Belegwesen sind nach unseren Feststellungen

jedoch insgesamt als ordnungsgeman zu beurteilen.

Das Inventar entspricht mit Ausnahme der unter Tz. 7.2 dokumen-  (Tz. 7.1.1.3)
tierten Beanstandungen insgesamt den Grundséatzen ordnungs-
maRiger Inventarisierung.

Die dezentrale Bearbeitung des Forderungsmanagements birgt (Tz.7.1.1.4)
grundsétzlich das Risiko einer ungleichmafiigen und ggf. nicht in

allen Auspragungen fachgerechten Handhabung. Eine zentrale

Steuerung und Einflussnahme, z. B. auf Basis verlasslicher und

aktueller Kennzahlen auch mit Blick auf mégliche Auffélligkeiten

bzw. Unzulénglichkeiten wird erschwert. Als hilfreich kdnnte sich die

Erarbeitung von stadtweit glltigen verbindlichen Rahmenregelungen

zum Forderungsmanagement erweisen.

Die im Zusammenhang mit der per 30.06.2016 beschlossenen Be- (Tz. 7.1.1.5).
endigung der Durchfiihrungsphase der stadtebauliche Entwick-
lungsmalnahme , Am Riedberg" erfolgte Erfassung eines Betra-

ges von 156,6 Mio. € direkt im Eigenkapital war nicht statthaft; der

Ausweis hatte unter den Sonderposten erfolgen missen. Wir haben

der Stadtkdmmerei empfohlen, im Rahmen der Aufstellung des Jah-
resabschlusses 2017 eine Ausweiskorrektur vorzunehmen, welche
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so auch auskunftsgemal vorgenommen wurde.

Aus der Prifung der im Jahresabschluss 2016 abgebildeten Ge-
schaftsvorfalle ergeben sich jedoch wie schon in den Vorjahren
grundsétzliche Bemerkungen zu Fehlern bei der Bilanzierung des
Sachanlagevermégens, denen kiinftig durch entsprechende (ge-
anderte) organisatorische MalRnahmen — insbesondere in den be-
troffenen Fach&mtern — Rechnung getragen werden sollte. Die ge-
nannten Aspekte sind im Rahmen des Umsetzungsprojektes
zum ,Hochbau- und Liegenschaftsmanagement” tUber die Aus-
gestaltung der Arbeitsprozesse des Amtes fur Bau und Immobi-
lienmanagement zu beriicksichtigen. Ebenso ist dies auch bei
den lbrigen bauenden Amtern wie dem ASE, dem Griinflachen-
amt oder dem Sportamt konsequent umzusetzen.

In der Vermogensrechnung haben wir im Wesentlichen fehlende
Umbuchungen vom Posten ,Anlagen im Bau“ auf die ,Zielposten*
der fertiggestellten Anlagen sowie daraus fehlerhafte Abschrei-
bungen bei einigen Posten des Sachanlagevermdgens festgestellt.

Wir empfehlen, kiinftig bei Mallnahmen des Stadtbahnbaus, die
auch StraRenbau beinhalten und die in einer Hand durch die
VGF umgesetzt werden sollen, die VGF hinsichtlich des StraRen-
baus nur als Dienstleister zu beauftragen und die damit einherge-
henden Vermégenszugénge beim Stralenaufbau in der stadtischen
Vermogensrechnung anzusetzen.

Der seinerzeit im Revisionsbericht RB 26/2012 und in den folgenden
Jahresabschlusspriifungen beméngelte Zustand hinsichtlich der
Verwaltung der Wohnbaudarlehen durch das Stadtplanungsamt
besteht fort.

Wenngleich eine ertragswirksame Aktivierung von Forderungen aus
Transferleistungen i. d. R. zeitgleich aufwandswirksam im Wert zu
berichtigen ist, so erachten wir es weiterhin als erforderlich, die Bu-
chungspraxis so weit wie méglich anzupassen, und von einer pha-
senverschobenen Aktivierung abzusehen.

Die Wirklichkeit zeigt, dass trotz der in 2013 vorgenommenen Erh6-
hung der Friedhofsgebiihren ein Ausgleich des Gebuhrenhaushaltes
nicht moglich sein wird. Insoweit ist eine strategische Neuausrich-
tung des ,, Geblhrenhaushalts Friedhof* dringend angezeigt. Zwi-
schenzeitlich wurde vom zustandigen Dezernat X — Umwelt und
Frauen eine Vorlage erarbeitet, die Aussagen zur zukinftigen Kos-
tendeckung, zu den Gebihren im nachfolgenden Kalkulationszeit-
raum sowie zum Umgang mit dem bestehenden Defizit enthélt. Die
Vorlage wurde am Tag unseres Redaktionsschlusses vom Magistrat
beschlossen (M 71 vom 13.04.2018).

Auf Basis unsere Priifungsfeststellungen héatte sich ein um
5,5 Mio. € geringeres Jahresergebnis ergeben.

Die aus unseren Feststellungen resultierenden Auswirkungen auf
den Jahresabschluss 2016 sind aus Anlage 2 und Anlage 3 er-
sichtlich und in den Tz. 7.2.1.2 fur die Vermdgensrechnung und
Tz. 7.2.2.2 fur die Ergebnisrechnung im Einzelnen erlautert.
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.'s

Da die Stadt nach wie vor Uber kein (zentrales / IT-gestitztes)
Vertragsmanagementsystem verfiigt, das eine systematische Vor-
gehensweise sicherstellt, kann die Vollstandigkeit der Angaben im
Rahmen der Berichterstattung im Anhang lUber Sachverhalte aus
denen sich finanzielle Verpflichtungen sowie Verpflichtungen aus
kreditéhnlichen Rechtsgeschéften (8 50 Abs. 2 Nr. 5 und 8 GemH-
VO) ergeben, von uns nicht bestéatigt werden. Hierunter fallen ins-
besondere die Ubersichten bzw. die Berichterstattung im Anhang zu
den Ziffern 4.6.3 — ,Haftungsverhéltnisse” und 4.6.5 — ,Sonstige
Sachverhalte von vermdgensrechtlicher Bedeutung®.

Zu unseren Prifungsfeststellungen hat der Magistrat in seinen
Stellungnahmen zu unseren Schlussberichten der Jahre 2011
bis 2015 jeweils keine Aussagen getroffen.

Aufgrund der Vielzahl der, mit Dritten abgeschlossenen, zum
Teil hoch komplexen Vertrégen, ergeben sich wegen der stark
eingeschrankter Moglichkeiten fiir ein angemessenes Vertrags-
controlling erhdhte finanzielle Risiken fur die Stadt Frankfurt
am Main. Diese kdnnen sich z. B. im Versdaumen von Kindigungs-
maglichkeiten oder -fristen (z. B. Werbevertrage oder Galopprenn-
bahn) oder nicht in den Finanzplanungen bericksichtigter finanziel-
ler Belastungen widerspiegeln. Aber auch die Reaktionsmaglichkei-
ten auf gesetzliche Anderungen, wie der Einfiihrung des neuen § 2b
UStG, konnten durch die Installation eines solchen Systems deutlich
verbessert werden.

Wir heben daher erneut die Wichtigkeit dieses Themas hervor
und empfehlen eindringlich die Ergreifung entsprechender
Malnahmen, welche Uber die im neuen ABI hinausgehen.

Wir empfehlen, die Einrichtung eines Vertragsmanagementsystems
in die Projekte eAkte und Dokumentenmanagementsystem zu integ-
rieren oder als eigensténdiges Projekt umzusetzen.
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1.4

Zu Tz. 8 ,Feststellungen aus unterjahrigen Prifungen”

Im Rahmen von unterjahrigen Prifungen, das Haushaltsjahr 2016 betreffend,
haben sich vereinzelt Feststellungen ergeben, liber die wir nachfolgend berichten.

Danach sind folgende Feststellungen im Bereich der Haushalts- und Verwal-
tungsprifungen hervorzuheben tber die wir in Tz. 8.1.1 berichten und welche wir
nach den aus dem Produkthaushalt der Stadt Frankfurt am Main bekannten Pro-
duktgruppen (siehe Anlage 4) gegliedert haben:

Die Berechnung der Gebuhr der einheitlichen Behérdenrufnummer  (Tz. 8.1.1.1)
D 115 beinhaltet nicht alle tatséchlich bestehenden Kosten.

Die bestehenden Ablaufe und die vorhandenen Kontrollhandlungen  (Tz. 8.1.1.2)
bei der Festsetzung und Erhebung von GeldbuRRen aus der Uber-

wachung des ruhenden Verkehrs reichen aus, um Unregelmafig-

keiten zu vermeiden. Der Giberwiegende Anteil der Verwarnungs-

geldvorgange wird vollautomatisch abgeschlossen.

Nicht alle zum 01.07.2016 zur Fehlbelegungsabgabe abgabepflich- (Tz. 8.1.1.3)
tigen Haushalte haben vom Amt fir Wohnungswesen einen Fehlbe-
legungsabgabebescheid erhalten.

Bei der Gewahrung von Leistungen nach dem SGB |l bestehen (Tz. 8.1.1.4)
besondere Fehlerrisiken bei der Abgrenzung der Kosten fiir Unter-

kunft und Heizung von den Wohnungsbeschaffungskosten sowie

der Abgrenzung der vom Regelbedarf umfassten Leistungen von

den nicht vom Regelbedarf umfassten Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts. Bei der Riickforderung von Leistungen aufgrund

von Ersatz- bzw. Erstattungsanspriichen besteht das Risiko, dass es

durch Uberwachungsliicken zu erheblichen Verzégerungen kommen

kann, die sich entsprechend des Anteils der Kosten fiir Unterkunft

und Heizung zum Nachteil der Stadt auswirken.

Das Fordermittelcontrolling des Jugend und Sozialamtes bei der (Tz. 8.1.1.5)
Zuschussgewahrung an Vereine und andere Einrichtungen war

im Prifungszeitpunkt noch unzulénglich ausgestaltet und gewéhr-

leistete noch keine hinreichende Evaluation der Zielerreichung bzw.

der Wirksamkeit des Fordermitteleinsatzes.

Bei der Prifung der Programmumstellung von A2LL auf (Tz. 8.1.1.6)
ALLEGRO beim Jugend- und Sozialamt ergaben sich im Bereich

der Kosten fur Unterkunft und Heizung in Bezug auf die Datenmigra-

tion und Datenverarbeitung keine wesentlichen Beanstandungen.

@ Die Abrechnung der Kosten fur Hilfen zur Gesundheit bei gleich- (Tz.8.1.1.7)
zeitiger Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierig-
keiten mit dem Landeswohlfahrtsverband Hessen wies erhebliche
Abrechnungsriickstande auf.

Das Verfahren zur fristgerechten Geltendmachung und Abrechnung  (Tz. 8.1.1.8)
der Kosten fir die vor dem 01.11.2015 eingereisten unbegleiteten
minderjahrigen Auslander erflllt die gesetzlichen Anforderungen.

Anspriuche werden fristgerecht angemeldet und abgerechnet.

Refinanzierungspotenziale werden vom Jugend- und Sozialamt bei (Tz.8.1.1.9)
der Hilfe zum Lebensunterhalt sowie der Grundsicherung im

Alter und bei Erwerbsminderung, insbesondere bei Anspriichen auf

vorrangig einzusetzendes Renteneinkommen, nicht immer rechtzei-

tig erkannt und ausgeschopft.
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Die Forderung von Angeboten der Altenhilfe weist insbesondere  (Tz. 8.1.1.10)
bei der Verwendungsnachweisprifung noch Optimierungsbedarf

auf. Die Forderrichtlinie ,W(rde im Alter ist in Teilen hinfallig und

daher Uberarbeitungsbeddrftig.

Die Foérderung von MaBnahmen des Frankfurter Arbeitsmarkt- (Tz. 8.1.1.11)
programms zeigte im Haushaltsjahr 2015 noch deutliche Optimie-

rungspotenziale in den Bereichen Verwendungsnachweisprifung

und Wirkungskontrolle. Von den MaRnahmentragern gemeldete

Integrationen in den ersten Arbeitsmarkt wurden nicht durch Nach-

weise belegt.

@ Das Vertragsmanagement der Vermietung von Gebauden und (Tz. 8.1.1.12)
Raumen durch das Stadtschulamt wies Schwachstellen hinsicht-
lich der Erstellung und Anderung von Mietvertragen, der Vertrags-
Uberwachung, des Forderungsmanagements, der Vertragsarchivie-
rung und Dokumentation, des internen Kontrollsystems sowie der
Dienst- und Fachaufsicht auf.

Das Verfahren zur Erhebung der Kita-Elternentgelte ist fur die (Tz. 8.1.1.13)
Beteiligten (Stadtschulamt, Jugend- und Sozialamt, Kita Frankfurt,

freie Trager, Eltern) sehr komplex und zeitaufwendig. Die Entgelte

Ubersteigen allerdings diesen Aufwand deutlich.

Bei der Prifung von Antragen auf Sportférdermittel beim Sportamt  (Tz. 8.1.1.14)
sowie deren Verwendung finden die maR3geblichen Férderrichtlinien

im Sportamt noch nicht in allen Bereichen die notwendige Beach-

tung. Bei Zuwendungen fir Baumaflinahmen wurden Kostenvoran-

schlage und Kostenabrechnungen teilweise nicht technisch gepruift.

Die stadtischen Regelungen zur Durchfihrung von Submissionen (Tz. 8.1.1.15)
wurden im Grinflachenamt nicht vollstandig erfillt. Seit 2017 wer-

den die Submissionen des Griinflachenamtes durch die Zentrale

Submissionsstelle im Hochbauamt (jetzt: ABI) ausgefihrt.

Die bestehenden Richtlinien im Bereich der Gewahrung stadti- (Tz. 8.1.1.16)
scher Zuwendungen sollten aus Revisionssicht weiterentwickelt

werden. Bestehende stadtische Beschlisse bzw. Regelungen miuss-

ten hierbei berticksichtigt werden. In Abstimmung mit dem Rechts-

amt sollten durch die Stadtkammerei Musterzuwendungsrichtlinien,

einheitliche Muster fiir Zuwendungsbescheide und Verwendungs-

nachweise erstellt werden.

Die Prufung der freien Eingaben im Personalabrechnungsverfah- (Tz. 8.1.1.17)
ren LOGA ergab, dass die Amter (mit inren dezentralen Gehalts-

buchhaltungen) bestehende Vorgaben der AGA Il unterschiedlich

und nicht immer regelungskonform umsetzen.

Uber die Ergebnisse aus Nachschaupriifungen hinsichtlich der Beseitigung von
festgestellten Méangeln, Uber die wir bereits im Schlussbericht 2015 und friher in-
formiert hatten, berichten wir in Tz. 8.1.2 ff.
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Im Bereich der Informations- und Kommunikationstechnik ergeben sich Pri-
fungsfeststellungen, Gber die wir in Tz. 8.2 berichten. Danach sind folgende Fest-
stellungen hervorzuheben:

Eine Neufassung der DV-Leitsatze fur finanzrelevante DV- (Tz. 8.2.1)
Verfahren und der Richtlinien zum Systementstehungsgang

von DV-Verfahren der erlassenden Stellen wurde uns mit Da-

tum 05.01.2018 als ,Richtlinien fur die Entwicklung, Einfuh-

rung oder Anderung finanzrelevanter Verfahren bei der
Stadtverwaltung Frankfurt am Main“ zur Prufung zugeleitet.

Zwischen dem Kassen- und Steueramt, der StadtkAmmerei und (Tz. 8.2.2)
dem Revisionsamt werden die Feststellungen vorangegange-

ner Prifungen im Bereich des Berechtigungswesens im SAP
ERP-System mit Hilfe des Prifprogrammes ,,CheckAud for

SAP Systems* laufend umgesetzt.

Die Feststellungen aus der Prifung , IT-Sicherheit des SAP- (Tz. 8.2.3)
Systems* wurden bisher nur zum Teil behoben. Zwischenzeit-

lich wurde die Liste der offenen Anforderungen zusammen mit

dem Kassen- und Steueramt angepasst. Die Prifung wird im

Rahmen der begleitenden Priifung des Pilotprojektes ,Gesamt-

stadtische IT-Strategie" fortgefiihrt.

Die Prufung des IT-Verfahrens , PersonalPortal, Modul Leis-  (Tz. 8.2.5)
tungsentgelt (221)* ergab keinen Anlass zu Beanstandungen,

so dass eine Freigabeempfehlung zum Einsatz gemaf § 5 Abs.

5 Nr. 1 GemKVO sowie § 33 Abs. 5 Nr. 1 GemHVO ausge-

sprochen wurde.
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Bei den Technischen Prifungen ergaben sich folgende hervorzuhebenden Fest-
stellungen Uber die wir in Tz. 8.3 berichten:

Nicht bei allen hochbaulichen MaBnahmen, die von genehmigten (Tz. 8.3.3.2,
Modellraumprogrammen abweichen, erfolgen vor der Erstellung Tz.8.3.3.4)
der Vorplanung entsprechende Antrége und Genehmigungen der

stadtischen Gremien, obwohl dies gemal MB Nr. 1148 vom

29.08.2005 notwendig ist. Dies gilt ebenfalls fir Gebaudetypen oder
Gebdaudeauslagerungen, wenn kein genehmigtes Modellraumpro-

gramm vorhanden ist.

Hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit von geplanten Bauvorhaben ist (Tz. 8.3.3.2)
festzustellen, dass haufig Wirtschaftlichkeitsvergleiche fehlen

bzw. diese nicht ausreichend sind. In diesem Zusammenhang ist

der Magistratsbeschluss Nr. 113 vom 05.02.2016 “Richtlinie zu Wirt-
schaftlichkeitsvergleichen gemaR § 92 Abs. 2 HGO und 8§ 12 Ge-
meindehaushaltsverordnung” begriRenswert, der bestehende Rege-

lungen des Gesetz- und Verordnungsgebers nun fir die Stadt

Frankfurt am Main nochmals prazisiert.

Bei Beschlussvorlagen sind die Vollstandigkeit der Unterlagen (Tz. 8.3.3.2)
und die Nachvollziehbarkeit der Bedarfs- und Kapazitatsdarle-

gung zu verbessern. In diesem Zusammenhang hatten wir auch

die Kurzfristigkeit der eingereichten Vorlagen und damit die fehlende
Prafmoglichkeit kritisiert sowie auf die vierwochige Priffrist des

Revisionsamtes gem. der AGA II, Abschnitt 2.5, hingewiesen.

Dem Stadtschulamt und dem Hochbauamt wurde empfohlen, im (Tz. 8.3.3.5)
Rahmen einer angemessenen Dienst- und Fachaufsicht sicherzu-

stellen, dass festgestellte und unverziiglich zu beseitigende Mangel

der Prioritat 1 der Sonderbaukontrolle zukinftig innerhalb einer

angemessenen Frist beseitigt werden.

@ Da Verstopfungen von innenliegenden Dachrinnen i. d. R. zu (Tz. 8.3.3.6)
Wasserschaden innerhalb des Gebaudes fihren, sind innenlie-
gende Dachrinnen baukonstruktiv zu vermeiden.

Im Zusammenhang mit der Sanierung eines Bestandsgebaudes (Tz. 8.3.3.6)
hatten wir empfohlen, Dammmaterial und Dammstoffdicken sinnvoll

einzusetzen und nicht durch tbergroRe Dammstoffdicken im Au-
Renwandbereich weniger und gar nicht gedammte Bereiche im Kel-

ler zu kompensieren.

@ Es ist ein deutlich erkennbarer Trend zur Teilklimatisierung von stad- (Tz. 8.3.3.8)
tischen Gebauden, unabhangig von deren Nutzung, erkennbar. Der
vermehrte Einsatz von Kaltetechnik steht den ehrgeizigen Kli-
maschutzzielen der Stadt Frankfurt am Main (CO,-Reduktion,
100 % regenerative Energien 2050) entgegen. Diese erfordern
vielmehr eine Reduktion der Energieverbrauche fir prozesstechni-
sche Zwecke. Aus diesem Grund hatten wir bei einer Priifung der
Planungen zum Provisorium des Schulcampus Westend den be-
troffenen Dezernaten empfohlen, die thermischen Probleme der
Holzmodulbauweise mit Mitteln der Baukonstruktion zu I6sen und
auf eine Kihlung bzw. Klimatisierung der Gebaude zu verzichten.

Als eine Ursache fiir den Wunsch nach Gebaudeklimatisierung wird  (Tz. 8.3.3.8)
die aktuell populéare Leichtbauweise eingestuft. Den vermeintlichen

Vorteilen stehen jedoch deutliche Nachteile, wie fehlende Spei-

chermassen zur natirlichen Klimatisierung, hohe Herstellkosten,

hohe Empfindlichkeit gegeniiber Wasserschaden und vergleichs-

weise geringe Reparaturmaoglichkeit bzw. Langlebigkeit, gegentiber.
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Es wird darauf hingewiesen, dass auch konventionelle Massivbau-
ten in beschleunigter Systembauweise hergestellt werden kénnen.

Es ist eine primare und damit wesentliche Aufgabe der Architek- (Tz. 8.3.3.8)
tur, nicht der Haustechnik, Geb&ude so zu planen, dass diese in-

nerhalb gewisser Behaglichkeitsgrenzen ganzjéhrig, mit geringen

Betriebskosten und hoher Nutzerzufriedenheit, nutzbar sind.

Es wird empfohlen, zukunftig die Planung und Bauleitung von (Tz. 8.3.3.8)
Containeranlagen (Pavillonanlagen) fir Auslagerungen im Be-

reich Kindertagesstatten und Schulen mit einem eigenen Team

von Architekten und Haustechnikern durchzufuhren. Damit lasst

sich Know-how an einer Stelle sinnvoll bundeln, um méglichst grof3e
Synergieeffekte und Kosteneinsparungen zu erzielen.

Anderungen der “Leitlinien fur wirtschaftliches Bauen* sind (Tz. 8.3.3.11)
i. d. R. von substanzieller Art und erfordern, auch mit Hinweis auf

die finanziellen Auswirkungen, entsprechende Beschliisse des

Magistrats und der Stadtverordnetenversammlung. Dies ist bei

zukiinftigen Anderungen stringent zu beachten und die Beschliisse

sind regelmaRig einzuholen.

Nach Einschatzung des Revisionsamtes ist es bisher ungekléart, ob (Tz. 8.3.3.11)
die erhofften Vorteile bei “ Ubererfullung von gesetzlich erméach-
tigten energetischen Sollstandards", z. B. “Energieeinsparver-
ordnung (EnEV) minus 15 % oder 30 %" Giberhaupt noch wirt-
schaftlich sinnvoll realisierbar sind. Es gibt Praxishinweise, dass
die investiven baulichen Aufristungen ggf. durch kaum anderbares
Nutzerverhalten zunichte gemacht werden. Das Revisionsamt hat
deshalb in seiner Stellungnahme zu den “Leitlinien flr wirtschaft-
liches Bauen 2016“ vorgeschlagen, die ohnehin hohen Standards
der aktuellen Energieeinsparverordnung (EnEV) 2016 ohne weitere
Sonderregelung zu Gbernehmen, zumal belastbare Betriebsergeb-
nisse fur die stets behauptete Wirtschaftlichkeit bisheriger und vor
allem zukUnftiger Standards nach unserem Kenntnisstand bisher
nicht vorgelegt wurden.

Die Wirkung der hohen Kosten wéare um ein Vielfaches grof3er, (Tz. 8.3.3.11)
wenn statt der Ubererfiillung der zwischenzeitlich sehr hohen

gesetzlichen Energiestandards die Mittel in die systematische

und zielgerichtete Sanierung von alten Bestandsgeb&uden in-

vestiert wirde.

Es ist haufig festzustellen, dass bei Bauabrechnungen die Ab- (Tz. 8.3.5.4)
rechnungssummen gemal Bauausgabenachweis und SAP-

Buchungssystem nicht Gibereinstimmen, die Bauausgabenach-

weise vom Bauherrenamt nicht gegengezeichnet werden und die

Differenzsummen vom Bauherrenamt auch nicht aufgeklart werden

kénnen. Dadurch liegt ein Priifungshemmnis vor. In diesen Fallen

kodnnen die Bauabrechnungen nicht positiv bestétigt werden.

Es wird erneut auf die Bedeutung der korrekten und vollstandigen (Tz. 8.3.5.4,
Angaben auf den Stundenlohnnachweisformularen hingewiesen, Tz. 8.3.5.6)
die Grundlagen einer ordnungsgemalfen Leistungsvergitung sind.

Die Einhaltung der Anforderungen ist im Zuge der Dienst- und

Fachaufsicht sicherzustellen.
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ANBA

Abwassernachbehandlungsanlagen in Gebauden (u. a. in Schu-
len) sind in der Regel nur bei gréReren Einrichtungen (mehr als
500 Essensportionen pro Tag) oder bei starkem Anfall fetthaltiger
Emulsionen notwendig. Bei kleineren Betriebsstatten und ord-
nungsgemanen Arbeitsablaufen ist der Einbau nicht erforderlich. Mit
Hinweis auf dieses Priifungsergebnis und die entsprechende Prii-
fungsmitteilung hatten wir bereits empfohlen, auf den Einbau einer
solchen chemischen Abwassernachbehandlungsanlage bei einem
Schulanbau zu verzichten.

Es wird empfohlen, die entstandenen Betriebskosten fiir von der
Stadt bereitgestellten Abwassernachbehandlungsanlagen den
Betreibern entsprechend dem Verursacherprinzip konsequent und
vollstandig in Rechnung zu stellen.

(Tz.8.3.6.2,
Tz.8.3.3.7)

(Tz. 8.3.6.2)

Kuchentechnik

Die aktuelle Auswertung zum Thema Auslastung der Kiichen-
technik zeigt, dass der tberwiegende Teil der Mensen in erheblich
geringerem Umfang genutzt wird, als das mit den entsprechenden
Planungsgrundlagen und einer geplanten Versorgungsrate mit min-
destens 50 % der jeweiligen Schiilerzahlen vorgesehen ist. Eine
undifferenzierte Umsetzung der Planungsgrundlagen sehen wir da-
her als nicht zielfihrend an.

In nahezu allen untersuchten Kiichen befindet sich nicht ausgelaste-
tes und sogar ungenutztes Ausstattungsequipment, das Investiti-
onsmittel unnétig bindet. Wir empfehlen dringend, fur jede der
ungenutzten Kiichenausstattungen ein aktuelles Nutzungskon-
zept zu erarbeiten, wie diese wertvollen Einrichtungen ander-
weitig wieder genutzt werden kénnen. In diesem Zusammenhang
spielen auch sog. Quartierskonzepte eine groRe Rolle.

Es wird empfohlen, Kiichen nicht schon im Zuge der Errichtung
voll auf die endglltig geplante, aber h&aufig noch nicht ab-
schlieBend bekannte Nutzung mit Kiichentechnik auszustatten.
Vielmehr sollten dafir raumlich und anschlusstechnisch Platzvorhal-
tungen geschaffen und die Geréateausstattung zunachst auf einen
Startumfang beschrankt werden. Es ist sinnvoll und angemessen,
die Kiichenausstattung anschlieRend auf Basis belastbarer Zahlen
und des tatséchlichen Bedarfs an Schulessen zu vervollstandigen
und ggf. zu erweitern.

Das Stadtschulamt hat eine Arbeitsgruppe “Kichenstandards*®
eingerichtet, um neue Standards fiir zukiinftige Kiichentechnik zu
erarbeiten.

(Tz. 8.3.6.3)

(Tz. 8.3.6.3)

(Tz. 8.3.6.3)

(Tz. 8.3.6.3)

Eine sorgfaltige Grundlagenermittlung ist fir einen wirtschaftli-
chen und fachgerechten Planungs- und Bauablauf unverzicht-
bar. Dafir ist ein entsprechender Zeitbedarf erforderlich. Zunachst
muss die Nutzbarkeit bzw. Bebaubarkeit eines Grundstiicks geklart
werden, bevor weitere Planungsleistungen beauftragt werden. Diese
Planungsgrundséatze gelten, trotz aller verstandlichen Eile und
Dringlichkeit, auch im Bereich der Kita- und Schulbauten.

Es wird dringend empfohlen, die Regressanspriiche in Sachen
Mehrkosten Kita-Baumanagement auch bei den betroffenen Stel-
len anzumelden und die Betrage einzufordern.
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2 Anmerkung zu Inhalt und Umfang dieses Schlussberichts

Inhalt und Umfang dieses Schlussberichts (Teil I) spiegeln den umfassenden Pri-
fungsauftrag des Revisionsamtes wider (§ 128 Abs. 2 HGO). Wir berichten zunachst
in den Tz. 3 bis 7 Uber die Prufung des Jahresabschlusses 2016 sowie der
Haushaltsfuhrung in diesem Haushaltsjahr.

Unbeschadet dessen berichten wir im Rahmen dieses Schlussberichts in Tz. 8 auch
Uber unsere unterjahrige Prafungstatigkeit. Wir haben im Interesse einer verbes-
serten Ubersicht und zur besseren Umsetzung der Priifungsbemerkungen die Dar-
stellung von Einzelfeststellungen fir die beiden Bereiche ,Haushalts- und Verwal-
tungsprufungen” in Tz. 8.1 sowie ,Informations- und Kommunikations-Technik” in
Tz.8.2 nach Produktgruppen und bei den Prifungen im bautechnisch-
wirtschaftlichen Bereich in Tz. 8.3 — soweit dies sinnvoll und mdglich erscheint —
nach Sachthemen gegliedert und zusammengefasst.

Die Prafungsbestatigung fiur den Jahresabschluss 2016 der Kernverwaltung be-
findet sich in Tz. 9.
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3 Prufungsgrundlage
Zu den Pflichtaufgaben des Revisionsamtes gehdren nach § 131 Abs. 1 HGO

1. die Prifung des Jahresabschlusses,

2. die laufende Prifung der Kassenvorgange und Belege zur Vorbereitung der Pri-
fung des Jahresabschlusses,

3. die dauernde Uberwachung der Kassen der Gemeinde und der Eigenbetriebe
einschliellich der Sonderkassen sowie die Vornahme der regelméfigen und un-
vermuteten Kassenprufungen mit der Mal3gabe, dass mit den Kassenprifungen
der Zahlstellen mit geringem Umsatz auch andere daflir geeignete Stellen der
Gemeindeverwaltung beauftragt werden durfen,

4. bei Einsatz automatischer Datenverarbeitungsanlagen im Finanzwesen die Pri-
fung der Verfahren vor ihrer Anwendung, soweit nicht der Minister des Innern
Ausnahmen zulasst,

5. im Rahmen der Erfullung der Aufgaben der Nr. 1 bis 4 zu prifen, ob zweckmaRig
und wirtschaftlich verfahren wird.

Nach § 128 Abs. 1 der HGO hat das Revisionsamt den Jahresabschluss mit allen
Unterlagen daraufhin zu prufen, ob
1. der Haushaltsplan eingehalten ist,

2. die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch vorschriftsmafiig be-
grindet und belegt sind,

3. bei den Ertragen und Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei
der Vermdgens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften ver-
fahren worden ist,

4. die Anlagen zum Jahresabschluss vollstandig und richtig sind,

5. der Jahresabschluss nach § 112 HGO ein den tatsachlichen Verhaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermogens-, Finanz-, und Ertragslage der Gemeinde dar-
stellt und

6. der Bericht nach § 112 Abs. 3 HGO eine zutreffende Vorstellung von der Lage
der Gemeinde vermittelt.
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4.1

4.2

Gegenstand, Art und Umfang der Prifung
Prifungsgegenstand

Gegenstand unserer Prifung waren der Haushaltsplan und der Jahresabschluss
2016 sowie der Lage- und Rechenschaftsbericht der Stadt Frankfurt am Main wie
unter den Kapiteln 2. bis 6. (Seiten 2 ff.) des Jahresabschlusses 2016 der Stadt
Frankfurt am Main abgebildet einschliellich der Buchfiihrung und des Inventars.

Die Verantwortung fur die OrdnungsmaRigkeit

e von Buchfihrung,
e der Einhaltung des Haushaltsplanes,

o der Aufstellung des Jahresabschlusses und Lage- und Rechenschaftsberichts
und

e der uns erteilten Aufklarungen und Nachweise

tragt der Magistrat der Stadt Frankfurt am Main als Verwaltungsbehdrde gemaf
§ 66 Abs. 1i. V. m. § 112 HGO.

Der Magistrat hat am 21.04.2017 mit MB Nr. 403 (M 83) den Jahresabschluss 2016
aufgestellt und beschlossen, diesen nebst Lage- und Rechenschaftsbericht sowie
Anlagen dem Revisionsamt zur Prifung zuzuleiten. Nach 8§ 112 Abs. 9 HGO soll der
Gemeindevorstand den Jahresabschluss innerhalb von vier Monaten nach Ablauf
des Haushaltsjahres aufstellen.

Der Magistrat hat mit dem zuvor genannten Beschluss die gesetzliche Frist flr
den Zeitrahmen zur Vorlage des Jahresabschlusses 2016 eingehalten.

Im Einzelnen wurden uns fir das Haushaltsjahr 2016 folgende Unterlagen ausge-
handigt:

e Jahresabschluss 2016 (Berichtsform)

e Auswertungen des Ergebnishaushalts 2016 auf Ebene der Produktgruppen

e Listen Uber Niederschlagungen und Erlasse (ggf. Fehlanzeigen)

e Kopien der Bestatigungsvermerke der Amter an die Stadtkammerei

e Kopien der Vollstandigkeitserklarungen der Amter an die Stadtkammerei
Daruiber hinaus besteht fur die Priferinnen und Prifer des Revisionsamtes die Zu-
griffsmoglichkeit auf die Anwendungssoftware SAP, so dass eigenstandig Abfragen
bzw. Auswertungen aus der Finanzbuchhaltung erzeugt werden kdnnen.

Art und Umfang der Prifung

Ausgehend von den Prifungsaufgaben nach § 128 Abs. 1 HGO ergaben sich nach-

folgend aufgeflihrte Konkretisierungen des Priifungsstoffes und der Prifungshand-
lungen.
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42.1

Prifung der Einhaltung des Haushaltsplans (§ 128 Abs. 1 Nr. 1 HGO)

Der Haushalt fur das Jahr 2016 wurde als Produktgruppenhaushalt (8 4 GemH-
VO) aufgestellt. Die Haushaltsmittel wurden grundsatzlich den Dezernaten und
Geschéftsbereichen zur Bewirtschaftung im Sinne einer vollbudgetierten, dezentra-
len Ressourcenverwaltung zugewiesen.

Einen Uberblick lber die Zuordnung der Produktgruppen des Haushaltes zu
den Dezernaten und Geschéaftsbereichen gibt Anlage 4.

Die fur die Ausfuhrung des Produktgruppenhaushalts geltenden Budgetierungsre-
geln fur Ertrdge/Aufwendungen und Einzahlungen/Auszahlungen sind in den Allge-
meinen Bewirtschaftungsvorschriften zum Haushalt 2016 abgefasst. Der Haushalts-
plan fur den Doppelhaushalt 2015/2016 ist in zwei Banden zusammengefihrt.

Fur das Haushaltsjahr 2016 wurde ein Nachtragshaushalt verabschiedet (8§ 98
HGO).?

Die Abschlussdaten der Teilergebnisrechnung sind im Jahresabschluss 2016
nach Produktbereichen (PB) und Produktgruppen (PG) sowie nach Ertrags- und
Aufwandsarten dargestellt (siehe hierzu Tabellenteil in Ziffer 5.2. im Jahresab-
schluss; Seiten 185 bis 308). Die Haushaltsdaten fiir die Teilfinanzrechnung finden
sich ebenfalls im Tabellenteil, und zwar in Ziffer 6.3. im Jahresabschluss 2016 auf
den Seiten 313 bis 424.

Wir haben die Haushaltsdaten nach Produktgruppen und ggf. Profitcentern auf der
Ebene der jeweiligen Budgetbereiche (Dezernatsbudgets) betrachtet. Hierbei waren
vor allem Haushaltstiberschreitungen auf der Ebene der Deckungskreise und deren
Beordnung zu prifen. Dartber hinaus wurde die Bildung von Budgetibertragen
(Resten) geprift. Bei der Bildung neuer Reste wurde darauf geachtet, dass die zu-
gehorigen Sachkonten ein entsprechend berechtigendes Budgetierungsmerkmal
aufwiesen und die Restebildung den Allgemeinen Bewirtschaftungsvorschriften zum
Produkthaushalt 2016 sowie den Bedingungen der Ubertragbarkeit nach § 21
GemHVO entsprach.

Bei der Prufung der Haushaltssollveranderungen wurde inshesondere darauf ge-
achtet, inwieweit Sollveranderungen auf Reste entsprechend gekennzeichnet wa-
ren, da nur bei einer ordnungsgemafien Kennzeichnung dieser Sollveranderungen
sichergestellt werden kann, dass die Abwicklung alter Reste durch das automatisier-
te Buchungsverfahren in seiner Darstellung fehlerfrei erfolgt. Ziel und Zweck der
Prifungen war auch, im Ergebnis die Richtigkeit und haushaltsrechtliche Zulassig-
keit aller Sollveranderungen festzustellen.

Beschluss der Stadtverordnetenversammlung § 5379 vom 18.12.2014 (M 158 vom
19.09.2014)

Beschluss der Stadtverordnetenversammlung § 38 vom 12.05.2016 (M 61 vom
18.03.2016)
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4.2.2

4.2.3

4.2.4

4241

Prufung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit von Belegen
(8 128 Abs. 1 Nr. 2 HGO)

Fur das Haushaltsjahr 2016 erfolgte die Prifung von Belegen in Stichproben, und
zwar im Rahmen

e von unterjahrigen Tagesstichproben der Innenprifung,
e der Prufung der OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung (Tz. 7) sowie

e von belegorientierten Einzelprifungen aus der Jahresprifplanung fur die Prif-
jahre 2016 und 2017 (Tz. 8).

Prifung, ob bei den Ertragen und Einzahlungen, Aufwendungen und Auszah-
lungen sowie bei der Vermégens- und Schuldenverwaltung nach den gelten-
den Vorschriften verfahren worden ist (8 128 Abs. 1 Nr. 3 HGO) und weitere
Prifungen nach der Revisionsordnung

Der Auswahl adaquater Prifbereiche beziglich der Prifung des Haushaltsjahres
liegt im Rahmen der Jahresprifplanung 2016 eine Risikoanalyse zugrunde.

Bei den Priifungen standen Fragen der Prozessqualitat, der OrdnungsmabBigkeit —
wie der Aufbau und das Funktionieren interner Kontrollsysteme — sowie der Wirt-
schaftlichkeit und Zweckmafigkeit des Verwaltungshandelns im Vordergrund.

Zu etwaigen Feststellungen aus dem Bereich der Haushalts- und Verwaltungsprii-
fungen, die das Haushaltsjahr 2016 betreffen oder im Kalenderjahr 2016 durchge-
fuhrt wurden, verweisen wir auf unsere Darstellungen in Tz. 8.1.1.

Prifung der Darstellung eines den tatséachlichen Verhdaltnissen entsprechen-
den Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage durch den Jahresab-
schluss sowie der Vollstandigkeit der Anlagen (8§ 128 Abs. 1 Nr. 4 und 5 HGO)

Ausgangspunkt der Prifung, Prifungszeitraum und Prifungsstandards

Ausgangspunkt unserer Prifung war der von uns geprfte und unter dem Datum
vom 28.04.2017 mit einer Prifungsbestatigung versehene Vorjahresabschluss.

Die Prufung der Ordnungsmafiigkeit der Rechnungslegung haben wir, mit Unterbre-
chungen, in den Monaten Mai 2017 bis Marz 2018 durchgefiihrt.

Sinngemafe Anwendung fanden die 88 317, 320 und 321 HGB sowie die vom Insti-
tut der Rechnungsprufer und Rechnungspriferinnen in Deutschland e. V. (IDR) und
die vom Institut der Wirtschaftsprifer in Deutschland e. V. (IDW) festgestellten deut-
schen Grundsatze ordnungsmafiger Abschlussprifung.
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4.2.4.2

4243

Priufungsansatz

Wir haben die Prifung risikoorientiert so angelegt, dass wesentliche Unrichtigkei-
ten und VersttRRe gegen Rechnungslegungsvorschriften, die sich auf die Dar-
stellung eines den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der Vermo-
gens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Frankfurt am Main wesentlich auswirken,
mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Im Rahmen der Prifung wurden die
Angaben im Jahresabschluss, im Anhang sowie im Lage- und Rechenschaftsbericht
auf der Basis von Plausibilitatsprifungen bzw. von Stichproben auch in Einzelféllen
beurteilt.

Die Prifung umfasste die Beurteilung der angewandten Bilanzierungs-, Bewer-
tungs- und Gliederungsgrundsatze gemall GemHVO und der wesentlichen Ein-
schatzungen des Magistrats sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des
Jahresabschlusses und des Lage- und Rechenschaftsberichts.

Auf der Grundlage eines risikoorientierten Prifungsansatzes sind zur Festlegung
von Priufungsschwerpunkten kritische Prifungsziele identifiziert und eine Prifpla-
nung entwickelt worden, in der Art und Umfang der Priufungshandlungen sowie der
Mitarbeitereinsatz festgelegt wurden.

Priafungsfelder und -schwerpunkte

Unter Berucksichtigung unserer Erkenntnisse aus der Prifung vorhergehender Jah-
resabschliisse und der Bewertung des gesamtstadtischen Kontrollumfeldes kon-
zentrierte sich die Prifung des Jahresabschlusses auf die wesentlichen Bestandtei-
le und Posten des Jahresabschlusses. Vor diesem Hintergrund haben wir folgende
sechs Priffelder definiert und innerhalb derer die folgenden Prifungsschwer-
punkte festgelegt:

e Priffeld 1: Nachweis, Ausweis und Bewertung geleisteter Investitionszuschis-
se, der Grundstiicke und Gebéaude, des Infrastrukturvermégens, der Betriebs-
und Geschaftsausstattung und der Anlagen im Bau, insbesondere korrekte Ab-
grenzung von aktivierungspflichtigen Herstellungskosten und Erhaltungsauf-
wand; Vollstandigkeit, Erfassung und Bewertung der Sonderposten; buchhalte-
rische Umsetzung der weiteren Feststellungen aus der Begleitung der Inventur
zum 31.05.2015; bilanzielle Abbildung der Beendigung der Durchfiihrungspha-
se der stadtebaulichen Entwicklungsmaflinahme ,Am Riedberg“

o Pruffeld 2: Nachweis, Ausweis und Bewertung der Beteiligungen, der verbun-
denen Unternehmen sowie der Forderungen und Verbindlichkeiten gegentber
Beteiligungen und verbundenen Unternehmen, Finanzaufwendungen und
-ertrage; Abrechnung u. Ertragsrealisierung der ,Konzessionsvertrage*

e Pruffeld 3: Nachweis, Ausweis und Bewertung der Wertpapiere, der Forderun-
gen aus Steuern, Lieferungen- und Leistungen und Transferzahlungen, der
Flissigen Mittel und der Kreditverbindlichkeiten sowie der damit zusammen-
hangenden Aufwendungen und Ertréage; Finanzrechnung; Prozesse im Cash-
Management

e Pruffeld 4: Nachweis, Ausweis und Bewertung der personalbezogenen Riick-
stellungen, speziell fur Zeitguthaben aus Lebensarbeitszeitkonten der Beamten
sowie fur Rechtsstreitigkeiten im Bereich der Altersdiskriminierung; Nachweis
der personalbezogenen Aufwendungen und Ertrage
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42.4.4

o Pruffeld 5: Nachweis und Vollstandigkeit der Ertrage und Aufwendungen aus
Transferleistungen, speziell hins. der Umsetzung der Anderungen aus dem
neuen Kommunalen Finanzausgleich (KFA) sowie der Vorleistungen fir Fliicht-
linge; Nachweis, Ausweis und Bewertung der damit zusammenhangenden For-
derungen und Verbindlichkeiten

e Pruffeld 6: Nachweis und Vollstandigkeit der Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen und fur Zuweisungen und Zuschisse; Nachweis, Ausweis und
Bewertung der nicht personalbezogenen Ruckstellungen und der tbrigen Ver-
bindlichkeiten sowie Rechnungsabgrenzungsposten

Prifungsumfang
Prifung von Vermdégens- und Ergebnisrechnung sowie Anhang

Im Rahmen der Prifung der Posten der Vermdgens- und der Ergebnisrechnung ha-
ben wir uns eingehend mit den inharenten Risiken der Prozesse zur Bearbeitung
der Geschaftsvorfalle sowie der Berlcksichtigung in Buchhaltung und Jahresab-
schluss, sowie mit dem Kontrollumfeld und dem geschéftsprozessbezogenen
internen Kontrollsystem innerhalb der Fachamter der Stadtverwaltung beschéf-
tigt und haben dariiber ein postenbezogenes Risikoprofil fir den Jahresabschluss
erstellt. AulRerdem haben wir, soweit wir es fUr erforderlich hielten, das System der
internen Kontrollen geprift und beurteilt, insbesondere soweit es der Sicherung ei-
ner ordnungsgemafien Rechnungslegung dient.

Unter Berticksichtigung des Risikoprofils und der Ergebnisse der Priifung des inter-
nen Kontrollsystems haben wir, soweit wir es fir erforderlich hielten, aussagebezo-
gene analytische Prifungshandlungen und / oder Einzelfallpriifungen hinsicht-
lich der Bestandsnachweise, des Ausweises und der Bewertung im Jahresab-
schluss vorgenommen.

Die Inventur zum 31.05.2015 wurde durch uns in den Jahren 2015 und 2016 prife-
risch begleitet (siehe Tz. 7.1.1.3 ,Inventur und Inventar®).

In den Jahre 2015 und 2016 haben wir als weiteren Schwerpunkt die Prufung des
Forderungsmanagements in den verschiedenen Geschéftsbereichen (Amtern) der
Kernverwaltung vorgenommen (siehe Tz. 7.1.1.4 ,Forderungsmanagement®).

Prifung der Finanzrechnung

Wir haben die indirekte Finanzrechnung (,Finanzrechnung nach der indirekten Me-
thode*) mit den Veradnderungen der Posten der Vermoégensrechnung, sowie den
Angaben in der Ergebnisrechnung und im Anhang abgeglichen.

In Bezug auf die direkte Finanzrechnung (,Finanzrechnung nach der direkten Me-
thode*) haben wir gepruft, ob die Zahlungsmittelflisse aus Investitionstéatigkeit, aus
Finanzierungstatigkeit und aus haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgéngen denen
der indirekten Finanzrechnung entsprechen und ob die einzelnen Zahlungsmittel-
flisse der Summe der unter Ziffer 6.3. des Jahresabschlusses 2016 dargestellten
Zahlungsmittelfliisse in den Teilfinanzrechnungen entsprechen.
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4.2.4.6

Prufungsnachweise, Vollstandigkeitserklarung

Als Prifungsunterlagen dienten uns Bicher, Inventare, Vertrdge, Konto- und De-
potausziige, Belege und sonstige Aufzeichnungen der Stadt Frankfurt am Main.

Gewilnschte Auskinfte, Aufklarungen und Nachweise haben wir zum einen bei den
Bediensteten der Stadtkammerei und zum anderen bei den Bediensteten der die
jeweiligen Sachverhalte betreffenden stadtischen Fachamtern eingeholt. Bis auf die
in diesem Bericht in Tz. 4.3 erwdhnten Falle sind uns alle erbetenen Auskiunfte, Auf-
klarungen und Nachweise bereitwillig und unverztglich erteilt worden.

Entsprechend dem Rundschreiben der Stadtkdmmerei zum Jahresabschluss 2016
hatten die Amter bzw. Geschéftsbereiche diverse Angaben fiir die Erstellung des
Anhangs (z. B. uber ihre sonstigen finanziellen Verpflichtungen) sowie eine diesbe-
zugliche Vollstandigkeitserklarung gegenuber der Stadtkdmmerei bis zum
06.03.2017 zu machen. Zur Bestatigung der Ordnungsmafigkeit der Buchhaltung
war von den Amtern bzw. Geschéaftsbereichen zudem als ,Anlage zum Jahresab-
schluss” ein geschéftsbereichsbezogener ,Bestatigungsvermerk fur die Richtigkeit
der Buchungen des Haushaltsjahres 2016* bis zum 28.04.2017 an die Stadtkdmme-
rei zu senden. Zudem waren diese Meldungen dem Revisionsamt als Abdruck zu
Ubermitteln. Die Bestétigungen lagen zu den Meldeterminen jeweils weitgehend vor.
Fur die Aufstellung des Jahresabschlusses 2017 hatten wir der Stadtkdmme-
rei jedoch empfohlen, den Meldetermin speziell fir den Bestatigungsvermerk
zeitlich vor den Termin der Magistratssitzung, in dem Uber die Aufstellung des
Jahresabschlusses beschlossen wird, zu legen, und die Vollstandigkeit der
eingegangenen Meldungen zu tGberwachen.

Der Stadtkammerer hat uns die Vollstandigkeit von Buchfihrung, Jahresab-
schluss sowie Lage- und Rechenschaftsbericht fir das Haushaltsjahr 2016 am
20.03.2018 schriftlich bestatigt.

Hinsichtlich der im Rahmen unserer Prufungen aufgetretenen wesentlichen Pruf-
hemmnisse verweisen wir auf Tz. 4.3.

Prufungsfeststellungen

Unsere Feststellungen, die sich auf fehlerhafte Angaben in Vermégens- und Ergeb-
nisrechnung beziehen, haben wir zum einen bei den Erlauterungen zu den gepruf-
ten Posten in Tz. 7.2 dargestellt und diese zudem in Anlage 2 in einer Umbu-
chungsliste zusammengefasst.

Anlage 3 zeigt die Auswirkungen auf die einzelnen Jahresabschlussposten. GeméanR
dem Hinweis Nr. 3 zu § 114 HGO sind die in den Schlussbericht aufgenommenen
Feststellungen des Rechnungsprifungsamtes, die nach dem Beschluss der Ge-
meindevertretung als Korrekturen des Jahresabschlusses notwendig und umzuset-
zen sind, erst mit dem nachsten aufzustellenden Jahresabschluss vorzunehmen.
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4.2.5

4.3

Prufung der Berichterstattung im Lage- und Rechenschaftsbericht
(8 128 Abs. 1 Nr. 6 HGO)

Weiterhin haben wir die Ausfiihrungen im Lage- und Rechenschaftsbericht Gber
die Entwicklung in den Produktbereichen analysiert. Hierbei wurde vor allem gepruft,
ob die Darstellung fir den jeweiligen Produktbereich ein den tatsachlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild vermittelt und ob weitere Vorgange bekannt waren, die
im Lage- und Rechenschaftsbericht fir den jeweiligen Produktbereich hatten er-
wahnt werden muissen. Wie bislang auch verbinden wir diese Prifung mit unseren
Feststellungen zur Entwicklung der Haushaltslage der Stadt und den dabei gewon-
nenen Erkenntnissen sowie ggf. aus unserer Sicht gebotenen Steuerungsmalinah-
men.

Wesentliche Prifungshemmnisse

Im Rahmen der Priifung des Postens Aktiva 1.2.3 Sachanlagen im Gemeinge-
brauch, Infrastrukturvermdgen war es trotz mehrfacher Anfragen per E-Mail und
mehreren Versuchen per Telefon nicht mdglich einen Ansprechpartner bei der Ge-
schéaftsstelle des Referats Mobilitats- und Verkehrsplanung zu erreichen. Eine
Prifung des Geschaftsvorfalls (es handelt sich um einen Investitionskostenzu-
schuss an die VGF in Hohe von 1.586.000,00 €) konnte daher nicht erfolgen.

Mit notariellem Vertrag vom 27.06.2016 wurden fir die stddtebauliche Entwick-
lungsmaflinahme ,Am Riedberg“ Abldsebetrage von insgesamt 32.515.176,00 € neu
vereinbart. Hinzu kam laut Auskunft der HA Stadtentwicklungsgesellschaft mbH ein
Aufschlag von 182.000,00 €. Die Ermittlung des Aufschlags konnte seitens der HA
Stadtentwicklungsgesellschaft mbH nicht zweifelsfrei geklart werden. Nach ihrer
Vermutung handelt es sich bei dem Betrag um eine Erstattung fir Kanalhausan-
schliisse. Insoweit besteht hier ein Prifungshemmnis. Das Stadtplanungsamt soll-
te den Sachverhalt klaren und das Revisionsamt tiber das Ergebnis informieren.

Da die Stadt nach wie vor Uber kein (zentrales / IT-gestlitztes) Vertragsmanage-
mentsystem verflgt, das eine systematische Vorgehensweise sicherstellt, kann die
Vollstandigkeit der Angaben im Rahmen der Berichterstattung im Anhang tber
Sachverhalte aus denen sich finanzielle Verpflichtungen sowie Verpflichtungen aus
kreditdhnlichen Rechtsgeschaften (8 50 Abs. 2 Nr. 5 und 8 GemHVO) ergeben, von
uns nicht bestatigt werden. Hierunter fallen insbesondere die Ubersichten bzw. die
Berichterstattung im Anhang zu den Ziffern 4.6.3. ,Haftungsverhéltnisse* und 4.6.5.
L~Sonstige Sachverhalte von vermogensrechtlicher Bedeutung” (vgl. Tz. 7.2.4.1,
Tz.7.2.4.7und Tz. 7.2.4.9).

Insoweit lagen hier jeweils erhebliche Prifungshemmnisse vor.

Hinsichtlich weiterer Prifhemmnisse im Bereich der unterjahrigen technischen
Prafungen verweisen wir auf Tz. 8.3.5.4.
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4.4

Dokumentation der Prifungen (Prifungsberichte)

Einzelheiten der Prifung wurden in Form von Arbeitspapieren in unseren Prifungs-
akten dokumentiert.

Uber die unterjahrigen Prifungen (Tz. 8) wurden — soweit notwendig — Einzelpri-
fungsberichte gegenlber den gepriiften Amtern (Uber die Dezernate) abgegeben.
Ein Verzeichnis der Prifungsberichte und Prifungsmitteilungen, aus dem Be-
reich der Haushalts und Verwaltungsprufungen, ist als

Anlage 5
beigefugt. In diesem Verzeichnis nicht enthalten sind die grundsétzlich formblattma-
Big erstellten Prufungsberichte lber Kassenprifungen gemald § 29 Gemeindekas-
senverordnung (GemKVO) bei Zahlstellen (Nebenkassen, Gebuhrenkassen) und
Handvorschissen (Handkassen).
Die Darstellungen in der

Anlage 6

betreffen die Prifungen aus dem Bereich der Informations- und Kommunikati-
onstechnik mit direktem Bezug zum Haushaltsjahr 2016.

Das Verzeichnis der Prufungen von Anmeldungen zum Investitionsprogramm
2016 ist in der

Anlage 7
aufgefihrt.

Die von uns im Kalenderjahr 2016 gemafld § 8 der Revisionsordnung vor Genehmi-
gung durch die stadtischen Gremien gepriiften Bauvorlagen sind in

Anlage 8,
die gepriften Mehrkostenvorlagen in der
Anlage 9,
und die im Haushaltsjahr 2016 durchgefiihrten baubegleitenden Prifungen in
Anlage 10
aufgefihrt.
Die im Kalenderjahr 2016 gepriften Bauabrechnungen sind in
Anlage 11
enthalten und das Verzeichnis der sonstigen technischen Prifungen enthalt

Anlage 12.
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5 Stand der Entlastungsverfahren

Die Schlussbericht 2014 wurde vom Magistrat mit Vortrag M 142 vom 11.07.2016
sowie die Stellungnahme des Magistrats zu den Schlussberichten 2014 mit Vortrag
M 197 vom 24.10.2016 der Stadtverordnetenversammlung zur Kenntnis vorgelegt.
Die Vorlage wurde vom Haupt- und Finanzausschuss in seiner Sitzung am
17.11.2015 vorberaten und bis zur nachsten turnusméaRigen Sitzung zuriickgestellt.
Die Stadtverordnetenversammlung hat am 15.12.2016 (8 842) den Jahresabschluss
2014 beschlossen und dem Magistrat Entlastung erteilt.

Die offentliche Bekanntmachung nach 8§ 114 Abs. 2 HGO Uber die Auslegung des
Beschlusses Uber den Jahresabschluss 2014 erfolgte im Amtsblatt Nr. 10 vom
07.03.2017 auf Seite 342 f. unter Hinweis auf die Auslagestellen.

Die Schlussbericht 2015 wurde vom Magistrat mit Vortrag M 147 vom 31.07.2017
sowie die Stellungnahme des Magistrats zu den Schlussberichten 2015 mit Vortrag
M 215 vom 06.11.2017 der Stadtverordnetenversammlung zur Kenntnis vorgelegt.
Die Vorlage wurde vom Haupt- und Finanzausschuss in seiner Sitzung am
14.11.2017 vorberaten und bis zur nachsten turnusméaRigen Sitzung zuriickgestellt.
Die Stadtverordnetenversammlung hat am 14.12.2017 (8 2112) den Jahresab-
schluss 2015 beschlossen und dem Magistrat Entlastung erteilt.

Die offentliche Bekanntmachung nach 8 114 Abs. 2 HGO Uuber die Auslegung des
Beschlusses Uber den Jahresabschluss 2015 erfolgte im Amtsblatt Nr. 12 vom
20.03.2018 auf Seite 458 f. unter Hinweis auf die Auslagestellen.

Die zeitliche Vorgabe des § 114 Abs. 1 HGO, wonach Feststellung und Entlas-
tung innerhalb von zwei Jahren nach dem Bilanzstichtag zu erfolgen haben,
wurde damit fur den Jahresabschluss 2014 und fur den Jahresabschluss 2015
eingehalten.
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6 Prafungsbemerkungen zum Haushaltsplan und zum Lage- und Rechen-
schaftsbericht

6.1 Einhaltung des Haushaltsplans

6.1.1 Beschluss uber die Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2016
Mit Beschluss § 5379 vom 18.12.2014 hat die Stadtverordnetenversammlung ent-
sprechend den 88 94 ff. HGO in der zu diesem Zeitpunkt giltigen Fassung die
Haushaltssatzung zum Doppelhaushalt fur die Jahre 2015 und 2016 (M 158 vom
19.09.2014) beschlossen.

Der Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2016 weist damit

im Ergebnishaushalt

im ordentlichen Ergebnis

einen Gesamtbetrag der Ertrage von 3.414,85 Mio.
einen Gesamtbetrag der Aufwendungen von 3.453,11 Mio.
im aufRerordentlichen Ergebnis

einen Gesamtbetrag der Ertrage von 0,00 Mio.
einen Gesamtbetrag der Aufwendungen von 0,00 Mio.
ein Jahresergebnis (vor Ricklagen) von -38,26 Mio.
und

Entnahmen aus Ruicklagen mit 0,00 Mio.
Einstellungen in Ricklagen mit 0,15 Mio.
somit ein Jahresergebnis nach Ricklagen von -38,41 Mio.
im Finanzhaushalt

einen Saldo aus den Einzahlungen und Auszahlungen

aus laufender Verwaltungstatigkeit von 130,13 Mio.
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit von 84,09 Mio.
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit von 517,21 Mio.
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit von 433,00 Mio.
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit von 88,00 Mio.
einen Zahlungsmitteliiberschuss von 42.01 Mio.

aus.

Mit dem vorgenannten Beschluss durch die Stadtverordnetenversammlung wurden
gemaR § 7 der Haushaltssatzung die ,Allgemeinen Bewirtschaftungsvorschrif-

ten” in Kraft gesetzt.
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6.1.2

6.1.3

Nach diesen kann die Anwendung der Verwaltungsvorschriften zur HGO bzw. der
Hinweise zur GemHVO durch die Haushaltssatzung, den Haushaltsplan sowie
Rundschreiben des damaligen Dezernats Ill — Finanzen, Beteiligungen und Kirchen
und der Stadtkdmmerei oder durch Anweisungen des Stadtkdmmerers den jeweili-
gen stadtischen Aufgaben und Bedurfnissen angepasst werden.

Der Finanzverwaltung wurden somit auch fur das Haushaltsjahr 2016 umfangliche
Gestaltungsmaoglichkeiten seitens der Stadtverordnetenversammlung eingeraumt.

Wir haben keine Erkenntnisse, dass diese sachfremd genutzt wurden.

Die offentliche Bekanntmachung Uber die Auslegung der Haushaltssatzung der
Stadt Frankfurt am Main fir die Haushaltsjahre 2015 und 2016 mit ihren Anlagen er-
folgte im Amtsblatt Nr. 27 vom 30.06.2015 auf Seite 721 unter Hinweis auf die Aus-
lagestellen.

Haushaltssicherungskonzept

Fur das Haushaltsjahr 2016 war die Vorlage eines Haushaltssicherungskonzepts
(8 92 Abs. 5 HGO) nicht erforderlich.

System der Budgetierung

Das seit der Einflihrung der neuen Steuerungsmodelle ab dem Haushaltsjahr 2002
gultige System der Budgetierung wurde auch im Haushaltsjahr 2016 stetig an-
gewendet. In den Allgemeinen Bewirtschaftungsvorschriften finden sich die Rege-
lungen Uber die Budgetierung mittels Budgetierungsmerkmalen (BGM), welche auch
die Grundlagen zur Bildung von Budgetlbertragen sind. Diese Merkmale entspre-
chen Haushaltsvermerken und sind als Teil der Allgemeinen Bewirtschaftungsvor-
schriften Bestandteil der Haushaltsatzung.

Jedem Konto des Ergebnishaushalts ist jeweils ein BGM zugeordnet. Eine Zusam-
menfassung des Sachkontenplans mit den entsprechenden Budgetierungs- und
Ubertragbarkeitsregeln ist im Haushaltsplan 2015/2016 von Seite 22 bis Seite 31
abgedruckt. Diese Festlegungen gelten allgemein als verbindlich, sofern im Einzel-
fall keine abweichende Regelung getroffen wurde.

Bei den Konten wird zwischen den einzelnen Kennzeichnungen mit der folgenden
Bedeutung unterschieden:

e 10 = Ubertragung nicht  verbrauchter Budgetmittel erfolgt  ohne
gesonderten Antrag

e 2x = Ubertragung unterliegt deckungskreisspezifischen Regeln

e 30 = Keine Ubertragbarkeit

e 40 = Keine Ubertragbarkeit
In den Festlegungen wird auch die Budgetierung der Haushaltsmittel von bewegli-

chem Vermdgen und geringwertigen Wirtschaftsgiitern sowie von sonstigen Investi-
tionen geregelt.
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6.1.4

6.1.5

Vorlaufige Haushaltsfihrung

Die Genehmigung der genehmigungsbedirftigen Teile der Haushaltsatzung (88 102
bis 105 HGO) durch die Aufsichtsbehorde erfolgte am 01.06.2015 (Doppelhaushalt
2015/2016). Insoweit waren fiir 2016 die Regelungen zur vorlaufigen Haushaltsfih-
rung nicht relevant.

Genehmigung von Mehraufwendungen und Mehrauszahlungen

In Ziffer XI. des MB Nr. 403 vom 21.04.2017 (M 83) zum Jahresabschluss 2016 ist
mittels einer Aufstellung dokumentiert, dass im Ergebnishaushalt Mehraufwendun-
gen in folgenden Bereichen zu Lasten der Gesamtdeckung zugelassen und in nach-
stehender Hohe tatséchlich in Anspruch genommen wurden:

Genehmigter [ ARSI
Dezernat Anlass Grundlage . genommener
Betrag in € .
Betrag in €
I Aufwendungen fur Verflgung der 36.084,36 36.084,36
Zuweisungen und Zu- | Stadtkdmmerei
schisse sowie beson- |vom 06.02.2017
dere Finanzausgaben
VI Aufwendungen fur § 2681 vom 3.400.000,00 4.374,43
Sach- und Dienstleis- |31.01.2013
tungen (M 290/ 2012)
IX Aufwendungen fur § 530 vom 5.389.517,87 731.812,02
Sach- und Dienstleis- | 15.09.2016
tungen (M 152 /2016)
Vil Aufwendungen fur Beschlussvorlage 174.535,69 174.535,69
Zuweisungen und Zu- | zum Jahresab-
schisse sowie beson- | schluss 2016
dere Finanzausgaben
VIl Aufwendungen fur Beschlussvorlage 134.179,16 134.179,16
Sach- und Dienstleis- | zum Jahresab-
tungen schluss 2016
Summe Ergebnishaushalt: 9.134.317,08| 1.080.985,66

Dartuber hinaus wurden im Ergebnishaushalt unterjdhrig Mehraufwendungen zuge-
lassen und in nachstehender Héhe verausgabt, die zu Lasten anderer Deckungs-
vorschlage innerhalb des Budgetbereichs gedeckt waren:

Genehmigter [ ATEEE
Dezernat Anlass Grundlage . genommener
Betrag in € .
Betrag in €
Xl Aufwendungen fur § 1091 vom 214.000,00 169.460,08
Sach- und Dienstleis- | 23.02.2017
tungen (M 18/2017)
VIl Aufwendungen fur Beschlussvorlage 1.695.799,58 | 1.695.799,58
Sach- und Dienstleis- | zum Jahresab-
tungen schluss 2016
Summe Ergebnishaushalt: 1.909.799,58 | 1.865.259,66
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Weiterhin wurden im Ergebnishaushalt unterjahrig bzw. mit dem Magistratsbe-
schluss zum Jahresabschluss Mehraufwendungen zugelassen und in nachste-
hender Hohe verausgabt, die auRerhalb der Budgets durch Minderaufwendungen
bzw. Mehrertrage gedeckt waren:

Genehmigter [ A 9IUER
Dezernat Anlass Grundlage . genommener
Betrag in € .
Betrag in €
VIl Personalaufwendungen | Verfiigung der 389.000,00 388.357,83
Stadtkdmmerei
vom 10.03.2017
VI Aufwendungen fur Verflgung der 12.500,00 12.500,00
Zuweisungen und Zu- | Stadtkdmmerei
schisse sowie beson- |vom 26.01.2017
dere Finanzausgaben
Vil Personalaufwendungen | Verfiigung der 12.000,00 12.000,00
Stadtké&mmerei
vom 17.03.2017
IX Aufwendungen fur § 49 vom 30.000,00 2.090,59
Sach- und Dienstleis- 12.05.2016
tungen (M 31/2016)
X Personalaufwendungen | Verfiigung der 1.400.000,00 1.400.000,00
Stadtkdmmerei
vom 10.03.2017
ZF Aufwendungen fur Verflgung der 44.000,00 44.000,00
Zuweisungen und Zu- | Stadtkdmmerei
schisse sowie beson- |vom 26.01.2017
dere Finanzausgaben
ZF Aufwendungen fur MB 84 vom 47.500,00 47.500,00
Zuweisungen und Zu- |22.01.2016
schisse sowie beson-
dere Finanzausgaben
VIl Aufwendungen fur MB 403 vom 1.633.518,60 1.633.518,60
Sach- und Dienstleis- | 21.04.2017
tungen
Summe Ergebnishaushalt: 3.568.518,60 3.539.967,02

Neben diesen Mehraufwendungen werden in dem MB zum Jahresabschluss 2016
weitere Sachverhalte genannt, fir die noch jeweils eine gesonderte Beschlussvorla-
ge erforderlich wurde bzw. noch zu erfolgen hat:

Dezernat Anlass Grundlage Betrag in €
X Verlust beim Gebuhrenbereich Friedhof Beordnung 2.401.551,56
angestol3en
(M 71/2018)
X Pflichtriickstellung fur die Rekultivierung und | 8§ 1554 vom 3.426.000,00
Nachsorge ehemaliger Abfalldeponien 29.06.2017
(M 94 /2017)
Xl Budgetuberschreitung Stadtschulamt § 1567 vom 6.531.611,80
(vollbudgetierter Bereich) 29.06.2017
(M 112/
2017)
Summe: 12.359.163,36
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Im Finanzhaushalt wurden unter Berlcksichtigung der Ziffer XI. des MB Nr. 403
vom 21.04.2017 unterjahrige Mehrauszahlungen zu Lasten der Gesamtdeckung wie
folgt zugelassen und in Anspruch genommen:

Genehmigter [ AT
Dezernat Malnahme Grundlage . genommener
Betrag in € .
Betrag in €
XI Grundlagenermittlungen, | 8§ 940 vom 5.000.000,00 0,00
Machbarkeitsstudien und |26.01.2017
Wirtschaftlichkeitsberech- | (M 22/ 2017)
nungen fir die Schulpro-
jekte des integrierten
Schulentwicklungsplanes
Summe Finanzhaushalt: 5.000.000,00 0,00

Daneben wird ein weiterer Sachverhalt genannt, fur den noch eine gesonderte Be-
schlussvorlage erforderlich wurde:

Dezernat Anlass Grundlage Betrag in €
Xl Budgetuberschreitung Stadtschulamt § 1567 vom 3.062.128,40
(bewegliches Vermoégen) 29.06.2017
(M 112/
2017)
Summe: 3.062.128,40

Mit der Aufnahme dieser Ausfihrungen in den Vortrag M 83 zum Jahresab-
schluss 2016 vom 21.04.2017 ist der Magistrat seiner Berichtpflicht gemaf
§ 100 HGO gegentiber der Stadtverordnetenversammlung nachgekommen.

In ihrer Gesamtsumme beliefen sich die genehmigten und noch zu genehmi-
genden Mehraufwendungen bzw. Mehrauszahlungen auf rund 35,00 Mio. €.
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6.1.6

6.1.6.1

Budgetlbertrage

Die Grundlagen zur Bildung von Budgetubertréagen sind in den Allgemeinen Bewirt-
schaftungsvorschriften zum Haushalt 2016 in Form der in Tz. 6.1.3 dargestellten
BGM festgehalten.

Budgetibertradge im Ergebnishaushalt
Die folgende tabellarische Auflistung zeigt die Verteilung der mit Ablauf des Haus-

haltsjahres 2016 fur das Jahr 2017 neu gebildeten Budgetibertrdge im Ergebnis-
haushalt nach den 21 Produktbereichen auf:

Produkt- neu gebildete
Bereich Bezeichnung Budgetiibertrage
in €

10 Wahlen und Ubergeordnete Angelegenheiten 3.329.426,58
11 Ordnung und Sicherheit 14.743.568,35
12 Brandschutz und Rettungsdienst 2.672.121,15
13 Stadtplanung 1.690.680,91
14 Geoinformation und Grundstticksordnung 3.483.925,41
15 Bauaufsicht und Denkmalschutz 376.595,41
16 Nahverkehr und OPNV 29.230.707,83
17 Wohnen 1.948.676,99
18 Soziales 1.540.350,09
19 Gesundheit 30.165.059,76
20 Bildung 46.217.654,70
21 Kultur, Freizeit und Sport 12.186.153,31
22 Umwelt 3.154.483,34
30 Biro OB / Betreuung der Gremien 4.323.133,24
31 Finanzen 11.319.592,56
32 Personal und Organisation 12.223.155,07
33 Revision und Recht 1.097.205,94
34 Grundstiicks- und Gebaudemanagement 17.228.161,55
35 Zentrale Dienste 17.378.567,68
36 Wirtschaftsforderung 244.259,97
98 Zentrale Finanzwirtschaft 9.093.596,99

Gesamt 223.647.076,83

Die Gesamtsumme der im Ergebnishaushalt 2016 gebildeten Budgetiibertrage
(223.647.076,83 €) hat sich gegeniber dem Vorjahr (182.252.221,53 €) sehr deut-
lich erhoht (+41.394.855,30 € oder +23 %).

Durch die entsprechend den Allgemeinen Bewirtschaftungsvorschriften vorgenom-

mene Ubertragung der nicht verbrauchten Mittel des Ergebnishaushalts wurde der
dezentralen Ressourcenverantwortung Rechnung getragen.
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6.1.6.2

Entwicklung der Budgetubertrage im Ergebnishaushalt seit 2007
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220 Mio. € 224 Mio. €
200 Mio. €

180 Mio. € | 172 Mio. €| 174 Mio. € 182 Mio. €
160 Mio. €

140 Mio. € S
10.
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Die jahrlichen Budgetubertrage im Ergebnishaushalt haben sich im Vergleich
zum Vorjahr im Volumen erneut sehr deutlich um 23 % (Vorjahr: 29 %) erhéht.
Dies entspricht zwar der Umsetzung des geltenden Budgetmodells, stellt aber
in seiner Hohe eine massive Ausweitung der Budgets dar. Aus Revisionssicht
ist die Hohe der gebildeten Reste bedenklich. Wir wiederholen unsere Emp-
fehlung aus der Prifung des Jahresabschlusses 2015, wonach Ldésungsan-
sétze, wie beispielsweise eine anteilige und damit nicht Uber einen Sockelbe-
trag hinausgehende Haushaltsrestebildung, entwickelt werden sollten.

Nach den Allgemeinen Planungsgrundséatzen sind nach § 10 Abs. 3 GemHVO die
Ertrage und Aufwendungen in ihrer voraussichtlichen Hohe in dem Haushaltsjahr zu
veranschlagen, dem sie wirtschaftlich zuzurechnen sind.

Budgetlubertrage im Finanzhaushalt

Die nachfolgende Tabelle beinhaltet im Einzelnen die nach den 21 Produktberei-
chen fur das Jahr 2017 neu gebildeten Budgetubertrage im investiven Bereich (Sal-
do der investiven Einnahmen und Ausgaben).

Die Einhaltung der Budgets des investiven Bereichs und damit auch die Bildung der
Budgetubertrage wurden anhand der Daten des Investitionscontrollings festgestellt.
Bei dieser Betrachtung ist es mdglich, zusatzlich zu den Zahlungsstromen — ent-
sprechend der Vorgehensweise beim Ergebnishaushalt — auch bereits eingebuchte
Forderungen und Verbindlichkeiten zu berticksichtigen.
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6.1.6.3

Wir nehmen zur Kenntnis, dass hierdurch von der Darstellung des Gesamtfi-
nanzhaushalts und der Teilfinanzhaushalte abgewichen wurde.

Produkt- Bezeichnung Saldo der neu
bereich gebildeten

Budgetubertrage

im investiven

Bereich in €
10 Wahlen und Ubergeordnete Angelegenheiten 153.715,22
11 Ordnung und Sicherheit 3.154.941,62
12 Brandschutz und Rettungsdienst 11.614.891,89
13 Stadtplanung 190.258.138,16
14 Geoinformation und Grundstiicksordnung 445.351,52
15 Bauaufsicht und Denkmalschutz 398.994,73
16 Nahverkehr und OPNV 153.292.185,86
17 Wohnen 108.373,86
18 Soziales 4.167.784,12
19 Gesundheit 35.364.009,89
20 Bildung 208.455.403,26
21 Kultur, Freizeit und Sport 46.670.804,33
22 Umwelt 46.960.604,30
30 Biro OB / Betreuung der Gremien 8.658.125,98
31 Finanzen 8.039.229,25
32 Personal und Organisation 3.770.390,28
33 Revision und Recht 213.412,26
34 Grundstiicks- und Gebdudemanagement 2.910.398,91
35 Zentrale Dienste 9.040.332,01
36 Wirtschaftsforderung 0,00
98 Zentrale Finanzwirtschaft 89.750,00
Gesamt 733.766.837,45

Die Gesamtsumme der im Finanzhaushalt 2016 gebildeten Budgetiibertrage
(733.766.837,45 €) hat sich gegenluber dem Vorjahr (663.497.648,08 €) ebenfalls
deutlich erhéht (+70.269.189,37 € oder +11 %).

OrdnungsmaRigkeit der Bildung der Budgetlibertrage

Im Rahmen der Prifung der Einhaltung des Haushalts 2016 haben wir auch die
OrdnungsmaRigkeit der Bildung der Budgetlbertrage betrachtet.

Die Budgetubertrdge wurden grundsatzlich bestimmungskonform gebildet.

Bei der Produktgruppe 13.01 Stadtplanung wurde im investiven Bereich jedoch
ein um rund 52 T€ zu hoher Budgetubertrag gebildet. Die Stadtkammerei wird die
Budgetlubertrage beim Jahresabschluss 2017 hier entsprechend reduzieren.

Die Deckung der finanziellen Belastung aus den Budgetibertrdgen des Ergebnis-
und des Finanzhaushalts muss im Folgejahr durch ausreichende Liquiditat sicher-
gestellt sein. Hierzu kénnen — soweit verfugbar — Kassenmittel sowie fir den inves-
tiven Bereich nicht in Anspruch genommene Kreditermachtigungen herangezogen
werden.
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6.1.7 Einhaltung des Stellenplans

Der Stellenplan (8 5 GemHVO) ist Teil des Haushaltsplans (8 95 Abs. 3 Satz 2
HGO), weswegen nach § 128 Abs. 1 Nr. 1 HGO durch uns zu prufen ist, ob dieser
eingehalten wurde.

Uber die Einhaltung des Stellenplans wird im Jahresabschluss 2016 in Ziffer 2.4.2.1.
im Zusammenhang mit der Erlauterung der Personalaufwendungen berichtet. Dort
werden tabellarisch seit dem Stichtag 31.12.2000 die tatsachlich besetzten Planstel-
len den Planstellen gemafd dem Haushaltsplan gegeniubergestellt. Diese geben wir
nachfolgend auszugsweise wieder:

Stichtag Planstellen gemaf Tatsachlich besetzte Planstellen
Stellenplan absolut %

31.12.2013 8.904,31 7.835,05 87,99

31.12.2014 8.904,31 7.946,11 89,24

31.12.2015 8.902,31 8.037,02 90,28

31.12.2016 9.063,31 8.113,46 89,52

Gemall Nachtrags-Stellenplanvorlage 2016 wurden mit Beschluss der Stadtver-
ordnetenversammlung 8 72 vom 12.05.2016 fir das Haushaltsjahr 2016 insgesamt
162 neue Stellen (161,0 Stellen dezimal) geschaffen. Diese Stellenneuschaffung
diente der Bereinigung bereits erfolgter gesetzlicher/organisatorischer und perso-
nalwirtschaftlicher MalRnahmen fur bereits im Vorgriff bereitgestellte zuséatzliche
Personalkapazitaten aus der Stellenreserve oder durch befristete Vertrage. Grund
fur den Anstieg des Stellen- und Personalbestandes ist die mit dem stetigen Wachs-
tum der Stadt verbundene spurbare Steigerung der Aufgabenstellungen und Fall-
zahlen, im Besonderen aufgrund der Fllchtlingssituation.

Der Besetzungsgrad hat sich in den vergangenen vier Jahren folgendermal3en

verandert:
Stichtag Besetzungsgrad Veranderung zum Vorjahr
im Vergleich zum Vorjahr
31.12.2013 + 71,85 Stellen +0,81%
31.12.2014 + 111,06 Stellen +1,25%
31.12.2015 + 90,91 Stellen +1,04 %
31.12.2016 - 79,44 Stellen -0,76 %

Wir haben die Zahl der Planstellen gemal Stellenplan 2016 mit den im Jahres-
abschluss 2016 ausgewiesenen Werten verglichen und keine Abweichungen fest-
gestellt. Weiterhin haben wir die Zahl der Planstellen gemaR Stellenplan 2016 mit
einer Auswertung aus dem Stellenverwaltungssystem (SVS) zum Stichtag
31.12.2016 nachvollzogen und festgestellt, dass die Auswertung der Planstellen
aus SVS zum Stand 31.12.2016 um +1,0 Stelle gegeniiber dem Stellenplan ab-
weicht. Grund hierfir ist eine Stellenverlagerung von einem Eigenbetrieb in die Ge-
meindeverwaltung. Dariiber hinaus haben wir die tatsachlich besetzten Planstel-
len gemalRy Jahresabschluss 2016 mit einer Auswertung aus dem SVS zum
Stichtag 31.12.2016 nachvollzogen und Ubereinstimmung festgestellt.

Der Stellenplan wurde eingehalten.
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6.2

Aufstellung des Jahresabschlusses

Der Magistrat der Stadt Frankfurt am Main hat den Jahresabschluss 2016 gemaR
MB Nr. 403 vom 21.04.2017 wie folgt aufgestellt:

Die Vermdégensrechnung
mit einer Summe von 16.542.844.344,60 €

Das Jahresergebnis nach Zufiihrungen zu und
Entnahmen aus zweckgebundenen Riicklagen der
rechtlich unselbstandigen Stiftungen

mit einer Summe von 113.954.190,37 €
davon

Ordentliches Jahresergebnis nach Ricklagen 39.840.651,89 €
Aul3erordentliches Jahresergebnis nach Ricklagen 74.113.538,48 €
Die Finanzrechnung mit

einem Saldo aus Verwaltungstatigkeit von 172.767.128,99 €
einem Saldo aus Investitionstéatigkeit von -234.416.948,44 €
einem Saldo aus Finanzierungstatigkeit von -113.382.637,44 €
einem Saldo aus haushaltsunwirksamen Vorgangen

(einschl. Kassenkredite) von -3.177.681,86 €
und einem Finanzmittelbedarf von 178.210.138,75 €

und mit einem Finanzmittelbestand am Ende des
Haushaltsjahres von 113.563.288,82 €

Unter Ziffer IV. wird im MB 403 ausgefihrt, dass in den vorgenannten Ergebnissen
erstmalig die vorgeschriebenen Zufihrungen zu und Entnahmen aus zweckgebun-
denen Rucklagen (rechtlich unselbstandige Stiftungen) enthalten sind.

Die Veranderungen des Ergebnisses durch die Zufihrungen zu und Entnahmen
aus Rucklagen sind im doppischen Rechnungswesen als Gewinnverwendungs-
buchungen zu betrachten, die bisher sowohl fir die Ergebnisse der rechtlich un-
selbstéandige Stiftungen als auch fiir die ordentlichen und auf3erordentlichen Ergeb-
nisse nach Ricklagen erst nach Aufstellung des Jahresabschlusses im darauf fol-
genden Haushaltsjahr auf Basis des Beschlusses durch die Stadtverordnetenver-
sammlung gebucht wurden.

Dies wurde fir die Ergebnisse der 21 rechtlich unselbstandigen Stiftungen im Haus-
haltsjahr 2016 geé&ndert. Positive Jahresergebnisse dieser Geschéftsbereiche wer-
den nun ab dem Jahresabschluss 2016 bereits im Rahmen der Aufstellung den
zweckgebundenen Ricklagen zugefiihrt und Verluste werden durch Enthahmen aus
den zweckgebundenen Riicklagen ausgeglichen.

Fur die verbleibenden Ergebnisse wird die StadtkAmmerei ermachtigt, die tbrigen
erforderlichen Buchungen im Vorgriff auf die nach Priifung des Revisionsamtes er-
wartete Beschlussfassung der Stadtverordnetenversammliung bereits auf Grundlage
dieses MB 403 im laufenden Haushaltsjahr 2017 vorzunehmen. Die Buchungen
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sind, sofern sich aus der Prifung des Revisionsamtes eine abweichende Beschluss-
fassung der Stadtverordnetenversammlung ergibt, entsprechend zu korrigieren.

Der Uberschuss des Jahresergebnisses (nach Riicklagendotierungen der
rechtlich unselbstandigen Stiftungen), der aus dem Saldo der ordentlichen
Ertrage und ordentlichen Aufwendungen (inkl. Finanzergebnis) resultiert, wird

mit 39.840.651,89 €

der ,Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses* zugefiihrt.
Der Stand der Rucklagen inklusive des Uberschusses 2016
betragt damit 771.266.423,81 €

Der Uberschuss des Jahresergebnisses nach Riicklagen, der aus dem Saldo
der auB3erordentlichen Ertrage und aufRerordentlichen Aufwendungen resultiert
wird

mit 74.113.538,48 €
der ,Riicklage aus Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses” zugefiihrt.

Der Stand der auRerordentlichen Riicklagen inklusive des Uberschusses 2016

betragt damit 90.743.572,39 €.

Unter Ziffer VI. wird im Beschluss ferner ausgefiihrt, dass der Fehlbetrag aus den
aulRerordentlichen Ergebnissen der Jahre 2011 bis 2015 in H6he von kumuliert
140.009.983,07 € in ,2016" aus der aulRerordentlichen Ricklage ausgeglichen wer-
den muss. Hierbei handelt es sich insoweit um einen Fehler im MB 403, als dass
das Jahr ,2017“ gemeint ist.

Wir verweisen insoweit jedoch auf unsere Prifungsbeanstandung in
Tz. 7.1.1.5 , Stddtebauliche Entwicklungsmafnahme ,Am Riedberg”® — Abwick-
lung und Bilanzierung” sowie auf eine ausfihrliche Darstellung der Entwick-
lung der Rucklagen in Tz.7.2.1.2 beim Posten Passiva 1.2 Ricklagen und
Sonderrticklagen.
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6.3

6.3.1

6.3.2

Stellungnahme zum Lage- und Rechenschaftsbericht (Kapitel 2. des Jahres-
abschlusses)

Zusammenfassende Darstellung der Haushaltslage

Die Ergebnisrechnung 2016 schlieRt mit einem Uberschuss in Hohe von
114 Mio. € ab. Dies entspricht im Vergleich zur Planung einer Ergebnisverbesse-
rung von 150 Mio. €. Im Vergleich zum Vorjahr stellt dies eine Verringerung von 62
Mio. € dar. Die Ursachen fur dieses positive Ergebnis des Jahres 2016 sieht der
Magistrat in der UberplanméRigen Entwicklung nahezu aller Ertrdge des ordentli-
chen Ergebnisses.

In der Finanzrechnung war ein Zahlungsmitteliberschuss aus laufender Verwal-
tungstatigkeit in Hohe von 173 Mio. € zu verzeichnen. Aus Investitionstéatigkeiten
ergab sich per Saldo ein Finanzmittelbedarf in Héhe von 234 Mio. €. Insgesamt be-
trachtet musste der Finanzmittelbedarf nur zum Teil aus investiver Kreditaufnahmen
gedeckt werden; es konnten auch weitere verfiigbare Mittel aus den Uberschiissen
der laufenden Verwaltungstatigkeit herangezogen werden. Der investive Schulden-
stand erhdhte sich daher auf 1,47 Mrd. € (siehe auch Tz. 6.3.5.2), der Stand der
Kassenkredite zum Jahresende reduzierte sich auf 32 Mio. € (siehe auch
Tz.6.3.5.4).

Die Ausfuhrungen vermitteln — gemessen am Zeitpunkt der Aufstellung des
Abschlusses — eine zutreffende Vorstellung von der Haushaltslage der Stadt
Frankfurt am Main zum 31.12.2016.

Stand der Aufgabenerfullung mit den Zielsetzungen und Strategien

Gemal § 51 Abs. 2 Nr. 1 GemHVO soll der Rechenschaftsbericht auch Angaben
Uber den Stand der Aufgabenerfillung mit den Zielsetzungen und Strategien enthal-
ten.

In den Teilhaushalten sollen produktorientierte Leistungsziele unter Bericksichti-
gung des einsetzbaren Ressourcenaufkommens und des voraussichtlichen Res-
sourcenverbrauchs sowie Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung angege-
ben werden (8 4 Abs. 2 und § 10 Abs. 3 GemHVO). Sinn und Zweck dieser Rege-
lung ist die Idee der Steuerung des Verwaltungshandels tber Ziele und Zielver-
einbarungen und die Mdglichkeit, die Umsetzung der Ziele mit Hilfe von messba-
ren Kennzahlen besser nachprifen zu kénnen (Hinweis Nr. 2 zu § 4 GemHVO).

Unsere Prifung der in Ziffer 2.2. des Jahresabschlusses tabellarisch dargestellten
ausgewahlten Kennzahlen zum Stand der Aufgabenerfullung fuhrte zu folgenden
Beanstandungen:

e Produktbereich 12 Brandschutz und Rettungsdienst — Produktgruppe 12.02
.Leitstelle”: Alle Kennzahlen der Produktgruppe

Bereits im Jahr 2015 kam es zu Datenverlusten, die eine Auswertung flir den
Jahresabschluss 2015 nur eingeschrénkt zulieBen. Nunmehr wurden fir den
Jahresabschluss 2016 keine Ist-Zahlen gemeldet, da systembedingt keine be-
lastbaren Auswertungen vorliegen. Es war aufgefallen, dass an mehreren Ta-
gen keine Gesprachseingange protokolliert wurden. Die wiederholt einge-
schrénkte bzw. fehlende Auswertung lasst erkennen, dass das genutzte System
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fehleranfallig ist und derzeit keine verlassliche Grundlage fir umfassende Aus-
und Bewertungen bietet.

Produktbereich 15 Bauaufsicht und Denkmalschutz — Produktgruppe 15.01
.Bauaufsicht": ,Durchschnittliche Bearbeitungszeit eines Antrages in Kalender-
tagen”

Fur die Berechnung der Kennzahlen wurde die Anzahl der genehmigten Antra-
ge herangezogen (Summe der Bauantrdge und Abbruchantrage: 1.953). Insge-
samt gingen bei der Bauaufsicht jedoch 3.458 Antrage ein. Wie empfehlen da-
her die Wirkungsdimension wie folgt umzubenennen: ,Durchschnittliche Bear-
beitungszeit eines genehmigten Bau- bzw. Abbruchantrages in Kalendertagen®.

Produktbereich 19 Gesundheit — Produktgruppe 19.05 ,Drogen- Sucht- und
Praventionsthemen®: ,Anzahl der Vermittlungen in DrogenhilfemaRnahmen
(Projekt OSSIP — Offensive Sozialarbeit, Sicherheit, Intervention, Pravention)*

Der Ist-Wert im Jahresabschluss (408) stimmt zwar mit der Meldung des Dro-
genreferats Uberein, es handelt sich dabei jedoch um alle Leistungen des Pro-
jektes OSSIP. Vermittlungen in Drogenhilfemalinahmen erfolgten jedoch in 126
Fallen. Durch den Fachbereich wurde zugesichert, dass kunftig nur die tatsach-
lichen Vermittlungen bei der Angabe der Kennzahl berticksichtigt werden.

Produktbereich 20 Bildung — Produktgruppe 20.01 ,Schulbetriebsmanage-
ment/padagogische Aufgaben*: Alle Kennzahlen der Produktgruppe

Wir haben Zweifel, ob die Kennzahlen ,Schilerzahlen* bzw. ,,Gewichtete Schi-
lerplatze in allen Schulformen” geeignet sind, um den Stand der Aufgabenerfiil-
lung zu beurteilen. Unseres Erachtens sind stattdessen den gewichteten
Schiilerzahlen die verfliigbaren Platze gegenltberzustellen. Die Betrachtung
des Versorgungsgrades ist aus Revisionssicht im Hinblick auf kiinftige Pla-
nungsentscheidungen sinnvoll.

Produktbereich 20 Bildung — Produktgruppe 20.03 ,Trageribergreifende Kita-
Aufgaben, Tagespflege*“: Alle Kennzahlen der Produktgruppe

Die maf3geblich Kennzahl zur Messung der Zielerreichung im Bereich Kinderbe-
treuung ist aus Revisionssicht der Versorgungsgrad aller Trager (einschl. Ei-
genbetrieb Kita Frankfurt), differenziert nach Kindern unter 3 Jahren, Kindern ab
3 Jahren bis zum Schuleintritt und Schulkindern der Primarstufe. Zu diesen
Kennzahlen werden zwar im Haushaltsplan ZielgréRen angegeben, im Lage-
und Rechenschaftsbericht des Jahresabschlusses fehlt aber eine entsprechen-
de Gegeniberstellung der Sollwerte mit dem tatsachlichen Versorgungsgrad.
So findet sich zum Beispiel im Lage- und Rechenschaftsbericht keine Aussage
dariiber, inwieweit das Ziel eines stadtweiten Versorgungsgrades von 53 %
(gemal Beschluss der Stadtverordnetenversammlung § 6655 vom 17.12.2015)
der Kinder unter 3 Jahre erreicht wurde. Wir empfehlen, die angegebenen
Kennzahlen durch die tragertbergreifenden Versorgungsgrade zu ergéanzen
oder zu ersetzen.
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Im Ubrigen weichen die tatsachlichen Ist-Zahlen der geférderten Platze zum
Jahresende entsprechende den Endabrechnungen der freien Trager wie folgt
von den im Jahresabschluss angegebenen Zahlen ab:

Tatsachlich belegte | Belegte Platze laut | Differenz

Platze laut Endab- Jahresabschluss
rechnung der Trager 2016
7.704 8.455 -751

Kinder unter 3 Jahre

Kinder ab 3 Jahren bis 16.982 17.577 -595
zum Schuleintritt

Kinder im Hort 4.506 4.520 14

Die Ursache fir die Abweichung ist, dass im Jahresabschluss die Planzahlen
der Trager aus den Antragen auf Gewahrung stadtischer Zuwendungen ange-
geben wurden. Es sollte kiinftig die Anzahl der geforderten Platze auf der
Grundlage der bereits bearbeiteten Endabrechnungen und damit der tatsachlich
vorliegenden Angaben ermittelt werden. Die Angaben aus den Antragen der
Trager sollten lediglich erganzend, bei noch nicht erstellten Endabrechnungen
hinzugezogen werden.

e Produktbereich 20 Bildung — Produktgruppe 20.07 ,Angebote der Stadtbi-
cherei*: ,Entliehene Medien pro Jahr

Im Haushaltsplan findet sich als weitere Kennzahl die Anzahl der entliehenen
Medien pro Jahr. Diese Kennzahl fehlt im Jahresabschluss und sollte mit auf-
genommen werden. In seiner Stellungnahme zum Schlussbericht 2015 wurde
dies in Aussicht gestellt. Gegebenenfalls sollte die Anzahl der Nutzer mit Biblio-
theksausweis nach Benutzergruppen (Vollzahler/kostenbefreite Nutzer) als wei-
tere Kennzahl Berlcksichtigung finden.

e Produktbereich 21 Kultur, Freizeit und Sport — Produktgruppen 21.05 und
21.18 bis 21.27: ,Anzahl der Besucher/innen*

Eine Leistungsmenge ,Anzahl der Besucher/innen* ist zwar fiir jede Einrichtung
angegeben, die Festlegung zur strategischen Ausrichtung nach Wirkungsdi-
mensionen entsprechend den Ausflhrungen des § 4 Abs. 2 GemHVO unter-
bleibt jedoch. Hier ware eine Zielfestlegung (z. B. ,Kostendeckungsgrad stabili-
sieren®) hilfreich.

Die Ausfuhrungen zum Stand der Aufgabenerfillung im vorgelegten Lage-
und Rechenschaftsbericht 2016 sind wie im Vorjahr zum Teil aber noch un-
vollstandig und unprazise.

Dies ist aber in einem ersten Schritt auf den Haushaltsplan zuriickzufiihren, in
dem nur fur wenige Produkte Ziele und steuerungsrelevante Kennzahlen defi-
niert werden. Der Anspruch des Gesetz- und Verordnungsgebers wird somit
noch nicht erfillt. Insbesondere beim Produktbereich 20 — Bildung — sehen wir
Ergédnzungsbedarf. Wir erinnern, dass neben der Einbettung der Produktbe-
reiche mit ihren Produktgruppen und Produkten in den Planungsprozess auch
die Darstellung anvisierter Ziele nach § 4 Abs. 2 Satz 5 und § 10 Abs. 3 GemH-
VO Kernbestandteil des kommunalen Haushaltsrechts ist.
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6.3.3

Bericht zu den Umsetzungen der Empfehlungen der Aufsichtsbehdérde

Die nach § 102 Abs. 4, § 103 Abs. 2 und 8§ 105 Abs. 2 HGO erforderliche Genehmi-
gung der Aufsichtsbehdrde zu den Festsetzungen in den 88 2, 3 und 4 der Haus-
haltssatzung (Kreditaufnahmen, Verpflichtungsermachtigungen und Kassenkredite)
fur das Haushaltsjahr 2016 wurde am 01.06.2015 erteilt (siehe Anlage 1). Die Ge-
nehmigung des Innenministers des Landes Hessen als Aufsichtsbehorde fir die
Stadt Frankfurt am Main erfolgte ohne Auflagen, sie wurde jedoch mit Hinweisen
hinsichtlich der kinftigen Haushaltswirtschaft verbunden.

Die entsprechenden Genehmigungserlasse fir die in den Wirtschaftsplanen vor-
gesehenen Kreditaufnahmen, Verpflichtungsermachtigungen und Kassenkredite
von vier Eigenbetrieben

o Hafenbetriebe der Stadt Frankfurt am Main
¢ Marktbetriebe der Stadt Frankfurt am Main
e  Stadtentwasserung Frankfurt am Main

e Kita Frankfurt

enthalten wie im Vorjahr ebenfalls keine Auflagen; die Wirtschaftsplane der Gbrigen
Eigenbetriebe haben keine genehmigungspflichtigen Bestandteile.

In den Haushaltsfeststellungen zum Genehmigungserlass der Stadt Frankfurt am
Main fuhrt die Aufsichtsbehorde u. a. aus, dass es neben einem dauerhaften Haus-
haltsausgleich Ziel der Stadt sein sollte, den Bestand an Ricklagen nicht weiter
aufzuzehren, sondern diesen zur Sicherung fir die Zukunft mdglichst wieder
zu erh6hen. Um Investitionskredite auch kinftig voll umfanglich zu genehmigen,
missen Defizite durch Ricklagen des ordentlichen Ergebnisses gedeckt werden
kénnen. Die positiven Ergebnisse basierten im Wesentlichen auf die Entwicklung
der Steuerertrage, es sei dennoch notwendig den Konsolidierungskurs fortzusetzen.
Die bereits eingeschlagenen MalRnahmen der Stadt werden seitens der Aufsichts-
beho6rde unterstitzt.

Eine Orientierung an den in den Vorjahren verfligten Auflagen und Empfehlungen
wird als zielfiUhrend bewertet.

Der genaue Wortlaut des Genehmigungserlasses mit sdmtlichen Empfehlungen
wird in der Anlage 1 dieses Schlussberichts (Teil 1) wiedergegeben.

Der Magistrat hat die Stadtverordnetenversammlung mit Bericht (B 260) vom
10.07.2015 uber den Genehmigungserlass zur Haushaltssatzung der Stadt Frank-
furt am Main einschlieZlich der Wirtschaftsplane der Eigenbetriebe fir die Haus-
halts- und Wirtschaftsjahre 2015 und 2016 unterrichtet.

Die verwaltungsseitige Bekanntgabe des Genehmigungserlasses vom 01.06.2015
erfolgte mit MB Nr. 640 vom 10.07.2015 unter gleichzeitiger Fixierung der einzelnen
numerisch aufgefiihrten Umsetzungsschritte.

Im Jahresabschluss 2016 wird unter Ziffer 2.3. des Lage- und Rechenschaftsbe-

richts berichtet, inwieweit den Empfehlungen der Aufsichtsbehérde nachgekommen
wurde.
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6.3.4

6.3.4.1

Diese Ausfiihrungen entsprechen aus Sicht des Revisionsamtes den bei un-
seren Prufungen zum Haushaltsjahr 2016 gewonnenen Erkenntnissen.

Ertrags- und Aufwandslage (Entwicklung des Ergebnishaushalts)
Allgemeine Feststellungen

Fur das Haushaltsjahr 2016 wurde im Ergebnishaushalt ein Defizit in H6he von
38 Mio. € veranschlagt. Unter Beriicksichtigung von Resten aus dem Vorjahr
und Sollveranderungen sieht der fortgeschriebene Plan ein Defizit von
343 Mio. € vor. Im Ergebnis war erneut eine deutliche Verbesserung gegen-
Uber der Planung zu verzeichnen. Das Haushaltsjahr 2016 schloss mit einem
Uberschuss von 114 Mio. € ab.

Die Abweichung von der Planung findet sich an verschiedenen Stellen der Ertrags-
und der Aufwandsseite. Die ordentlichen Ertrdge lagen im Ergebnis um 265 Mio. €
Uber den Planwerten und die ordentlichen Aufwendungen um 66 Mio. € unter dem
fortgeschriebenen Planwert. Auch konnte ein gegenliber der Haushaltsplanung um
34 Mio. € besseres Finanzergebnis realisiert werden. Aus dem auf3erordentlichen
Ergebnis ergaben sich hingegen Mehrbelastungen in Hohe von 92 Mio. €.

In der folgenden Darstellung zeigen wir die Ergebnisse wichtiger Haushaltspositio-
nen gem. der Zusammenfassung der Teilergebnishaushalte in Ziffer 5.1. des Jah-
resabschlusses und ihren prozentualen Anteil am Gesamtergebnis auf. Zudem sind
die Vorjahreswerte mit ihren Anteilen dargestellt. Die entsprechenden Veranderun-
gen sind den letzten Spalten zu entnehmen:
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Ausgewahlte Haushaltsdaten der Ergebnisrechnung der Haushaltsjahre 2016 und 2015
der Stadt Frankfurt a. M.
2016 2015 Veréanderung
2016/2015
in Mio. € in % in Mio. € in % in Mio. € in %
Ordentliche Ertrage der 3.677,3| 100,0 3.547,0| 100,0 130,2 35
Ergebnisrechung
Steuern und steuerahnliche Ertrage insgesamt 2.662.1 72,4 2.4955 70,4 166.6 6.3
davon:
Gewerbesteuer 16081 437 14779| 417 1302 8.1
(netto)
Gewerbesteuerumlage 272,6 7,4 265,1 75 75 2,7
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 417,2 11,3 393,9 111 23,2 5,6
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 138,3 3,8 1354 3.8 29 2,1
Zuweisungen und Zuschiusse 209,0 5,7 237,9 6,7 -28,9 -13,8
offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2616 71 267.0 75 54 21
davon:
Verwaltungsgebiihren 57,9 1,6 52,2 1,5 5,7 9,8
BuRgelder 235 0,6 23,2 0,7 04 1,5
Ordentliche Aufwendungen der 3.659,9| 100,0 3.431,2| 100,0 228,7 6.2
Ergebnisrechnung
Leistungen des Jugend- und Sozialamtes
2 784 22 7 1
(Transferaufwendungen der Produktgruppe 18.01) 8636 36 84.8 9 88 %
Zuweisungen / Zuschiisse 754,6 20,6 703,3 20,5 51,3 6,8
Personal- und Versorgungsaufwendungen 6444 17,6 595,3 17,3 49,1 7,6
Sach- und Dienstleistungen 6214 17,0 617,8 18,0 3,6 0,6
Verwaltungsergebnis 17,4 115,8 -98,4 -567,3
Finanzertrage 77,7 122,6 -44.9 -57,9
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 55,2 55,5 -0,4 -0,6
AuBerordentliche Ertrage 114,0 99,1 15,0 13,1
AuRerordentliche Aufwendungen 39,9 106,1 -66,2 -165,8
Summe aller Ertrage 3.868,9 3.768,7 100,3 2,6
Summe aller Aufwendungen 3.755,0 3.592,8 162,2 43
Jahresergebnis 114,0 175,8 -61,9 -54.3

Der Uberschuss des ordentlichen Jahresergebnisses nach Riicklagendotierung der
rechtlich unselbsténdigen Stiftungen in Héhe von 39,8 Mio. € wird — wie in Tz. 6.2
dargestellt — gemaf § 24 Abs. 1 GemHVO im Haushaltsjahr 2017 der Riicklage aus
Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses zugefiihrt.

Da die auRergewdéhnliche Erldssituation mit einem hohen Anteil aus Steuern und

steuerdhnlichen Ertragen die Bildung von Ricklagen ermdglichte, kann kinftig da-
rauf zurtickgegriffen werden.
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6.3.4.2

Das regelmalige Erreichen des Haushaltsausgleichs in (ordentlichen) Ertréa-
gen und (ordentlichen) Aufwendungen, und damit der Erhalt des Eigenkapi-
tals, ist die Grundlage fur die Fahigkeit zur steten Aufgabenerledigung. Eigen-
verantwortlich erwirtschaftete finanzielle Gestaltungsspielraume sind eine Grund-
voraussetzung fur den Erhalt der kommunalen Selbstverantwortung.

Da nach der derzeitigen Finanzplanung jedoch kinftig ein Haushaltsausgleich ggf.
nicht moglich sein wird, ist nach § 92 Abs. 5 HGO die Aufstellung eines Haushalts-
sicherungskonzepts (siehe Tz. 6.1.2) erforderlich. Dieses ist von der Stadtverordne-
tenversammlung zu beschlieRen und der Aufsichtsbehdrde mit der Haushaltssat-
zung vorzulegen. Ein nicht ausgeglichener Haushalt kann nicht genehmigt werden,
solange das Haushaltssicherungskonzept nicht vorliegt.

Ertrage des Ergebnishaushalts

Die Aufkommen aus spezifischen und préagnanten Ertragsquellen des Ergebnis-
haushalts der Stadt Frankfurt am Main gem. der Zusammenfassung der Teilergeb-
nishaushalte in Ziffer 5.1. des Jahresabschlusses werden durch das nachfolgende
Diagramm vermittelt:

Ertrége des Ergebnishaushalts im Haushaltsjahr 2016

(3.869 Mio. €)
Ertrage aus der Auflésung von
Sonderposten aus Finanzertrage; Privatrechtliche
Investitionszuweisungen, 78 Mio. €; Leistungsentgelte;
-zuschiissen und 2% 100 Mio. €;

Investitionsbeitragen; 3%
47 Mio. €;

1%

Kostenersatzleistungen und

" . . -erstattungen,;
Offentlich-rechtliche 68 Mio. €;

Leistungsentgelte; 2%
262 Mio. €;
7%

AuBerordentliche Ertrage;
114 Mio. €;
3%

Sonstige ordentliche Ertrage;
8 Mio. €;

Ertrége aus Zuweisungen und
Zuschusse fur laufende
Zwecke und allgemeine

Umlagen;

209 Mio. €; Bestandsveranderungen und
5% aktivierte Eigenleistungen;
Ertrage aus o 1 Mio. €;
Transferleistungen; _—= <1%
237 Mio. € g

6%

Steuern und steuerliche
Ertrége einschl. Ertragen aus
gesetzlichen Umlagen (ohne
Gewerbesteuer);
782 Mio. €;
20 %

Gewerbesteuer;
1.881 Mio. €;
49 %

Der Anteil an Steuern und steuerahnlichen Ertragen einschl. Ertragen aus gesetzli-
chen Umlagen dominiert deutlich. Das Aufkommen der Gewerbesteuer (inkl. Umla-
ge) ist im Vergleich zum Vorjahr um 138 Mio. € gestiegen, und zeigt mit einem Ge-
samtanteil an den ordentlichen Ertradgen von 49 % (Vorjahr: 46 %) die grundsatzlich
hohe Abhangigkeit der Stadt von diesem Steueraufkommen und damit die Abh&n-
gigkeit von den im Stadtgebiet ansassigen Gewerbebetrieben.
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Das folgende Diagramm verdeutlicht das markante Auf und Ab der Gewerbesteu-
erertrdge im Zeitverlauf, bei einem seit 2007 unverdndert gebliebenen Gewerbe-
steuerhebesatz von 460 %:

Gegenuberstellung der Gewerbesteuerertrage nach Plansoll und Ergebnis der Jahre
2007 bis 2016 (einschl. Gewerbesteuerhebesatz)
2.000 Mio €
1.800 Mio €
1.600 Mio € R |
1.400 Mio € — _ | [H 1 |
1.200 Mio € R | — | R R |
1.000 Mio € 7 i Il i i Il Il i i Il OPlansoll
O Ergebnis
800 Mio € | R | R R | | R R |
600 Mio € | R | R R | | R R |
400Mi0€”°,qumfo,r\fo.Nfo_cnfg ollel~[]l2lall@|allal~
Slul| 8lallo|a||S|a]lS |0 NSl S]|el|S|m||lo]e
SRl 288 a|2|8]|2|2]|2]|8]|S[I||S[R][8[F][2]8
200Mio€”H N Rl B N N e B R N R e B e B N R R R R R N R N N
0 Mio €
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
(460 %) (460 %) (460%) (460%) (460%) (460%) (460%) (460%) (460%) (460 %)

Mit der Prognose einer weiter positiven wirtschaftlichen Entwicklung wurde das
Plansoll der Gewerbesteuerertrage fir 2016 im Vergleich zum Vorjahr erneut um
110 Mio. € erhéht. Das Ergebnis 2016 Ubertraf sogar diese Einschatzung. Die Brut-
to-Ertrage lagen um 121 Mio. € Uber dem Planansatz. Gegentber dem Ergebnis
des Vorjahres sind die Gewerbesteuerertrdge um rund 138 Mio. € gestiegen und
Ubertrafen damit zum dritten Mal sogar das auf3ergewohnlich hohen Niveau der Jah-
re 2007 bis 2008.

Die Aufsichtsbehdrde stellt in ihrem Genehmigungserlass zum Doppelhaushalt
2015/2016 fest, dass die positive Finanzsituation durch héhere Steuereinnahmen,
insbesondere bei der Gewerbesteuer, zu erklaren ist.

Die Bestandigkeit der Steuereinnahmen, insbesondere der Gewerbesteuern, ist auf

einem solch hohen Niveau zudem nicht gesichert. Dies stellt auch fur den Ausgleich
kunftiger Haushalte ein nicht zu unterschatzendes Risiko dar.
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6.3.4.3

Aufwendungen des Ergebnishaushalts

Uber die Schwerpunkte der Aufwandspositionen gem. der Zusammenfassung der
Teilergebnishaushalte in Ziffer 5.1. des Jahresabschlusses gibt das nachfolgende
Diagramm Auskunft:

Aufwendungen des Ergebnishaushalts im Haushaltsjahr 2016

(3.755 Mio. €)
~Zinsen und sonst. AuRerordentliche
Finanzaufwendungen; Aufwendungen;
Sonstige ordentliche 55 Mio. €; 40 Mio. €; Prsonalaufwendungen

522 Mio. €;
14%

Aufwendungen;
8 Mio. €;
<1%

1% 1%

Transferaufwendungen;

874 Mio. €; \

23%

Versorgungsaufwendungen;
123 Mio. €;
3%

Steueraufwendungen einschl.
Aufwendungen aus
gesetzlichen
Umlageverpflichtungen;

545 Mio. €; Aufwendungen fur

Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen;
621 Mio. €;

14% Zuweisungen und Zuschisse . 17%
sowie besondere Abschrelpungen;
Finanzaufwendungen; 212 Mio. €;
755 Mio. €; 6%

20%

Die gewichtigsten Aufwandsgruppen bilden wie im Vorjahr die Transferaufwendun-
gen, die Aufwendungen fur Zuweisungen und Zuschiisse sowie die Aufwendungen
fur Sach- und Dienstleistungen.

Die Transferaufwendungen entsprechen den Aufwendungen fir Soziale Leistun-
gen und fallen nahezu ausschlie3lich im Produktbereich 18 (Soziales) an. Hier liegt
der IST-Wert fur 2016 um rund 78 Mio. € Uber dem fortgeschriebenen Plan
(= Haushaltssoll + Budgettbertrage + Sollveranderungen). Im Vergleich zum Vor-
jahreswert mussten bei dieser Aufwandsgruppe rund 79 Mio. € mehr geleistet wer-
den.

Den Aufwendungen fur Zuweisungen und Zuschisse in Héhe von 755 Mio. €
stand stadtweit ein fortgeschriebener Planwert von insgesamt 825 Mio. € gegen-
Uber, wobei der urspriingliche Haushaltsplanansatz 748 Mio. € betrug. Der grofite
Teil dieser Aufwendungen wurde im Produktbereich 20 (Bildung) mit einem Volu-
men von rund 453 Mio. € (Vorjahr: 409 Mio. €) geleistet.
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Bei den Sach- und Dienstleistungen erhéhte sich der Haushaltsplanansatz durch
Budgetlibertradge aus Vorjahren und Sollverédnderungen auf 714 Mio. €, denen im
Ergebnis tatsachliche Aufwendungen von 621 Mio. € (Vorjahr: 618 Mio. €) gegen-
Uberstehen.

Bei den Steueraufwendungen einschlie3lich Umlagen aus gesetzlichen Umlage-
verpflichtungen stehen dem fortgeschriebenen Planansatz von 538 Mio. € tatsachli-
che Aufwendungen in H6he von 545 Mio. € gegentiber. Dieser Posten beinhaltet un-
ter anderem die Gewerbesteuerumlage an Bund und Land in H6he von 273 Mio. €
(Vorjahr: 265 Mio. €) sowie die Umlage an den Landeswohlfahrtsverband (Ergebnis:
238 Mio. €).

Der Haushaltsplanansatz fir Personalaufwendungen betrug 524 Mio. €. Dem fort-
geschriebenen Planwert (548 Mio. €) standen tatsachliche Aufwendungen in Hohe
von 522 Mio. € (Vorjahr: 502 Mio. €) gegeniber.

Dem Haushaltsplanansatz fur Abschreibungen in Hohe von 194 Mio. € standen
tatsachliche Abschreibungen in Hohe von 212 Mio. € gegenuber. Neben den Ab-
schreibungen auf das Sachanlagevermdgen sind in diesem Posten auch Wertbe-
richtigungen auf das Finanzanlagevermégen sowie auf Forderungen des Umlauf-
vermoégens in Hohe von 17 Mio. € enthalten (Vorjahr: 25 Mio. €). Wir verweisen
diesbeziglich auch auf unsere Feststellungen zum Forderungsmanagement in
Tz.7.1.1.4.

Der Haushaltsplanansatz fir Versorgungsaufwendungen betrug 106 Mio. €. Dem
standen tatsachliche Aufwendungen in Hohe von 123 Mio. € gegenuber.
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Die nachste Tabelle zeigt die Gesamtaufwendungen des Ergebnishaushalts mit
den finanziellen und prozentualen Aufteilungen nach Produktbereichen auf:

Anteil der Aufwendungen nach Produktbereichen im Haushaltsjahr 2016
(Gesamtbetrag: 3.759.950.996,27 €) im Vergleich zu den Anteilen im Haushaltsjahr 2015
2016 2015
E;?giiit- Bezeichung in Mio. € in %| in Mio. € in %
10 |Wahlen und Ubergeordnete Angelegenheiten 10,7 0,3 10,0 0,3
11 Ordnung und Sicherheit 95,8 2,5 95,3 2,7
12 Brandschutz und Rettungsdienst 90,5 2,4 88,8 2,5
13 [Stadtplanung 22,6 0,6 26,1 0,7
14  [Geoinformation und Grundstiicksordnung 13,5 0,4 13,1 0,4
15 Bauaufsicht und Denkmalschutz 25,5 0,7 19,2 0,5
16 |Nahverkehr und OPNV 214.6 5,7 225,4 6,3
17 Wohnen 12,9 0,3 14,9 0,4
18 Soziales 1.079,4 28,7 983,2 27,4
19 |Gesundheit 39,0 1,0 39,7 1,1
20  |Bildung 699,1 18,6 629,3 17,5
21 Kultur, Freizeit und Sport 256,5 6,8 264,2 7,4
22 Umwelt 267,5 7,1 261,1 7,3
30 |Amt OB / Betreuung der Gremien 19,1 0,5 19,0 0,5
31 Finanzen 44,1 1,2 102,8 2,9
32 Personal und Organisation 130,0 3,5 100,8 2,8
33 Revision und Recht 11,6 0,3 12,4 0,3
34 Grundstiicks- und Gebdudemanagement 60,0 1,6 52,0 1,4
35 |Zentrale Dienste 36,9 1,0 35,6 1,0
36 |Wirtschaftsférderung 11,8 0,3 11,3 0,3
98 Zentrale Finanzwirtschatft 618,9 16,5 588,5 16,4

6.3.4.4 Zusammenfassende Feststellung zur Entwicklung des Ergebnishaushalts

Die Angaben zur Entwicklung des Ergebnishaushalts in Ziffer 2.4. des Jahresab-
schlusses stellen zugleich die nach § 112 Abs. 4 Nr. 1 HGO vorgeschriebenen An-
hangserlauterungen der Posten der Ergebnisrechnung dar.

Die Angaben sind nach unseren Feststellungen zutreffend und decken sich
mit den Angaben in der Zusammenfassung der Ergebnisse der Teilhaushalte
in Ziffer 5.1. des Jahresabschlusses.

Erhebliche Abweichungen der Ertrage und Aufwendungen von den Haus-

haltsansatzen wurden im Lage- und Rechenschaftsbericht 2016 korrekt dar-
gestellt und erlautert.
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6.3.5

6.3.5.1

Entwicklung der Zahlungsmittelstrome

Finanzlage (Entwicklung des Finanzhaushalts)

Die Zahlungsmittelstrome stellen sich gegentber der Planung wie folgt dar:

Fortgeschr. Ist Abwei-
Plan 2016 2016 chung
Wert in Wert in Wert in
Mio. € Mio. € Mio. €
Zahlungsmittelfluss
aus laufender Verwaltungstatigkeit -157 173 330
aus Investitionstatigkeit -1.105 -234 870
aus Finanzierungstatigkeit 713 -113 -826
aus haushaltsunwirksamen
Zahlungsvorgéngen 0 -3 -3
des Haushaltsjahres -549 -177 371
Zahlungsmittelbestand am 01.01.2016 -318 291 26
Zahlungsmittelbestand am 31.12.2016 -231 114 -345

Der fortgeschriebene Plan sah nach Restelbertragung Zahlungsmittelabflisse
aus laufender Verwaltungsstatigkeit von 157 Mio. € und aus Investitionstatigkeit von
1.105 Mio. € sowie aus Finanzierungstatigkeit einen Mittelzufluss von 713 Mio. €
vor. Per Saldo wurde somit von einem Netto-Zahlungsmittelabfluss von 549 Mio. €

ausgegangen.

Tatséchlich war jedoch eine wesentlich geringere Aufnahme von Darlehen notwen-
dig, so dass der Zahlungsmittelfluss aus Finanzierungstéatigkeit um 826 Mio. €
unter der Planung liegt. Diese Abweichung ist vor allem durch einen um 870 Mio. €
geringeren Finanzmittelabfluss aus Investitionstatigkeiten begrindet.
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Der Zahlungsmittelfluss aus Investitionstatigkeiten zeigt auf, dass im Haushals-
jahr 2016 nur 21 % der geplanten Investitionsmittel verausgabt wurden. (Im
Haushaltsjahr 2015 betrug die Abweichung 739 Mio. € und im Haushaltsjahr 2014
676 Mio. €. Dort wurden somit nur 24 % bzw. 27 % der geplanten Investitionsmittel
verausgabt.) Im Zeitablauf ergibt sich folgendes Bild:

Zahlungsmittelfluss aus Investitionstétigkeiten

1.500 Mio. €

1.149 1.105

1.000 Mio. €

269 Q19 Q22 967
779 815
M Fortgeschriebenes
33 Plansoll
46 34
99 26 28
I 57 73 30 Ergebnis
£

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Abweichung

500 Mio.

oh

0 Mio.

_ ; -362 B
500 Mio. € 242
-537

606 643 -586
-739

-1.000 Mio. £ 871
Haushaltsjahr

Nach der Gegenuberstellung dieser Zahlen empfehlen wir weiterhin, dass die
Planung von BaumalRnahmen bzw. ihre Anmeldung zum Haushaltsplan ange-
sichts dieser weiterhin groRen Abweichung sich kiinftig starker hinsichtlich
des umsetzbaren Volumens an den vorhandenen Personalkapazitaten orien-
tieren sollte bzw. die Kapazitdten angemessen auszuweiten und weiter zu op-
timieren. Entsprechende Abweichungen sind damit zu vermeiden.

Beim Zahlungsmittelfluss aus Investitionstatigkeiten betreffen 119 Mio. € Auszah-

lungen fur Baumafinahmen. Dies entspricht 19 % der fur Baumal3nahmen im fortge-
schriebenen Plan bereitgestellten Mittel.
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Die folgende Tabelle zeigt die tatsachlichen Auszahlungen fir Baumal3nahmen mit
einer prozentualen Aufteilung nach den Produktbereichen und die Abweichungen
gegenuber dem fortgeschriebenen Plan:

Anteil der Auszahlungen fir Baumafnahmen nach Produktbereichen im Haushaltsjahr 2016
fortgeschriebener Ist AT
Plan 2016 Ist/Plan
2016
E;?Sil::l;t_ Bezeichung in Mio. € in %] in Mio. € in % in Mio. €
13 [Stadtplanung 70 11,0 6,8 57 -63,2
16  |Nahwerkehr und OPNV 172,8 27,1 13,7 11,5 -159,1
18 |Soziales 12,3 19 48 4,0 -7,5
20 |Bildung 239,5 37,6] 56,9 47,7 -182,6
21  |Kultur, Freizeit und Sport 73,3 11,5| 29,3 24,6 -44,0
22 |Umwelt 52,5 82[ 59 4,9 -46,6
30 |Biro OB / Betreuung der Gremien 8,7 1,4 1,4 1,2 -7,3
31 Finanzen 5,4 <1 0,1 <1 -5,3
34  |Grundstiicks- und Gebdudebewirtschaftung 2,7 <1 0,2 <1 -2,5
35 Zentrale Dienste 0 <1 0,0 <1 0,0
Summe 637,2 119,1 -518,1

Hier fallen insbesondere die Produktbereiche 16 ,Nahverkehr und OPNV*“ sowie
20 ,Bildung” auf; von den zur Verfigung stehenden Mitteln fir Baumalnahmen
kamen hier lediglich 8 % bzw. 24 % zur Auszahlung.
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6.3.5.2

Entwicklung der Schulden

Eine Ubersicht (iber die Entwicklung des Schuldenstands aus investiver Kredit-
aufnahme und der kreditdhnlichen Rechtsgeschéfte seit dem Jahr 2011 ist im
Lage- und Rechenschaftsbericht 2016 auf Seite 38 abgedruckt. Davon abweichend
stellt das folgende Diagramm die Entwicklung des Schuldenstands im Zeitraum von
2007 bis 2016 dar:

Entwicklung der Schulden (Verbindlichkeiten aus
Investitionskrediten und aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften)
von 2007 bis 2016
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Der Schuldenstand (Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten und kreditdhn-
lichen Rechtsgeschéaften) zum 31.12.2016 nahm gegeniber dem Vorjahr um
94 Mio. € ab und war mit 1.756° Mio. € in den betrachteten Zeitraum der letzten
zehn Jahre noch immer tberdurchschnittlich hoch. Die in der Bilanz ausgewie-
senen Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen (Passiva 4.2) und
Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéften (Passiva 4.4) ergeben
summiert 1.822 Mio. €.

Geplant war fur das Haushaltsjahr 2016 eine Kreditneuaufnahme in Hohe von
345 Mio. €, tatsachlich wurden jedoch nur 48 Mio. € neu aufgenommen.

® Davon 1.475 Mio. € aus den Posten 4.2 und 4.8 zuziglich des Posten 4.4 in Héhe von
281 Mio. €.
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Im Lage- und Rechenschaftsbericht ist auf Seite 37 ferner die Entwicklung der Ef-
fektivschulden als Summe aus Schuldenstand und Rickstellungen, abziglich li-
quider Mittel und kurzfristiger Forderungen, dargestellt. Betrugen diese zu Beginn
des Jahres 2009 noch 1,4 Mrd. €, so betragen diese zum 31.12.2016 inzwischen
3,3 Mrd. €. Ursachlich fur den leichten Anstieg ist bei einem leichten Rickgang der
Verbindlichkeiten und Ruckstellungen der tberproportionale Rickgang der liquiden
Mittel und kurzfristigen Forderungen.

Das folgende Diagramm stellt die Entwicklung der Effektivschulden im Zeitraum von
2007 bis 2016 grafisch dar:

Entwicklung der Effektivschulden der Jahre 2007 bis 2016
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Die im Zeitraum bis 2008 zu sehenden positiven Effekte des Schuldenabbaus
wurden weiterhin durch das niedrige Zinsniveau begtinstigt. Dies tragt natur-
gemal dazu bei, dass die Zinsbelastungen fur Kredite in akzeptablem Rahmen
gehalten wurden.

Der Schuldendienst muss auch in kinftigen Jahren finanzierbar sein, zumal
nicht auszuschliel3en ist, dass dann die Belastungen selbst bei weiter niedri-
gem Zinsniveau ungleich hdher ausfallen kénnten und dennoch getragen
werden missten. Die Notwendigkeit des Abbaus von Altschulden wurde im
Mai 2017 auch beim Deutschen Stadtetag thematisiert und dort als finanzpoli-
tisches Ziel definiert.
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Das nachfolgende Diagramm verdeutlicht die Tilgungsleistungen einschlie3lich
der Zinsausgaben bzw. Zinsaufwendungen der Haushaltsjahre 2007 bis 2016:

Zinsaufwendungen und Tilgungen
einschlie3lich Sondertilgung
in den Haushaltsjahren 2007 bis 2016 in Mio. €
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Trotz der im Vergleich zum Jahr 2008 ansteigenden Effektivverschuldung ist die
Zinslast auf Grund der geringeren Zinssatze am Kapitalmarkt tendenziell weiter
racklaufig.

Eine hohere Kreditfinanzierung mit einem Anstieg des Schuldenstands wirde per-
spektivisch auch mit einem deutlichen Anstieg der Zinslast einhergehen.

Bedenklich ist, dass kumulierte Geldschulden der Vergangenheit dann tber

den steigenden Zinsaufwand zu einer Reduzierung des finanziellen Spiel-
raums im Haushalt fihren wurden.
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6.3.5.3

Die Gegeniberstellung der Kreditaufnahme und der Tilgung in den letzten neun
Jahren zeigt, dass es im Jahr 2016 zu einer Abnahme des Schuldenstands um
113.382 T€ kam:

Entwicklung der Netto-Neuverschuldung in den Jahren 2007 bis 2016

600 Mio. €

500 Mio. €

485 Mio. €
—&—Kreditaufnahme
400 Mio. € ——Tilgung
334 Mio. €
A #— Netto-Neuverschuldung
300 Mio. € / —
200 Mio. €

[152 Mio. €]

123 Mio. €

A

226 Mio. €

118 Mio. € N

- 115 Mio. €
- \\: |
‘

100 Mio. €

0 Mio. € § ‘ \ ] \ \

[Fomoe] —— *
X |70 Mio. € o
i -109 Mio. € -50 Mio. € S Ie: & -~
-100 Mio. € A e
- 0.
-144 Mio. €
-200 Mio. €
~ © o o — o~ 1) < ™ ©
o o o =1 o - a9 3 et 9
S IS] S o o S b= s = g
AN N N N N AN N N AN N

Der fortgeschriebene Haushaltsplan 2016 sah im Ansatz Aufwendungen fir Zinsen
und sonstige Finanzaufwendungen in Hohe von 79 Mio. € und ein Finanzergebnis in
Hoéhe von -28 Mio. € vor. Tatsachlich mussten jedoch nur 55 Mio. € aufgewendet
werden. Hinzu kommen Finanzertrdge in Hohe von 78 Mio. €, so dass ein gegen-
Uber dem Plan um 27 Mio. € verbessertes Finanzergebnis von 67 Mio. € eintrat.
Gegenuber dem Vorjahr verschlechterte sich das Finanzergebnis um 45 Mio. €, da
das Ergebnis des Jahres 2015 durch Einmaleffekte bei den Zinsen auf Gewerbe-
steuernachforderungen gepragt war.

Kreditermachtigungen

Gemall § 2 der Haushaltssatzung war der Gesamtbetrag der Kredite, deren Auf-
nahme im Haushaltsjahr 2016 zur Finanzierung von Investitionen und Investitions-
forderungsmaRBnahmen hatte erforderlich werden kénnen, auf 581,2 Mio. € festge-
setzt. Dies beinhaltete ibernommene Kreditverbindlichkeiten aufgrund der Beendi-
gung der Durchfiihrungsphase der stadtebaulichen EntwicklungsmalRnahme ,,Am
Riedberg“ (siehe Tz. 7.1.1.5) in H6he von 148,2 Mio. €. Von den geplanten 433 Mi-
0. € waren 88 Mio. € fur Tilgungsansatze vorgesehen, woraus sich eine planerische
Neuverschuldung von 345 Mio. € ergibt.

Aus Vorjahren wurden insgesamt nicht in Anspruch genommene Krediterméachti-
gungen in Héhe von 368 Mio. € Ubertragen, so dass insgesamt Kreditermachtigun-
gen in Hohe von 801 Mio. € zur Verfugung standen. Gemal den Ausfihrungen auf
den Seiten 33 ff. des Lage- und Rechenschaftsberichts betrug die tatsachliche Kre-
ditaufnahme im Haushaltsjahr demgegeniiber nur 42 Mio. £€.
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6.3.5.4

6.3.6

Die aus 2015 ubertragene Kreditermachtigungen (368 Mio. €) und die Ermach-
tigungen fir 2016 mussten im Haushaltsjahr 2016 nur in geringem Umfang in
Anspruch genommen werden, so dass die verbliebenen Kreditermachtigung
von 338 Mio. € aus dem Jahr 2015 und 421 Mio. € aus dem Jahr 2016 in das
Haushaltsjahr 2017 Ubertragen werden konnten.

Kassenkredite

Die Stadt Frankfurt am Main bedient sich auch der Aufnahme von kurzfristigen Kre-
diten (Kassenkrediten) nach § 105 HGO, um maogliche Liquiditatsengpasse flexibel
Uberbrucken zu kdnnen. Sie konnte im Haushaltsjahr 2016 wie im Vorjahr Kassenk-
redite bis zu dem in 8 4 der Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrag von
750 Mio. € aufnehmen.

Nach 8§ 105 HGO Abs. 2 unterliegen auch Kassenkredite der Genehmigungspflicht
durch die Aufsichtsbehdrde.

Gemal den Ausfihrungen auf den Seiten 39 f. des Lage- und Rechenschaftsbe-
richts musste dieser Hochstbetrag im abgelaufenen Haushaltsjahr zu keiner Zeit in
Anspruch genommen werden. Die Liquiditat der Kasse war dauerhaft vorhanden
und ermdglichte die fristgemalRe Leistung der Ausgaben. Im gesamten Jahr
2016 wurden Kassenkredite mit einem Gesamtvolumen in H6he von tatséchlich
rund 651 Mio. € (Vorjahr: 582 Mio. €) aufgenommen. Die Auszahlungen fur die Til-
gung von Kassenkrediten beliefen sich auf ca. 701 Mio. € (Vorjahr: 556 Mio. €).

Es liegen uns aus unseren Prifungen keine gegenteiligen Erkenntnisse ge-
genltber den Ausfuhrungen im Lage- und Rechenschaftsbericht vor.

Investitionen

Die Berichterstattung zum Jahresabschluss 2016 erlautert ab der Seite 39, dass in
den Fachbereichen die Einhaltung der Investitionsbudgets anhand der Daten des
Investitionscontrollings festgestellt wurde. Hinsichtlich der dort zudem dargestellten
Budgetlbertrage verweisen wir auf die Tz. 6.1.6 dieses Schlussberichts.

Die Darstellung auf der Ebene der Produktbereiche ist korrekt. Die Entwick-
lung vom Soll Gber den fortgeschriebenen Plan zum Ergebnis und der daraus
resultierenden Hohe der neu gebildeten Budgetiibertrage wurde detailliert
aufgezeigt.

Anhand der Ergebnisse der Finanzrechnung (siehe auch Tz. 6.3.5.1) errechnet sich
folgende Investitionsquote, welche die prozentuale Hohe der gesamten Investiti-
onsauszahlungen bezogen auf die Gesamtauszahlungen beschreibt:

Mio. € 2012 2013 2014 2015 2016
Gesamtauszahlungen 5.772 5.447 4.344 4.280 4.641
Investitionsauszahlungen 699 289 368 335 381

= Investitionsquote 12% 5% 8% 8% 8%

Im Anhang des Jahresabschlusses wird in Ziffer 4.6.10. ,Kennzahlen der Vermo-
gensrechnung” zudem die Die Wachstumsquote im dreijahresvergleich dargestellt.
Sie betragt fir das Berichtsjahr 167,0 % (Vorjahr: 189,6 %). Sie ist ein Indikator da-

79



Schlussberichte 2016 — Teil |
6 Prufungsbemerkungen zum Haushaltsplan und zum Lage- und Rechenschaftsbericht

6.3.7

6.3.8

fur, inwieweit der Werteverzehr des Anlagevermdgens in Form von Abschreibungen
durch Neuinvestitionen kompensiert wird und damit die Substanz des Anlagevermo-
gens nominal erhalten bleibt. Bei einem durchschnittlichem Alter des planméaRig ab-
zuschreibenden Anlagevermégens von ca. 14 Jahren und einer Preissteigerungsra-
te fur gewerbliche Betriebsgebdude in diesem Zeitraum von ca. 31,6 % ergibt sich
eine reale Werterhaltung bereits ab einer durchschnittlichen Wachstumsquote von
131,6 % Uber den Zeitraum von 14 Jahren.

Vermdgenslage (Entwicklung der Vermdgensrechnung)

Die Bilanzsumme belief sich zum 31.12.2016 auf 16.542 Mio. € und hat sich damit
gegenulber der Bilanzsumme des Vorjahres um 39 Mio. € erhéht.

Die markantesten Veranderungen auf der Aktivseite sind die Anstiege bei den For-
derungen und sonstigen Vermoégensgegenstanden um 56 Mio. € und bei den Sach-
anlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermégen um 54 Mio. €, was jeweils aus
der Ubernahme von Vermogensgegenstanden im Zuge der Aufldsung des Treu-
handvermogens ,Am Riedberg" resultiert. Die Anlagen und Maschinen zur Leis-
tungserstellung sind hingegen um 26 Mio. € zuriickgegangen, und ist hauptsachlich
aus der Umbuchung durch die Ubertragung der bei der Stadt Frankfurt am Main bis
zum 31.12.2015 bilanzierten StrafRenbeleuchtungsanlagen auf die Mainova AG als
Baukostenzuschuss verursacht.

Auf der Passivseite sind im Wesentlichen die Riicklagen aus Uberschiissen des or-
dentlichen Ergebnisses um 183 Mio. € sowie die Ruckstellungen fiir Pensionen und
ahnliche Verpflichtungen um 37 Mio. € angestiegen; die Verbindlichkeiten aus kre-
ditdhnlichen Rechtsgeschaften sind um 80 Mio. € zurlickgegangen (siehe hierzu
Tz.7.1.1.5).

Auf das Anlagevermoégen entfallen zum Bilanzstichtag 15.865 Mio. €, was einer An-
lagenguote (Anlagenintensitat) von 95,9 % entspricht.

Die Vermégenslage zum 31.12.2016 ist geordnet.
Entwicklung in den Produktbereichen

Der Lage- und Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss 2016 beschreibt auf den
Seiten 50 bis 119 gemaf § 51 Abs. 1 GemHVO die Entwicklung in den jeweiligen
Produktbereichen im abgeschlossenen Haushaltsjahr. Wir haben diese Berichter-
stattungen dahingehend gepriift, ob sie dazu beitragen, dass der Lage- und Re-
chenschaftsbericht insgesamt ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Stadt Frankfurt am Main vermittelt und vor allem, ob hierbei die wichtigsten
Ergebnisse des Jahresabschlusses sowie erhebliche Abweichungen der Jahreser-
gebnisse von den Haushaltsplanansétzen in den Produktbereichen erlautert sind.

Unsere Prifung dieser Ausfiihrungen fuhrt bei einzelnen Produktbereichen zu
Feststellungen beziglich fehlerhafter oder fehlender Erlduterungen bei Ab-
weichungen zwischen dem fortgeschriebenen Plan und dem tatsachlichen Er-
gebnis.

In den Fallen fehlender Erlauterungen handelt es sich um Abweichungen, die

jeweils sowohl absolut 1 Mio. € als auch relativ 20 % Ubersteigen und somit
aus Revisionssicht hatten erlautert werden missen:
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6.3.9

e Produktbereich 32: Personal- und Organisation

Bei den Abweichungen fir Sach- und Dienstleistungen ergibt sich eine Abwei-
chung von 3.150 T€, mithin also von 43 % gegentber dem fortgeschriebenen
Planansatz. Diese Abweichung wird nicht erlautert.

Die aul3erordentlichen Ertrage und Aufwendungen werden jeweils mit 7.397 T€
ausgewiesen. Im Lagebericht findet sich keine Erlauterung hierzu.

e Produktbereich 33: Revision und Recht

Der Produktbereich 33 ,Revision und Recht“ beinhaltet die Produktgruppen
33.01 ,Prifung und Beratung*, 33.02 ,Datenschutz und IT-Sicherheit* und 33.03
.Interne rechtliche Serviceleistungen“. Diese Erlauterung fehlt im Vergleich zu
friheren Jahresabschlissen.

e  Produktbereich 34: Grundstiicks- und Gebdudemanagement

Die Erlauterung zu den ordentlichen Aufwendungen beziehen sich auf einen
Uberschreitungsbetrag von 3.552 T€. In der Ergebnisrechnung wird eine Ab-
weichung von 7.056 T€ ausgewiesen. Die Differenz wird nicht nachvollziehbar
erlautert.

Die Abweichung bei den Sach- und Dienstleistungen betragt 8.822 T€. Der Er-
lauterungstext suggeriert eine Uberschreitung von 5.761 T€. Die Differenz wird
nicht nachvollziehbar erlautert.

e Produktbereich 35: Zentrale Dienste

Bei den Aufwendungen fir Abschreibungen weist die Ergebnisrechnung eine
Abweichung von 1.815 T€ (rd. 43 %) aus. Diese Abweichung wird in den Erlau-
terungen nicht thematisiert.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Berichterstattung uber die Ent-
wicklung in den Produktbereichen im Lage- und Rechenschaftsbericht ein den
tatsachlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Stadt Frankfurt am Main
vermittelt.

Hinsichtlich der nach 8§ 48 Abs. 2 GemHVO erforderlichen Erganzung der Teil-
ergebnisrechnungen um Leistungsmengen und steuerungsrelevanten Kenn-
zahlen wird — wie im Vorjahr — auf die Ausfilhrungen zum Stand der Aufga-
benerflllung in Ziffer 2.2. des Jahresabschlusse sowie auf unsere diesbezlig-
lichen Beanstandungen in Tz. 6.3.2 verwiesen.

Vorgéange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushalts-
jahres eingetreten sind

Im Jahresabschluss 2016 wird hierliber entsprechend der Vorgaben des § 51 Abs. 2
Nr. 2 GemHVO auf Seite 120 berichtet. Danach sind nach dem Schluss des Haus-
haltsjahres 2016 Angabe gemal keine Vorgange von besonderer Bedeutung einge-
treten.

Aus den Prifungen des Revisionsamtes sind keine Ereignisse bekannt, die

zum Zeitpunkt der Aufstellung des Jahresabschlusses 2016 im Lage- und Re-
chenschaftsbericht hatten erwadhnt werden missen.
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6.3.10

Voraussichtliche Entwicklung mit Chancen und Risiken

Auf den Seiten 120 bis 123 des Lage- und Rechenschaftsberichts finden sich ge-
mafR 8§ 51 Abs. 2 Nr. 3 GemHVO Ausfuhrungen zur voraussichtlichen Entwicklung
der Stadt Frankfurt am Main mit ihren wesentlichen Chancen und Risiken.

Die mittelfristige Finanzplanung gemafl § 101 HGO sieht fur die Jahre 2017 bis
2020 im Ergebnishaushalt kumulierte Defizite in H6he von 547 Mio. € fur das or-
dentliche Ergebnis vor. Die Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnis-
ses betragt nach dem Uberschuss des Jahres 2016 771 Mio. € (siehe Tz. 6.2).
Dadurch bedingt kdnnten die geplanten Defizite vollstandig ausgeglichen werden.

Es wird auch erwahnt, dass mit dem Jahresabschluss 2016 Budgetreste im Ergeb-
nishaushalt in H6he von 224 Mio. € in das Haushaltsjahr 2017 Ubertragen wurden,
die nach den Ausfihrungen im Jahresabschluss insbesondere bei den Sach- und
Dienstleistungen vermutlich verstarkt in Anspruch genommen werden.

Das steigende Defizit resultiert auch aus der Erwartung steigender Zinsaufwendun-
gen auf bis zu 75 Mio. € im Jahr 2020 fur Darlehen zur Finanzierung der im Investi-
tionsprogramm geplanten Baumaf3nahmen. In diesem Zusammenhang wird auch
auf das Risiko ansteigender Zinssatze hingewiesen.

Beziiglich der aktuell angestiegenen Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses in Hoéhe von 771 Mio. € wird mit einer Reduzierung aufgrund erwarteter
Jahresfehlbetrage auf 225 Mio. € bis zum Jahr 2020 gerechnet.

Es werden weitere Risikofaktoren genannt, wie beispielweise die mdgliche Erho-
hung des Vervielfaltigers der Gewerbesteuerumlage ab 2019 sowie zunehmende
Belastungen aus dem Kommunalen Finanzausgleich, die zu hdheren Fehlbetragen
und damit zu einem schnelleren Abbau der Riicklagen fuhren kénnten.

In der mittelfristigen Finanzplanung erfolgen fiir das auf3erordentliche Ergebnis
sachlogisch keine Angaben von Planwerten fir die Aufwendungen der Jahre ab
2018 sondern lediglich fur die Ertrage; das aufRerordentliche Ergebnis des Jahres
2016 betrug 74 Mio. €, da Planergebnis fir 2017 -3 Mio. £.

Fur den Finanzhaushalt wird fir den Planungszeitraum bis 2020 ein Finanzmittel-
bedarf fur die Ausfliihrung des Investitionsprogramms von 1,50 Mrd. € erwartet, der
Uberwiegend durch Kreditneuaufnahmen zu finanzieren ist. Dies wird beim Schul-
denstand aus investiver Kreditaufnahme zu einem planerischen Anstieg auf 2,44
Mrd. € im Jahr 2020 fihren.

Im Rundschreiben des Stadtkdmmerers zum Haushalt 2019 und zur Finanzplanung
2019 bis 2022 vom 12.10.2017 werden die Angaben fir den Finanzplanungszeit-
raum aktualisiert. Demnach wird fir die Jahre bis 2021 ebenfalls mit steigenden De-
fiziten und in der Konsequenz mit einer Schuldenzunahme auf 2,9 Mrd. € ausge-
gangen. Zur Vermeidung dieser Entwicklung wird durch den Stadtkdmmerer der
Abbau des konsumtiven Defizits und die Ruckfihrung der Investitionsvolumen als
erforderlich angesehen. Auch wird das Erstellen eines Haushaltssicherungskon-
zepts in 2018 als unumganglich bezeichnet.

Jedoch ist aus Revisionssicht anzumerken, dass neben den in den Amtern und Be-
trieben dezentral nicht systematisch eingerichteten Internen Kontrollsystemen und
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6.3.11

dem Controlling ein stadtweites Risikofriiherkennungssystem nicht eingerichtet
ist. Ein hierdurch komplettiertes Risikomanagementsystem konnte helfen, Risiken
zu identifizieren, die die Leistungsfahigkeit zur stetigen Aufgabenerfillung negativ
beeinflussen. Ebenso kénnten im Rahmen eines Risikomanagementsystems die Ri-
siken identifiziert werden, die auf der Ebene der Teilhaushalte das Erreichen der de-
finierten Ziele gefahrden kénnen, wobei diese nicht vollumféanglich fur alle Produkt-
gruppen definiert sind. In diesem Zusammenhang verweisen wir auch auf unsere
Ausfuhrungen zum Stand der Aufgabenerfillung mit den Zielsetzungen und Strate-
gien in Tz. 6.3.2. Die Ausfuhrungen im Lage- und Rechenschaftsbericht betrachten
vorwiegend monetare Aspekte.

Ein weiteres, nicht angegebenes, aber auch hier zu nennendes Risiko stellt
nach wie vor das Fehlen eines (zentralen / IT-gestiitzten) Vertragsmanage-
mentsystems dar. Auf Grund der Vielzahl an, seitens der Stadt Frankfurt am
Main Uber die Jahre mit Dritten abgeschlossenen Vertragen, ergeben sich
Mangels der stark eingeschrankten Moéglichkeiten fiir ein angemessenes Ver-
tragscontrolling erhdhte Risiken. Diese kénnen sich z. B. im Versaumen von
Kindigungsmoglichkeiten und -fristen (z. B. ,Werbevertrage“ oder , Galopp-
rennbahn®), erhéhtem Aufwand zur Umsetzung gesetzlicher Vorgaben (,neuer
§ 2b UStG") oder nicht in den Finanzplanungen bertcksichtigten finanziellen
Belastungen widerspiegeln (Tz. 7.2.4.1).

Die Stadtverordnetenversammlung hat am 16.11.2017 mit § 1965 (NR 444 vom
09.11.2017) beschlossen, dass bei dem zum 01.11.2017 gegriindeten Amt fur Bau
und Immobilien (ABI)* ein Vertragsmanagementsystem installiert wird, welches alle
vom ABI betreuten bestehenden stadtischen Miet-, Kauf- und Pachtvertrage fir Im-
mobilien enthalt.

Wir sehen dies als einen ersten Schritt zu einem zentralen stadtweiten Ver-
tragsmanagementsystem, erkennen aber bereits jetzt, dass es sich nur um ei-
ne ,lokale Losung” und nicht um eine moéglichst zentrale und damit stadtweite
Lésung handeln wird.

Unter Berlcksichtigung des Zeitpunkts der Berichterstattung und den Er-
kenntnissen aus den Prifungen des Revisionsamtes werden ansonsten
grundsatzlich die wesentlichen Aspekte der voraussichtlichen Entwicklung
beschrieben.

Zusammenfassende Beurteilung des Lage- und Rechenschaftsberichts
Unbeschadet der vorgenannten Feststellungen ist der Bericht insgesamt (tber-
schaubar gegliedert und gibt tUbersichtlich Auskunft tGber die stadtische Haushalts-

und Finanzwirtschaft.

Der Lage- und Rechenschaftsbericht geht angemessen auf die in den Teilhaushal-
ten und Teilrechnungen dargesteliten Entwicklungen ein.

*  Verfugung des Herrn Oberbiirgermeister vom 30.10.2017: Mit der Griindung des ABI

zum 01.11.2017 wurden die bislang in den Amtern Liegenschaftsamt und Hochbauamt
wahrgenommenen Aufgaben und die immobilienrelevanten Aufgaben der Abteilung 40.4
des Stadtschulamtes zusammengefiihrt und gebiindelt; die bisherigen Amter Liegen-
schaftsamt und Hochbauamt wurden aufgel@st.

83



Schlussberichte 2016 — Teil |
6 Prufungsbemerkungen zum Haushaltsplan und zum Lage- und Rechenschaftsbericht

6.4

6.4.1

Eine zahlenmalige/tabellarische Darstellung tber die Entwicklung in den Budgetbe-
reichen (Dezernatsbudgets) ist haushaltsrechtlich nicht vorgeschrieben und in der
Berichterstattung auch nicht enthalten.

Die Informationen zum Haushalt 2016 wurden mit Ubersichtlichen grafischen und
tabellarischen Darstellungen wiedergegeben. Sie zeigen den Verlauf der Haushalts-
lage auf.

Des Weiteren wurden in der Berichterstattung die Empfehlungen der Aufsichtsbe-
hérde zum Haushalt 2016 mit entsprechenden stadtseitigen Erlauterungen darge-
stellt.

Form und Chronologie der Berichterstattung Uber den Jahresabschluss 2016 ent-
sprechen grundsatzlich den haushaltsrechtlichen Vorgaben fiir die Gliederung des
Jahresabschlusses nach § 44 ff. GemHVO.

Aufgrund dieses insgesamt sehr umfangreichen und informativen Inhalts kommt der
Magistrat zugleich seiner Pflicht zur Darstellung des Stands der Ausfilhrung des
Haushaltsplans (Finanzcontrolling-Bericht September bis Dezember 2016) auf der
Grundlage des Beschlusses der Stadtverordnetenversammiung 8 1472 vom
01.03.2007 nach.

Erhebliche Abweichungen von den Haushaltsansatzen wurden im Lage- und Re-
chenschaftsbericht 2016 grundsatzlich korrekt dargestellt und erlautert.

Der Lage- und Rechenschaftsbericht vermittelt insgesamt ein den tatsachli-
chen Verhéaltnissen entsprechendes Bild vom Verlauf der Haushaltswirtschaft
in 2016 und der Lage unter dem Gesichtspunkt der Sicherung der stetigen Er-
fullung der Aufgaben der Stadt Frankfurt am Main. Er entspricht nach den bei
der Prufung gewonnenen Erkenntnissen insgesamt den gesetzlichen Vor-
schriften des § 51 GemHVO.

Dauernde Uberwachung der Kassen/Kassensicherheit
Prifungen beim Kassen und Steueramt sowie in den Amtern und Betrieben

Der Kassenbestand des Tagesabschlusses stimmte per Prifungsstichtag
22.01.2016 in Soll und Ist tberein. Beanstandungen haben sich hierbei nicht
ergeben.

GemaR § 131 Abs. 1 Nr. 3 HGO in Verbindung mit 88 27 bis 29 GemKVO obliegt
dem Revisionsamt die dauernde Uberwachung der Kassen einschlief3lich der min-
destens einmal in jedem Jahr durchzufihrenden unvermuteten Kassenprifungen.

Ziel der unvermuteten Prifung war die Feststellung, ob das Kassen-Soll mit dem
Kassen-Ist Ubereinstimmt, alle Bestéande ordnungsgemall nachgewiesen sind und
die Scheckvordrucke vorschriftsmaRig verwaltet werden.

Entsprechend den Vorgaben des § 28 GemKVO haben wir beim Kassen- und Steu-

eramt zum Prifungsstichtag 22.01.2016 die vollstandige Prifung des Tagesab-
schlusses vorgenommen.
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6.4.2

Dabei wurden — jeweils bezogen auf den Priifungsstichtag —

e Buchungsnachweise und Kontoauszige der Kreditinstitute Uber die Konto-
bewegungen,

e Tagesabschluss (SAP) der Kasse des Prifungsstichtags,

e Verwahrgeldabwicklung des Prifungsstichtags,

¢ Quartalsabrechnungen 1V/2015 Uber GeblUhren und Zinsen der Kreditinstitute,
e bare und unbare Hinterlegungen,

e ungultige Verrechnungsschecks der Frankfurter Sparkasse und

e ungedeckte Schecks
geprift.

Der Kassenbestand des Tagesabschlusses stimmte per Prifungsstichtag
22.01.2016 in Soll und Ist Uberein. Beanstandungen haben sich hierbei nicht
ergeben. Die Unterlagen Uber die Abwicklung des Zahlungsverkehrs, der Ver-
wahrgelder und Hinterlegungen waren vollstandig und nachvollziehbar. Die
entsprechenden Biicher wurden ordnungsgemal gefiihrt, die erforderlichen
Belege waren vorhanden.

Kassenprifungen von Kasseneinrichtungen mit geringem Umsatz wurden in einem
abgestimmten und aus Revisionssicht ausreichenden Umfang von der Innenprifung
durchgefiihrt (§ 131 Abs. 1 HGO). Eine ausreichende Priifdichte war durch systema-
tische und wiederkehrende Prifungen gewahrleistet.

Wir verweisen an dieser Stelle auf unsere Nachschauprifung beim Museum fir
Moderne Kunst in Tz. 8.1.2.4 und die dort erneut zu treffenden Beanstandungen
hinsichtlich der Kassensicherheit.

Bei den Prifungen des Revisionsamtes und der Innenprifung beim Kassen-
und Steueramt sowie den Ubrigen Kasseneinrichtungen haben sich — mit der
vorgenannten Ausnahme — keinerlei Hinweise ergeben, dass die Kassensi-
cherheit eingeschrankt war. Aul3erhalb geringfiigiger Beanstandungen forma-
ler Art waren keine Feststellungen zu treffen.

Kassenprifungen durch leitende Dienstkrafte in Austibung der Dienstaufsicht

In Amtern und Betrieben mit eigenen Kasseneinrichtungen kommen die ver-
antwortlichen leitenden Dienstkrafte (Amts- und Abteilungsleitungen) ihrer
Verpflichtung aus der AGA |, mehrmals im Jahr Kassenprifungen in sinnge-
maler Anwendung der 88 27 bis 29 GemKVO durchzufuhren, Gberwiegend
nicht nach.

In Amtern und Betrieben mit eigenen Kasseneinrichtungen missen die verantwortli-
chen leitenden Dienstkrafte (Amts- und Abteilungsleitungen) in Auslbung der
Dienstaufsicht nach der AGA |, Abschnitt 3.5.1, mehrmals im Jahr Kassenprifungen
in sinngemafer Anwendung der 88 27 bis 29 GemKVO durchfuhren.

In der Praxis findet diese Vorgabe zu wenig Beachtung. Bereits in den Nachrichten
fur die Stadtverwaltung Nr. 8/2015 (Nr. 87, Seite 238) hatten wir auf die Regelung in
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6.5

6.6

der AGA | hingewiesen und zur Erleichterung im stéadtischen Intranet ein Formblatt
fur die Dokumentation der Kassenprufung inklusive einer Checkliste als auch eine
Sammlung der Regeln zum Kassenbetrieb zur Verfligung gestellt.

Auf dem Formblatt zur Dokumentation der Kassenprifung hatten wir die Amter und
Betriebe gebeten, uns eine Kopie der Dokumentation per E-Mail zukommen zu las-
sen. FiUr das Haushaltsjahr 2016 sind uns nur 15 Dokumentationen zugegangen,
obwohl es stadtweit ungefahr 134 Kassen (Zahlstellen, Handkassen, Eingangskas-
sen etc.) gibt.

Im Ubrigen besteht weder bei der Stadtkammerei noch beim Kassen- und
Steueramt eine vollstandige Ubersicht Uber alle bestehenden Kassen.

Hinterlegungswesen

Nach 8 1 Abs. 1 Nr. 3 GemKVO obliegt der Gemeindekasse die Verwahrung von
Wertgegenstanden. Bei der Stadt Frankfurt nimmt diese Funktion die Hinterle-
gungsstelle im Kassen- und Steueramt wahr. Durch Kassenpriifungen ist stichpro-
benhaft festzustellen, ob die verwahrten Wert- und anderen Gegenstande vorhan-
den sind (8 28 Abs. 2 Nr. 5 GemKVO).

Das Revisionsamt hat die Verwahrung von Wert- und anderen Gegenstanden im
Zustandigkeitsbereich des Kassen- und Steueramtes stichprobenhaft gepriift. Hier-
bei ergaben sich keine Beanstandungen.

Die Verfahrensablaufe in der Hinterlegungsstelle sind transparent und nach-
vollziehbar. Sie gaben keinen Anlass fir Beanstandungen.

Bemerkungen zu den rechtlich unselbststandigen Stiftungen

Die Stadt Frankfurt am Main verwaltet insgesamt 21 rechtlich unselbstandige Stif-
tungen mit verschiedenartigen Stiftungszwecken als Sondervermégen i. S. d. § 115
Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 HGO, die im Haushalt gesondert und zentral in der Produkt-
gruppe 98.09 nachgewiesen werden. Sie unterliegen den Vorschriften Uber die
Haushaltswirtschaft der Gemeinde.

Ihr Vermoégen ist nach den seit 01.10.2013 geltenden ,Hinweisen zur Anwendung
der haushaltsrechtlichen Vorschriften der HGO (sechster Teil)* je nach Stiftungs-
zweck dem jeweiligen Produktbereich zuzuordnen, dem dieser entspricht; eine Stif-
tung mit dem Zweck ,Forderung der sportlichen Betatigung von Kindern und Ju-
gendlichen* wére z. B. dem Produktbereich 21.16 ,Sportférderung” zuzuordnen. Hat
eine Stiftung mehrere Zwecke, kann sie nach dem Schwerpunkt oder zentral einem
Produktbereich zugeordnet werden. Fir die Stadt Frankfurt ware eine Umverteilung
in die verschiedenen Produktbereiche Soziales, Kultur bzw. Bildung mit einem er-
heblichen Aufwand und entsprechenden Nachteilen beziiglich der Vermdgensver-
waltung und Ubersichtlichkeit verbunden. Der Formvorschrift der zitierten ,Hinweise*
wird seitens der Stadt Frankfurt sinngemaf dadurch Rechnung getragen, dass ab
dem Produkthaushalt 2015/2016 in den verschiedenen Produktbereichen auf eine
neu in den Anhang des Produkthaushalts eingefiigte Tabelle (Seite 541) verwiesen
wird, in der die thematische Zuordnung der unselbstandigen Stiftungen zu den ein-
zelnen Produktbereichen erfolgt.
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Seit dem Jahresabschluss 2013 wird jahrlich Uber die Veranderung des Anlageport-
folios der Stadt Frankfurt am Main berichtet. Es werden in zusammengefasster
Form die getatigten Geschafte und die Portfolioallokationen dargestellt (Seite 169 im
Jahresabschluss 2016). Hierdurch wird die Transparenz in der Stiftungsvermogens-
verwaltung erhoht (vgl. auch Tz. 7.2.4.8).

Die Stadtkdmmerei hat zudem eigene stadtische Anlagerichtlinien entwickelt, die
auch fur die unselbstandigen Stiftungen gelten. Diesen Richtlinien hat die Stadtver-
ordnetenversammlung am 16.07.2015 mit Beschluss § 6160 (M 90 vom 29.05.2015)
zugestimmt. Speziell fur die Verwaltung der Gelder der rechtlich unselbstandigen
Stiftungen der Stadt Frankfurt am Main wird festgelegt, dass die i. d. R. mit dem Stif-
tungsvermdgen eingebrachten Aktienbestande unter Beriicksichtigung der wirt-
schaftlichen Gegebenheiten Interesse wahrend zu behandeln sind. Ein Neuerwerb
von Aktien ist nach Landeserlass nicht zulassig (dies gilt z. B. auch fir die Aus-
Uibung von Bezugsrechten, welche somit zu verauf3ern sind).

Insgesamt kann eine ordnungsgemafe Abwicklung der Stiftungsgeschafte der
21 rechtlich unselbstandigen Stiftungen bestétigt werden.
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7.1

7.1.1

7.1.1.1

7.1.1.2

Prafungsbemerkungen zum Jahresabschluss 2016

Nachfolgend geben wir Prifungsbemerkungen zum Jahresabschluss 2016 nach
§ 128 Abs. 1 Nr.4und 5i. V. m. § 112 Abs. 2 und 4 HGO.

OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung
Buchfiuhrung, Inventar und Forderungsmanagement
IT-gestltztes Buchfithrungssystem

Fur die kaufmannische Buchfihrung setzt die Stadt Frankfurt am Main seit dem
Haushaltsjahr 2007 die Anwendungssoftware SAP ECC ein. Folgende Module
kamen im Haushaltsjahr 2016 zum Einsatz: Finanzbuchhaltung (FI), Haushaltsma-
nagement (PSM), Projektsystem (PS), Investitionsmanagement (IM), Vertrieb (SD),
Materialwirtschaft (MM), Instandhaltung (PM), Anlagenbuchhaltung (FI-AA), Kassen-
und Einnahmemanagement (PSCD), Controlling (CO), Profit-Center-Rechnung (EC-
PCA) und Anwendungskomponente fir die Konsolidierung (SEM-BCS) basierend
auf SAP Business Intelligence (BI).

Wir haben keine Sachverhalte festgestellt, die uns zu der Annahme veranlassen,
dass im Rahmen der SAP-gestitzten Rechnungslegung die Richtigkeit der fur die
Zwecke der Rechnungslegung verarbeiteten Daten nicht gewahrleistet ist.

Unbeschadet dessen haben wir insbesondere wegen der nicht vollstdndigen
Verfahrensdokumentation, der noch ausstehenden Umsetzung der Feststel-
lungen zum Berechtigungswesen und zur Systemsicherheit noch keine Frei-
gabeempfehlung aussprechen kénnen (siehe auch Tz. 8.2.2 und 8.2.3).

Die Prifungshandlungen konnten insofern noch nicht abgeschlossen werden.
Belegerfassung — Verwendung von Buchungstexten oder -schliisseln

Zur Realisierung der Belegfunktion verlangen die Grundsatze ordnungsmafiger
Buchflihrung (GoB), dass bei der Erfassung von Geschéaftsvorfallen neben Bu-
chungsbetrag, Zeitpunkt des Geschéftsvorfalls und der Bestatigung (Autorisierung)
durch den Buchfuhrungspflichtigen auch eine hinreichende Erlauterung des Vor-
gangs (z. B. Uiber einen Buchungstext oder -schliissel) zu erfolgen hat.®

Im Rahmen unserer Prifungen stellten wir in der Vergangenheit fest, dass in
einzelnen Bereichen bei der Belegerfassung nicht darauf geachtet wird, in den
in SAP dafiir vorgesehenen Feldern aussagefahige Angaben einzutragen.

In seiner Stellungnahme zu den Schlussberichten des Revisionsamtes Uber die Pri-
fung der Jahresabschlisse 2013 teilte der Magistrat diesbeziglich mit, dass die
Stadtkammerei dem Problem der mangelnden aussagefahigen Angaben in den Bu-
chungstextfeldern der Rechnungsbelege weiterhin nachgehen wird. Ferner hat die
Stadtkammerei alle Rechnungsfilhrungen der Amter mit Schreiben vom 08.12.2015
(NaSt 10/2015 vom 16.12.2015) zur Mitgabe sachverhaltsbezogener und aussage-

° Vgl. IDW RS FAIT 1, Tz. 36; Hinweise zu § 33 GemHVO, Tz. 2; BMF-Schreiben vom
14.11.2014 — GoBD, Tz. 64.
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7.1.1.3

7.1.1.4

kraftiger Positions- und Verwendungszwecktexte im SAP-Buchungsgeschéft aufge-
fordert.

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2016 stellten wir in Teilberei-
chen der Stadtverwaltung fest, dass sich die Situation verbessert hat. In ande-
ren Teilbereichen stellten wir jedoch erneut fest, dass bei der Belegerfassung
nicht darauf geachtet wird, aussagefahige Angaben einzutragen.

Die Buchfuhrung und das Belegwesen sind nach unseren Feststellungen je-
doch insgesamt als ordnungsgeman zu beurteilen.

Inventur und Inventar

Das Inventar als Ergebnis der Inventur wurde ordnungsgemal’ in die Buchhaltung
Ubernommen. Die Bestdnde des Anlagevermégens wurden dabei durch Fort-
schreibung, das heif3t durch die Erfassung sdmtlicher Zu- und Abgange nach Art,
Menge und Wert, nachgewiesen. Auf eine jahrliche korperliche Bestandsaufnahme
(Inventur) wurde verzichtet. Gem. den Hinweisen zu § 36 GemHVO sind die Buch-
bestande der Anlagenbuchhaltung regelmafiig, z. B. in einem drei- bis funfjahrigen
Rhythmus, mit den tatsachlich vorhandenen Vermdgensgegenstanden des Anlage-
vermégens abzustimmen. Eine Abstimmung der Buchbestande mit den tatsachlich
vorhandenen Vermogensgegenstdnden des Anlagevermdgens (Inventur) erfolgte
zuletzt zum 31.05.2015 (Folgeinventur zur Inventur zum 31.05.2011).

Das Inventar entspricht mit Ausnahme der unter Tz. 7.2 dokumentierten Bean-
standungen insgesamt den Grundséatzen ordnungsmaRiger Inventarisierung.

Forderungsmanagement

Nach § 26 GemHVO hat die Gemeinde sicherzustellen, dass die ihr zustehenden
Ertrage vollstandig erfasst und die Forderungen rechtzeitig eingezogen werden. Die
rechtzeitige Geltendmachung der Forderungen setzt voraus, dass die Anspriiche
(z. B. Steuern, Beitrage, Investitionszuweisungen, Nutzungsentgelte) vollstandig er-
fasst, rechtzeitig in das System der Buchhaltung eingegeben und rechtzeitig vor der
Falligkeit bei den Zahlungspflichtigen angefordert werden. Dazu gehéren z. B. eine
zeitnahe Buchung der Forderungen in der Finanzbuchhaltung und die Einrichtung
eines wirkungsvollen Mahnwesens.

Diese gesetzliche Vorgabe bildet die Grundlage fir die Notwendigkeit zur Einrich-
tung eines Forderungsmanagements, dessen Ziele der Erhalt des Vermodgens und
die Verbesserung der Liquiditat der Stadt Frankfurt am Main sind. Forderungen sind
deshalb vom Zeitpunkt der Entstehung bis zum Zeitpunkt der Realisierung bzw. ggf.
deren Niederschlagung oder Erlass in ihrem prozessualen Verlauf zu betrachten;
dabei sind durch die Geschéftsbereiche der Stadt Frankfurt am Main permanent Op-
timierungsmoglichkeiten zu ermitteln und umzusetzen. Prozessual betrachtet, be-
ginnt das Forderungsmanagement in den Geschéftsbereichen (i. d. R. den stadti-
schen Amtern), in denen die Forderungen entstehen, begriindet und/oder festge-
setzt werden. Es setzt sich fort in der (dezentralen) Debitorenbuchhaltung und endet
in den fur die Mahnung und Vollstreckung zustandigen Organisationseinheiten.
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7.1.1.5

Uber unsere Erkenntnisse aus dem Priifungsschwerpunkt der Jahre 2015 bis 2016
hatten wir zuletzt in den Schlussberichten 2015 — Teil | an dieser Stelle berichtet.
Dabei stellten wir im Kern folgendes fest:

Die dezentrale Bearbeitung des Forderungsmanagements birgt grundsatzlich
das Risiko einer ungleichmafigen und ggf. nicht in allen Ausprdgungen fach-
gerechten Handhabung. Eine zentrale Steuerung und Einflussnahme, z. B. auf
Basis verlasslicher und aktueller Kennzahlen auch mit Blick auf mogliche Auf-
falligkeiten bzw. Unzulénglichkeiten wird erschwert. Als hilfreich kdnnte sich
die Erarbeitung von stadtweit gultigen verbindlichen Rahmenreglungen zum
Forderungsmanagement erweisen.

Das Thema Forderungsmanagement in all seinen Facetten wird daher auch weiter-
hin im Fokus der Pruftatigkeit des Revisionsamtes stehen.

Stadtebauliche Entwicklungsmafnahme , Am Riedberg“ — Abwicklung und
Bilanzierung

Durchfiihrungsphase

Mit Beschluss der Stadtverordnetenversammliung § 6680 vom 12.09.1996 (M 61
vom 15.03.1996) wurde die Satzung Uber die formliche Festlegung des stadte-
baulichen Entwicklungsbereichs ,Am Riedberg" beschlossen, welche am
07.05.1997 in Kraft getreten ist; damit begann die Durchfihrungsphase.

Entwicklungstrager wurde als Gesamtrechtsnachfolger der urspriinglich beauftrag-
ten Entwicklungsgesellschaft die HA Hessen Agentur GmbH, welche die gemaf
dem Treuhandervertrag Ubertragenen Aufgaben im eigenen Namen fur Rechnung
der Stadt Frankfurt am Main fortfiihrte. Es handelte sich hier um eine fiduziarische
Treuhandschaft, da die HA Hessen Agentur GmbH im zivilrechtlichen Sinne Eigen-
timer am Treugut wurde. Hiernach ware das Treugut in vollem Umfang in der Bilanz
des Treugebers (d. h. der Stadt) auszuweisen gewesen. Das HMdIS hatte jedoch
auf Antrag der Stadt am 17.08.2010 eine Ausnahmegenehmigung nach § 133
HGO erteilt, wonach mit Voranschreiten der seit 1999 durchgefuihrten stadtebauli-
chen EntwicklungsmalRnahme in einem Haushaltsjahr nur die vom Entwicklungstra-
ger fertiggestellten und unentgeltlich an die Stadt Frankfurt am Main (tech-
nisch) ibergebenen Vermdgensgegenstande des Infrastrukturvermdgens von
der Stadt zu bilanzieren waren. Der Stadt wurde in dem Genehmigungsschreiben
aufgegeben, den jeweiligen Stand der Entwicklungsmafinahme im Anhang zum je-
weiligen Jahresabschluss zu erlautern. Die Ausnahmegenehmigung war befristet bis
zum 31.12.2014. Daher hatte im Jahresabschluss 2015 das Treugut zur Ganze im
Jahresabschluss der Stadt angesetzt werden missen. Tatséchlich wurden — wie in
den Jahresabschliissen vor 2015 praktiziert — entsprechend der zum 31.12.2015
fortgeschriebenen ,Bilanztechnischen Grundlageninformation fir Infrastrukturmaf-
nahmen, die fertiggestellt und an die Stadt Frankfurt am Main (technisch) Gbergeben
sind“ nur eben diese Vermbgensgegenstdnde angesetzt. Dies hatten wir im Rah-
men der Prufung des Jahresabschlusses 2015 beanstandet.

Die damit korrespondierenden Gegenbuchungen zur Finanzierung der Uber-

nommenen Vermdgensgegenstande erfolgten als Sonderposten und als Ver-
bindlichkeit aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften.
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Mit dem Ansatz der Verbindlichkeit aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéaften wurde
wahrend der Durchfihrungsphase dafiir Vorsorge getroffen, dass die Entwick-
lungsmafinahme voraussichtlich ,defizitar* beendet werden wird und zur (Vor-)Fi-
nanzierung der Entwicklungsmalnahme durch den Treuhander aufgenommene
Darlehen dann mit ihrer noch bestehenden Restschuld in die stadtische Vermdgens-
rechnung Gbernommen werden mussen.

Abwicklungsphase

Mit Beschluss der Stadtverordnetenversammlung § 233 vom 16.06.2016 (M 56 vom
04.03.2016) wurde per Satzung die formliche Festlegung des stadtebaulichen
Entwicklungsbereichs ,Am Riedberg” zum 30.06.2016 aufgehoben und in die-
sem Kontext das bisherige Treuhandverhdltnis mit dem Entwicklungstrager HA
Hessen Agentur GmbH fir die damit beginnende Abwicklungsphase in ein Dienst-
leistungsverhaltnis Gberfuhrt.

Mit Beendigung des Treuhandverhaltnisses wurden zur Berticksichtigung in der
Buchhaltung und im Jahresabschluss die bisher noch nicht Ubergebenen Ver-
mdogensgegenstande und die Verbindlichkeiten des Treuhandvermdgens in die
Vermogensrechnung (Bilanz) der Stadt per 30.06.2016 Uberfuhrt. Hierbei wurden
die bisherigen Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften durch die
vom Treuh&nder aufgenommenen ,echten” Kreditverbindlichkeiten ersetzt.

In Hohe der Differenz aus insgesamt ilbernommenen Aktiva und Passiva und fir die
entfallenen Verbindlichkeiten aus kreditédhnlichen Rechtsgeschéften wurde im auf-
gestellten Jahresabschluss 2016 ein Betrag in Hohe von 156,6 Mio. € in den Pos-
ten Passiva 1.2.2 ,Ricklagen aus Uberschussen des auBerordentlichen Ergebnis-
ses, also innerhalb des Eigenkapitals, eingestellt. Fir die ZufUhrung zu dieser
Rucklage bestehen folgende rechtliche Vorgaben: Gemall § 46 Abs. 2i. V. m. § 2
Abs. 2 Nr. 4 GemHVO st in der Ergebnisrechnung der Saldo aus den aul3eror-
dentlichen Ertragen und Aufwendungen als auf3erordentliches Ergebnis auszuwei-
sen und gemaR § 46 Abs. 3 GemHVO im Falle eines Uberschusses der Riicklage
aus Uberschiussen des auBerordentlichen Ergebnisses zuzufiihren. In § 58 [Be-
griffsbestimmungen] Nr. 5 GemHVO sind auf3erordentliche Aufwendungen und Er-
trage als

a) im Einzelfall erhebliche Aufwendungen und Ertrdge, die wirtschaftlich andere
Haushaltsjahre betreffen oder selten oder unregelmafig anfallen,

b) Aufwendungen und Ertrdge aus Veraulierungen von Vermodgensgegenstanden
des Anlagevermoégens, die den Restbuchwert Ubersteigen beziehungsweise un-
terschreiten,

definiert. Rechtsnormen, die eine unterjahrige direkte Zufuhrung der ,Ricklagen aus
Uberschiissen des auRRerordentlichen Ergebnisses — mithin ohne Buchung inner-
halb der Ergebnisrechnung — gestatten, sind in der GemHVO nicht vorgesehen. Die
Erfassung der 156,6 Mio. € im Eigenkapital ist somit nicht statthaft und hatte
unter den Sonderposten erfolgen missen. Wir haben somit der StadtkAmme-
rei empfohlen, im Rahmen der Aufstellung des Jahresabschlusses 2017 eine
Ausweiskorrektur vorzunehmen (Umbuchung Nr. 1/9), welche so auch aus-
kunftsgemar vorgenommen wurde.
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7.1.2

7.1.3

Uber die weiteren in dieser Umbuchungsempfehlung empfohlenen Ausweisiande-
rungen hinsichtlich der Passivposten 2.1.3 ,Sonderposten fir Investitionsbeitrage*
und 2.4 ,Sonstige Sonderposten” werden wir im Schlussbericht 2017 berichten.

Weitere Hinweise

Der Treuhander/Entwicklungstrager hat eine den Vorgaben des § 171i. V. m. § 149
BauGB entsprechende Buchhaltung eingerichtet, in der die Einnahmen und Ausga-
ben der EntwicklungsmalRBhahme abgebildet werden. Aus dieser Art der Buchhal-
tung sind jedoch die erforderlichen Informationen fir den Ansatz der Vermbgensge-
genstdnde und der Schulden des Treuhandvermdgens in der stadtischen Bilanz
nach den Grundsatzen der Doppik aufgrund der unterschiedlichen Rechnungsle-
gungsstile teilweise nur mit grolem Arbeitsaufwand zu generieren.

Deshalb sollten bei kiinftigen Entwicklungsmafinahmen bereits vor deren Be-
ginn Regelungen mit dem Treuhander/Entwicklungstrager getroffen werden,
die eine Kompatibilitdt von dessen Buchhaltung mit dem doppischen Rech-
nungswesen der Stadt Frankfurt am Main sicherstellen; dabei sollte das
Stadtplanungsamt friihzeitig die Stadtkdmmerei einbinden.

Jahresabschluss

Der uns zur Prifung vorgelegte Jahresabschluss zum 31.12.2016 wurde ordnungs-
gemal aus den Bichern und den sonst erforderlichen Aufzeichnungen abgeleitet.
Die VersttRe gegen Vorschriften der HGO und GemHVO (einschlie3lich Hinweise
zur GemHVO) zu Ansatz, Ausweis und Bewertung sowie gegen die Grundsatze
ordnungsmaRiger Buchfuhrung sind unter Tz. 7.1.1 und 7.2 dargestellt.

Anlagen zum Jahresabschluss

Der Anhang enthalt im Wesentlichen die nach § 112 Abs. 4 Nr. 1 HGO und 8 50
GemHVO vorgeschriebenen Erlauterungen; die geforderten Ubersichten iiber das
Anlagevermégen, die Forderungen, Riuckstellungen und die Verbindlichkeiten.
Abweichende Feststellungen oder Empfehlungen haben wir unter den Tz. 7.2.1.3
JFeststellungen und Erlauterungen zu den Ubersichten der Vermoégensrechnung
(ziffern 3.2. bis 3.5. des Jahresabschlusses)” und Tz. 7.2.4 ,Anhang (Kapitel 4. des
Jahresabschlusses)“ dargestellit.

Die nach § 112 Abs. 4 Nr. 2 HGO beizufiigende Ubersicht tiber die in das Folge-
jahr zu Ubertragenden Haushaltsermachtigungen ist im Jahresabschluss an ver-
schiedenen Stellen abgebildet.

Fur die Ergebnisrechnung erfolgt eine zusammengefasste Darstellung in Ziffer
5.1.; ebenso wird auf die gebildeten Haushaltsermachtigungen auf der Ebene der
Teilergebnisrechnungen nach Produktbereichen und Produktgruppen in Ziffer 5.2.
eingegangen.

Eine zusammengefasste Darstellung der Haushaltsermé&chtigungen des investi-

ven Bereichs erfolgt im Lage- und Rechenschaftsbericht in Ziffer 2.6. des Jahres-
abschlusses.
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7.2 Feststellungen und Erlauterungen zu den einzelnen Bestandteilen des Jah-
resabschlusses 2016°

7.2.1 Vermoégensrechnung (Ziffer 3.1. des Jahresabschlusses)
7.21.1 Entwicklung der Vermdgensrechnung

Nachfolgend stellen wir zunachst zusammengefasst die Vermdgensrechnung (Bi-
lanz) zum 31.12.2016 im Vergleich zum Vorjahr dar:

31.12.2016 | 31.12.2015 | Verande- | Anteil an der
rung Bilanzsumme
31.12.2016
Werte in Werte in Werte in Werte in %
Mio. € Mio. € Mio. €
Aktiva
. Anlagevermégen
1.1 |Immaterielle Vermdgens- 420,8 352,5 68,3 2,5
gegenstande
1.2 |Sachanlagevermogen 13.265,8 13.183,9 81,9 80,2
1.3 |Finanzanlagevermogen 2.132,4 2.120,8 11,6 12,9
1.4 | Sparkassenrechtliche 46,3 46,3 0,0 0,3
Sonderbeziehungen
Summe Anlagevermdogen 15.865,3 15.703,5 161,8 95,9
2. Umlaufvermoégen
2.3 | Forderungen und sonstige 503,6 448 1 55,5 3,0
Vermdgensgegenstande
2.4 | Flussige Mittel 113,6 291,8 -178,2 0,7
Summe Umlaufvermégen 617,2 739,9 -122,7 3,7
3. Aktive Rechnungsabgren- 60,3 60,2 0.1 0,4
zungsposten
Summe der Aktiva 16.542,8 16.503,6 39,2 100,0
Passiva
1. Eigenkapital
1.1 |Netto-Position 7.701,7 7.773,2 -71,5 46,6
1.2 | Rucklagen und Sonder- 915,3 575,9 339,4 55
ricklagen
1.3 | Ergebnisverwendung -26,1 -28,6 2,5 -0,2
Summe Eigenkapital 8.590,9 8.320,5 270,4 51,9
2. Sonderposten 4.148,2 4.236,6 -88,4 25,1
3. Ruckstellungen 1.532,8 1.505,3 27,5 9,3
4, Verbindlichkeiten 2.213,2 2.387,5 -174,3 13,4
5. Passive Rechnungsab- 57,7 53,7 4,0 0,3
grenzungsposten
Summe der Passiva 16.542,8 16.503,6 39,2 100,0

Wir verweisen auf unsere weiteren Erlauterungen in Tz. 6.3.7 ,Vermdégenslage
(Entwicklung der Vermégensrechnung)®.

® Die Gliederung dieses Unterabschnitts folgt der Nummerierung in der Vermoégensrech-

nung bzw. im Muster 15 zu § 46 GemHVO (Ergebnisrechnung).
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7.2.1.2

Aktiva
1

Erlauterungen und Feststellungen zur Vermdgensrechnung

Im Folgenden geben wir zu den einzelnen Posten der Vermdgensrechnung zum
31.12.2016 weitere Erlauterungen — insbesondere zum wesentlichen Inhalt des
jeweiligen Postens — und stellen unsere Prifungsergebnisse dar.

Auf einer Darstellung der speziellen (gesetzlichen) Vorschriften zu Ansatz, Aus-
weis und Bewertung haben wir erneut verzichtet, da sie seit der Erdffnungsbilanz
jahrlich umfénglich im Schlussbericht dargestellt sind und sich speziell bei GemHVO
und den dazu erlassenen Hinweisen keine materiellen Anderungen fur den Jahres-
abschluss 2016 ergeben haben. Hinsichtlich der angewandten Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden verweisen wir auf den Anhang (Ziffer 4.4. des Jahresab-
schlusses).

Zu unserem Prifungsvorgehen und unseren allgemeinen Prifungshandlungen
verweisen wir auf Tz. 4.2.4.

Anlagevermégen

31.12.2016 | € 15.865.305.729,53

31.12.2015 | € 15.703.444.066,12

Allgemeine Feststellungen

Seit der Umstellung auf die doppische Buchfiihrung hat sich die Arbeitsqualitat der
Amter in diesem Bereich und damit der Vermogensausweis in den stadtischen Jah-
resabschlissen sukzessive verbessert, jedoch erhdlt die zentrale Anlagenbuchhal-
tung der Stadtkdmmerei die fur die Buchungen erforderlichen Informationen weiter-
hin nicht immer zeitnah, so dass es z. B. zu verspéteten Aktivierungen und folglich
zu zeitverzogenen Abschreibungen kommt.

Aus der Prufung der im Jahresabschluss 2016 abgebildeten Geschaftsvorfélle
ergeben sich wie schon in den Vorjahren daher grundséatzliche Bemerkungen
im Bereich der Bilanzierung des Sachanlagevermdgens, denen kinftig durch
entsprechende (geanderte) organisatorische MalRnahmen — insbesondere in
den betroffenen Fachamtern — Rechnung getragen werden sollte:

e Zur Sicherstellung einer zutreffenden bilanziellen Behandlung von Baumalf3-
nahmen ist bereits bei der Anmeldung von Projekten zum Investitionshaushalt
eine gewissenhafte Uberpriifung der Aktivierbarkeit von Investitionskosten
bzw. der konsumtiven Behandlung von Erhaltungsmaf3nahmen anhand der
stadtischen Abgrenzungsrichtlinie vorzunehmen. Eine fehlerhafte Behandlung
im Rahmen der Aufstellung des Finanzhaushalts wirkt sich auf Grund der engen
Kopplung von Haushaltsplanung und Haushaltsvollzug in SAP unmittelbar auf
die Aufstellung des Jahresabschlusses aus.

e In einzelnen Fallen der gepruften geleisteten Investitionszuschusse wurden
keine Zuwendungsbescheide erlassen. Wir empfehlen den Erlass von schriftli-
chen Zuwendungsbescheiden, in denen auch festzuschreiben ist, Gber welchen
Zeitraum die geftrderten Vermogensgegenstande fir den Zuwendungszweck
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erhalten bleiben missen. Aus diesem Grund sollten die Zuwendungsbescheide
jeweils auch mit einem Widerrufsvorbehalt versehen werden fir den Fall, dass
der jeweilige Zuwendungszweck nicht verwirklicht oder vor Ablauf des Zweck-
bindungszeitraums aufgegeben wird. Dies betrifft auch Zuwendungen an stadti-
sche Beteiligungen, unabhangig davon, ob diese beihilferechtlich mit der Er-
bringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
(DAWI) betraut sind.

e Bei Fertigstellung, d. h. spéatestens bei der Inbetriebnahme von neu herge-
stellten Vermdégensgegenstanden (z. B. Eroffnung einer Kindertagesstatte,
Inbetriebnahme einer Stral3e) hat eine Meldung der Fachamter an die zentrale
Anlagenbuchhaltung zu erfolgen, damit eine Umbuchung vom Posten Aktiva
1.2.6 ,Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau“ auf das endgiiltige Konto
im ,Zielposten“ vorgenommen und mit der planmafiigen Abschreibung begon-
nen werden kann.

e Bei Korrekturbuchungen oder verspateter Abrechnung von Baumafnah-
men ist darauf zu achten, dass die nachtraglichen Anschaffungskosten nur tiber
die Restnutzungsdauer des Vermogensgegenstandes abgeschrieben werden
konnen.

e Im Fall des Verkaufs oder des Ersatzes von Vermdgensgegenstanden ist
sicherzustellen, dass die nicht mehr vorhandenen Anlagenteile in Abgang ge-
stellt werden; dazu bedarf es ebenfalls der Erstellung von entsprechenden Mel-
dungen an die zentrale Anlagenbuchhaltung.

e Soweit Vermdgensgegenstande aus erhaltenen Investitionszuschiissen fi-
nanziert sind und auf der Passivseite ein Sonderposten gebildet wurde, besteht
Uberwiegend eine (technisch unterstitzte) Zuordnung des Sonderpostens zum
entsprechenden Anlagegut. Bei den verbleibenden Sonderposten ohne Zuord-
nung ist der Nachvollzug erschwert, ob Abschreibungen und Abgangen ent-
sprechende Auflésungen des Sonderpostens gegentiberstehen.

Die genannten Aspekte sind im Rahmen des Umsetzungsprojektes zum
-~Hochbau- und Liegenschaftsmanagement* Uber die Ausgestaltung der Ar-
beitsprozesse des Amtes fir Bau und Immobilienmanagement zu berlcksich-
tigen. Ebenso ist dies auch bei den ibrigen bauenden Amtern wie dem ASE,
dem Grunflachenamt oder dem Sportamt konsequent umzusetzen.
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1.1 Immaterielle Vermégensgegenstande
1.1.1 Konzessionen, Lizenzen und &hnliche Rechte

31.12.2016 € 8.305.276,00
31.12.2015 € 3.169.826,00

Der Buchwert des Postens hat sich wie folgt entwickelt:

01.01.2016 3.169.826,00
Zugange 5.523.219,62
Abgange 0,00
Umbuchungen 2.388.180,41
Zuschreibungen 0,00
Abschreibungen -2.775.950,03
31.12.2016 8.305.276,00

Die Zugange betreffen im Wesentlichen die Beschaffung von DV-Software sowie
den Erwerb von Belegrechten im Wohnungsbau.

Zu weiteren Einzelheiten hinsichtlich des Bestands und der wesentlichen Verande-
rungen verweisen wir auf den Anhang (Ziffer 4.5.1.1. des Jahresabschlusses).

Prufungsfeststellungen

Es ergaben sich keine Beanstandungen.

1.1.2 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse
31.12.2016 € 412.490.129,73
31.12.2015 € 349.306.779,71

Die geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschiisse haben sich zu Buchwerten
wie folgt entwickelt:

01.01.2016 349.306.779,71
Zugange 22.744.679,33
Abgénge -32.954,00
Umbuchungen 68.420.038,24
Zuschreibungen 0,00
Abschreibungen -27.948.413,55
31.12.2016 412.490.129,73

Die Zugange betreffen im Wesentlichen betreffen geleistete Investitionszuwendun-
gen sowie einen Baukostenzuschuss an die Mainova im Rahmen der Ubertragung
von Stral3enbeleuchtungsvermégen.

Zu Einzelheiten hinsichtlich des Bestands und der wesentlichen Veréanderungen
verweisen wir auf den Anhang (Ziffer 4.5.1.1. des Jahresabschlusses).
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1.2
121

Prufungsfeststellungen
Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Sachanlagevermdgen
Grundsticke und grundsticksgleiche Rechte

31.12.2016 € 6.793.093.947,89
31.12.2015 € 6.778.364.665,78

Die Grundsticke und grundstiicksgleichen Rechte haben sich zu Buchwerten wie
folgt entwickelt:

01.01.2016 6.778.364.665,78
Zugéange 30.469.230,40
Abgénge -29.291.540,25
Umbuchungen 323.586,58
Zuschreibungen 4.357.996,17
Abschreibungen -1.639.141,51
Abschreibungen- 10.509.150,72
Abgange

31.12.2016 6.793.093.947,89

Der Bilanzposten setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2016 31.12.2015

Wert in € Wert in €
Unbebaute Grundstiicke 1.171.386.610,54( 1.170.171.350,02
Bebaute Grundstiicke 5.238.842.991,70| 5.227.738.552,67
Erbbaugeber 367.568.795,12 365.159.212,56
Grundstiicksgleiche Rechte 15.295.550,53 15.295.550,53
Summe 6.793.093.947,89| 6.778.364.665,78

Zu Einzelheiten hinsichtlich des Bestands und der wesentlichen Veréanderungen
verweisen wir auf den Anhang (Ziffer 4.5.1.2. des Jahresabschlusses).

Prufungsfeststellungen

Bereits im Rahmen unserer Jahresabschlussprifung 2013 untersuchten wir die
Ubertragung von Grundstiicken im ehemaligen Entwicklungsgebiet , Am Martins-
zehnten* vom ehemaligen Treuhander und Entwicklungstrager an die Stadt. Ein
Grundstiick im Wert von ca. 3,6 Mio. € wurde dabei unzutreffend als Ackerland aus-
gewiesen, obwohl es sich hier um eine Erholungsflache handelt. Auch in GIS ist
weiterhin fehlerhaft die Nutzung mit ,Landwirtschaft* angegeben. In Folge dessen
fehlt die gebotene Abwertung um ca. 2,5 Mio. € fur die Nutzung als Infrastruktur. In
den Jahresabschliissen 2014 bis 2016 wurde die Umbuchungsempfehlung bisher
nicht umgesetzt; die getroffene Prifungsfeststellung wird jedoch aufrechterhalten
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(Umbuchung Nr. 1/1). Beim Stadtvermessungsamt sollte durch die Stadtkam-
merei eine Korrektur der fehlerhaften Angabe der Nutzung in GIS veranlasst
werden.

Die bereits Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2015 erfolgte Uberpriifung
des Wertansatzes des stadtischen Grundstiicks, auf dem sich im Rahmen eines
Mietvertrags mit der Sportpark Stadion Frankfurt am Main Gesellschaft fur Projekt-
entwicklungen mbH der , Sportpark Stadion“ befindet, und auf dem u. a. die
COMMERZBANK ARENA errichtet wurde, ergab im dass zum Zeitpunkt der Erstel-
lung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2007 kein Bodenrichtwert vorhanden gewesen
war und ein Wert von 220 € pro m? angesetzt worden ist. Da seit 2012 ein Boden-
richtwert von € 20 pro m? vorliegt, ergab sich hieraus ein bisher nicht erfasster
Wertminderungsbedarf in Hohe von 69,6 Mio. €. Weil vor dem Jahr 2012 bzw. zum
Zeitpunkt der Erstellung der Eréffnungsbilanz kein Bodenrichtwert vorlag, hatten wir
keine Bedenken, wenn diese Wertberichtigung durch eine erfolgsneutrale Reduzie-
rung der Nettoposition gegengebucht wird (Umbuchung Nr. 1/21). Im Rahmen der
Aufstellung des Jahresabschlusses 2016 ist die Wertkorrektur noch nicht erfolgt, so
dass wir die getroffene Prifungsfeststellung aufrechterhalten (Umbuchung Nr. 1/2).
Im Haushaltsjahr 2017 hat der Gutachterausschuss fur Immobilienwerte flr den Be-
reich der Stadt Frankfurt am Main den Bodenwert fur das Grundstiick des Waldsta-
dions (Commerzbank-Arena), unter Beachtung differierender Nutzungen neu be-
stimmt und einen Bodenwert von 80,- €/m? ermittelt. Die Wertberichtigung wird im
Jahresabschluss 2017 in Hohe von rund 48,7 Mio. € vorgenommen.

Ebenfalls im Rahmen der vorgenannten Inventurbegleitung stellten wir fest, dass
der Wertansatz des Grundstiickes des Lindberghplatzes und eines Teilstiicks der
Felix-Kracht-StraBe im Bereich ,Am RoOmerhof* zum 31.12.2015 um
3.495.092,95 € hatte wertberichtigt werden mussen (Umbuchung Nr. 1/22). Im
Rahmen der Aufstellung des Jahresabschlusses 2016 ist die Wertkorrektur noch
nicht erfolgt, so dass wir die getroffene Prifungsfeststellung aufrechterhalten (Um-
buchung Nr. 1/3). Nach unserer ergdnzenden Feststellung erfolgte der Ankauf in
den Jahren 2011/2012, so dass die Wertkorrektur aufwandswirksam gebucht wer-
den musste.

Im Jahresabschluss 2016 wurde im Zusammenhang mit der im Jahr 2015 an die
Stadt erfolgten Ubertragung eines zur Riedbergallee gehérenden Grundstiicks
der stadtebaulichen EntwicklungsmafBnahme ,Am Riedberg“, fiir das sie fir eine
Teilflache bereits 2014 vorzeitig in den Besitz eingewiesen worden war, eine bereits
2015 erledigte Wertanpassung infolge der Flachenmehrung unzutreffend ein zwei-
tes Mal vorgenommen. Dadurch wurde das Grundstlick erneut im Wert nach oben
korrigiert sowie der zugehoérige Sonderposten erhdht. Die Buchungen des Jahres
2016 sind in H6he von 666.050,00 € riickgangig zu machen (Umbuchung Nr. 1/7).

Aus den weiteren Prifungshandlungen ergaben sich keine Beanstandungen.
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1.2.2

Bauten, einschlieRlich Bauten auf fremden Grundstiicken

31.12.2016 € 1.644.128.888,00
31.12.2015 € 1.595.100.490,45

Die Bauten haben sich zu Buchwerten wie folgt entwickelt:

01.01.2016 1.595.100.490,45
Zugange 50.845.211,70
Abgénge -4.187.178,00
Umbuchungen 52.468.886,11
Abschreibungen -50.098.522,26
31.12.2016 1.644.128.888,00

Der Bilanzposten setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2016 31.12.2015

Wert in € Wert in €
Betriebsgebaude 1.266.262.863,00 | 1.228.664.605,18
Verwaltungsgebaude 137.257.196,00| 136.098.419,00
andere Bauten 128.168.077,00| 125.413.105,27
Grundstuckseinrichtungen 41.965.708,00 33.318.243,00
AuB3enanlagen 33.459.508,00 37.838.379,00
Wohngebaude 26.102.190,00 21.734.839,00
Gebaudeeinrichtungen 10.913.346,00 12.032.900,00
1.644.128.888,00 | 1.595.100.490,45

Die Zugange zu den Bauten (50.845 T€) sowie Umbuchungen aus Anlagen im Bau
(52.469 T€) betreffen insbesondere beendete BaumalRnahmen an diversen Einrich-
tungen, darunter die Kosten fiir diverse Schulgebaude einschlie3lich AuRenanlagen
(49.000 T€) sowie fur diverse Kita-Gebdude einschlieBlich Aulienanlagen
(25.236 T€). Daruber hinaus wurden Betriebs- und Wohngebaude i. H. v. 13.600 T€
aktiviert, die erworben oder fertiggestellt wurden.

In den Zugange zu den Bauten sind i. H. v. 13.676 T€ Vermbdgensgegenstande ent-
halten, die aus der Ubernahme des aufgeldsten Treuhandverméogens aus der stad-
tebauliche Entwicklungsmal3nahme ,Am Riedberg“ stammen.

Abgange zu den Restbuchwerten ergaben sich i. H. v. 4.187 T€ aufgrund von Ab-
riss- und Abbruchmafnahmen.

Zu Einzelheiten hinsichtlich der wesentlichen Veranderungen verweisen wir auch
auf den Anhang (Ziffer 4.5.1.2. des Jahresabschlusses).
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Prufungsfeststellungen

Die Prufungsfeststellungen des Vorjahres (Umbuchung Nr. 1/2 ,IGS West", 1/6 ,Ge-
samtsanierung der Bergiusschule” und 1/23 ,Schulgebaude der Europaischen Schu-
le*) wurden im Haushaltsjahr 2016 zutreffend korrigiert.

Bezuglich der fertiggestellten Grundschule am Rebstock erfolgten im Jahr 2015
weitgehend die entsprechenden Umbuchungen vom Aktivposten 1.2.6 ,Geleistete
Anzahlungen und Anlagen im Bau“ auf die entsprechenden Bilanzposten fur die fer-
tiggestellten Vermdgensgegenstande. Versdumt wurde bereits im Jahresabschluss
2015 jedoch, die erforderlichen Umbuchungen von 365 T€ von dem Bilanzposten
~LAnlagen im Bau® auf den Aktivposten 1.2.2 “Bauten einschlie3lich Bauten auf frem-
den Grundstlicken“ vorzunehmen (Umbuchung Nr. 1/5). Bezlglich einzelner Anla-
genummern wurden die erforderlichen Umbuchungen im Haushaltsjahr 2016 nach-
geholt. Versaumt wurde dies jedoch flr eine weiter Anlagenummer, zu der noch
weitere Betrage hinzuaktiviert wurden, so dass per 31.12.2016 nunmehr noch
140.616,48 € unzutreffend bei Anlagen im Bau ausgewiesen sind (Umbuchung
Nr. 1/4).

Drei das Freibad , Silobad“ betreffende Bauten — die Baulichkeiten des Siloba-
des, ein Wohngebaude und eine Garage — wurden im Haushaltsjahr 2016 in Ab-
gang gestellt und in diesem Kontext ein Verlust aus eben diesem Abgang in Héhe
von 298 T€ in der Ergebnisrechnung gebucht. Hierzu im Widerspruch steht jedoch,
dass fir diese Bauten ein Erbbaurecht zugunsten der Stadt Frankfurt am Main und
nicht zugunsten der BBF existiert. Grundstiickseigentimer ist die Aventis Real Esta-
te GmbH & Co. KG. Eine deshalb auf unsere Veranlassung durch das damalige
Liegenschaftsamt beim Grundbuchamt Héchst vorgenommene Recherche hatte
zum Ergebnis, dass dort keine Antrage oder Hinweise vorliegen, die eine Ubertra-
gung auf die BBF anzeigen. Zugleich bestatigte die BBF, dass die im Jahr 2003 er-
folgte Ausgliederung des Regiebetriebs ,Bader” nicht das Erbbaurecht umfasst. Die
2016 erfolgte Ausbuchung der drei Anlageguter ist somit unzutreffend erfolgt und
rickgangig zu machen (Umbuchung Nr. 1/8).

Das Grundstuck ,Sportpark Stadion“ ist im Eigentum der Stadt und im stadtischen
Anlagevermdgen angesetzt. Die in den Jahren 2002 bis 2005 auf diesem Grund-
stiick errichtete Commerzbank Arena wird im Jahresabschluss der Sportpark Sta-
dion Frankfurt am Main Gesellschaft fir Projektentwicklungen mbH (Sportpark Sta-
dion) als Bauten auf fremden Grundstiicken bilanziert. Die Stadtverordnetenver-
sammlung hatte am 01.03.2001 (§ 8091 zum M 38 vom 26.01.2001) beschlossen,
dass ein Rechtsvorganger der heutigen Sportpark Stadion den Vertrag fur die
schlusselfertige Errichtung abschlie3t und den Neubau bezahlt. Um die Eigentums-
verhaltnisse bezliglich des Grund und Bodens und fir die aufstehenden Bauten
auch angesichts der erheblichen Investitionen eindeutig zu regeln, wéare der Ab-
schluss eines Erbbaurechtsvertrages sinnvoll gewesen. Tatséchlich besteht hier le-
diglich ein Mietvertrag aus dem Jahr 1988 zwischen der Stadt und der heutigen
Sportpark Stadion, der bis zum 31.12.2018 lauft und sich danach von Jahr zu Jahr
um jeweils ein weiteres Jahr verlangert, wenn er nicht von einem der beiden Ver-
tragspartner gekiindigt wird. Die Sportpark Stadion geht von einer Nutzungsdauer
der Commerzbank Arena von 40 Jahren aus, mithin bis 2045. Damit bt die Sport-
park Stadion die tatsachliche Herrschaft Giber die Commerzbank Arena nicht in der
Weise aus, dass sie die Stadt im Regelfall Giber die gewohnliche Nutzungsdauer von
der Einwirkung auf das Grundstiick und damit die Immobilie wirtschaftlich aus-
schlieRen kann. Dies ware aber Voraussetzung dafir, dass das wirtschaftliche Ei-
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gentum an der Commerzbank Arena der Sportpark Stadion zugerechnet werden
kann. Deshalb sollte idealerweise der Abschluss des Erbbaurechtsvertrages
(initiiert durch das Grinflachenamt) nachgeholt werden, zumindest jedoch ei-
ne vertragliche Regelung herbeigefiihrt werden, nach der die Sportpark Stadi-
on wirtschaftlicher Eigentimer wiirde.

Aus den weiteren Prifungshandlungen ergaben sich keine Beanstandungen.

Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermégen

31.12.2016 € 4.207.035.438,19

31.12.2015 € 4.152.547.888,44

Der Bilanzposten hat sich zu Buchwerten wie folgt entwickelt:

01.01.2016 4.152.547.888,44
Zugange 65.096.282,10
Abgange -3.010.338,53
Umbuchungen 82.814.091,46
Abschreibungen -92.708.377,24
Abschreibungs- 2.294.460,45
abgang

Abschreibungs- 1.431,51
umbuchungen

31.12.2016 4.207.035.438,19

Der Bilanzposten setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2016 31.12.2015

Wert in € Wert in €
Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 2.528.708.000,23 | 2.521.139.673,10
Tunnel, Briicken, Sonderbauwerke 998.704.238,97 | 1.010.731.197,96
StralRen, Wege, Platze 611.677.163,51 580.690.518,90
Offentliche Griinflachen 40.016.175,00 16.646.989,00
Aufwuchs 19.389.693,48 19.154.947,48
Spielplatze 8.437.246,00 4.094.299,00
Sonstige 102.921,00 90.263,00
4.207.035.438,19 | 4.152.547.888,44

Zu Einzelheiten hinsichtlich der wesentlichen Ver&nderungen verweisen wir auf den
Anhang (Ziffer 4.5.1.2. des Jahresabschlusses).
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Prufungsfeststellungen

Die Prufungsfeststellungen des Vorjahres (Umbuchung Nr. 1/3 ,Neugestaltung des
Atzelbergplatzes” sowie 1/4 ,Honsellbriicke* und ,Honsellrampe Massivgewdlbe")
wurden im Haushaltsjahr 2016 zutreffend korrigiert.

Die Prufungsfeststellung 1/9 ,StralRenbahntrasse durch die Stresemannallee —
von der Paul-Ehrlich-Stral3e bis zur Mérfelder LandstralRe — des Vorjahres wur-
de nur teilweise korrigiert. Es fehlt somit zum 31.12.2016 eine Umbuchung fiir eine
Anlagennummer von dem Bilanzposten ,Anlagen im Bau* auf den Aktivposten 1.2.3
.Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermdgen® in Hohe von insgesamt
1.000.000,00 €, welche zum einen auf der beanstandete fehlende Umbuchung aus
der Jahresabschlusspriifung 2015 in Hohe von 750.000,00 € sowie einem Zugang in
der Rechnungsperiode 2016 von 250.000,00 € beruht (Umbuchung Nr. 1/5).

Im Rahmen der Prifung einer gezielten Stichprobe lber die bekanntermalRen in
2016 erfolgten und abgeschlossenen StralBenbauarbeiten in der Eckenheimer
LandstralRe im Teilstick zwischen den U-Bahn-Haltestellen , Musterschule
und , GlauburgstraBe* sowie zur Errichtung der zwei gleichnamigen Hochbahn-
steige der Stadtbahnlinie U 5 ist festzustellen, dass wir beim stadtischen Vermégen
keine Zugange hinsichtlich des Stral3enaufbaus der Eckenheimer Landstral3e fest-
stellen konnten. Ursachlich hierfir ist mutmaflich, dass die VGF — auf der Grundla-
ge des Beschlusses § 8334 der Stadtverordnetenversammlung vom 01.07.2010
(M 88 vom 17.05.2010) — samtliche erforderlichen Schritte zur Umsetzung der Malf3-
nahme umfassend, einschliel3lich des StraRenbaus, durchgefihrt hat. Wir empfeh-
len, kiinftig bei MalBhahmen des Stadtbahnbaus, die auch Stral3enbau beinhal-
ten und die in einer Hand durch die VGF umgesetzt werden sollen, die VGF
hinsichtlich des Strallenbaus nur als Dienstleister zu beauftragen und die da-
mit einhergehenden Vermdégenszugange beim Straenaufbau in der stadti-
schen Vermdgensrechnung anzusetzen. Fur die hier geprufte MaRnahme sollten
zudem die auf den StraRenbau entfallenden Anschaffungs- und Herstellungskosten
im Nachhinein in der stadtischen Vermoégensrechnung angesetzt werden.

Der barrierefreien Umbau von acht Bestandsstationen der Stadtbahnlinie U 5 in
der Eckenheimer Landstral3e, im Marbachweg und in der Giel3ener Stral3e ent-
hielt teils von der VGF und teils von der Stadt zu tragende Kosten. Die Mal3hahmen
wurden ebenfalls in 2016 fertiggestellt. Gleichwohl unterblieb unzutreffend fir einen
Teil von ca. 3,7 Mio. € der auf die Stadt entfallenden Herstellungskosten die Umbu-
chung vom Bilanzkonto fir Anlagen im Bau auf die einschlagigen Bilanzkonten fur
die fertiggestellten MafRnahmen des Stral3enaufbaus, der Lichtsignalanlagen und
der Begriinung. Aul3erdem fehlt die Aufnahme der Abschreibungsbuchungen (Um-
buchung Nr. 1/11). Bezuglich des Kostenanteils der Stadt erfolgte eine Forderung
nach GVFG und nach FAG in Hohe von ca. 2,0 Mio. €. Wir konnten unzutreffend
keine Umbuchung der erhaltenen Fordermittel von nicht verwendetem Sonderpos-
ten auf verwendeten Sonderposten feststellen und demzufolge auch keine Auflo-
sungsbuchung (Umbuchung Nr. 1/12).

Aus den weiteren Prifungshandlungen ergaben sich keine Beanstandungen.
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1.2.4 Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung
31.12.2016 € 11.256.922,00
31.12.2015 € 37.590.262,00

Der Bilanzposten hat sich zu Buchwerten wie folgt entwickelt:

01.01.2016 37.590.262,00
Zugange 963.807,33
Abgange -34.163,67
Umbuchungen -29.640.875,42
Abschreibungen -1.589.965,18
AfA-Abgang 31.135,67
AfA-Umbuchung 3.936.721,27
31.12.2016 11.256.922,00

Die Verringerung bei den Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung um
26.333 T€ auf 11.257 T€ ist hauptsachlich aus der Umbuchung durch die Ubertra-
gung der bei der Stadt Frankfurt am Main bis zum 31.12.2015 bilanzierten Stral3en-
beleuchtungsanlagen auf die Mainova AG als Baukostenzuschuss verursacht.

Prufungsfeststellungen

Es ergaben sich keine Beanstandungen.

1.25 Andere Anlagen, Betriebs- und Geschaftsausstattung
31.12.2016 € 95.132.471,00
31.12.2015 € 95.075.348,73

Der Bilanzposten hat sich zu Buchwerten wie folgt entwickelt:

01.01.2016 95.075.348,73
Zugange 21.514.316,64
Abgange -207.028,40
Umbuchungen 5.672.467,36
Abschreibungen -26.922.633,33
31.12.2016 95.132.471,00

Prufungsfeststellungen

Die Prufungsfeststellung des Vorjahres Uber die betriebsbereite Fertigstellung der
Gesamtsanierung der Bergiusschule (Umbuchung Nr. 1/6) wurden im Haushalts-
jahr 2016 zutreffend korrigiert. Der Anhang (Ziffer 4.5.1.2. des Jahresabschlusses)
enthalt keine Ausfihrungen zu Bestand und Veradnderungen.

Daruber hinaus ergaben sich keine Beanstandungen.
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1.2.6 Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau
31.12.2016 € 515.154.572,56
31.12.2015 € 525.190.488,58

Der Bilanzposten hat sich wie folgt entwickelt:

01.01.2016 525.190.488,58
Zugange 182.471.219,81
Abgange -5.625.328,31
Umbuchungen -186.881.807,52
31.12.2016 515.154.572,56

Der Bilanzposten setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2016 31.12.2015

Wert in € Wert in €
InvestitionsmalRnahme 405.454.682,81 462.116.227,63
Investitionszuschiisse an Dritte 109.699.889,75 63.074.260,95
515.154.572,56 525.190.488,58

Zu Einzelheiten hinsichtlich der wesentlichen Ver&nderungen verweisen wir auf den
Anhang (Ziffer 4.5.1.2. des Jahresabschlusses).

Prufungsfeststellungen

Die Ausfuhrungen im Anhang (Ziffer 4.5.1.2. des Jahresabschlusses), wonach die
Abgange zu Restbuchwerten in Hohe von 5.625 T€ (Vorjahr 8.714 T€) mit 5.583 T€
(Vorjahr 4.745 T€) nicht aktivierungsfahige Aufwendungen betreffen, belegen er-
neut, dass hier unterjahrig oder in vorhergehenden Haushaltsjahren nicht aktivie-
rungsfahige Erhaltungsmafl3nahmen entgegen der Regelungen der Abgrenzungs-
richtlinie als aktivierungsfahige Investitionsmafinahme im Haushaltsplan angemeldet
und im Rahmen des Haushaltsvollzugs in der Anlagenbuchhaltung zunéchst auch
aktiviert worden sind.

Die folgenden Priifungsfeststellungen des Vorjahres

e Umbuchung Nr. 1/3 Neugestaltung des ,Atzelbergplatzes*
e  Umbuchung Nr. 1/4 ,Honsellbriicke" ,Honsellrampe Massivgewolbe“

e Umbuchung Nr. 1/6 betriebsbereite Fertigstellung der Gesamtsanierung der
Bergiusschule

e Umbuchung Nr. 1/8 Bauprojekt ,Stadtbahnbau Anschlussstrecke B, TA 3 — Eu-
ropaviertel — vom Anschluss an das Uberwerfungsbauwerk unter dem "Platz
der Republik" bis zu der Endstation "Wohnpark"

e Umbuchung Nr. 1/9 Stralenbahntrasse Morfelder Landstral3e

wurden im Haushaltsjahr 2016 zutreffend korrigiert.
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Bezuglich der fertiggestellten Grundschule am Rebstock erfolgten im Jahr 2015
weitgehend die entsprechenden Umbuchungen von diesem Aktivposten 1.2.6 auf
die entsprechenden Bilanzposten fir die fertiggestellten Vermégensgegenstande.
Versaumt wurde bereits im Jahresabschluss 2015 jedoch, die erforderlichen Umbu-
chungen von 365 T€ von dem Bilanzposten 1.2.6 auf den Aktivposten 1.2.2 “Bauten
einschlie3lich Bauten auf fremden Grundstiicken* vorzunehmen (Umbuchung Nr.
1/5 der Prifungsfeststellungen des Vorjahres). Bezlglich einzelner Anlagenummern
wurden die erforderlichen Umbuchungen im Haushaltsjahr 2016 nachgeholt. Ver-
saumt wurde dies jedoch flur eine weitere Anlagenummer, zu der noch weitere Be-
trdge hinzuaktiviert wurden, so dass per 31.12.2016 nunmehr noch 140.616,48 €
unzutreffend noch bei Anlagen im Bau ausgewiesen sind (Umbuchung Nr. 1/4).

Der StraRenbau, der im Zuge des Baus der StralRenbahntrasse Mérfelder Land-
stralBe erfolgte, wurde im November 2015 fertiggestellt. Die im Jahresabschluss
2015 bemangelte, nicht erfolgte Umbuchung der hierfiir investierten 5,8 Mio. € von
diesem Aktivposten 1.2.6 auf den Aktivposten 1.2.3 ,Sachanlagen im Gemeinge-
brauch, Infrastrukturvermdgen” und die Aufnahme der Abschreibungsbuchungen
(Umbuchung Nr. 1/9) ist im Haushaltsjahr 2016 Uberwiegend nachgeholt worden,
zum Bilanzstichtag stehen jedoch noch weiterhin 1,0 Mio. € unzutreffend unter dem
Aktivposten 1.2.6 (Umbuchung Nr. 1/5).

Der barrierefreien Umbau von acht Bestandsstationen der Stadtbahnlinie U 5in
der Eckenheimer Landstral3e, im Marbachweg und in der Giel3ener Stral3e ent-
hielt teils von der VGF und teils von der Stadt zu tragende Kosten. Die Ma3hahmen
wurden ebenfalls in 2016 fertiggestellt. Gleichwohl unterblieb unzutreffend fir einen
Teil von ca. 3,7 Mio. € der auf die Stadt entfallenden Herstellungskosten die Umbu-
chung vom Bilanzkonto fir Anlagen im Bau auf die einschlagigen Bilanzkonten fur
die fertiggestellten MaRnahmen des Straf3enaufbaus, der Lichtsignalanlagen und
der Begrinung im Posten 1.2.3 Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturver-
mogen. AulRerdem fehlt die Aufnahme der Abschreibungsbuchungen (Umbuchung
Nr. 1/11). Bezlglich des Kostenanteils der Stadt erfolgte eine Forderung nach
GVFG und nach FAG in H6he von ca. 2,0 Mio. €. Wir konnten unzutreffend keine
Umbuchung der erhaltenen Férdermittel von nicht verwendetem Sonderposten auf
verwendeten Sonderposten feststellen und demzufolge auch keine Auflésungsbu-
chung (Umbuchung Nr. 1/12).

Basierend auf dem Beschluss § 6048 der Stadtverordnetenversammlung vom
04.06.2009 (M 99 vom 30.04.2009) soll der Ersatzneubau fir das Klinikum
Frankfurt Hochst durch die Zentrale Errichtungsgesellschaft mbH (ZEG) erfolgen.
Gem. dem Beschluss § 5379 zum Haushalt 2015/2016 vom 18.12.2014 (M 158 vom
19.09.2014) wurde hierzu im Haushaltsplan 2015/2016 ein ,Investitionskostenzu-
schuss fir den Ersatzneubau Klinikum Frankfurt Hochst“ in Hohe von insgesamt
182,3 Mio. € eingestellt. In den Haushaltsjahren 2010 bis 2016 wurden bisher ins-
gesamt Zahlungen in Hohe von 22,5 Mio. € an die ZEG verausgabt und in der
Buchhaltung im Posten Aktiva 1.2.6 aktiviert. Zwischenzeitlich wurde seitens des
Gesundheitsamtes ein Zuwendungsbescheid mit Datum vom 14.11.2017 er-
lassen, wodurch den Anforderungen des Hinweis Nr. 2 zu § 38 GemHVO nun
entsprochen wird. Ebenso wurde zwischenzeitlich die in den Vorjahren an
dieser Stelle beméngelte noch nicht erfolgte Einrdumung von Erbbaurechten
zu Gunsten der ZEG eingeraumt. Eine spatere Bilanzierung der geleisteten
Zahlungen als Investitionskostenzuschuss ist somit nun méglich.

Aus den weiteren Prifungshandlungen ergaben sich keine Beanstandungen.
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13
13.1

Finanzanlagevermdgen
Anteile an verbundenen Unternehmen

31.12.2016

€1.190.463.372,40

31.12.2015

€ 1.185.998.937,13

Die Anteile an verbundenen Unternehmen setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2016

31.12.2015

Wert in €

Wert in €

Eigenbetriebe

Stadtentwasserung (SEF)

150.126.370,37

150.126.370,37

enhilfe Frankfurt am Main

Kita Frankfurt 49.310.060,92 54.706.804,64
Hafenbetriebe 19.393.121,56 19.393.121,56
Marktbetriebe 2.108.660,27 2.108.660,27
Stadtische Klinken 1,00 1,00
Volkshochschule 0,00 0,00
Kommunale Kinder-, Jugend- und Famili- 0,00 0,00

Kapitalgesellschaften

220.938.214,12

226.334.957,84

Schirn, FHG, TCF, Dom-Rdmer

SWFH 324.046.808,12 | 315.960.629,13
ABG 269.480.033,96 | 269.480.033,96
Messe 195.532.276,24 | 195.532.276,24
BKRZ GmbH & Co. KG 98.163.063,54 96.463.063,54
Sportpark Stadion 61.771.848,18 61.771.848,18
FES 13.480.523,38 13.480.523,38
FAAG 2.257.451,32 2.257.451,32
KFH 2.027.554,96 2.027.554,96
HFM 1.591.878,28 1.591.878,28
Wohnheim 918.658,50 918.658,50
Kliniken FMT 100.000,00 0,00
traffiQ 66.862,13 66.862,13
Wirtschaftsférderung 36.848,50 36.848,50
MuseumsBausteine 25.000,00 25.000,00
BKRZ GmbH 13.839,92 13.839,92
SBEV 12.250,00 12.250,00
Kulturgesellschaft Bergen-Enkheim 261,25 261,25
ZEG 0,00 25.000,00
Alte Oper, Mousonturm, Stadt. Biihnen, 0,00 0,00

969.525.158,28

959.663.979,290 |

1.190.463.372,40

1.185.998.937,13

Zu Einzelheiten hinsichtlich der wesentlichen Veranderungen verweisen wir auch
auf den Anhang (Ziffer 4.5.1.3. des Jahresabschlusses).
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Die Erhdéhung des Wertansatzes der BKRZ GmbH & Co. KG in Hbhe von
1,7 Mio. € resultiert aus einer Kapitaleinlage seitens der Stadt Frankfurt am Main.

Prufungsfeststellungen

Im Jahresabschluss 2016 sind sowohl die Klinikum Frankfurt Héchst GmbH (KFH)
als auch die neue Kliniken FMT GmbH als verbundene Unternehmen ausgewiesen.

Hinsichtlich des Ausweises der KFH ist dies zum 31.12.2016 nicht mehr zutreffend,
da der Zusammenschluss der KFH mit den Main-Taunus Kliniken mit Wirkung vom
01.01.2016 vollzogen wurde. Damit betragt der direkte stadtische Anteilsbesitz an
der KFH nur noch 6% und ware daher als sonstige Beteiligung und nicht mehr als
verbundenes Unternehmen auszuweisen. Die verbleibenden 6% der Anteile an der
KFH in Hohe von 121.653,30 € sind somit auf ,Sonstige Beteiligungen* umzubuchen
(Umbuchung Nr. 2/1).

Auch der Ausweis der Anteile an der FMT als verbundenes Unternehmen war zum
Bilanzstichtag noch nicht endguiltig sicher, da hinsichtlich der Einbeziehung in den
stadtischen Konsolidierten Gesamtabschluss 2016 noch keine Klarheit bestand. Der
ausgewiesene Beteiligungswert i. H. v. 100 T€ ist jedoch zum 31.12.2016 unzutref-
fend. Da die Stadt Frankfurt am Main 94 % ihrer Anteile an der KFH gegen 50% der
Anteile an der FMT eintauscht, handelt es sich um einen Tausch im Zuge einer
Sacheinlage in das neu gegriindete Gemeinschaftsunternehmen. Als Anschaffungs-
kosten kommen daher 94 % des Buchwerts zum 31.12.2015 der KFH hinzu. Noch
ungeklart war zum Bilanzstichtag die zusatzlich zu den Anschaffungskosten zahlen-
de Ausgleichsleistung der Stadt Frankfurt am Main gem. § 10 Abs. 1 Nr. 2 des Kon-
sortialvertrags, welche diese erst nach der Aufstellung des Jahresabschlusses 2016
erbracht hat. Die genaue Hohe der noch ausstehenden Ausgleichsleistung wurde
zwischenzeitlich (Ende 2017) gutachterlich ermittelt, und kann somit erst im Rah-
men der Aufstellung des Jahresabschlusses 2017 bertcksichtigt werden.

Aus den weiteren Priifungshandlungen ergaben sich keine Beanstandungen.
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1.3.2

Ausleihungen an verbundene Unternehmen

31.12.2016

€ 263.924.525,05

31.12.2015

€ 266.876.995,13

Die Ausleihungen an verbundene Unternehmen setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2016

31.12.2015

Wert in €

Wert in €

ABG Konzern (Wohnungsbaudarlehen)

263.924.525,05

266.876.995,13

SBF

11.000.000,00

11.000.000,00

Wertberichtigungen

-11.000.000,00

-11.000.000,00

263.924.525,05

266.876.995,13

Zu Einzelheiten hinsichtlich der wesentlichen Ver&nderungen verweisen wir auf den
Anhang (Ziffer 4.5.1.3. des Jahresabschlusses).

Das Gesellschafterdarlehen an die SBF in Hohe von 11 Mio. € wurde im Rahmen
des ,Ubertragungsvertrags* vom 1. April 2003 mit der SBF an diese ausgereicht und
dient neben einer erfolgten Zuzahlung in die Kapitalriicklage der Finanzierung der
von dem Regiebetrieb der Stadtischen Bihnen zum 1.09.2004 an die SBF ubertra-
genen Vermogensgegenstanden. Im Jahresabschluss 2015 wurde das Gesellschaf-
terdarlehen vollstandig wertberichtigt, da sich eine Rickzahlung aus Sicht der Stadt
Frankfurt am Main mit Hinblick auf die Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der
SBF als zweifelhaft darstellt.

Prifungsfeststellungen

Grundlage der Bilanzierung der Wohnungsbaudarlehen ist derzeit das IT-
Verfahren Wohnungsbauférderung (,Wobau“) des Stadtplanungsamtes. Es dient der
Erfassung von geplanten und gefdrderten Wohnungsbauprojekten sowie der Be-
rechnung der von den Darlehensnehmern zu leistenden Annuitdten und Verwal-
tungskostenbeitragen auf der Basis der jeweiligen Darlehenskonditionen. Die finan-
ziellen Rucklaufe (Tilgungsleistungen, Zinsen und Verwaltungskostenbeitrage) wer-
den Uber SAP durch das Kassen- und Steueramt bearbeitet. Aufgrund unserer Be-
anstandungen in den Vorjahren (siehe auch Tz. 8.1.2.1 des Schlussberichts 2012)
hat die Stadtkdmmerei fur die Erstellung des Jahresabschlusses 2016 erneut eine
umfangreiche Auswertung aus der Datenbank vornehmen lassen, um so doppelte
Datensatze erkennen und die Darlehen den richtigen Bilanzposten zuordnen zu
konnen. Die restlichen Ausleihungen werden von der Stadtk&mmerei verwaltet.

Nach zweimal erfolglos vorgenommenen Ausschreibungen stie3 Stadtplanungsamt
und Stadtkdmmerei im Zuge einer Markterkundung zwischenzeitlich auf die Soft-
ware ,ProDoppik* der Firma H&H, die unsere im Revisionsbericht RB 26/2012 for-
mulierten Anforderungen erfillt. Nunmehr ist beabsichtigt, diese Software auf dem
Wege der freihandigen Vergabe zu beschaffen. Die erste Kostenschatzung der Fir-
ma H&H wurde Anfang des Jahres 2018 durch ein konkretisiertes Angebot um mehr
als das Zweieinhalbfache erhoht. Derzeit ist das Angebot in Prifung. Daher besteht
der seinerzeit im Revisionsbericht RB 26/2012 und in den folgenden Jahres-
abschlussprifungen bemangelte Zustand in der Verwaltung der Wohnbaudar-
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lehen fort. Ein genauer Zeitplan fur die weitere Umsetzung ist uns derzeit nicht be-
kannt, wir werden den Prozess jedoch weiter verfolgen.

Hinsichtlich des an die SBF gewéhrten Darlehens in Hohe von 11 Mio. €, wel-
ches im Jahresabschluss 2015 voll abgeschriebenen wurde, regen wir an, dies zu
neu zu beordnen. Da die Verbindlichkeit im Jahresabschluss der SBF weiterhin bi-
lanziert ist, besteht im Konsolidierten Gesamtabschluss der Stadt Frankfurt am Main
(siehe Teil VI dieser Schlussberichte) seither eine quasipermanente Differenz, die
im Rahmen der Schuldenkonsolidierung regelmafig zu bericksichtigen ist.

Aus den weiteren Prifungshandlungen ergaben sich keine Beanstandungen.

Beteiligungen

31.12.2016

€ 97.719.260,29

31.12.2015

€ 97.911.094,53

Die Beteiligungen setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2016

31.12.2015

Wert in €

Wert in €

Assoziierte Unternehmen

Nassauische Heimstatte

78.959.459,16

78.959.459,16

Praunheimer Werkstatten 6.784.426,88 6.784.426,88
Rebstock Projektentwicklung 3.022.993,94 3.148.694,17
KEG 175.220,50 175.220,50
Intern. Marketing of the Region 165.511,40 165.511,40
Gateway Gardens 99.267,59 99.267,59
ivm 58.608,50 58.608,50
Frankfurt Ticket 50.600,86 116.734,87
Kulturregion 31.405,74 31.405,74
Gemeinnuitzige Kulturfonds 30.000,00 30.000,00
RTW Planungsgesellschaft 7.480,53 7.480,53

89.384.975,10

89.576.809,34

Verbénde
sonstige Verbéande 11,00 11,00
Sonstige
DRK-Blutspendedienst 7.954.647,59 7.954.647,59
Regionalpark Taunushang 130.326,74 130.326,74
RMA 84.631,49 84.631,49
RMV 80.350,30 80.350,30
Regionalpark Ballungsraum 66.381,39 66.381,39
Regionalpark Stid-West 17.936,68 17.936,68
HOLM 0,00 0,00
8.334.274,19 8.334.274,19

97.719.260,29

97.911.094,53
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Zu Einzelheiten hinsichtlich der wesentlichen Veranderungen verweisen wir auch
auf den Anhang (Ziffer 4.5.1.3. des Jahresabschlusses).

Prufungsfeststellungen

Der Ausweis der KFH ist zum 31.12.2016 nicht mehr zutreffend, da der Zusammen-
schluss der KFH mit den Main-Taunus Kliniken mit Wirkung vom 01.01.2016 vollzo-
gen wurde. Damit betragt der direkte stadtische Anteilsbesitz an der KFH nur noch
6% und ware daher hier als sonstige Beteiligung und nicht mehr als verbundenes
Unternehmen auszuweisen. Die verbleibenden 6% der Anteile an der KFH in Hohe
von 121.653,30 € sind somit auf ,Sonstige Beteiligungen“ umzubuchen (Umbu-
chung Nr. 2/1).

Aus den weiteren Priifungshandlungen ergaben sich keine Beanstandungen.

Ausleihungen an Beteiligungen

31.12.2016
31.12.2015

€ 60.425.621,00
€ 53.308.000,04

Die Ausleihungen an Beteiligungen setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2015
Wert in €

31.12.2016
Wert in €

Nassauische Heimstatte

41.157.876,26

34.644.520,58

KEG

17.665.877,73

17.250.367,85

Praunheimer Werkstétten

1.601.867,01

1.413.111,61

60.425.621,00

53.308.000,04

Zu Einzelheiten hinsichtlich der wesentlichen Ver&nderungen verweisen wir auf den
Anhang (Ziffer 4.5.1.3. des Jahresabschlusses).

Prufungsfeststellungen

Wir verweisen auf unsere entsprechenden zum Posten Aktiva 1.3.2 ,Ausleihungen
an verbundene Unternehmen” gemachten Ausfihrungen zur Bilanzierung und Pru-
fung der Wohnungsbaudarlehen, sowie zum Sachstand hinsichtlich der Implemen-
tierung einer DV-gestltzten Losung fur die Darlehens- und Hypothekenverwaltung.

Aus den weiteren Prifungshandlungen ergaben sich keine Beanstandungen.
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Wertpapiere des Anlagevermdgens

31.12.2016

€ 5.748.564,41

31.12.2015

€ 8.665.822,74

Die Wertpapiere setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2016 31.12.2015

Wert in € Wert in €
Kapitalmarktpapiere des Bundes 3.272.686,66 4.738.347,82
(Bundesanleihen)
Kapitalmarktpapiere vom Kreditinstituten 1.455.025,00 2.950.553,00
(Pfandbriefe)
Kapitalmarktpapiere des Landes Hessen 625.792,50 625.792,50
(Schatzanweisungen)
Sonstige Wertpapiere 395.060,25 351.129,42
(in- und ausléndische Aktien)

5.748.564,41 8.665.822,74

Veranderungen haben sich insoweit ergeben, als dass Wertpapiere in Hohe von
2.961 T€ endféllig waren und vom Emittenten zurtickgezahlt wurden (siehe auch
Anhang, Ziffer 4.5.1.3. des Jahresabschlusses).

Nach 8 13 Hessisches Versorgungsriicklagengesetz (HVersRuckIG) ist die Ge-
meinde verpflichtet, zur Sicherung ihrer Versorgungsaufwendungen (kinftige Pensi-
onszahlungen) Vorsorge zu treffen. Diese Mittel sind dazu bestimmt, ab dem Jahr
2018 Zahlungen zur Erfullung von Pensionsverpflichtungen zu finanzieren. Sie stel-
len deshalb kein Eigenkapital, sondern Fremdkapital dar und sind nach den Hinwei-
sen zu § 23 GemHVO Tz. 5 in der Bilanz unter dem Posten Passiva 3.1 Ruckstel-
lungen fur Pensionen und ahnliche Verpflichtungen als ,davon-Vermerk* anzuge-
ben. In Hohe des sich nach dem HVersRUcklG ergebenden Betrages missen flus-
sige Mittel (Aktiva 2.4) oder Finanzanlagen (Aktiva 1.3) vorhanden sein. Sie kénnen
vortbergehend zur Verbesserung der Liquiditat eingesetzt werden.

Von den fir die unter den Ruckstellungen fir Pensionen gebildete Versorgungsrick-
lage in H6he von 53.685.750.76 € (Vorjahr: 47.958.652,65 €) vorzuhaltenden Aktiva
betreffen 53.306.680,17 € (Vorjahr: 47.767.869,33 €) Wertpapiere des Anlagever-
mdgens (Posten Aktiva 1.3.5) und Sonstige Ausleihungen (Posten Aktiva 1.3.6). Die
ubrigen vorzuhaltenden Aktiva sind flissige Mittel (Aktiva 2.4) in Hohe von
379.070,59 € (Vorjahr: 190.783,32 €). Zu weiteren Einzelheiten hinsichtlich der Ent-
wicklung des Anlagenportfolios der Versorgungsricklage, der Riickstellung Neuver-
beamtung und der 21 rechtlich unselbststandigen Stiftungen verweisen wir auf den
Anhang (Ziffer 4.6.4. des Jahresabschlusses) sowie unsere diesbezlglichen Pri-
fungsfeststellungen in Tz. 7.2.4.8.
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Zum Bilanzstichtag betrug der Boérsenwert der Bundesanleihen 3.272.686,66 €
(Vorjahr 5.218.253,13 €; eine Anleihe — Anlagebetrag von 1.465.661,16 € — wurde
zum Falligkeitstag 15.04.2016 zurtickgezahlt).

Der Kurswert der Pfandbriefe (ohne Stlickzinsen) betrug zum Bilanzstichtag insge-
samt 1.499.455,28 € (Vorjahr 3.091.940,19 €; ein Pfandbrief — Anlagebetrag von
1.495.528,00 € — wurde zum Falligkeitstag 22.03.2016 zurtickgezahlt).

Der Kurswert der Schatzanweisungen des Landes Hessen notierte leicht veran-
dert bei 730.649,70 € (Vorjahr 735.412,95 €).

Die den 21 rechtlich unselbstandigen Stiftungen gehérenden sonstigen Wertpapie-
re (in- und auslandische Aktien) haben zum Bilanzstichtag einen Kurswert in Hohe
von 3.795.211,75 € (Vorjahr 3.619.977,48 €).

AulRer bei den Aktien der Allianz AG war eine Zuschreibung jeweils nicht gebo-
ten, da diese Wertpapiere mit ihren Anschaffungskosten bewertet sind.

Der Kurswert der Wertpapiere des Anlagevermogens belauft sich zum Bilanz-
stichtag auf 9.713.559,30 € und liegt insgesamt um 3.964.994,89 € lber dem Buch-
wert.

Prifungsfeststellungen

Aus den Prifungshandlungen ergaben sich keine Beanstandungen.

Sonstige Ausleihungen

31.12.2016 €514.122.741,01
31.12.2015 € 508.033.466,86

Die sonstigen Ausleihungen setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2016 31.12.2015

Wert in € Wert in €
Wohnungsbaudarlehen 370.634.767,23 | 382.175.727,57
Darlehen an Kreditinstitute 115.935.000,00 96.285.800,00

Darlehen aus den Hessischen Investitions- 26.473.224,97 28.429.013,41
fonds A und B

Sonstige ungesicherte Darlehen (einschl. 1.055.593,81 1.118.770,88
Konjunkturprogramm im Jahr 2011)
Genossenschaftsanteile 24.155,00 24.155,00

514.122.741,01 | 508.033.466,86

Der Ruckgang der Wohnungsbaudarlehen ist im Wesentlichen auf Tilgungen zu-
rickzuftiihren. Der Anstieg der Darlehen an Kreditinstitute steht im Zusammenhang
mit zusatzlich zu bildenden Riicklagen nach dem HVersRuckIG.

Zu weiteren Einzelheiten hinsichtlich der Entwicklung des Anlagenportfolios der
Versorgungsriucklage, der Ruckstellung Neuverbeamtung und der 21 rechtlich un-
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2.2

selbststandigen Stiftungen verweisen wir auf den Anhang (Ziffer 4.6.4. des Jahres-
abschlusses).

Prufungsfeststellungen

Wir verweisen auf unsere entsprechenden zum Posten Aktiva 1.3.2 ,Ausleihungen
an verbundene Unternehmen” gemachten Ausfihrungen zur Bilanzierung und Pri-
fung der Wohnungsbaudarlehen sowie zum Sachstand hinsichtlich der Implementie-
rung einer DV-gestitzten Losung fur die Darlehens- und Hypothekenverwaltung.

Aus den weiteren Prifungshandlungen ergaben sich keine Beanstandungen.

Sparkassenrechtliche Sonderbeziehungen

31.12.2016 € 46.304.000,00
31.12.2015 € 46.304.000,00

Die Sparkassenrechtliche Sonderbeziehung besteht in einer Mitgliedschaft am
Sparkassenzweckverband Nassau, welcher der Trager der Nassauischen Sparkas-
se ist. Zu Einzelheiten hinsichtlich der vom Sparkassenzweckverband Nassau ge-
tragenen Nassauischen Sparkasse verweisen wir auf den ,Tragerbericht Nassaui-
sche Sparkasse” in Abschnitt 1ll des Beteiligungsberichts 2016 (M 197 vom
06.10.2017).

Prufungsfeststellungen
Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Umlaufvermdgen
Vorréate einschlielRlich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe

31.12.2016 €0,00
31.12.2015 € 0,00

Vorrate (z. B. Heizol, Futtermittel im Zoo, Schittglter des Grinflachenamtes, Bau-
materialien der drei Baubezirke des ASE) wurden nicht erfasst. Wir teilen die Auf-
fassung der StadtkAmmerei, dass es sich hierbei um unwesentliche Bestdnde han-
delt.

Fertige und unfertige Erzeugnisse, Leistungen und Waren

31.12.2016 € 0,00
31.12.2015 €0,00

Fertige und unfertige Erzeugnisse (z. B. im Rahmen von Genehmigungsverfahren
an Dritte erbrachte Leistungen) wurden ebenfalls nicht erfasst. Es handelt sich
ebenfalls um unwesentliche Bestande.
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231

Forderungen und sonstige Vermédgensgegenstande

Zu Einzelheiten hinsichtlich der wesentlichen Veranderungen bei den Forderungen
und sonstigen Vermdgensgegenstanden verweisen wir auch auf den Anhang (Ziffer
4.5.2.1. des Jahresabschlusses). Die Fristengliederung ist in Ziffer 3.3. des Jahres-
abschlusses ersichtlich.

Forderungen aus Zuwendungen, Zuschiissen etc.

31.12.2016 € 139.190.065,31
31.12.2015 €118.192.670,15

Die Forderungen aus Zuweisungen, Zuschiissen, Transferaufwendungen, Investiti-
onszuweisungen und -zuschissen und Investitionsbeitragen setzen sich wie folgt
zusammen:

31.12.2016 31.12.2015

Wert in € Wert in €

Forderungen aus Investitionszuweisungen 73.573.715,85 77.009.223,59
(inklusive Konjunkturprogramm)
Forderungen aus Transferaufwendungen 49.011.454,03 49.339.957,09
Sonstige Forderungen aus Zuweisungen 29.272.886,83 1.177.537,22
und Zuschissen
Wertberichtigungen -12.667.991,40 -9.334.047,75
139.190.065,31 | 118.192.670,15

Gem. § 3 des Hessischen Sonderinvestitionsprogrammgesetzes (SolnvPrgG HE)
wurde im Jahr 2009 fir Schulen ein Darlehensprogramm ausgestaltet, welches tber
die Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen (bzw. bis 30.09.2009 LTH-Bank fir
Infrastruktur) abgewickelt wird. Die Darlehenstilgung erfolgt zu finf Sechsteln aus
dem Landeshaushalt und zu einem Sechstel durch die Schultrager. Entsprechend
der Forderrichtlinie erfolgte bei Zahlungseingang des Darlehensbetrags als Gegen-
buchung die Passivierung einer Verbindlichkeit aus Kreditaufnahmen fir Investitio-
nen bei Kreditinstituten in Hohe des vollen Darlehensbetrags (6/6). Die Verpflichtung
des Landes, die Tilgung des Darlehens zu finf Sechsteln zu finanzieren, wird nach
den Forderrichtlinien in der Vermdgensrechnung durch Aktivierung einer Forderung
gegeniber dem Land Hessen in Hohe von fiinf Sechsteln des Darlehensbetrags
und zugleich durch Passivierung eines ,Sonderposten aus bedingt riickzahlbaren
Zuweisungen fir Investitionen vom Land" in gleicher H6he abgebildet.

Nach 8§ 3 des Gesetzes zur Umsetzung von Zukunftsinvestitionen der Kommunen
und Lander (Zukunftsinvestitionsgesetz — ZulnvG) gewahrte der Bund ebenfalls seit
dem Jahr 2009 Finanzhilfen in den Bereichen Bildungsinfrastruktur und Infrastruktur.
Die Bundesbeteiligung belief sich auf einen Zuschuss von 75 % der forderfahigen
Kosten, der als Sonderposten ausgewiesen wurde. Der 25%ige Kofinanzierungsan-
teil des Landes wurde als Darlehen der Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen
gewahrt, wodurch eine entsprechende Verbindlichkeit begriindet wurde. Die Darle-
henstilgung erfolgt zu gleichen Teilen durch Stadt und Land. Die Verpflichtung des
Landes zur halftigen Tilgung wird nach den Fdrderrichtlinien in der Vermogensrech-
nung der Stadt ebenfalls durch die Aktivierung einer Forderung gegeniber dem
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Land Hessen in H6he von ein Halb des Darlehensbetrags und zugleich durch Pas-
sivierung eines Sonderposten in gleicher Héhe abgebildet.

Bei den Forderungen aus Transferaufwendungen handelt es sich um Anspriiche
auf Kostenerstattungen, Kostenbeitrdge, Ruckforderungen u. a. gegeniber Sozial-
leistungs-, Sozial- und Jugendhilfetrdgern sowie Privatpersonen. Der Anstieg der
Bruttoforderungen um 29.004.105,17 € auf 49.339.957,09 € resultiert vornehmlich
aus Anspruchen auf Kostenerstattungen, Kostenbeitrdge, Ruckforderungen u. &.
gegenuber Sozialleistungs-, Sozial- und Jugendhilfetragern im Zusammenhang mit
unbegleiteten minderjahrigen Auslandern.

Prifungsfeststellungen

Die Forderungen aus Transferleistungen entstehen im Wesentlichen aus (Rick-)
Ansprichen gegenuber (urspringlichen) Leistungsbeziehern durch das Jugend- und
Sozialamt. Die Generierung der (Ruck-)Forderungen erfolgt in erster Linie mittels
der Vorverfahren Care4 (Sozialbereich, SGB Xll — Sozialhilfe) und PROSOZ14plus
(Jugendbereich, SGB VIII — Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Leistungsakten. Die
Einbuchung der Forderung (Sollstellung) erfolgt in der Praxis mangels SAP-
Einnahme-Schnittstellen manuell. Auf Grund der hohen Anzahl und der Schuld-
nerstruktur erfolgt dies jedoch oftmals erst nach dem Zahlungseingang mit einer
entsprechenden Gegenbuchung im Posten GuV 6 ,Ertrdge aus Transferleistungen®.
Mithin erfolgt die Aktivierung der Forderung sowie die ertragswirksame Ver-
einnahmung phasenverschoben.

Wir verweisen insoweit auch auf unsere allgemeinen Ausfihrungen zum stadti-
schen Forderungsmanagement in Tz. 7.1.1.4.

Aus den weiteren Prifungshandlungen ergaben sich keine Beanstandungen.
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2.3.2 Forderungen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben

31.12.2016 € 207.614.760,17

31.12.2015 € 151.963.614,11
Die Forderungen aus Steuern und steueréhnlichen Abgaben setzen sich wie folgt

Zusammen:
31.12.2016 31.12.2015
Wert in € Wert in € Wert in € Wert in €
- Brutto - - Netto - - Brutto - - Netto -

Gewerbesteuer 202.580.219,28 | 148.539.364,52 | 199.931.130,49 | 143.665.707,77
Gewerbesteuer- 0,00 0,00 28.428.672,24 28.428.672,24
umlage
Gemeindeanteil Ein- 21.767.931.25 21.767.540.25 22.525.699,42 22.525.699,42
kommen/Umsatzst.
Ordnungswidrigkeiten 7.913.024,11 6.516.921,28 7.899.065,81 7.324.139,46
Grundsteuer A und B 3.078.870,62 3.078.870,62 2.984.469,65 2.984.469,65
Spielapparatesteuer 2.586.395,47 1.664.517,90 2.090.031,38 1.168.153,81
Fehlbelegungsabga- 1.908.076,70 1.869.916,04 0,00 0,00
be
Abfallbeseitigung 1.094.022,32 1.076.057,64 763.636,69 743.312,64
Hundesteuer 690.318,84 138.063,77 701.820,81 140.364,16
StralRenreinigung 260.213,63 244.942,04 449.976,52 434.276,83
(ZBOeéBankesteuer bis 96.815,46 94.912,51 106.781,70 104.878,75
Qaststéttenerlaub- 59.406,55 59.406,55 59.981,66 59.981,66
nissteuer
Vergniigungssteuer 42.402,27 40.609,77 36.896,28 35.103,78
Sonstiges (Wertaus- 12.884,70 0,00
gleich Umlegungen, 21.606,87 391,00

Rucklaufer)

Bruttoforderungen 242.099.303,37 265.991.047,35
Wertberichtigungen -57.007.789,48 -58.376.287,18
Nettoforderungen 185.091.513,89 | 185.091.513,89 | 207.614.760,17 | 207.614.760,17

Zum 01.07.2016 wurde die Fehlbelegungsabgabe durch das Land Hessen wieder
eingefihrt, so dass mit dem Jahresabschluss 2016 Forderungen aus noch nicht ge-
zahlten Fehlbelegungsabgaben zu bilanzieren sind. Die Einnahmen aus Fehlbele-
gungsabgaben werden in der Vermogensrechnung im Passivposten 2.4 Sonstige
Sonderposten gegengebucht.

Die Forderungen aus Gewerbesteuer, Gaststattenerlaubnissteuer, Spielapparate-
steuer, Getrankesteuer und Vergntigungssteuer werden vom Kassen- und Steuer-
amt einer Einzelfallbetrachtung unterzogen und im Insolvenzfall der Schuldner zu
100 % wertberichtigt. Bei den StrafRenreinigungs- und Abfallgebihren sind lediglich
die Altforderungen aus der Zeit vor 2003 zu 100 % wertberichtigt.

Die Forderungen aus der Hundesteuer wurden pauschal auf 20 % wertberichtigt.

Wertberichtigungen auf die Forderungen aus Grundsteuer und den Gemeindeantei-
len aus Einkommen- und Umsatzsteuer wurden nicht vorgenommen.
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2.3.3

Prufungsfeststellungen

Im Schlussbericht 2015 stellten wir an dieser Stelle dar, dass zum 31.12.2015 For-
derungen aus offentlich-rechtlichen Entgelten in Hohe von 1,5 Mio. € (Vorjahr 1,4
Mio. €) auf einem Sachkonto aktiviert werden, welches unter dem Posten Aktiva
2.3.3 ,Forderungen aus Lieferungen und Leistungen” (mithin bei privatrechtlichen
Leistungen) ausgewiesen wird. Zum 31.12.2016 betragt dieser Wert weiterhin
1,5 Mio. €. Nach Riicksprache mit der StadtkAmmerei wird der fehlerhafte Ausweis
der Forderung ebenso gesehen. Auf Grund der erhdhten IT-technischen Kom-
plexitat an dieser Stelle wurde seitens der Stadtkdmmerei ein Projekt initiiert,
um die Buchungsprozesse in SAP umzustellen und den Ausweis kiunftig au-
tomatisiert richtig darzustellen. Der Ausweisfehler wird somit frihestens mit
dem Jahresabschluss 2018 behoben sein.

Es ergaben sich aus den weiteren Prifungshandlungen keine Beanstandungen.

Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

31.12.2016 € 50.785.568,57
31.12.2015 € 26.101.249,06

Die Forderungen aus Lieferungen und Leistungen setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2016 31.12.2015
Wert in € Wert in €

25.532.554,84 31.054.141,10

Forderungen aus Lieferungen und Leis-
tungen

Von der Hessen Agentur GmbH Uber-
nommene Forderungen im Zuge der Auf-
Idsung des Treuhandvermégens ,Ent-
wicklungsgebiet Riedberg"”
Wertberichtigungen -4,724.041,27 -4.952.892,04
50.785.568,57 26.101.249,06

29.977.055,00 0,00

Der Anstieg der Bruttoforderungen resultiert im Wesentlichen aus der Ubernahme
einer Forderung von der Hessen Agentur GmbH im Zuge der Auflésung des Treu-
handvermdgens ,Entwicklungsgebiet Riedberg zum 30.06.2016 auf Grund des
Stadtverordnetenversammlungsbeschlusses § 233 vom 16.06.2016 (M 56 vom
04.03.2016) ,,Aufhebung der Satzung Uber die férmliche Festlegung des stadtebau-
lichen Entwicklungsbereichs der EntwicklungsmalRhahme ,Am Riedberg™.

Die Forderungen wurden zu 100 % pauschal einzelwertberichtigt, sofern sie alter als

zwei Jahre sind. Die restlichen Forderungen werden mit 2 % pauschal wertberich-
tigt.

117



Schlussberichte 2016 — Teil |
7 Prufungsbemerkungen zum Jahresabschluss

Prufungsfeststellungen

Die Stadt Frankfurt am Main hat mit dem Eintritt in die Abwicklungsphase alle die
stadtebauliche EntwicklungsmalRnahme ,Am Riedberg“ betreffenden Buchungen in
ihre Buchhaltung aufgenommen, wozu auch die Forderungen aus abgeschlossenen
Kaufvertragen gehoren, die zum 30.06.2016 noch nicht bzw. noch nicht vollstandig
abgewickelt waren (siehe auch Tz. 7.1.1.5 ,Stadtebauliche Entwicklungsmaflinahme
~Am Riedberg" — Abwicklung und Bilanzierung*.

Die Kaufpreisforderungen wurden durch notariellen ,Ubertragungsvertrag* vom bis-
herigen Entwicklungstrager/Treuhander an die Stadt abgetreten. In vier Fallen wur-
den Kaufpreisforderungen nachtraglich in der stadtischen Buchhaltung korrigiert. Ei-
ne weitere Korrektur bezog sich auf Ausnahme-, Befreiungs- und Abweichungsge-
bihren der Bauaufsicht, die von einem Kaufpreis abgezogen wurden.

Bei einem der vier Félle ist fur die ersten 20 Jahre nach Erstbezug der errichteten
Wohnungen (November 2017) der Mietzins in der H6he gebunden ist. Ein diesbe-
zuglicher Kaufpreisbestandteil wird nur fallig, wenn hiergegen verstof3en wird. Die
sich hierauf beziehende Forderung wurde nicht in der stadtischen Buchhaltung ein-
gebucht. Seitens der Stadt muss daher nun organisatorisch sichergestellt werden,
dass der Mietpreis Uber den Zeitraum von 20 Jahren tberwacht und ggf. die Forde-
rung geltend gemacht wird.

In einem weiteren Fall handelte es sich nicht um einen Grundstiicksverkauf, son-
dern um eine Erbbaurechtsbestellung mit der Folge, dass ein Kaufpreis nicht zu ent-
richten war. Eine Erfassung der Erbbauzinsen seit Beginn der Abwicklungsphase
(2. Halbjahr 2016) konnten wir zugunsten des einschlagigen Ertragskontos in der
stadtischen Buchhaltung jedoch nicht feststellen.

Hinsichtlich des festgestellten fehlerhaften Ausweises von Forderungen aus offent-
lich-rechtlichen Entgelten, die derzeit hier unter den Forderungen aus privatrechtli-
chen Leistungen ausgewiesen werden, verweisen wir auf die Prufungsfeststellungen
beim Posten Aktiva 2.3.2 Forderungen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben.

Es ergaben sich aus den weiteren Prufungshandlungen keine Beanstandungen.
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234 Forderungen gegen verbundene Unternehmen und Unternehmen mit denen
ein Beteiligungsverhéltnis besteht und Sondervermdégen

31.12.2016

€ 22.735.160,64

31.12.2015

€44.474.275,66

Die Forderungen setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2016 31.12.2015

Wert in € Wert in €
SWFH 5.335.832,90 5.342.407,69
SEF 3.073.368,16 19.290.978,21
Marktbetriebe 2.724.220,00 2.729.480,00
Klinikum Frankfurt Hochst 1.948.015,08 1.944.166,49
ABG 1.768.287,09 1.773.853,45
VGF 1.498.258,97 1.583.244,31
Mainova 1.280.264,76 4.037.728,40
Saalbau 1.139.172,01 1.071.006,92
Fiz 1.067.617,59 1.661.978,49
ZVK — Pflichtversicherung 996.051,32 0,00
HOLM 0,00 771.858,90
Sonstige 1.904.072,76 4.267.572,80

22.735.160,64 44.474.275,66

Prufungsfeststellungen

Hinsichtlich einer seit 2014 bestehenden Verbindlichkeit gegeniiber der Mainova in
Hohe von 5,0 Mio. € stellten wir fest, dass diese im Jahresabschluss 2016 unzulas-
siger Weise mit einer Forderung gegentuiber der SWFH saldiert wurde. Mangels Vor-
liegen einer Aufrechnungslage ist dies ein Verstol3 gegen das Saldierungsverbot
des 8§ 38 Abs. 2 GemHVO (Umbuchung Nr. 2/2). Im Jahresabschluss 2017 wurde
die Saldierung bereits wieder riickgangig gemacht.

Aus den weiteren Prifungshandlungen ergaben sich keine Beanstandungen.
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2.3.5

Sonstige Vermdgensgegenstande

31.12.2016

€ 105.846.587,40

31.12.2015

€51.763.583,58

Die Sonstigen Vermdgensgegenstande setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2016

31.12.2015

Wert in €

Wert in €

Nebenforderungen aus Steuern und Ab-
gaben

60.469.915,91

62.116.666,63

Forderungen aus Ablésungs- und Ab- 52.739.639,66 0,00
wendungsvereinbarungen des ehemali-

gen Treuhandvermégens ,Am Riedberg"

debitorische Kreditoren 2115341,03 1820263,77
Altforderungen aus der Migration 1.911.304,37 2.324.942,15
Abgegrenzte Zinsen 1139626,60 1080894,93
Umsatzsteuerforderung 725.707,71 869.519,70
Durchlaufende Gelder 112.593,02 239.463,05
Forderungen aus Versicherungsschaden 4.226,89 138.475,13
Sonstige 873.045,98 700.695,48
Wertberichtigungen -14.244.813,77 -17.527.337,26

105.846.587,40

51.763.583,58

Die Sonstigen Vermogensgegenstande wurden zu 100 % pauschal einzelwertbe-
richtigt, sofern sie alter als zwei Jahre waren. Die restlichen Sonstigen Vermdgens-
gegenstande wurden mit 2 % pauschal wertberichtigt.

Die Forderungen aus Ablésungs- und Abwendungsvereinbarungen des ehe-
maligen Treuhandvermégens ,Am Riedberg” wurden nach Beendigung der
Durchfiihrungsphase (siehe Tz. 7.1.1.5) durch notariellen ,Ubertragungsvertrag"
vom bisherigen Entwicklungstrager/Treuhander an die Stadt abgetreten.

Prifungsfeststellungen

In vier Fallen wurden Forderungen aus Ablésungs- und Abwendungsvereinbarun-
gen des ehemaligen Treuhandvermégens ,Am Riedberg” nachtraglich in der stadti-
schen Buchhaltung korrigiert. In zwei dieser Falle wurde dies durch Realisierung der
Forderungen und damit einhergehende Ertragsbuchung bereinigt, in einem Fall
durch nachtragliche Einbuchung der Forderung. Im verbleibenden vierten Fall belief
sich die Mindereinbuchung auf 1.566.821,79 €.

Damit wurden die im notariellen Vertrag erfolgten Regelungen nicht eins zu
eins in die stadtische Buchhaltung Gibernommen. Die Buchungen waren Uber-
sichtlicher und leichter nachzuvollziehen gewesen, wenn die Forderungen zunéchst
vertragsgetreu in die stadtische Vermogensrechnung tbernommen und anschlie-
Bend in einem zweiten Schritt die sachlich begriindeten Korrekturen mittels geson-
derter Buchungen mit entsprechender einzelfallbezogener Dokumentation der
Grinde fir die Ausbuchungen/Betragsanderung (Sachverhaltsdarstellung) vorge-
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nommen worden waren. Wir empfehlen, den Buchungsprozess fir kinftige ver-
gleichbare Geschéftsvorfalle entsprechend fortzuentwickeln.

Hinsichtlich eines bei der Prifung entstandenen Prifungshemmnisses verweisen
wir auf Tz. 4.3.

Es ergaben sich ansonsten keine Beanstandungen.

2.4 Flussige Mittel

31.12.2016 € 113.563.288,82
31.12.2015 € 291.773.427,57

Der Bilanzposten setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2016 31.12.2015

Wert in € Wert in €
Girokonten 112.918.775,36 291.112.662,26
Kassenbestande (inkl. Zahlstellen, 644.513,46 660.765,31

Handkassen, Kassenautomaten ein-
schliel3lich Wechselgeldbestanden)

113.563.288,82 291.773.427,57

Der starke Riuckgang der Flissigen Mittel auf den Girokonten der Stadt basiert auf
einem Effekt des Vorjahres, wonach die Flissigen Mittel insbesondere wegen der
dort abermals hohen Steuereinnahmen angestiegen waren.
Prufungsfeststellungen

Wir verweisen auch auf unsere Feststellungen zur dauernden Uberwachung der
Kassen und zur Kassensicherheit in Tz. 6.4 sowie auf eine Prifung beim Museum
fir Moderne Kunst in Tz. 8.1.2.4.

Aus den weiteren Prifungshandlungen ergaben sich keine Beanstandungen.
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3 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

31.12.2016

€ 60.326.430,44

31.12.2015

€ 60.206.026,27

Der aktive Rechnungsabgrenzungsposten setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2016

31.12.2015

Wert in €

Wert in €

Transferleistungen
(Sozial- und Jugendhilfe)

28.990.936,38

27.894.523,82

Januar des Folgejahres

Beamtenbesoldung und -versorgung fir den

14.468.193,29

14.306.589,39

Kreditbeschaffungskosten

(Ansparraten Hessischer Investitionsfonds —

10.986.938,99

11.499.514,56

Abteilung B)

Stadtbeleuchtung bis 2035 3.457.589,78 4.122.098,29
Lieferungen, Leistungen 2.330.086,00 2.286.931,59
Legatgréber 92.686,00 96.368,62

60.326.430,44

60.206.026,27

Die Amter sind aufgefordert, abzugrenzende Tatbestande ab einer Grenze von
2.000,00 € zu melden bzw. selbst vorzunehmen. Die Stadtkdmmerei hat alle Zah-
lungen zwischen dem Kassenschluss und dem Jahresabschlussstichtag analysiert
und abgegrenzt (Bankverrechnung).

Zu weiteren Einzelheiten verweisen wir auch auf den Anhang (Ziffer 4.5.3. des Jah-

resabschlusses).

Prifungsfeststellungen

Es ergaben sich keine Beanstandungen.
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Passiva
1

11

Eigenkapital

Zu Einzelheiten hinsichtlich der Bestdnde und wesentlichen Verdnderungen der
Posten des Eigenkapitals verweisen wir auch auf den Anhang (Ziffer 4.5.4. des Jah-
resabschlusses).

Netto-Position

31.12.2016 €7.701.711.567,29
31.12.2015 € 7.773.205.059,77

Die Netto-Position als Basiskapital der Gemeinde ist grundséatzlich vergleichbar dem
.Gezeichneten Kapital* einer Kapitalgesellschaft gemald § 266 Abs. 3 HGB und
wurde einmalig mit Erstellung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2007 ermittelt.

Die Netto-Position konnte gem. 8 108 Abs. 5 HGO und Hinweis Nr. 13.2 zu § 59
GemHVO noch vier Jahre nach Erstellung der Er6ffnungsbilanz in den Schlussbi-
lanzen der entsprechenden Jahre ergebnisneutral berichtigt werden, falls im Rah-
men der Aufstellung von Bilanzen flr ein spateres Haushaltsjahr festgestellt wird,
dass vorhandene Vermogensgegenstande und Schulden nicht oder fehlerhaft ange-
setzt wurden.

Gemal Schreiben vom 02.05.2011 IV 4 — 15 i 01.01 wird das Hessische Ministeri-
um des Innern und fur Sport es bei der Stadt Frankfurt mit Blick auf die grof3e An-
zahl an Vermdgensgegenstanden und Schuldpositionen jedoch nicht beanstanden,
wenn notwendige Korrekturen von Posten der Erdffnungsbilanz nach Aufstellung
der vierten Schlussbilanz vorgenommen werden.

Die Netto-Position hat sich im Haushaltsjahr 2016 um 71.493.492,48 € verandert,
was auf den Beschluss zur Ergebnisverwendung des Vorjahresabschlusses zurlick-
geht (MB 400 vom 17.05.2016). Danach wurde der Fehlbetrag aus dem auf3eror-
dentlichen Ergebnis 2010, da bis 2015 kein Verlustausgleich aus den aul3erordentli-
chen Ergebnissen der Folgejahre moglich war, gemalR § 25 Abs. 4 GemHVO mit
dem Eigenkapital (Nettoposition) verrechnet. Wir verweisen auch auf die Darstellung
im Anhang in Ziffer 4.5.4. des Jahresabschlusses.

Wir haben in Stichproben gepriift, ob die Korrekturen der Eréffnungsbilanz, die sich
aus unseren Feststellungen im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2015
ergeben haben, sowie gegebenenfalls weitere von der Stadtkdmmerei identifizierte
und korrigierte Sachverhalte, vollstandig und richtig im Jahresabschluss 2016 vor-
genommen wurden. Dabei priften wir auch, ob tatsachlich fehlerhafte Ansatze in
der Eroffnungsbilanz zugrunde lagen.

Prufungsfeststellungen

Aus der Prifung der in der Netto-Position im Haushaltsjahr 2016 vorgenommenen
Korrekturen ergaben sich keine Beanstandungen.

Im Rahmen der Aufstellung des Jahresabschlusses 2016 ist die empfohlene Wert-
korrektur fur den im Rahmen der Prufung des Jahresabschlusses 2015 aufgedeck-
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1.2

121

ten Abwertungsbedarf des stadtischen Grundstticks ,Sportpark Stadion* noch nicht
erfolgt, so dass wir die im Vorjahr getroffene Prifungsfeststellung (Umbuchung
Nr. 1/21) aufrechterhalten (Umbuchung Nr. 1/2). Wir verweisen zum Hintergrund
und zur Vorgesehenen Korrektur im Jahresabschluss 2017 auf die Ausfihrungen
zum Posten Aktiva 1.2.1 ,Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte*.

Ricklagen und Sonderrticklagen
Ruicklagen werden jeweils aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses und des
aufRerordentlichen Ergebnisses gebildet. Sie sind nicht auf die Verwendung fir be-

stimmte Zwecke beschrankt.

Rucklagen aus Uberschiissen des Ordentlichen Ergebnisses

31.12.2016 € 731.425.771,92
31.12.2015 € 548.484.996,81

Die Rucklagen aus Uberschiissen des Ordentlichen Ergebnisses haben sich wie
folgt entwickelt:

2016 2015
Wert in € Wert in €
Bestand zum 01.01. 548.484.996,81 338.990.746,15
Entnahmen zum Ausgleich des Ordentli- 0,00 0,00

ches Ergebnisses des Vorjahres
(Jahresfehlbetrag)

Zufihrung des Ordentlichen Ergebnisses 182.940.775,11 209.494.250,66
des Vorjahres
(Jahresiberschuss)
Bestand zum 31.12. 731.425.771,92 548.484.996,81

Das im Haushaltsjahr 2015 entstandene Ordentliche Ergebnis nach Zufihrungen in
bzw. Entnahmen aus den zweckgebundenen Ricklagen in Hoéhe von
182.940.775,11 € wurde im Haushaltsjahr 2016 gemal} Beschluss der Stadtverord-
netenversammliung (8 385 vom 14.07.2016; M 96 vom 17.05.2016 ,Jahresabschluss
2015 inklusive Finanzcontrollingbericht 2015*) der ,Riicklage aus Uberschiissen des
Ordentlichen Ergebnisses" zugefiihrt.

Priafungsfeststellungen
Es ergaben sich keine Beanstandungen hinsichtlich der ordnungsgeméaRien (steti-

gen) Verbuchung der vorgenannten Sachverhalte im Haushaltsjahr bzw. im Jahres-
abschluss 2016.
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1.2.2

Rucklagen aus Uberschiissen des AuRerordentlichen Ergebnisses

31.12.2016 € 156.640.016,98
31.12.2015 €0,00

In den Haushaltsjahren ab 2008 sind jahrlich (bis einschlie3lich 2015) aulRerordent-
liche Fehlbetrage nach Sonderriicklagen entstanden, die in Ermangelung vorhande-
ner Ricklagen als Verlust auf das jeweils folgende Haushaltsjahr vorgetragen wur-
den.

Der im Haushaltsjahr 2015 entstandene aul3erordentliche Fehlbetrag nach Sonder-
ricklagen (siehe auch Tz. 6.2) in Hohe von 7.098.587,11 € wurde ebenfalls als Ver-
lust auf das Haushaltsjahr 2016 vorgetragen. Zur Entwicklung der Verlustvortrage
verweisen wir auf den Posten Passiva 1.3.1 ,Ergebnisvortrag*.

Im Rahmen der Aufstellung des Jahresabschlusses 2016 wurde im Zusammenhang
mit der Beendigung der Durchfuhrungsphase der stadtebaulichen Entwick-
lungsmalRnahme ,Am Riedberg” (siehe Tz. 7.1.1.5 ,Stadtebauliche Entwick-
lungsmal3nahme ,Am Riedberg"“ — Abwicklung und Bilanzierung®) u. a. die Finanzie-
rung samtlicher bisher bernommener Vermégensgegenstande Uberpriift. Im Rah-
men eines Passivtausches wurden dabei insgesamt 156.640.016,98 € erfolgsneutral
direkt im Eigenkapital erfasst.

Prifungsfeststellungen

Nach Prifung der Geschéftsvorfalle im Zusammenhang mit der vorgenannten Jah-
resabschlussbuchung sind wir der Auffassung, dass diese Buchung bzw. die direkte
Einbuchung des Betrages von 156.640.016,98 € in die Ricklagen aus Uberschis-
sen des Aulerordentlichen Ergebnisses nicht statthaft war. Der Posten hétte zum
31.12.2016 richtigerweise weiterhin einen Bestand von 0,00 € ausweisen mussen.
Zu Einzelheiten und der im Jahresabschluss 2017 durch die Stadtkammerei erfolg-
ten Korrekturbuchungen siehe Tz. 7.1.1.5 ,Stadtebauliche Entwicklungsmafinahme
»Am Riedberg" — Abwicklung und Bilanzierung”.

Wir verweisen erganzend auf unsere in Tz. 7.2.2 beim Posten GuV 28 ,Jahreser-
gebnis* gemachten Ausfuihrungen.

125



Schlussberichte 2016 — Teil |
7 Prufungsbemerkungen zum Jahresabschluss

1.2.3

Zweckgebundene Ricklagen

31.12.2016 € 22.649.849,61
31.12.2015 € 22.844.977,96

Die zweckgebundenen Rucklagen betreffen nur die 21 rechtlich unselbststandigen
Stiftungen und haben sich wie folgt entwickelt:

2016 2015
Wertin € Wertin €

Bestand zum 01.01. 22.844.977,96 | 22.779.788,02
Zufihrung zu den Stiftungsriicklagen 1.125.579,06 149.449,07
(ordentliches Ergebnis)

Entnahme aus den Stiftungsriicklagen -1.453.597,13 -81.259,13
(ordentliches Ergebnis)

Zufihrung zu den Stiftungsriicklagen 134.659,36 0,00
(aulRerordentliches Ergebnis)

Entnahme aus den Stiftungsriicklagen -1.769,64 -3.000,00
(auRerordentliches Ergebnis)

Bestand zum 31.12. 22.649.849,61 | 22.844.977,96

Die Zufuhrungen zu bzw. die Entnahmen aus den zweckgebundenen Ricklagen im
Haushaltsjahr 2016 resultieren — wie bereits unter Tz. 6.2 ,Aufstellung des Jahres-
abschlusses” beschrieben — zum einen wie bisher aus dem Ergebnisverwendungs-
beschluss zum Jahresabschluss 2015 (MB 400 vom 17.05.2016) sowie fur das Jahr
2016 einmal zuséatzlich aus dem Ergebnisverwendungsbeschluss zum Jahresab-
schluss 2016 (MB 403 vom 21.04.2017). Nach dem MB 403 wurden nun bereits im
Rahmen der Aufstellung des Jahresabschlusses 2016 die Ergebnisse der 21 recht-
lich unselbststandigen Stiftungen des Haushaltsjahres 2016 den zweckgebundenen
Rucklagen zugefihrt, bzw. etwaige Verluste durch entnahmen aus diesen Riickla-
gen ausgeglichen.

Prifungsfeststellungen

Es ergaben sich keine Beanstandungen hinsichtlich der ordnungsgemafen Verbu-
chung der vorgenannten Sachverhalte im Haushaltsjahr bzw. im Jahresabschluss
2016. Mit der Beschlussfassung im MB 403 setzt die StadtkAmmerei nun das um,
was wir bereits in den Schlussberichten 2012 — Teil | unter Tz. 7.2.1 beim Posten
Ergebnisrechnung 28 Jahresergebnis (Seite 95) empfohlen hatten.

Mangels Vorgaben in der GemHVO, wie die Ergebnisrechnung vom Jahreser-
gebnis zum Bilanzgewinn fortzuentwickeln ist, werden die Gegenbuchungen
als Korrekturen in den Posten der Ergebnisrechnung 9 ,Sonstige ordentliche
Ertrage” und 13 , Aufwand fur Sach- und Dienstleistungen“ bzw. den Posten
25 ,aullerordentliche Ertrage” und 26 ,aul3erordentliche Aufwendungen“ kor-
rigiert.
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1.3

13.1

Sonderrtcklagen

31.12.2016

€ 4.559.659,52

31.12.2015

€ 4.559.659,52

Das Stiftungskapital der 21 rechtlich unselbststandigen o6rtlichen Stiftungen, die von
der Stadt Frankfurt am Main verwaltet werden, wird ebenfalls in einer Sonderrtckla-
ge nachgewiesen (Hinweis Nr. 13.4 zu § 59 GemHVO). Im Haushaltsjahr 2016
ergaben sich beim Stiftungskapital der rechtlich unselbststandigen ortlichen Stiftun-

gen keine Veranderungen.
Prufungsfeststellungen
Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Ergebnisverwendung

31.12.2016

€ -26.055.792,70

31.12.2015

€ -28.565.515,47

Ergebnisvortrag

31.12.2016

€ -140.009.983,07

31.12.2015

€ -204.404.888,44

Fehlbetrédge des ordentlichen Ergebnisses konnten bisher durch Entnahmen aus
vorhandenen Ricklagen des ordentlichen Ergebnisses ausgeglichen werden.
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1.3.2

Der Ergebnisvortrag betrifft daher nur das auRerordentliche Ergebnis und hat sich

wie folgt entwickelt:

31.12. 2016

Wert in €

Aul3erordentlicher Fehlbetrage 2008, der nicht aus der Riickla-
ge des auRerordentlichen Ergebnisses entnommen werden
konnte

-7.412.233,27

AuBerordentlicher Fehlbetrag nach Rucklagen 2009

-16.364.529,20

AuBerordentlicher Fehlbetrag nach Rucklagen 2010

-71.493.492,48

AulBerordentlicher Fehlbetrag nach Ricklagen 2011

-30.857.908,48

AuBerordentlicher Fehlbetrag nach Ricklagen 2012

-25.301.441,38

AuBerordentlicher Fehlbetrag nach Ricklagen 2013

-25.927.578,68

Ausbuchung des Teil des aul3erordentlichen Fehlbetrages 2008 7.412.233,27
gegen die Netto-Position
AulBerordentlicher Fehlbetrag nach Ricklagen 2014 -50.824.467,42

Ausbuchung des Teil des aul3erordentlichen Fehlbetrages 2009
gegen die Netto-Position

16.364.529,20

AuBerordentlicher Fehlbetrag nach Rucklagen 2015

-7.098.587,11

Ausbuchung des Teil des auf3erordentlichen Fehlbetrages 2010
gegen die Netto-Position

71.493.492,48

Kumulierter Ergebnisvortrag

-140.009.983,07

Prufungsfeststellungen

Die Verbuchung des aul3erordentlichen Ergebnisses 2015 nach Zuflhrungen in
bzw. Entnahmen aus den zweckgebundenen Ricklagen als Verlustvortrag ist im
Haushaltsjahr 2016 gema&R dem Beschluss der Stadtverordnetenversammliung
(8 385 vom 14.07.2016; M 96 vom 17.05.2016 ,Jahresabschluss 2015 inklusive Fi-
nanzcontrollingbericht 2015*) ordnungsgemal vorgenommen worden.

Wir verweisen erganzend auf unsere in Tz. 7.2.2 beim Posten GuV 28 ,Jahreser-

gebnis* gemachten Feststellungen.

Jahresergebnis

2016

€ 113.954.190,37

2015

€ 175.839.372,97

Das unverwendete Jahresergebnis ergibt sich aus der Summe des ordentlichen und

des aul3erordentlichen Ergebnisses:

2016 2015
Wert in € Wert in €
ordentliches Ergebnis 39.840.651,89 | 182.852.960,08
auf3erordentliches Ergebnis 74.113.538,48 -7.013.587,11
113.954.190,37 | 175.839.372,97
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Prufungsfeststellungen

Unter Bertcksichtigung aller unserer Prifungsfeststellungen hatte sich folgendes

Jahresergebnis ergeben:

2016 2015
Wertin € Wertin €
ordentliches Ergebnis 39.869.077,36 | 181.915.627,36
auR3erordentliches Ergebnis 68.546.569,91 -2.679.897,06

108.415.647,270

179.235.730,3

Hierbei haben unsere Prifungsfeststellungen zu einem um 5,5 Mio. € geringeren

Jahresergebnis gefihrt:

Jahresergebnis 2016 Veranderung
vor Prifung nach Prifung
Wert in € Wert in € Wert in €
ordentliches Ergebnis 39.840.651,89 39.869.077,36 28.425,47
aul3erordentliches Er- 74.113.538,48 68.546.569,91 -5.566.968,57
gebnis
| 113.954.190,37 | 108.415.647,27 -5.538.543,10

Wir verweisen insoweit auch auf unsere Umbuchungsliste in Anlage 2 sowie den
korrigierten Jahresabschluss in Anlage 3, die die Auswirkungen auf die einzel-
nen Jahresabschlussposten zeigen.
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2.1

Sonderposten
Sonderposten fur erhaltene Investitionszuweisungen, -zuschiisse und Inves-
titionsbeitrage’

31.12.2016 € 1.380.478.290,13
31.12.2015 € 1.407.088.292,68

Entsprechend der nach GemHVO vorgesehenen Systematik werden erhaltene In-
vestitionszuweisungen und -zuschisse zunéchst als Sonderposten passiviert. Mit
Verwendung der Finanzierungsmittel erfolgt dann eine Umgliederung innerhalb der
Sonderposten auf spezielle ,Verwendungskonten“ und ab diesem Zeitpunkt — kor-
respondierend mit der planmé&Rigen Abschreibung der finanzierten Investitionen —
die planmaRige, i. d. R. ertragswirksame Auflosung des Sonderpostens.

Die Sonderposten fir erhaltene Investitionszuweisungen, -zuschiisse und Investiti-
onsbeitrage haben sich wie folgt entwickelt:

2016 2015
Wert in € Wert in €

Bestand zum 01.01. 1.407.088.292,68 | 1.399.341.825,15
Zugange 28.809.153,31 115.931.520,89
Abgénge -159.092.568,51 -1.610.670,71
Umbuchung aus dem 9.039.780,45 0,00
sonstigen Sonderposten (2.4)

Auflésungen -53.388.664,82 | -106.579.717,31
Abgange Auflésungen 148.022.297,02 5.334,66
Bestand zum 31.12. 1.380.478.290,13 | 1.407.088.292,68

Zu Einzelheiten hinsichtlich der Bestdnde und wesentlichen Veradnderungen der
Sonderposten fir erhaltene Investitionszuweisungen, -zuschiisse und Investitions-
beitrdge verweisen wir auch auf den Anhang (Ziffer 4.5.5. des Jahresabschlusses).

Prufungsfeststellungen

Wir verweisen auch auf unsere unter dieser Tz. zum Posten Aktiva 1 ,Anlagever-
mdgen“ gemachten allgemeinen Hinweise: Soweit Vermodgensgegensténde aus er-
haltenen Investitionszuschiissen finanziert sind und auf der Passivseite ein Sonder-
posten gebildet wurde, besteht Uberwiegend keine (technisch unterstiitzte) Zuord-
nung des Sonderpostens zum entsprechenden Anlagegut. Dies erschwert den
Nachvollzug, ob Abschreibungen und Abgangen entsprechende Auflésungen des
Sonderpostens gegentberstehen.

" Um Wiederholungen zu vermeiden haben wir die Darstellung der Unterposten 2.1.1 bis

2.1.3 an dieser Stelle zusammengefasst.
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211 Zuweisungen vom 6ffentlichen Bereich

31.12.2016
31.12.2015

€ 1.108.519.008,20
€ 1.132.540.797,78

Der Bilanzposten setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2016

Wert in € Wert in €

30.786.194,76 37.390.468,21
1.077.732.813,44 | 1.095.150.329,57
1.108.519.008,20 | 1.132.540.797,78

31.12.2015

nicht verwendet
Verwendet

Prufungsfeststellungen

Die im Rahmen Prifung des Jahresabschlusses 2015 festgestellten Fehler bei der
bilanziellen Abbildung der Finanzierung der Investitionsmaflinahmen

e StralRenbahnverbindung durch die Stresemannallee (Umbuchung 1/10)

e Osthafenbriicke (Umbuchung 1/11)

o Honsellbriicke und Honsellrampe-Massivgewdlbe (Umbuchung 1/12)

o FuBRgangerunterfiihrung des Bahnhofs Rddelheim (Umbuchung 1/14)

sind im Jahresabschluss 2016 zutreffend korrigiert worden.

Der barrierefreien Umbau von acht Bestandsstationen der Stadtbahnlinie U 5 in
der Eckenheimer Landstrale, im Marbachweg und in der Giel3ener StralRe ent-
hielt teils von der VGF und teils von der Stadt zu tragende Kosten. Die MaRnahmen
wurden ebenfalls in 2016 fertiggestellt. Beziiglich des Kostenanteils der Stadt erfolg-
te eine Forderung nach GVFG und nach FAG in Hohe von ca. 2,0 Mio. €. Wir konn-
ten unzutreffend keine Umbuchung der erhaltenen Fordermittel von nicht verwende-

tem Sonderposten auf verwendeten Sonderposten feststellen und demzufolge auch
keine Auflésungsbuchung (Umbuchung Nr. 1/12).

Aus den weiteren Prifungshandlungen ergaben sich keine Beanstandungen.

2.1.2 Zuweisungen vom nicht offentlichen Bereich
31.12.2016 € 33.962.311,02
31.12.2015 € 26.798.825,71

Der Bilanzposten setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2016 31.12.2015

Wert in € Wert in €
nicht verwendet 12.476.867,45 7.942.342,14
Verwendet 21.485.443,57 18.856.483,57

33.962.311,02 26.798.825,71
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2.1.3

Investitionsbeitrage

31.12.2016 € 237.996.970,91
31.12.2015 € 247.748.669,19

Der Bilanzposten setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2016 31.12.2015

Wert in € Wert in €
nicht verwendet -21.313.686,57 77.270.967,01
Verwendet 259.310.657,48 170.477.702,18
237.996.970,91 247.748.669,19

Prufungsfeststellungen

Die im Rahmen Prifung des Jahresabschlusses 2015 festgestellten Fehler bei der
bilanziellen Abbildung der Finanzierung der InvestitionsmalRnahme Ful3gangerun-
terfUhrung des Bahnhofs Rédelheim (Umbuchung 1/15) ist im Jahresabschluss
2016 zutreffend korrigiert worden.

Die im Rahmen Prifung des Jahresabschlusses 2015 festgestellten Fehler bei der
bilanziellen Abbildung der Finanzierung der Investitions- und ErschlielBungsmali3-
nahme Frankfurter Bogen, 2. und 3. Bauabschnitt (Umbuchung 1/13), sind auch
im Jahresabschluss 2016 noch vorhanden. Es fehlt somit weiterhin die Umbuchung
von im Sonderposten abgegrenzten erhaltenen (pauschalen) ErschlielBungsbeitra-
gen in Hohe von 1,8 Mio. € vom Bilanzkonto fir nicht verwendete Sonderposten auf
das Bilanzkonto fur verwendete Sonderposten. Zudem hatten bereits im Haushalts-
jahr 2015 ein Betrag von 68 T€ aufgeldst und zuvor im Haushaltsjahr 2014 von ins-
gesamt 161 T€ aufgeldst werden missen, welche weiterhin als aul3erplanméRige
Auflésungen nachzuholen sind (Umbuchung 1/6).

Der negative Betrag bei den nicht verwendeten Sonderposten beruht auf einer Aus-
weisanderung im Zusammenhang mit der Beendigung der stadtebaulichen Entwick-
lungsmaflinahme ,Am Riedberg“. Wir verweisen insoweit auf die zentrale Darstel-
lung in Tz. 7.1.1.5 ,Stadtebauliche EntwicklungsmalRnahme ,Am Riedberg“ — Ab-
wicklung und Bilanzierung“ und die dort dargestellten festgestellten Fehler (Umbu-
chung Nr. 1/9). Der Fehler wird auskunftsgemaf im Rahmen der Aufstellung des
Jahresabschlusses 2017 bereinigt.

Aus den weiteren Prifungshandlungen ergaben sich keine Beanstandungen.
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2.2

Sonderposten fur den Geblhrenausgleich

31.12.2016

€ 60.964.567,67

31.12.2015

€ 53.749.125,17

Die Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2016 31.12.2015

Wert in € Wert in €
Kommunale Abfallentsorgung 34.364.785,60 35.068.480,09
Bauaufsicht 24.751.697,86 18.125.141,29
StralRenreinigung 1.848.084,21 555.503,79
Friedhofs- und Bestattungswesen 0,00 0,00

60.964.567,67

53.749.125,17

Die Sonderposten flr den Gebuhrenausgleich haben sich wie folgt entwickelt:

2016 2015
Wert in € Wert in €
Bestand zum 01.01. 53.749.125,17 45.710.120,73
Zufihrung 8.175.428,77 10.252.166,87
Ordentliche Aufldsung -703.694,49 -2.166.716,77
Aul3erordentliche Auflésung -256.291,78 -46.445,660,00

Bestand zum 31.12.

60.964.567,67

53.749.125,17

Prufungsfeststellungen

Dem Sonderposten Kommunale Abfallentsorgung sind 7.215.442,50 € gem. § 41
Abs. 7 GemHVO zugefihrt worden.

In den ,Erlauternden Hinweisen“ des Haushaltsplanes 2015/2016 ist zur Produkit-
gruppe 15.01 — Bauaufsicht — geregelt, dass die im (damaligen) Dezernat Il — Pla-
nen und Bauen noch nicht erbrachte "Konsolidierung 2013" i. H. v. 1.000 T€ im
Haushaltsvollzug durch den Gebihrenhaushalt Bauaufsicht erwirtschaftet wird.
Dies ist umgesetzt, indem nur 6.626.556,57 €, anstatt des tatsachlichen Uberschus-
ses von 7.626.556,57 €, zugefuhrt wurden. Der Bestand des Sonderpostens belauft
sich zum 31.12.2016 auf 24.751.697,86 €.

Das Ergebnis des Gebiihrenhaushalts StralRenreinigung in Ho6he von
1.292.580,42 € flhrte zu einer Zunahme des Sonderpostens auf jetzt
1.848.084,21 €.

Im Gebuhrenhaushalt Friedhof besteht ein strukturelles Defizit, welches zum wie-
derholten Mal in Folge zu einem Fehlbetrag fiihrte. Unter Einbeziehung des Vorjah-
resergebnisses belief sich dieser Fehlbetrag im zweijahrigen Kalkulationszeitraum
2014/2015 auf insgesamt 1.628.055,45 €. Im Jahr 2016 betrug die Unterdeckung
2.401.551,56 €. Bereits fiur die Jahre 2011 bis 2013 entstand ein kumuliertes Defizit
in Hohe von 4.353.077,60 €, das aus allgemeinen Deckungsmitteln finanziert wurde.
Eine Anpassung der Friedhofsgebihrensatzung war insoweit geboten, welche letzt-
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lich mit Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 12.12.2013 (8 4007) zum
01.01.2014 vorgenommen wurde.

Die Wirklichkeit zeigt, dass trotz der in 2013 vorgenommenen Erhéhung der
Friedhofsgebihren ein Ausgleich des Gebihrenhaushaltes nicht méglich sein
wird. Insoweit ist eine strategische Neuausrichtung des , GebUhrenhaushalts
Friedhof* dringend angezeigt. Zwischenzeitlich wurde vom zustandigen De-
zernat X — Umwelt und Frauen eine Vorlage erarbeitet, die Aussagen zur zu-
kiunftigen Kostendeckung, zu den Gebuhren im nachfolgenden Kalkulations-
zeitraum sowie zum Umgang mit dem bestehenden Defizit enthalt. Die Vorlage
wurde am Tag unseres Redaktionsschlusses vom Magistrat beschlossen
(M 71 vom 13.04.2018).

Aus den weiteren Prifungshandlungen ergaben sich keine Beanstandungen.

2.3 Sonderposten flir Umlagen nach § 37 Abs. 3 FAG
31.12.2016 € 0,00
31.12.2015 € 0,00

Der Sonderposten fur die Umlagen nach 8§ 37 Abs. 3 des Hessischen Finanzaus-
gleichsgesetz (FAG) ist zu bilden, wenn die Ertrage aus der Schulumlage die Kos-
ten der Schultragerschaft Ubersteigen (8§ 41 Abs. 8 GemHVO). Diese Umlage betrifft
jedoch lediglich Landkreise, nicht aber die Stadt Frankfurt am Main.

2.4 Sonstige Sonderposten

31.12.2016 € 2.706.747.106,39
31.12.2015 € 2.775.748.689,89

Die sonstigen Sonderposten haben sich wie folgt entwickelt:

2016 2015
Wert in € Wert in €

Bestand zum 01.01. 2.775.748.689,89 | 2.766.203.883,54
Zugange 13.011.930,14 15.130.156,22
Abgénge -75.477.260,96 -2.414.873,77
Umbuchung in den Sonderposten fiir -9.039.780,45 0,00
erhaltene Investitionszuweisungen, -zu-

schisse und Investitionsbeitrage (2.1)

Auflésung -1.060.841,23 -3.192.830,93
Abgang Auflésung 3.564.369,00 22.354,83
Bestand zum 31.12. 2.706.747.106,39 | 2.775.748.689,89
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Die sonstigen Sonderposten sind wie folgt verwendet:

31.12.2016

31.12.2015

Wert in €

Wert in €

nicht verwendet

86.800.991,99

105.941.882,05

Verwendet

2.619.946.114,40

2.669.806.807,84

2.706.747.106,39

2.775.748.689,89

Der Bilanzposten setzt sich inhaltlich wie folgt zusammen:

31.12.2016

31.12.2015

Wert in €

Wert in €

Sonderposten Kunstgegenstéande / Medi-
enetat

2.504.360.177,53

2.504.370.424,53

Sonderposten Riedberg

77.822.958,00

84.141.464,09

Sonderposten Investorenbaugebiete 10.269.925,00 8.691.252,00
Sonderposten Sozialbindung 7.048.642,21 7.084.146,92
Sonderposten Fehlbelegung ,Wiederein- 187.892,42 0,00
fuhrung"

Sonderposten Fehlbelegung ,altes Recht" 0,00 70.005.586,38

Weitere Sonderposten

107.057.511,23

101.455.815,97

2.706.747.106,39

2.775.748.689,89

Mit dem bereits am 30.06.2011 erfolgten AulRerkrafttreten des Gesetz zum Abbau
der Fehlsubventionierung im Wohnungswesen (HessAFWo0G) war die Grundlage fir
den Ansatz des Sonderpostens aus der Fehlbelegungsabgabe entfallen, und es
hatte bereits 2011 eine ertragswirksame Herabsetzung des Sonderpostens erfolgen
missen. Im Rahmen der Aufstellung des Jahresabschlusses 2015 wurde anlésslich
der Wiedereinfihrung der Fehlbelegungsabgabe zum 01.07.2016 eine Vorge-
hensweise hinsichtlich des noch bestehenden Sonderpostens aus der Fehlbele-
gungsabgabe nach altem Recht zwischen StadtkAmmerei und Revisionsamt abge-
stimmt. Letztlich ist die StadtkAmmerei diesem Abstimmungsergebnis im Rahmen
der Aufstellung des Jahresabschlusses 2015 nicht gefolgt, hat die Herabsetzung
des Sonderpostens nunmehr jedoch 2016 erledigt.

Prifungsfeststellungen

Im Jahresabschluss 2016 wurde im Zusammenhang mit der im Jahr 2015 an die
Stadt erfolgten Ubertragung eines zur Riedbergallee gehdérenden Grundstiicks
der stadtebaulichen EntwicklungsmafRnahme ,Am Riedberg®, fur das sie fiur eine
Teilflache bereits 2014 vorzeitig in den Besitz eingewiesen worden war, eine bereits
2015 erledigte Wertanpassung infolge der Flachenmehrung unzutreffend ein zwei-
tes Mal vorgenommen. Dadurch wurde das Grundstiick erneut im Wert nach oben
korrigiert sowie der zugehdrige Sonderposten erhdht. Die Buchungen des Jahres
2016 sind in Hohe von 666.050,00 € rickgangig zu machen (Umbuchung Nr. 1/7).

Die unter Tz. 7.1.1.5 ,Stadtebauliche EntwicklungsmalRnahme ,Am Riedberg“ — Ab-

wicklung und Bilanzierung“ dargestellte Beanstandung der bilanziellen Darstellung
der Beendigung der Durchfiihrungsphase wirkt sich auch auf den Sonstigen Son-
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derposten aus (Umbuchung Nr. 1/9). Der Fehler wird auskunftsgemal im Rahmen
der Aufstellung des Jahresabschlusses 2017 bereinigt.

Die vorgenannten Buchung der Herabsetzung des Sonderpostens aus Fehlbele-
gungsabgaben nach ,altem Recht" als aulRerordentlicher Ertrag in Hohe von
70.005.586,38 € hatte jedoch bei einem anderen Sachkonto des Posten 25 Aul3er-
ordentliche Ertrage der Ergebnisrechnung erfolgen missen (Umbuchung Nr. 1/10).

Es ergaben sich dariiber hinaus keine Beanstandungen.

Ruckstellungen
Ruckstellungen fir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen

31.12.2016
31.12.2015

€ 1.426.330.107,43
€ 1.389.652.667,10

Die Ruckstellungen fir Pensionen und @hnliche Verpflichtungen haben sich wie folgt
entwickelt:

Stand Inanspruch- | Auflésung | Zufiihrung Stand
01.01.2016 nahme 2016 2016 2016 31.12.2016
Wert in € Wert in € Wert in € Wert in € Wert in €
Beamten- 1.057.936.278,6| 62.750.751,43|5.445.262,76| 98.029.820,02|1.087.770.084,43
pensionen
Beihilfe- 260.279.067,00| 10.207.419,34 0,00 | 20.844.346,34| 270.915.994,00
verpflichtun-
gen
Altersteilzeit- 23.478.668,85| 11.833.623,67 0,00 2.313.233,06 13.958.278,24
verpflichtun-
gen
Versorgungs- 47.958.652,65 0,00 0,00 5.727.098,11 53.685.750,76
ricklage
Summe 1.389.652.667,10| 84.791.794,44 |5.445.262,76 | 126.914.497,53 |1.426.330.107,43

Die Ermittlung der Beamtenpensions-, Beihilfe- und Altersteilzeit-Ruckstellungen er-
folgte personenbezogen mit Hilfe des DV-Verfahrens ,HAESSLER Pensionsrick-
stellung HPR 5.5 (HPR) der Firma HAESSLER Information GmbH, Schomberg. Im
Programm sind die Richttafeln von Professor Dr. Klaus Heubeck integriert. Die Be-

rechnung erfolgt gemafd dem IDW-Rechnungslegungsstandard IDW RS HFA 3.

Die Parameter wurden wie folgt festgelegt:

e Die Rickstellungen fir Beamtenpensionen wurden gem. 8 41 Abs. 6 GemH-
VO mit 6 % abgezinst.

e Das Eintrittsdatum mit 21 Jahren (Feuerwehr 17 Jahre) und der Ruhestands-
beginn mit 67 Jahren bzw. bei Feuerwehrbeamtinnen und -beamten mit 62
Jahren wurden so festgelegt, dass sich der maximale Ruhegehaltssatz ergibt.
Die Einflussfaktoren, die zu einem niedrigeren Ruhegehaltssatz fiihren, insbe-
sondere Teilzeitphasen und Beurlaubungen, wurden Uber einen pauschalen
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3.2

Karzungsfaktor in Héhe von 0 % fir Feuerwehrbeamtinnen und -beamten und
5,28 % (Vorjahr: 5,02 %) fur alle Gbrigen Beamtinnen und Beamte bertcksich-
tigt.

e Der Ruckstellung fur Beihilfeleistungen wurden die durchschnittlichen mo-
natlichen Beihilfekosten pro Versorgungsempfanger der letzten sieben Jahre in
Hoéhe von 403,00 € (Vorjahr: 393,00 €) zugrunde gelegt. Die Beihilferiickstel-
lungen werden gemal 8§ 6 Absatz 1 Ziffer 3 a. e) EStG mit 5,5 % abgezinst.

o Altersteilzeitrickstellungen werden ebenfalls gemaf? § 6 Abs. 1 Nr. 3a. e)
EStG mit 5,5 % abgezinst.

Zu Einzelheiten hinsichtlich des Bestands und der wesentlichen Veranderungen
verweisen wir auch auf den Anhang (Ziffer 4.5.6. des Jahresabschlusses).

Die Anwendung des nach der GemHVO vorgegebenen Abzinsungsfaktors von 6 %
fur die Pensionsrickstellungen und 5,5 % fur die Beihilferickstellungen fuhrt zu
niedrigeren RuUckstellungsbetrdgen, als die Anwendung des zum Stichtag
31.12.2016 vorherrschenden handelsrechtlichen Diskontierungszinssatzes von
4,01 % bei den Pensionsverpflichtungen und 3,24 % bei den Beihilfeverpflichtungen.
Daraus ergibt sich fir Pensions- und Beihilferiickstellungen einen Erfullungsrick-
stand in H6he von 433.743.917,00 € (Vorjahr 414.578.764,91 €). Hierauf wird gem.
Hinweis Nr. 4 zu § 39 GemHVO im Jahresabschluss 2016 im Anhang unter Ziffer
4.6.5. bei den Sonstigen Sachverhalten von vermdgensrechtlicher Bedeutung (Un-
terpunkt d) ,Pensions- und Beihilfeverpflichtungen* hingewiesen.

Prifungsfeststellungen

Vor dem Hintergrund der Darlegung im Anhang ergaben sich keine Beanstandun-
gen.

Ruckstellungen fir Finanzausgleich und Steuerschuldverhéaltnisse

31.12.2016 € 792.000,00
31.12.2015 € 1.860.000,00

Seit dem Jahresabschluss zum 31.12.2015 werden die zuvor unter dem Posten
Passiva 3.5 Sonstige Rickstellungen ausgewiesenen Ruckstellungen fur maogli-
che Nachzahlungen aufgrund steuerlicher Betriebsprifungen sowie im Rah-
men eines Einspruchsverfahrens nunmehr als Rickstellungen fur Steuerschuld-
verhaltnisse ausgewiesen.

Die passivierten Ruckstellungen fir mdgliche Verpflichtungen aus Steuernachzah-
lungen konnten nach Abschluss der Betriebsprifung fir den Zeitraum 2010 bis 2011
vollstandig aufgeltst werden. Eine Betriebsprifung fir den Zeitraum 2012 bis 2014
wurde angekindigt.

Das Rechtsbehelfsverfahren hinsichtlich der Besteuerung eines Betriebes gewerbli-
cher Art ist in 2016 abgeschlossen worden. Die zum 31.12.2016 neu bewertete
Ruckstellung basiert auf einer daraus abzuleitenden geschéatzten Steuernachzah-
lung fir den Zeitraum 2012 bis 2016.
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Prufungsfeststellungen

Es ergaben sich keine Beanstandungen.

3.3 Ruckstellungen fir die Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien
31.12.2016 € 62.893.336,22
31.12.2015 € 61.601.238,72
Der Bilanzposten hat sich wie folgt entwickelt:
Stand Verbrauch Aufldsung | Zufihrung Stand
01.01.2016 2016 2016 2016 31.12.2016
Wert in € Wert in € Wert in € Wert in € Wert in €
Dreieich- 36.568.856,66 1.304.775,30 0,00| 5.568.254,86| 40.832.336,22
Buchschlag
Monte 23.787.252,43 809.445,60 | 3.017.806,83 0,00| 19.960.000,00
Scherbelino
Neugrube 1.245.129,63 19.905,42 0,00 875.775,79 2.101.000,00
Kramer
Summe 61.601.238,72 2.134.126,32| 3.017.806,83| 6.444.030,65| 62.893.336,22

Das Umweltamt hat im Rahmen der Aufstellung der Eréffnungsbilanz zunachst die
kunftigen Aufwendungen fir Sanierungs- und RekultivierungsmalRnahmen ge-
schatzt, indem ausgehend von der Nutzungsdauer ein Faktor bestimmt wurde, der
angibt, wie oft die einzelnen Bestandteile der bestehenden Anlage ersetzt werden
missen. Dieser Faktor wurde dann mit den Kosten dieser Anlagenbestandteile mul-
tipliziert. Die Restlaufzeit der Verpflichtung wurde auf 30 Jahre ab Stilllegung der
Deponien geschétzt. Sodann wurden die Nachsorgekosten geschatzt, indem die
laufenden Betriebskosten eines Jahres auf 30 Jahre hochgerechnet wurden.

Wie im Schlussbericht des Vorjahres sowie im Jahresabschluss 2016 unter Ziffer
4.4.1.2. zu den Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden dargestellt, wurde im
Rahmen der Aufstellung des Jahresabschlusses 2016 eine umfassende Neubewer-
tung des Gesamtaufwandes der drei Abfalldeponien vorgenommen. Dabei wurden
insbesondere der Nachsorgezeitraum und die in dieser Zeit zu erwartenden Kosten
neu bestimmt.

Eine gesetzliche Vorgabe hinsichtlich der Beriicksichtigung von Abzinsungen oder
Kostensteigerungen gibt es fir diesen Bilanzposten bislang nicht. Es erfolgt daher
keine Abzinsung der Rickstellung, kiinftige Kostensteigerungen bleiben unberick-
sichtigt.

Prufungsfeststellungen

Es ergaben sich insoweit keine Beanstandungen.
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34 Ruckstellungen fir die Sanierung von Altlasten

31.12.2016

€0,00

31.12.2015

€ 1.000.000,00

Die Rickstellungen fir die Sanierung von Altlasten haben sich wie folgt entwickelt:

Stand Verbrauch | Auflésung | Zufiihrung Stand
01.01.2016 2016 2016 2016 31.12.2016
Wert in € Wert in € Wert in € Wert in € Wert in €
Sanierung Gas- 1.000.000,00 7.993,55 992.006,45 0,00 0,00
werk Heddern-
heim
Summe 1.000.0000 7.993,55 992.006,45 0,00 0,00

Die Ruckstellung wurde aufgrund der Verpflichtung gemald § 4 Abs. 3 Bundes-
Bodenschutzgesetz zur Sanierung des — mit Bescheid des RP Darmstadt vom
26.05.1992 — als Altlast festgestellten ehemaligen Gaswerkes in Frankfurt Hed-
dernheim ,An der Sandelmihle 13" gebildet. Die H6he der Sanierungskosten ba-
sierte auf einer vorlaufigen Kostenschatzung eines beauftragten Ingenieurbiros.
Das Sanierungskonzept wurde durch die Altlastenbehérde am 19.05.2011 geneh-
migt, so dass das Sanierungsprojekt durch die Grundstiickseigentiimerin unter Mit-
wirkung der Stadt vorgenommen und zwischenzeitlich beendet werden konnte. Die
endgultige Kostenregulierung zwischen den Beteiligten erfolgte in 2016, so dass die
Ruckstellung zum 31.12.2016 neben einer geringen Inanspruchnahme ertrags-
wirksame aufgeltst wurde.

Prifungsfeststellungen

Es ergaben sich keine Beanstandungen.
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3.5

Sonstige Rickstellungen

31.12.2016

€ 42.775.256,20

31.12.2015

€51.205.470,03

Die sonstigen Ruickstellungen haben sich wie folgt entwickelt:

nungen

Stand Verbrauch | Auflésung| Zufiihrung Stand
01.01.2016 2016 2016 2016 31.12.2016
Wert in € Wert in € Wert in € Wert in € Wert in €
Anhéngige Gerichts- |23.128.540,96 213.534,95 0,00 | 4.731.279,60 |27.646.285,61
verfahren
Ausstehende Rech- |[25.203.539,74 | 20.095.055,29 |3.154.447,65 [ 10.296.102,40 | 12.250.139,20

Gateway Garden 1.539.823,86 121.159,00 0,00 0,00 | 1.418.664,86
Verlagerung US-

Air-Base

Sonstige Risiken und| 221.252,47 110.153,27 | 60.000,00 6.731,33 57.830,53
Abfindungen

Unterlassene 1.112.313,00 845.143,92 | 267.169,08 | 1.402.336,00 | 1.402.336,00
Instandhaltung

Summe 51.205.470,03 | 21.385.046,43 |3.481.616,73 | 16.436.449,33 | 42.775.256,20

Neben den verpflichtend als Rickstellung auszuweisenden Sachverhalten (8 39
Abs. 1 Nr. 4, 8 und 9 GemHVO) fir unterlassene Instandhaltung, drohende Verluste
aus schwebenden Geschéften sowie flr anhangige Gerichtsverfahren (Prozesskos-
ten, Streitwert, Zinsen, sonstige Forderungen) werden weitere Ruckstellungen fir
ungewisse Verbindlichkeiten und sonstige Risiken gebildet. Die Stadtkdmmerei hat
die Amter aufgefordert, folgende Sachverhalte (Wabhlriickstellung gemaR § 39 Abs.
2 GemHVO) stadtintern verpflichtend zu bertcksichtigen, sofern die Wertgrenze von
50.000,00 € Uberschritten wird:

e Ausstehende Rechnungen,
e Abfindungen,
e Wiederherstellungspflichten und sonstige Baulasten,

e Entsorgungs- und Umweltlasten, Rekultivierung Schadstoff- und Gefahrgutent-
sorgung ohne rechtliche Verpflichtung,

e Verlustabdeckung bei kommunalen Eigengesellschaften und Eigenbetrieben.
Flr die weiteren in § 39 Abs. 2 GemHVO genannten rickstellungsfahigen Sachver-
halte wie Urlaubsanspriiche und geleistete Uberstunden, die Aufbewahrung von

Geschaéftsunterlagen sowie die Erstellung und Prifung des Jahresabschlusses wer-
den keine Rickstellungen gebildet.

Mit gleichem Schreiben wurden die Amter auch aufgefordert, die Ruckstellungen
neu zu bewerten.
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4.1

Prufungsfeststellungen

Es ergaben sich insgesamt keine nennenswerten Beanstandungen zu den von den
Amtern gemeldeten und von der Stadtkdmmerei passivierten Sachverhalten.

Bislang kann jedoch keine abschlieiende Aussage Uber die Vollstandigkeit der Mel-
dungen hinsichtlich relevanter Ruckstellungen fur anhéngige Gerichtsverfahren, un-
gewisse Verbindlichkeiten und sonstige Risiken und der ordnungsmaRigen Bilanzie-
rung getroffen werden.

Vor dem Hintergrund eines weiterhin in der Stadtverwaltung nicht existierenden
(zentralen / IT-gestitzten) Vertragsmanagementsystems (siehe auch Tz. 7.2.4.1,
7.2.4.7 und 7.2.4.9) ist davon auszugehen, dass der Bilanzposten insgesamt zu
niedrig ausgewiesen wird.

Aufgrund der aktuellen Entwicklung hinsichtlich der Bestande der einzelnen Le-
bensarbeitszeitkonten sowie der kiinftig zu erwartenden weiteren Reduzierung
dieser (stark gestiegene unterjahrige Inanspruchnahme der angesparten Stunden
durch die Beschéftigten), ist es unseres Erachtens fur den Jahresabschluss 2016
nun ausreichend im Anhang (Ziffer 4.6.5. e) des Jahresabschlusses) Uber die An-
zahl der zum Stichtag 31.12. jeweils aktuell angesparten Stunden und der sich dar-
aus rechnerisch ergebenden Verpflichtung zu berichten. Sollte der Bestand kiinftig
jedoch wieder signifikant ansteigen, ist der Ansatz einer freiwilligen sonstigen Ruick-
stellung zu dberlegen. Wir verweisen auch auf unsere Darstellungen unter
Tz.7.2.4.9.

Verbindlichkeiten
Zu Einzelheiten hinsichtlich der Bestdnde und wesentlichen Verdnderungen der
Verbindlichkeiten verweisen wir auch auf den Anhang (Ziffer 4.5.7. des Jahresab-

schlusses).

Anleihen

31.12.2016 € 0,00

31.12.2015 €0,00

Die Stadt Frankfurt am Main hat keine Anleihen zur Refinanzierung von Investiti-
onsmalinahmen begeben.
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4.2

Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen

31.12.2016 € 1.433.420.907,44
31.12.2015 € 1.461.367.727,04

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2016 31.12.2015

Wert in € Wert in €
Kreditinstitute 1.303.962.028,33 | 1.336.781.412,56
Offentliche Kreditgeber 61.800.365,02 69.184.879,42
Sonstige Verbindlichkeiten aus Krediten 67.658.514,09 55.401.435,06
1.433.420.907,44 | 1.461.367.727,04

Die sonstigen Verbindlichkeiten aus Krediten beinhalten neben den Verbindlichkei-
ten gegentber dem sonstigen inlandischen und ausléndischen Bereich auch weitere
Verbindlichkeiten aus Zinsabgrenzungen (gegeniber Kreditinstituten und offentli-
chen Kreditgebern) und die Abgrenzung der Sonderbeitrage aus dem Hessischen
Investitionsfonds.

In diesem Posten sind nicht enthalten die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
beim stadtischen Sondervermdgen ZVK (per 31.12.2016: 51.219.086,09 € Vorjahr:
42.790.032,27 €). Diese werden in der Bilanz gesondert unter dem Passivposten
4.8. ,Verbindlichkeiten ggu. verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und Sonder-
vermodgen" ausgewiesen.

Der leichte Rickgang der Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen um insgesamt
27.946.819,60 € (Vorjahr 50.507.644,99 €) liegt in dem geringeren Finanzierungs-
bedarf der Investitionstatigkeit begriindet. Wir verweisen auch auf die weiteren Er-
l[Auterungen zur Finanzlage in Tz. 6.3.5 sowie den damit im Zusammenhang ste-
henden Investitionen in Tz. 6.3.6.

Hinsichtlich der Restlaufzeitengliederung verweisen wir auf die Verbindlichkeiten-
Ubersicht in Ziffer 3.5. des Jahresabschlusses 2016.

Prufungsfeststellungen

Es ergaben sich keine Beanstandungen.
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4.3

Verbindlichkeiten aus der Kreditaufnahme fiir die Liquiditatssicherung

31.12.2016 €0,00

31.12.2015 € 50.000.000,00

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir die Liquiditatssicherung bestehen
gegenuber folgenden Glaubigern:

31.12.2016 31.12.2015

Wert in € Wert in €
Offentliche Sonderrechnungen 0,00 0,00
Kreditinstitute 0,00 50.000.000,00
0,00 50.000.000,00

Die Aufnahme von Kassenkrediten nach § 105 Abs. 1 HGO erfolgt grundsatzlich zur
Uberbriickung von Liquiditatsengpassen vorrangig vor der Aufnahme von langfristi-
gen Investitionskrediten. Zu weiteren Einzelheiten verweisen wir auf Tz. 6.3.5.4
.Kassenkredite®.

Der Posten Passiva 4.3 ,Verbindlichkeiten aus der Kreditaufnahme fir die Liquidi-
tatssicherung” beinhalten keine Kredite zur Liquiditatssicherung gegeniber ver-
bundenen Unternehmen, Beteiligungen oder Sondervermdgen. Im Posten Pas-
siva 4.8 ,Verbindlichkeiten gegentiber verbundenen Unternehmen, Beteiligungen
und Sondervermégen” sind weitere Kredite fur die Liquiditatssicherung in Hohe von
32,0 Mio. € (Vorjahr: 32,6 Mio. €) enthalten.

Die Liquiditatsbedarfsermittiung wird anhand der Liquiditatsplanung mit Bezug
auf eine taglich aktualisierte Liquiditatsentwicklung vorgenommen. In Absprache
zwischen dem Kassen- und Steueramt und der Stadtkdmmerei erfolgt die Entschei-
dung, ob ein Kassenkredit aufgenommen, verlangert oder durch ein Darlehen er-
setzt wird. Kassenkredite werden vom Kassen- und Steueramt, Investitionskredite
von der StadtkAmmerei aufgenommen.

Hinsichtlich der Restlaufzeitengliederung verweisen wir auf die Verbindlichkeiten-
Ubersicht in Ziffer 3.5. des Jahresabschlusses 2016.

Prifungsfeststellungen

Es ergaben sich keine Beanstandungen.
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4.4

Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften

31.12.2016
31.12.2015

€ 281.460.597,16
€ 360.970.554,21

Die Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften setzen sich wie folgt

Zusammen:

31.12.2016

31.12.2015

Wert in €

Wert in €

PPP-Projekt, 4 Schulen:
(Heinrich-Kleyer-Schule, Friedrich-Dessauer-
Gymnasium, Carl-von-Weinberg-Schule,
Freiherr-vom-Stein-Schule)

80.593.748,77

85.065.501,58

Adam-Riese-StralRe (Verwaltungsgebaude
inkl. Mobiliar fir ASE und Grinflachenamt

74.962.972,28

76.154.887,58

Bildungszentrum Ostend (VHS, Behtmann-
schule, Dr. Hochs Konservatorium)

34.374.670,61

36.966.687,73

IGS West

26.363.870,15

27.068.903,38

Breite Gasse 28 (Gesundheitsamt)

26.229.029,10

26.734.554,91

Hasengasse 4 (Stadtblcherei inkl. Café)

22.600.601,55

23.031.339,54

Borgori-Wald (Menschenaffenhaus im Zoo)

10.591.390,20

11.258.286,82

Grol3e Rittergasse 103 (Verwaltungsgebau- 5.371.325,78 5.704.243,20
de, Sozialrathauser Sachsenhausen und

Goldstein sowie Birgeramt Sachsenhausen)

Leibrentenverpflichtungen fir Ankauf von 372.988,72 468.850,00
Kunst (Caricatura / Neue Frankfurter Schule)

Stadtebauliche Entwicklungsmalnahme ,Am 0,00 | 68.517.299,47

Riedberg"

281.460.597,16 | 360.970.554,21

Hinsichtlich des Wegfalls der Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéf-
ten aus der stadtebaulichen EntwicklungsmafRnahme ,Am Riedberg“ verweisen wir
auf Tz. 7.1.1.5 ,Stadtebauliche Entwicklungsmafinahme ,Am Riedberg"“ — Abwick-
lung und Bilanzierung*.

Hinsichtlich der Restlaufzeitengliederung verweisen wir auf die Verbindlichkeiten-
ubersicht in Ziffer 3.5. des Jahresabschlusses 2016.

Prifungsfeststellungen

In der Uberschrift und im Text der Anhangsangaben beziiglich OPP-Projektes
Adam-Riese-StralRe sollte zum Ausdruck gebracht werden, dass sich das kredit-
ahnliche Rechtsgeschaft auch auf das Grundstick bezieht. Die Anhangsangaben
bezuglich der Mietkaufpreisraten fiir die Betriebsvorrichtungen des OPP-Projektes
Adam-Riese-Stral3e sind ungenau und mussen prazisiert werden.

Es ergaben sich keine Prufungsfeststellungen.
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4.5

4.6

Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschissen, Transferleistungen,
Investitionszuweisungen und -zuschissen sowie Investitionsbeitragen

31.12.2016 € 44.237.348,71
31.12.2015 € 45.638.521,60
Die Verbindlichkeiten setzen sich wie folgt zusammen:
31.12.2016 31.12.2015
Wertin € Wertin €
Transferleistungen 32.088.093,67 | 33.538.902,45
Verpflichtungen, anderen Empféangern Zuwen- 8.298.812,53 8.161.688,40
dungen und Zuschiisse zu erteilen
Ruckzahlungsverpflichtungen aus empfange- 3.850.442,51 3.937.930,75
nen Investitionszuweisungen und -zuschiissen
44.237.348,71 | 45.638.521,60

Die Stadtkdmmerei weist alle erhaltenen Zuwendungen (empfangene Investitions-
zuweisungen, -zuschisse und -beitrage gem. Hinweis Nr. 3 zu § 38 GemHVO) als
Sonderposten aus und bilanziert eine Verbindlichkeit erst dann, wenn ein konkreter
Ruckforderungsanspruch seitens eines Zuwendungsgebers gestellt wurde.

Der leichte Rickgang der Verbindlichkeiten aus Transferleistungen ist auf stichtags-
bezogene Leistungen im Bereich der Jugend- und Sozialhilfe (rd. 1,4 Mio. €) zu-

rickzufihren.

Hinsichtlich der Restlaufzeitengliederung verweisen wir auf die Verbindlichkeiten-
ubersicht in Ziffer 3.5. des Jahresabschlusses 2016.

Prifungsfeststellungen
Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leist

ungen

31.12.2016

€ 27.500.582,98

31.12.2015

€ 30.112.429,67

Die Verbindlichkeiten setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2016 31.12.2015
Wert in € Wertin €
Lieferungen und Leistungen 26.632.570,97 | 28.918.248,93
Sicherheitseinbehalte 866.756,01 1.183.019,84
Kostenersatzleistungen und Kostenerstattun- 1.256,00 11.160,90
gen
27.500.582,98 | 30.112.429,67
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4.7

Der Rickgang der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen resultiert aus
stichtagsbedingten Faktoren (Abschlagszahlungen bzw. Zahlbarmachung noch im
alten Jahr).

Hinsichtlich der Restlaufzeitengliederung verweisen wir auf die Verbindlichkeiten-
Ubersicht in Ziffer 3.5. des Jahresabschlusses 2016.

Prufungsfeststellungen
Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Verbindlichkeiten aus Steuern und steuerédhnlichen Abgaben

31.12.2016 € 808.030,85

31.12.2015 €0,00

Die Verbindlichkeiten aus Steuern und steueréhnlichen Abgaben betreffen Verpflich-
tungen aus der Spitzabrechnung der Gewerbesteuer fur das IV. Quartal 2016. Die
Begleichung der Verbindlichkeit erfolgte zum 01.02.2018.

Prufungsfeststellungen

Es ergaben sich keine Beanstandungen.
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4.8 Verbindlichkeiten gegenliber verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und

Sondervermdgen

31.12.2016

€ 210.797.323,19

31.12.2015

€ 211.748.972,79

Die Verbindlichkeiten bestehen im Wesentlichen gegentiber:

31.12.2016 31.12.2015
Wert in € Wert in €

ZVK — Pflichtversicherung 51.219.086,09 42.790.032,27
ABG 34.465.405,76 33.563.693,08
KFH 21.673.301,84 10.289.176,85
traffiQ 18.789.907,16 12.050.212,82
SBF 17.958.770,00 14.912.299,80
VHS 13.291.728,20 12.377.350,89
Kommunale Kinder-, Jugend- und Famili- 6.001.928,15 5.865.429,52
enhilfe

HFM 6.628.199,49 5.009.767,38
Marktbetriebe 5.510.615,15 8.612.431,74
Kita Frankfurt 4.641.241,38 11.218.765,82
Hafenbetriebe 4.513.031,60 9.838.375,74
BKRZ GmbH & Co. KG 4.479.451,44 6.825.300,27
SWFH 3.690.264,72 5.458.852,23
RMA 3.447.128,89 3.475.246,19
VGF 2.323.707,33 1.100.079,16
Mainova 2.209.125,40 6.749.543,11
Rebstock Projektgesellschaft 1.917.334,55 1.917.334,55
Schirn 1.905.743,40 1.512.976,53
Sonstige 6.131.352,64 18.182.104,84

210.797.323,19

211.748.972,79

Der Ruckgang der Verbindlichkeiten begriindet sich insbesondere in der Ruckfuh-
rung von bei verbundenen Unternehmen aufgenommenen Liquiditatskrediten sowie
der Verringerung von sonstigen Verbindlichkeiten gegeniber verbundenen Unter-
nehmen und Sondervermégen.

Prufungsfeststellungen

Hinsichtlich einer seit 2014 bestehenden Verbindlichkeit gegeniiber der Mainova in
Hohe von 5,0 Mio. € stellten wir fest, dass diese im Jahresabschluss 2016 unzulas-
siger Weise mit einer Forderung gegentuber der SWFH saldiert wurde. Mangels Vor-
liegen einer Aufrechnungslage ist dies ein Verstol3 gegen das Saldierungsverbot
des § 38 Abs. 2 GemHVO (Umbuchung Nr. 2/2). Im Jahresabschluss 2017 wurde
die Saldierung bereits wieder riickgéngig gemacht.

Darlber hinaus ergaben sich keine Beanstandungen.
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4.9

Sonstige Verbindlichkeiten

31.12.2016 € 214.988.983,63

31.12.2015 € 227.645.345,95

Der Bilanzposten setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2016 31.12.2015
Wert in € Wert in €

freiwillige Gewerbesteuer-Akonto- 140.622.466,61 110.985.042,07
Zahlungen
Hinterlegungen 24.173.038,86 20.388.507,48
kreditorische Debitoren 12.654.009,24 60.831.646,91
Verbindlichkeiten gegentiber der Stiftung 12.217.300,96 11.950.584,27
Almosenkasten
Weitere sonstige Verbindlichkeiten 9.632.086,26 7.704.716,03
Abzufiihrende Lohn- und Kirchensteuer, 8.172.384,40 7.094.347,01
Solidaritatszuschlag
weitere personalbezogene sonstige Ver- 4.837.064,40 4.903.330,03
bindlichkeiten
Durchlaufende Gelder 1.144.473,94 1.580.068,10
Verbindlichkeiten gegeniiber den ehema- 939.352,07 1.591.292,21
ligen Treuhandvermégen ,Am Martins-
zehnten" und ,Sanierung Ostend”
Kapitalstock Legatgraber 578.173,52 601.238,33
Verbindlichkeiten unselbststandiger Stif- 18.633,37 14.573,51
tungen gegeniber Stadt (Ausgleichspo-
sition zu Forderungen aus Wohnungs-
baudarlehen)

214.988.983,63 227.645.345,95

Der Ruckgang des Postens resultiert, bei einem weiteren Anstieg der Verbindlich-
keiten aus erhaltenen freiwilligen Gewerbesteuer-Akonto-Zahlungen, maf3geblich
aus einer Reduzierung der kreditorischen Debitoren. Diese waren im Vorjahr in Fol-
ge groRRerer Gewerbesteuerrlickerstattungen aus zurlickliegenden Veranlagungsjah-
ren stark gestiegen.

Im Zusammenhang mit der Beendigung der stddtebaulichen Entwicklungsmalnah-
me ,Am Martinszehnten* wurde im Haushaltsjahr 2012 eine sonstige Verbindlichkeit
im Kontext mit der Ubernahme der liquiden Mittel des damit in Verbindung stehen-
den Treuhandvermdgens passiviert. Der weitere Rickgang der Verbindlichkeiten im
Haushaltsjahr 2016 resultiert wie im Vorjahr aus weiteren Mittelanforderungen des
mit der Abwicklung der ehemaligen stadtebaulichen Entwicklungsmaflinahme beauf-
tragten Dienstleistungsunternehmens (FAAG) fir die Durchfiihrung von Restarbei-
ten der EntwicklungsmaBnahme und fiir die Endausschittung des Uberschusses
aus der Schlussrechnung an die Alteigentiimer und sonstigen Berechtigten.

Hinsichtlich der Restlaufzeitengliederung verweisen wir auf die Verbindlichkeiten-
Ubersicht in Ziffer 3.5. des Jahresabschlusses 2016.
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Prufungsfeststellungen

Die Stadtkédmmerei hat im Rahmen Vorbereitungshandlungen zur Aufstellung des
Jahresabschlusses 2016 festgestellt, dass in der SAP-Debitorenbuchhaltung im Ge-
schéaftsbereich des Liegenschaftsamtes per 31.10.2016 nicht zugeordnete Geld-
eingénge der Jahre 2006 bis 2015 in Hohe von 773,7 T€ enthalten sind. In einem
Schreiben vom 07.11.2016 hat sie das damalige Liegenschaftsamt gebeten, im
Rahmen der Aufstellung des Jahresabschlusses 2016 eine Uberpriifung dieser Sal-
den vorzunehmen, da die Vermdgens- und Ertragslage der Stadt Frankfurt am Main
in den jeweiligen Abschliissen durch diese Nichtbearbeitung falsch ausgewiesen
wird. Wegen der noch nicht erfolgten Zuordnung werden die eingegangenen Betra-
ge unter den sonstigen Verbindlichkeiten ausgewiesen. Im Rahmen unserer Pri-
fungshandlungen zum Jahresabschluss 2016 haben wir keine signifikanten Kon-
toklarungsbemiihungen seitens des damaligen Liegenschaftsamtes feststellen kon-
nen. Zwischenzeitlich (Auswertungsstichtag: 09.04.2018) hat sich nach Angaben
der Stadtkdmmerei die Anzahl der nicht zugeordneten Zahlungseingénge der Jahre
2006 bis 2017 sowie das Volumen auf Uber 1,6 Mio. € weiter erhéht. Wir empfehlen
dem neuen ABI als Nachfolger des Liegenschafsamtes dringend im begonne-
nen Haushaltsjahr 2018 die angeratene Kontoklarung vorzunehmen und wer-
den diesen Punkt im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2017 erneut
aufgreifen.

Es ergaben sich keine weiteren Beanstandungen.

Passive Rechnungsabgrenzungsposten

31.12.2016
31.12.2015

€57.718.833,98
€ 53.651.845,14

Der passive Rechnungsabgrenzungsposten setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2016
Wert in €

31.12.2015
Wert in €

Grabnutzungsentgelte

39.379.089,98

39.390.464,53

Lieferungen und Leistungen

17.961.785,18

14.082.604,34

Zuweisungen und Zuschisse

377.958,82

173.589,27

Transferleistungen

0,00

5.187,00

57.718.833,98

53.651.845,14

Ab dem Haushaltsjahr 2016 ermittelt das Grinflachenamt die Zahlen flr neue
Grabnutzungsfalle direkt aus der DV-Anwendung Winfried, fur das der Hersteller
ein neues Release bereitgestellt hat. Fir einen Ubergangszeitraum wird es ein Ne-
beneinander von pauschal aus dem Gebuhrenvolumen ermittelten Abgrenzungs-
posten und solchen geben, die auf Einzelgrabnutzungsbasis ermittelt wurden.

Der passive Rechnungsabgrenzungsposten fir Lieferungen und Leistungen
beinhaltet im Wesentlichen vorfallig gezahlte Erbbauzinsen.
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7.2.1.3

Die Vorauszahlungen an Abgaben werden dem Abgabevorverfahren NSK entnom-
men. Die Amter sind aufgefordert, abzugrenzende Tatbestande ab einer Grenze von
2.000,00 € zu melden bzw. selbst vorzunehmen und dariber hinaus auch alle
Sachverhalte unterhalb dieser Grenze zu melden. Die Stadtkammerei hat alle Zah-
lungen zwischen dem Kassenschluss und dem Jahresabschlussstichtag analysiert
und abgegrenzt (Bankverrechnung).

Prifungsfeststellungen

Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Feststellungen und Erlauterungen zu den Ubersichten der Vermdgensrech-
nung (Ziffern 3.2. bis 3.5. des Jahresabschlusses)

Anlagenibersicht (Ziffer 3.2. des Jahresabschlusses)
Die Anlagenubersicht entspricht dem Muster 21 zu 8§ 52 Abs. 1 GemHVO.
Forderungsibersicht (Ziffer 3.3. des Jahresabschlusses)

Die Forderungsubersicht (§ 112 Abs. 4 HGO) entspricht den rechtlichen Vorschrif-
ten.

Ruckstellungsibersicht (Ziffer 3.4. des Jahresabschlusses)

Die Rickstellungsiubersicht entspricht den Anforderungen des 8§52 Abs. 3
GemHVO, insbesondere ist die Ubersicht nach § 49 Abs. 4 Nr. 3 GemHVO geglie-
dert und enthalt korrekte zahlenmafige Angaben.

Verbindlichkeitentibersicht (Ziffer 3.5. des Jahresabschlusses)

Die Gliederung der Verbindlichkeiteniibersicht entspricht den gesetzlichen Vorschrif-
ten (8§ 52 Abs. 2i. V. m. § 49 Abs. 4 Nr. 4 GemHVO).

Die Zuordnung der Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen auf die einzelnen Rest-
laufzeiten erfolgt anhand der vereinbarten Tilgungen.
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7.2.2

7221

7.2.2.2

Ergebnisrechnung (Ziffer 3.1. des Jahresabschlusses)
Entwicklung der Ergebnisrechnung

Wir verweisen auf unsere Darstellungen in Tz. 6.3.4 ,Ertrags- und Aufwandslage
(Entwicklung des Ergebnishaushalts)”.

Erlduterungen und Feststellungen zur Ergebnisrechnung

Im Folgenden geben wir zu den einzelnen Posten der Ergebnisrechnung fir das
Haushaltsjahr 2016 weitere Erlauterungen — insbesondere zum wesentlichen In-
halt des jeweiligen Postens — und stellen unsere Prifungsergebnisse dar.

Eine Darstellung der speziellen (gesetzlichen) Vorschriften zur Bilanzierung ha-
ben wir soweit erforderlich vorgenommen, als dass sie dem Verstandnis der Posten
dienen. Hinsichtlich der die Posten der Vermégensrechnung betreffenden Bilanzie-
rungs- und Bewertungsmethoden verweisen wir auf den Anhang (Ziffer 4.4. des
Jahresabschlusses).

Zu unserem Prufungsvorgehen und unseren allgemeinen Prufungshandlungen
verweisen wir auf Tz. 4.2.4.

Privatrechtliche Leistungsentgelte

2016 € 78.578.729,86
2015 € 79.622.375,03

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte setzen sich wie folgt zusammen:

2016 2015

Wert in €

Wert in €

Mieten, Pachten, Erbbauzinsen

46.706.581,01

46.204.168,75

Teilnehmerentgelte und Eintrittsgelder

13.158.483,68

12.955.632,72

Dienstleistungen und Uberlassung von 7.260.482,91 7.482.416,24
Rechten

Leistungsabrechnungen mit Eigenbetrieben 3.693.684,86 3.416.354,35
Sonstige Ertrage 7.759.497,40 9.563.802,97

78.578.729,86

79.622.375,03

Zu Einzelheiten hinsichtlich der weiteren Zusammensetzung und der Entwicklung
der privatrechtlichen Leistungsentgelte verweisen wir auf die Erlauterungen zur
Entwicklung des Ergebnishaushalts im Lage- und Rechenschaftsbericht (Ziffer
2.4.1.1. des Jahresabschlusses).

Prufungsfeststellungen

Es ergaben sich keine Beanstandungen.
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Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

2016

€ 261.555.297,09

2015

€ 266.959.547,50

Die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte setzen sich wie folgt zusammen:

2016

2015

Wert in €

Wert in €

Grundstiicksbezogene Gebiihren
(StraRenreinigung, Abfallbeseitigung)

144.197.163,24

153.866.889,36

Verwaltungsgebihren 54.691.646,69 49.395.839,99
Sonstige Benutzungsgebihren 35.750.094,21 36.978.903,29
BuRgelder 23.522.873,25 23.163.329,00

Sonstige Entgelte

3.393.519,70

3.554.585,86

261.555.297,09

266.959.547,50

Zu Einzelheiten hinsichtlich der Zusammensetzung und der Entwicklung der 6ffent-
lich-rechtlichen Leistungsentgelte verweisen wir auf die Erlauterungen zur Entwick-
lung des Haushalts im Lage- und Rechenschaftsbericht (Ziffer 2.4.1.2. des Jahres-
abschlusses).

Prifungsfeststellungen

Es ergaben sich keine Beanstandungen.

3 Kostenersatzleistungen und -erstattungen

2016
2015

€ 68.491.784,22
€ 64.216.090,81

Die Kostenersatzleistungen und -erstattungen setzen sich wie folgt zusammen:

2016

2015

Wert in €

Wert in €

Personalkostenerstattungen

55.803.380,04

51.376.913,29

Sonstiges

12.688.404,18

12.839.177,52

68.491.784,22

64.216.090,81

Die Personalkostenerstattungen betreffen im Wesentlichen die Stadtische Bihnen
Frankfurt am Main in H6he von 21,9 Mio. € (im Vorjahr 22,6 Mio. €) und die gemein-
same Einrichtung (gE) Jobcenter Frankfurt am Main in H6he von 20,7 Mio. € (im
Vorjahr 19,7 Mio. €). Zu weiteren Einzelheiten verweisen wir auf die Erlauterungen
zur Entwicklung des Haushalts im Lage- und Rechenschaftsbericht (Ziffer 2.4.3.1.
des Jahresabschlusses).

152



Schlussberichte 2016 — Teil |
7 Prufungsbemerkungen zum Jahresabschluss

Prufungsfeststellungen

Es ergaben sich keine Beanstandungen.

4 Bestandsveranderungen und aktivierte Eigenleistungen
2016 € 843.158,92
2015 € 663.405,02

Vorrate und Erzeugnisse wurden bisher und werden weiterhin nicht erfasst. Aus
diesem Grunde sind auch keine Bestandsveranderungen aufgetreten. Wir teilen die
Auffassung der Stadtkdmmerei, dass es sich hierbei um unwesentliche Bestéande

handelt.

Seit dem Haushaltsjahr 2013 werden jahrlich in geringem Umfang Eigenleistungen
der Bauaufsicht (Baugenehmigungen), der Branddirektion (Installation von Brand-
meldeanlagen), des Stadtvermessungsamtes (Vermessungen) und des Hochbau-
amtes (Submissionen) aktiviert. Die Grundsatze zur Bilanzierung bei der Aktivierung
von Eigenleistungen werden seit dem Jahresabschluss 2015 im Anhang unter Ziffer
4.4. Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden angegeben.

Prifungsfeststellungen

Es ergaben sich keine Beanstandungen.

5 Steuern und steuerahnliche Ertrage einschlieBllich Ertrage aus gesetzlichen

Umlagen

2016

€ 2.662.081.030,59

2015

€ 2.495.506.108,33

Die Steuern und steuerahnliche Ertrage einschliel3lich Ertrge aus gesetzlichen Um-

lagen setzen sich wie folgt zusammen:

2016 2015
Wert in € Wert in €
Gewerbesteuer 1.880.686.683,23 | 1.743.011.873,61
Gemeindeanteil an der Einkommensteu- 417.155.353,26 393.941.776,66
er

Grundsteuer B

206.655.152,19

204.652.554,52

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

138.301.880,77

135.411.927,91

Sonstiges

19.281.961,14

18.487.975,63

2.662.081.030,59

2.495.506.108,33

Zu weiteren Einzelheiten hinsichtlich der Zusammensetzung und der Entwicklung
des Postens verweisen wir auf die Erluterungen zur Entwicklung des Haushalts im
Lage- und Rechenschaftsbericht (Ziffer 2.4.1.4. des Jahresabschlusses).
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Prufungsfeststellungen
Es ergaben sich keine Beanstandungen.

6 Ertrage aus Transferleistungen

2016
2015

€ 236.939.466,75
€ 238.294.420,96

Transferertrage liegen vor, wenn die Stadt Frankfurt aufgrund rechtlicher Regelun-
gen im sozialen Bereich Zahlungen mit einer bestimmten sachlichen oder perso-
nenbezogenen Zweckbestimmung, z. B. Kostenbeitrage und Aufwendungsersatz,
Ubergeleitete Anspriiche gegen Unterhaltsverpflichtete sowie Kostenerstattungen
durch Trager von sozialen Leistungen, erhalt. Dabei wird von Kostenersatzleistun-
gen ausgegangen, wenn fur bereits erfolgte eigene Leistungen entsprechende Ge-
genleistungen erbracht werden.

Die Ertrage aus Transferleistungen setzen sich wie folgt zusammen:

2016

2015

Wert in €

Wert in €

Aufgabenbezogene Leistungsbeteiligung des
Bundes fur Unterkunft/Heizung an Arbeitsu-
chende

79.200.522,30

80.465.906,93

Erstattung von sozialen Leistungen des Bun-
des, des Landes und sonstiger Trager

99.878.928,42

77.755.078,86

Familienlastenausgleich des Landes

28.219.067,32

28.782.425,28

Kosten- und Unterhaltsbeitrdge aul3erhalb
Einrichtungen

20.008.530,95

18.689.255,25

rung Arbeitsuchender (8§ 23a FAG)

Kosten- und Unterhaltsbeitrage innerhalb 9.086.288,68 10.065.865,68
Einrichtungen

Sonstige Erstattungen (z. B. Altenerholung, 546.129,08 612.316,96
Tageserholung, Frankfurt-Pass)

Erstattungen des Landes fur die Grundsiche- 0,00 21.923.572,00

236.939.466,75

238.294.420,96

Zu weiteren Einzelheiten hinsichtlich der Zusammensetzung und der Entwicklung
der Ertrége aus Transferleistungen verweisen wir auf die Erlauterungen zur Entwick-
lung des Haushalts im Lage- und Rechenschaftsbericht (Ziffer 2.4.1.5. des Jahres-
abschlusses).

Prufungsfeststellungen

Im Rahmen der Prifung stellten wir erneut fest, dass bei den Belegerfassungen
nicht durchgangig aussagefahige Eintragungen in den dafir vorgesehenen
Feldern erfolgt waren. Zur Erfullung der Anforderungen der GoB empfehlen wir
dringend bei der Belegerfassung darauf zu achten aussagefahige Angaben in den
dafur vorgesehenen Feldern in SAP zu machen, um die Nachvollziehbarkeit der Bu-
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chungen zu gewéhrleisten. Wir verweisen auch auf unsere diesbeziglichen einlei-
tenden Aussagenin Tz. 7.1.1.2.

Dartuber hinaus ergaben sich keine Beanstandungen.

7 Ertrdge aus Zuweisungen und Zuschussen fur laufende Zwecke und allge-
meine Umlagen

2016 € 208.980.447,64
2015 € 237.879.615,22

Die Ertrage aus Zuweisungen und Zuschiissen setzen sich wie folgt zusammen:

2016 2015
Wertin € Wertin €
Schlusselzuweisungen (Finanzausgleich) 55.996.820,00 72.678.001,00

Zuweisungen fur Ausgaben der Grundsiche- | 111.186.295,70 | 106.758.914,19
rung Alter / Erwerbsminderung
Allgemeine Finanzzuweisungen 25.012.310,40 18.303.178,63
Zuweisungen fur Ausgaben der Sozial- und 2.292.065,16 16.195.172,13
Jugendhilfe (§ 23 FAG)
Ausgaben fir Schulen (Finanzausgleich) 0,00 11.208.000,00
Sonstige Zuweisungen 14.492.956,38 12.736.349,27
208.980.447,64 | 237.879.615,22

Zu weiteren Einzelheiten hinsichtlich der Zusammensetzung und der Entwicklung
der Ertrage aus Zuweisungen und Zuschissen verweisen wir auf die Erlauterungen
zur Entwicklung des Haushalts im Lage- und Rechenschaftsbericht (Ziffer 2.4.1.6.
des Jahresabschlusses).

Prufungsfeststellungen
Es ergaben sich keine Beanstandungen.

8 Ertrdge aus der Aufldsung von Sonderposten aus Investitionszuweisun-
gen, -zuschussen und Investitionsbeitradgen

2016 € 50.077.265,12
2015 € 46.558.989,58

Die Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten wurden im Rahmen der Prifung
der Sonderposten geprift (siehe Tz. 7.2.1.2, Posten Passiva 2).

Prufungsfeststellungen
Im Rahmen der Priifung der Sonderposten haben wir vereinzelt festgestellt, dass

die Umbuchung von nicht verwendeten auf verwendete Sonderposten im Haushalts-
jahr 2016 versdumt worden ist, in Folge dessen ist auch die anteilige Auflésung un-
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terblieben. Sofern die Umbuchung in Vorjahren unterblieben ist, fehlen im Jahres-
abschluss 2016 im Posten GuV 25 entsprechende au3erordentliche Ertrage.

Die im Rahmen Prifung des Jahresabschlusses 2015 festgestellten Fehler bei der
bilanziellen Abbildung der Finanzierung der Investitions- und Erschlielungsmalf-
nahme Frankfurter Bogen, 2. und 3. Bauabschnitt (Umbuchung 1/13), sind auch
im Jahresabschluss 2016 noch vorhanden. Es fehlt somit planmafRige Auflésungen
von Sonderposten fiir Investitionsbeitrdge in Hohe von 68 T€, welche nachzuholen
sind (Umbuchung Nr. 1/6).

Der barrierefreien Umbau von acht Bestandsstationen der Stadtbahnlinie U 5 in
der Eckenheimer Landstraflle, im Marbachweg und in der Giel3ener Strale ent-
hielt teils von der VGF und teils von der Stadt zu tragende Kosten. Die MaRnahmen
wurden ebenfalls in 2016 fertiggestellt. Beziiglich des Kostenanteils der Stadt erfolg-
te eine Forderung nach GVFG und nach FAG in Hohe von ca. 2,0 Mio. €. Wir konn-
ten unzutreffend keine Umbuchung der erhaltenen Férdermittel von nicht verwende-
tem Sonderposten auf verwendeten Sonderposten feststellen und demzufolge auch
keine Auflésungsbuchung (Umbuchung Nr. 1/12).

Darlber hinaus ergaben sich keine Beanstandungen.

Sonstige ordentliche Ertrage

2016 € 88.402.596,84
2015 € 93.685.772,53

Die Sonstigen ordentlichen Ertrage sind alle anderen betrieblichen Ertrage, die nicht
den vorherigen Ertragsarten zuzuordnen sind. Sie setzen sich wie folgt zusammen:

2016 2015
Wertin € Wertin €

Konzessionsabgaben 49.010.671,88 50.893.706,22
Nebenerlése 17.903.147,38 18.373.261,65
Ertrdge aus der Auflésung von Wertberich- 5.461.405,52 2.927.786,77
tigungen auf Forderungen
Ertrage aus der Auflésung von Riickstellun- 4.376.265,10 4.665.030,49
gen
DSM-Pachtertrage 2.483.802,77 2.642.695,70
Ertrage aus der Auflésung des Sonderpos- 703.694,49 2.166.716,77
ten (Gebihrenhaushalte)
Sonstige 8.463.609,70 12.016.574,93

88.402.596,84 93.685.772,53

Die Ertrage aus Konzessionsabgaben betreffen im Wesentlichen die Mainova, fer-
ner die Siwag und die VGF.

Die Nebenerlése resultieren im Wesentlichen aus der Vermietung von Gebauden
und Raumen.
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Die Ertrage aus der Aufldsung von Rickstellungen betreffen die Rickstellungen
fur die Sanierung von Altlasten und die sonstigen Riickstellungen (siehe Tz. 7.2.1.2,
Posten Passiva 3.4 und 3.5).

Die Ertrage aus der Auflosung von Wertberichtigung betreffen die Forderungen
und sonstige Vermdgensgestande (siehe Tz. 7.2.1.2, Posten Aktiva 2.3).

Die DSM-Pachtertrage resultieren aus dem mit der Deutsche Stadte-Medien GmbH
sowie der Wirtschaftsforderung Frankfurt am Main GmbH geschlossenen Vertrag
Uber die Vermarktung von Werbeflachen im Stadtgebiet.

Die Ertrage des Sonderpostens der Gebuhrenhaushalte sind bei Tz. 7.2.1.2, Pos-
ten Passiva 2.2 naher erlautert.

Zu weiteren Einzelheiten hinsichtlich der Zusammensetzung und der Entwicklung
der ,Sonstigen ordentlichen Ertrage” verweisen wir auf die Erlauterungen zur Ent-
wicklung des Haushalts im Lage- und Rechenschaftsbericht (Ziffer 2.4.1.8. des Jah-
resabschlusses).

Prifungsfeststellungen

Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Summe der ordentlichen Ertrage

2016 € 3.655.949.777,03
2015 € 3.523.386.324,98

Personalaufwendungen

2016 € 521.856.345,39

2015 € 501.954.831,26

Die Personalaufwendungen umfassen alle Haupt- und Nebenleistungen, die als
Entgelt fUr die aktive Arbeitsleistung unmittelbar an die Bediensteten fur personlich-
individuelle Leistungen bezahlt werden, z. B. Beamtenbezlige, Arbeitgeberanteile
gesetzlicher Pflichtabgaben oder auch Personalnebenkosten.

Die Personalaufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

2016 2015
Wert in € Wert in €

Entgelte Beschatftigte 290.290.600,52 | 276.997.124,43
Bezlge Beamte 133.643.221,02 | 131.558.292,33
Soziale Abgaben und Aufwendungen fir 68.537.650,91 65.838.508,25
Unterstitzung
Zusatzversorgung 26.526.896,96 25.293.726,30
Sonstige Personalaufwendungen 2.857.975,98 2.267.179,95

521.856.345,39 | 501.954.831,26
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Der Anstieg der Personalaufwendungen resultiert im Wesentlichen aus Tarifsteige-
rungen und Besoldungsanpassungen.

Die sonstigen Personalaufwendungen beinhalten Aufwand fir tbernommene Fahrt-
kosten (Job Ticket) in Hohe von rund 1,7 Mio. €, Aufwendungen fiir Dienstjubilaen
und Verabschiedungen (Ehrengaben) in H6he von rund 0,2 Mio. € sowie weitere
und sonstige Personalaufwendungen von rund 0,9 Mio. €, wozu z. B. Aufwendun-
gen fur Personaleinstellungen, Impfstoffe, Fihrungszeugnisse und Trauerflor sowie
Essensgeldzuschiisse gehoren.

Zu weiteren Einzelheiten hinsichtlich der Zusammensetzung und der Entwicklung
der Personalaufwendungen verweisen wir auf die Erlauterungen zur Entwicklung
des Haushalts im Lage- und Rechenschaftsbericht (Ziffer 2.4.2.1. des Jahresab-
schlusses).

Prifungsfeststellungen

Hinsichtlich unserer Prifungsfeststellungen zur Einhaltung des Stellenplans verwei-
sen wir auf Tz. 6.1.7.

Aufgrund der aktuellen Entwicklung hinsichtlich der Bestande der einzelnen Le-
bensarbeitszeitkonten sowie der kinftig zu erwartenden weiteren Reduzierung die-
ser (stark gestiegene unterjahrige Inanspruchnahme der angesparten Stunden
durch die Beschaéftigten), ist es unseres Erachtens fir den Jahresabschluss 2016
nun ausreichend im Anhang (Ziffer 4.6.5. €) des Jahresabschlusses) Uber die An-
zahl der zum Stichtag 31.12. jeweils aktuell angesparten Stunden und der sich dar-
aus rechnerisch ergebenden Verpflichtung zu berichten. Sollte der Bestand kiinftig
jedoch wieder signifikant ansteigen, ist der Ansatz einer freiwilligen sonstigen Ruck-
stellung zu dberlegen. Wir verweisen auch auf unsere Darstellungen unter
Tz.7.2.4.9.

Daruiber hinaus ergaben sich keine Beanstandungen.
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Versorgungsaufwendungen

2016 € 122.521.892,54

2015 € 93.306.106,01

Versorgungsaufwendungen sind Aufwendungen fur aktive und nicht mehr aktive
Mitarbeiter sowie deren Hinterbliebene, die nicht fir eine Leistung des Unterstit-
zungsempfangers gezahlt werden.

Die Versorgungsaufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

2016 2015
Wert in € Wert in €

Zufihrung zu Rickstellungen fir Pensio- 122.521.892,54 93.306.106,01
nen

Laufende Versorgung und sonstige Ver- 62.750.751,43 61.169.811,54
sorgungsbeziige

Beihilfen 10.207.419,34 10.265.020,91
Inanspruchnahme von Rickstellungen -72.958.170,77 -71.434.832,45

122.521.892,54 93.306.106,01

Der Anstieg der Versorgungsaufwendungen resultiert im Wesentlichen aus Tarif-
steigerungen und Besoldungsanpassungen, die zu hdheren Zufiihrungen zu den
Pensionsrickstellungen und den Beihilfertickstellungen gefiihrt haben.
Prufungsfeststellungen

Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

2016 € 600.105.677,20
2015 € 594.203.153,13

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen umfassen die Aufwendungen fur
Bauunterhaltung, Material, Energie, Aufwendungen fir sonstige verwaltungswirt-
schaftliche Tatigkeit, Aufwendungen fiir bezogene Leistungen, Aufwendungen fir
die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten, Aufwendungen fir Kommunikati-
on, Dokumentation, Information, Reisen und Werbung sowie Aufwendungen fir Bei-
trage.
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Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen setzen sich wie folgt zusammen:

2016

2015

Wert in €

Wert in €

Bauunterhaltung

134.257.011,21

124.679.387,67

Abfallbeseitigung

106.514.526,20

108.310.011,58

Mieten, Pachten, Erbbauzinsen, Mietneben-
kosten

73.368.285,51

76.177.009,24

Stral3enreinigung

45.584.628,58

50.597.745,20

Materialaufwand und Energie

57.924.303,49

55.960.393,62

Kommunikation, Dokumentation, Information,
Reisen, Werbung

22.902.359,83

23.381.701,78

Fremdreinigung

21.358.184,10

21.319.451,97

Fremdleistungen

14.852.623,49

16.160.851,99

Schilerbeférderung

13.443.901,11

12.297.475,41

Kommunaler Finanzanteil Jobcenter

10.353.634,13

9.325.737,63

Zufihrung zu Sonderposten (GebUhrenhau- 8.175.428,77 10.252.166,87
halte)

Beitrage fir Versicherungen und Verbande 5.980.164,97 6.147.207,80
offentlich-rechtliche Gebuhren 5.966.212,87 6.534.325,38
Lehr- und Unterrichtsmittel 5.379.397,26 5.690.437,00
Zuflhrung zu Sonderposten (Fehlbelegung) 0,00 1.951.285,08

Sonstiges

74.045.015,68

65.417.964,91

600.105.677,20

594.203.153,13

Zu weiteren Einzelheiten verweisen wir auf die Erlauterungen zur Entwicklung des
Ergebnishaushalts sowie der Gebihrenhaushalte im Lage- und Rechenschaftsbe-
richt (Ziffern 2.4.2.3. bzw. 2.4.5. des Jahresabschlusses).

Prufungsfeststellungen
Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Abschreibungen

2016

€ 211.955.449,28

2015

€ 205.089.075,98

Die Abschreibungen setzen sich wie folgt zusammen:

2016

2015

Wert in €

Wert in €

Abschreibungen auf das Sachanlagever-
mdogen und immaterielle Vermdgensgegen-
sténde

194.687.904,95

180.527.588,42

Abschreibungen und Wertberichtigungen
auf Forderungen und sonstige Vermdgens-
gegenstande

17.267.544,33

24.561.487,56

211.955.449,28

205.089.075,98
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Zu Einzelheiten hinsichtlich der Zusammensetzung und der Entwicklung der (or-
dentlichen) Abschreibungen verweisen wir auf die Erlauterungen zur Entwicklung
des Haushalts im Lage- und Rechenschaftsbericht (Ziffer 2.4.2.4. des Jahresab-
schlusses). Weitere Abschreibungen sind im Posten GuV 26 ,Aul3erordentliche
Aufwendungen” abgebildet.

Prifungsfeststellungen

Nachfolgende Ubersicht zeigt, um Wiederholungen zu vermeiden, bei welchen Pos-
ten des Anlagevermoégens wir zu niedrige Abschreibungen festgestellt haben:

Umbuch- Gegenposten Fehlende Ab-
ung schreibung
Nr. Posten | Bezeichnung Wert in €
1/11 A 1.2.3 | Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infra- 35.555,56
strukturvermégen
1/11 A 1.2.3 | Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infra- 20.544,61
strukturvermégen
1/11 A 1.2.3 | Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infra- 5.777,78
strukturvermégen
61.877,95

Zu Einzelheiten verweisen wir auf unsere Ausfihrungen bei den entsprechenden
Gegenposten in der Vermdgensrechnung in Tz. 7.2.1.2 sowie die Umbuchungsliste
(Anlage 2).

Aufwendungen fir Zuweisungen und Zuschiisse sowie fir besondere Fi-
nanzaufwendungen

2016 € 754.623.697,88
2015 € 703.332.775,39

Zuweisungen und Zuschusse sind Finanzhilfen (Geldleistungen) zur eigenstandigen
Erflllung von origindren Aufgaben der Stadt Frankfurt am Main. Der Posten beinhal-
tet auch Kostenerstattungen. Dazu gehdren Ausgleichsaufwendungen fir sach- und
personenbezogene Leistungen zwischen der Ebene der 6ffentlichen Hand und/oder
den Leistungstragern, bei Vorliegen entsprechender gesetzlicher oder vertraglicher
Leistungsverpflichtungen.

Es muss differenziert werden zwischen dem direkten, unmittelbaren Zuschuss an
den Zuschussempfanger und dem mittelbaren Aufwand, der von den jeweiligen Am-
tern an Andere zum Zwecke der Forderung eines bestimmten Ziels geleistet wird
(z. B. Mieten, Dienstleistungen). Ein mittelbarer Aufwand, der ohne gesetzliche oder
vertragliche Verpflichtung zur Kostenerstattung geleistet wurde, ist unter den Auf-
wendungen fur Sach- und Dienstleistungen auszuweisen.
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Die Aufwendungen fir Zuweisungen und Zuschiisse setzen sich wie folgt zusam-

men:

2016

2015

Wert in €

Wert in €

Zuschisse an stadtische Beteiligungen

an Kita Frankfurt (Eigenbetrieb)

116.100.000,00

105.100.000,00

an Stadtische Biuhnen

72.038.400,00

68.178.000,00

an traffiQ

36.172.946,66

34.789.322,06

an KKJFH (Eigenbetrieb)

13.094.000,00

12.923.000,00

an Klinikum Frankfurt Hochst

9.652.873,99

11.086.206,26

an sonstige Beteiligungen

38.740.019,77

38.051.589,36

285.798.240,42

270.128.117,68

Zuschisse an andere Empfanger

des Stadtschulamtes

318.118.569,95

288.279.095,85

des Jugend- und Sozialamtes

73.247.661,13

69.021.257,87

des Kulturamtes

34.023.253,28

32.824.355,21

des Sportamtes 14.064.426,52 14.483.045,08
des Drogenreferats 8.605.992,72 8.614.408,05
des Gesundheitsamtes 2.517.644,72 2.413.385,88

Sonstige Zuschusse
(6ffentlicher Bereich, Zweckverbande)

18.247.909,14

17.569.109,77

468.825.457,46

433.204.657,71

754.623.697,88

703.332.775,39

Die Steigerung der an stadtische Beteiligungen geleisteten Zuschiisse ist insbeson-
dere auf hohere Zuschisse an den Eigenbetrieb Kita Frankfurt (+11,0 Mio. €) zu-
rickzufuhren.

Die Zuschisse des Stadtschulamtes an andere Empfanger sind um 29,8 Mio. €
(Vorjahr: 31,7 Mio. €) gestiegen. Urséchlich waren vor allen héhere Leistungen an
gemeinniitzige und kirchliche Trager fur deren Betreuungsangebot in Folge gestie-
gener Platzzahlen bei der Kinderbetreuung.

Die Aufwendungen fir Zuweisungen und Zuschisse des Jugend- und Sozialamtes
an andere Empfanger sind gegentber dem Vorjahr um 4,2 Mio. € oder 6,1 % ge-
stiegen. Dies ist auf die Anhebung eines Betriebszuschusses sowie durch einen all-
gemeinen Anstieg der Mittelgewéahrung zuriickzufihren.

Die Aufwendungen fiir Zuweisungen und Zuschiisse des Kulturamtes an andere
Empfanger sind wie im Vorjahr weiter angestiegen (+1,2 Mio. €), was vor allem auf
héhere Leistung bei der institutionellen Férderung des Kulturbereiches zurickzufih-
ren ist.

Zu weiteren Einzelheiten hinsichtlich der Zusammensetzung und der Entwicklung
der Aufwendungen fir Zuweisungen und Zuschiisse sowie flr besondere Finanz-
aufwendungen verweisen wir auf die Erlauterungen zur Entwicklung des Haushalts
im Lage- und Rechenschaftsbericht (Ziffer 2.4.2.5. des Jahresabschlusses).
Prifungsfeststellungen

Es ergaben sich keine Beanstandungen.
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16 Steueraufwendungen inkl. Umlagen
2016 € 545.358.927,74
2015 € 506.966.883,35
Die Steueraufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:
2016 2015
Wert in € Wert in €
Gewerbesteuerumlage 272.564.507,61 265.093.735,35
Umlage an den Landeswohlfahrtsverband 237.673.464,00 | 212.421.176,00
Krankenhausumlage 22.048.425,00 19.662.658,00
Vorteilsausgleich Kelsterbach 7.770.788,66 4.745.635,29
Sonstige Umlagen 5.301.742,47 5.043.678,71
545.358.927,74 | 506.966.883,35
Zu weiteren Einzelheiten hinsichtlich der Zusammensetzung und der Entwicklung
der Steueraufwendungen inkl. Umlagen verweisen wir auf die Erlauterungen zur
Entwicklung des Haushalts im Lage- und Rechenschaftsbericht (Ziffer 2.4.3.6 des
Jahresabschlusses).
Prufungsfeststellungen
Es ergaben sich keine Beanstandungen.
17 Transferaufwendungen

2016

€ 874.009.558,64

2015

€ 795.107.843,84

Die Transferaufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

2016

2015

Wert in €

Wert in €

Aufgabenbezogene Leistungsbeteiligungen
an Arbeitsgemeinschaften nach SGB Il
(Unterkunft, Heizung, Ausstattung)

240.714.617,49

236.646.248,99

Sozialhilfeleistungen (SGB XII)

203.936.566,91

191.722.659,83

Jugendhilfeleistungen (SGB VIII)

199.877.082,27

198.311.551,42

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung (SGB XIlI)

115.586.876,98

110.863.809,77

Leistungen nach AsylbLG

87.555.614,23

31.711.662,94

Sonstige Leistungen (Frankfurt-Pass, Un-
terhaltsvorschuss, Stiftungsmittel)

18.311.182,74

18.212.816,16

Sonstige Erstattungen an Gemeinden und
das Land, Aufwendungen fir Bildungs- und
Teilhabeleistungen, Kriegsopferfirsorge

8.027.618,02

7.639.094,73

874.009.558,64

795.107.843,84
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18

19

20

Transferleistungen liegen vor, wenn aufgrund rechtlicher Regelungen im sozialen
Bereich Zahlungen mit einer bestimmten sachlichen oder personenbezogenen
Zweckbestimmung geleistet werden, die der Zahlende festzusetzen hat.

Prufungsfeststellungen
Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Sonstige ordentliche Aufwendungen

2016

€ 8.165.252,52

2015

€ 7.643.718,75

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

2016 2015
Wertin € Wertin €
Kapitalertragsteuer auf Beteiligungsertrage 6.033.566,23 5.369.730,74
Grundsteuer 2.012.170,91 2.193.527,10
Sonstige 119.515,38 80.460,91
8.165.252,52 7.643.718,75

Prufungsfeststellungen
Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Summe der ordentlichen Aufwendungen

Verwaltungsergebnis
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2015 € 3.407.604.387,71

2016

€ 17.352.975,84

2015

€ 115.781.937,27
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Finanzertrage

2016 € 77.650.918,03
2015 € 122.582.066,50

Die Finanzertrage umfassen die Ertrdge aus Beteiligungen und aus anderen Wert-
papieren und Ausleihungen des Finanzanlagevermdgens (z. B. Gewinnanteile und
Dividenden), Zinsertrage (z. B. Zinsen aus Darlehen, Giro- und Kontokorrentkonten)
und &hnliche Ertrdge (z. B. Kreditprovisionen, Garantie- und Birgschaftsprovisio-
nen).

Die Finanzertrage setzen sich wie folgt zusammen:

2016 2015
Wertin € Wertin €
Zinsen aus Steuer- und Abgabenveranlagun- 22.846.177,40 | 70.765.857,42
gen, sowie Mahngebihren und Saumniszu-

schlagen

Ausschittungen von Beteiligungen 39.862.970,76 | 36.043.237,43
Zinsen aus Wertpapieren Ausleihungen und 6.300.519,65 6.984.692,00
sonstige Finanzanlagen

Provisionen aus Haftungsverhéltnisse 5.787.130,46 6.046.151,97
Zinsen aus Festgeldern und Girokonten 2.854.119,76 2.742.127,68

77.650.918,03 [122.582.066,50

Der deutliche Rickgang der Finanzertrage ist vor allem auf die gegentber dem Vor-
jahr wieder deutlich gesunkenen ,Zinsen aus Steuer- und Abgabenveranlagungen,
sowie Mahngebiihren und S&dumniszuschlagen® zurtickzufiihren. Dies wird so auch
im Lage- und Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss 2016 (Ziffer 2.4.3.) zutref-
fend ausgefihrt.

Prufungsfeststellungen

Es ergaben sich keine Beanstandungen.
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22 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

2016 € 55.163.241,98
2015 € 55.511.043,69

Die Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

2016 2015
Wert in € Wert in €
Zinsen fur Kreditverbindlichkeiten 33.708.523,81 | 33.855.892,97

Zinsen fur Verbindlichkeiten aus kreditahnli- | 11.801.689,25 | 11.106.459,57
chen Rechtsgeschaften
Zinsdienstumlage Konjunkturprogramm 2.430.927,73 3.517.704,30
Zinsen an verbundene Unternehmen, Beteili- 3.371.049,00 1.756.819,53
gungen und Sondervermébgen
Sonderbeitrage und Ansparraten Hessischer 1.405.496,80 1.423.544,32
Investitionsfonds
Sonstiger Zinsaufwand 2.445.555,39 3.850.623,00

55.163.241,98 | 55.511.043,69

Im Ubrigen verweisen wir auf unsere Darstellungen zu den Kreditverbindlichkeiten in
Tz. 7.2.1.2 Posten Passiva 4. Verbindlichkeiten und Tz. 6.3.5.2 Entwicklung der
Schulden.

Prufungsfeststellungen

Es ergaben sich keine Beanstandungen.

23 Finanzergebnis
2016 € 22.487.676,05
2015 € 67.071.022,81
24 Ordentliches Ergebnis
2016 € 39.840.651,89
2015 € 182.852.960,08
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25 Aulerordentliche Ertrage

2016

€ 114.025.488,84

2015

€ 99.069.125,18

Die aul3erordentlichen Ertrage setzen sich wie folgt zusammen:

gabe nach altem Recht)

2016 2015
Wert in € Wert in €
Auflésung Sonderposten (Fehlbelegungsab- 70.005.586,38 0,00

Zuschreibung Anlagevermégen

12.518.703,15

12.517.553,67

Auflésung Sonderposten (Anlagevermogen)

10.549.806,92

63.295.979,45

VeraulRerung von Sachanlagevermdgen 11.484.508,30 14.534.922,17
Dienstherrenwechsel 7.397.055,69 4.398.742,16
Grundstiickszugang Bodenordnung 596.015,65 2.984.015,72
Auflésung Riickstellungen Instandhaltung 400.664,21 0,00
Auflésung Sonderposten (Gebiuhrenhaushalt) 256.291,78 46.445,66
Sonstiges 816.856,76 1.291.466,35

114.025.488,84

99.069.125,18

Der aul3erordentliche Ertrag aus der Auflésung des Sonderposten ,Fehlbele-
gungsabgabe nach altem Recht" steht im Zusammenhang mit der im Vorjahr an
dieser Stelle beschriebenen Prifungsfeststellung, wonach fir abgegrenzte, nicht
verwendete Fehlbelegungsabgaben aus getilgten Wohnungsbaudarlehen der Pas-
sivierungsgrund wegen dem Aulerkrafttreten des HessAFWoG weggefallen und ei-
ne ertragswirksame Auflésung geboten war. Die Priifungsbeanstandungen des Vor-
jahres (Umbuchung Nr. 1/17 und Umbuchung Nr. 1/18) haben sich damit erledigt.

Die Auflésungen von Sonderposten (Anlagevermdgen) stehen im Wesentlichen
im Zusammenhang mit der VerauRerung von Sachanlagevermégen.

Zu weiteren Einzelheiten hinsichtlich der Zusammensetzung und der Entwicklung
verweisen wir auf die Erlauterungen zur Entwicklung des Haushalts im Lage- und
Rechenschaftsbericht (Ziffer 2.4.5. des Jahresabschlusses).

Prifungsfeststellungen

Die im Rahmen Priifung des Jahresabschlusses 2015 festgestellten Fehler bei der
bilanziellen Abbildung der Finanzierung der Investitions- und ErschlieBungsmalf3-
nahme Frankfurter Bogen, 2. und 3. Bauabschnitt (Umbuchung Nr. 1/13), sind
auch im Jahresabschluss 2016 noch vorhanden. Es fehlt somit weiterhin aul3er-
planmaRige Auflésungen von Sonderposten fir Investitionsbeitrage von insgesamt
161 T€ welche weiterhin sind (Umbuchung Nr. 1/6).

Innerhalb des Postens hat eine Korrektur des Kontos fur auRerordentliche Ertrage
fur die Auflésung der Sonderpostenkonten fir die ,Fehlbelegungsabgabe nach al-
tem Recht" in H6he von 70 T€ zu erfolgen (Umbuchung Nr. 1/10).

Es ergaben sich dariiber hinaus keine Beanstandungen.
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26

Aulerordentliche Aufwendungen

2016

€ 39.911.950,36

2015

€106.082.712,29

Die auBerordentlichen Aufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

2016

2015

Wert in €

Wert in €

Abschreibungen von Sachanlagevermégen
und Veraulerungsverluste

20.554.629,95

76.758.829,27

Abschreibungen von Finanzanlagevermo-

11.141.455,12

24.118.356,33

gen
Dienstherrenwechsel 7.397.055,69 4.398.742,16
Sonstiges 818.809,60 806.784,53

39.911.950,36

106.082.712,29

Die Abschreibungen von Sach- und Finanzanlagen resultieren im Wesentlichen aus
der Nachbuchung unserer Prufungsfeststellungen, die wir im Rahmen unserer Pri-
fung des Jahresabschlusses 2015 gemacht haben; die Aufwendungen wurden von

uns nachvollzogen.

Prufungsfeststellungen

Nachfolgende Ubersicht zeigt, bei welchen Posten wir im Jahresabschluss 2016 zu
geringe aulRerordentliche Aufwendungen festgestellt haben:

Umbuch- Gegenposten Zu gering erfolgte
ung Abschreibung
Nr. Posten | Bezeichnung Wert in €
1/1 A 1.2.1 | Grundsticke und grundstiicksglei- 2.531.046,00
che Rechte
1/3 A 1.2.1 | Grundsticke und grundstiicksglei- 3.495.092,95
che Rechte
6.026.138,95

Nachfolgende Ubersicht zeigt, bei welchen Posten des Sachanlagevermdgens wir
im Jahresabschluss 2016 zu hohe aufRerordentliche Aufwendungen festgestellt

haben:
Umbuch- Gegenposten Zu hoch erfolgte
ung Abschreibung

Nr. Posten | Bezeichnung Wert in €

1/8 A 1.2.2 | Bauten, einschlie3lich Bauten auf 281.631,00
fremden Grundstiicken

1/8 A 1.2.2 | Bauten, einschlie3lich Bauten auf 16.295,00
fremden Grundstiicken

297.926,00
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27

28

Aulerordentliches Ergebnis

2016 € 74.113.538,48

2015 €-7.013.587,11
Jahresergebnis

2016 € 113.954.190,37

2015 € 175.839.372,97

Das Jahresergebnis ergibt sich aus der Summe des ordentlichen und des aul3eror-
dentlichen Ergebnisses:

2016 2015
Wert in € Wert in €
ordentliches Ergebnis 39.840.651,89 | 182.852.960,08
auRRerordentliches Ergebnis 74.113.538,48 -7.013.587,11
113.954.190,37 | 175.839.372,97

Das ordentliche sowie das auRRerordentliche Ergebnis 2015 — letztmalig vor Zufih-
rungen in bzw. Entnahmen aus zweckgebundenen Ricklagen — wurden im Haus-
haltsjahr 2016 auf Grund des Beschlusses der Stadtverordnetenversammlung 8§ 385
vom 14.07.2016 (M 96 vom 17.05.2016) wie folgt verwendet:

2015

Wert in €

ordentliches Ergebnis vor Zuflihrungen in bzw. Entnahmen aus | 182.852.960,08
zweckgebundenen Riicklagen

Zuflhrung zu den Stiftungsricklagen -118.492,67
(ordentliches Ergebnis)
Entnahme aus den Stiftungsricklagen 206.307,70

(ordentliches Ergebnis)

ordentliches Ergebnis nach Zufihrungen in bzw. Entnah- | 182.940.775,11
men aus zweckgebundenen Riicklagen

Das ordentliche Ergebnis 2015 nach Zufihrungen in bzw. Entnahmen aus den
zweckgebundenen Ricklagen wurde gemall dem vorgenannten Beschluss in die
Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses eingestellt. Wir verwei-
sen insoweit auch auf Tz. 7.2.1.2 (Feststellungen und Erlauterungen zur Vermo-
gensrechnung — Posten Passiva 1.2.1).

Ab dem Jahresabschluss 2016 erfolgt diese Buchung bereits im Rahmen der Auf-
stellung des Jahresabschlusses (vgl. Tz. 6.2 Aufstellung des Jahresabschlusses).
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2015

Wert in €
auRRerordentliches Ergebnis vor Zufiihrungen in bzw. Entnahmen -7.013.587,11
aus zweckgebundenen Ricklagen
Zufihrung zu den Stiftungsriicklagen -85.000,00
(aulRerordentliches Ergebnis)
Entnahme aus den Stiftungsriicklagen 0,00
(auRerordentliches Ergebnis)
aullerordentliches Ergebnis nach Zufuhrungen in bzw. Ent- -7.098.587,11
nahmen aus zweckgebundenen Riicklagen

Das aul3erordentliche Ergebnis 2015 nach Zufiihrungen in bzw. Entnahmen aus den
zweckgebundenen Ricklagen wurde gemall dem vorgenannten Beschluss als Ver-
lust vorgetragen.

Prufungsfeststellungen

Die in den vorgenannten Beschlissen der Stadtverordnetenversammlung enthalte-
nen Angaben zu den Zufuhrungen in bzw. Entnahmen aus den zweckgebundenen
Stiftungsriicklagen wurden ordnungsgemal aus den Ergebnissen der 21 rechtlich
unselbstandigen Stiftungen abgeleitet und zutreffend in den zweckgebundenen
Rucklagen verbucht.

Es ergaben sich hinsichtlich der ordnungsgemalRen (stetigen) Verbuchung des Er-
gebnisses aus 2015 im Haushaltsjahr bzw. im Jahresabschluss 2016 keine Bean-
standungen. Hinsichtlich der Geanderten Bilanzierungspraxis im Jahresabschluss
2016 verweisen wir insoweit auch auf Tz. 7.2.1.2 (Feststellungen und Erlauterungen
zur Bilanz — Posten Passiva 1.3 ,Ergebnisverwendung").
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7.2.3

Finanzrechnung (Kapitel 6. des Jahresabschlusses)

In der Finanzrechnung wird die Veranderung des Finanzmittelbestandes vom Be-
ginn zum Schluss des Haushaltsjahres tber die Finanzmittelflisse aus 1. laufender
Verwaltungstatigkeit, aus 2. Investitionstatigkeit, aus 3. Finanzierungstatigkeit und
aus 4. haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgangen nachgewiesen.

Sie weist fir das Haushaltsjahr und das Vorjahr hinsichtlich der o. g. vier Finanzmit-
telflussarten die folgenden Werte auf:

2016 2015

Wert in € Wert in €
Zahlungsmittelfluss aus 172.767.128,99 296.154.388,69
laufender Verwaltungstétigkeit
Zahlungsmittelfluss aus -234.416.948,44 -228.340.199,74
Investitionstatigkeit
Zahlungsmittelfluss aus -113.382.637,44 -50.791.881,42
Finanzierungstatigkeit
Zahlungsmittelfluss aus -3.177.681,86 -11.824.851,55
haushaltsunwirksamen
Zahlungsvorgangen
Zahlungsmittelfluss des -178.210.138,75 5.197.455,98
Haushaltsjahres
Zahlungsmittelbestand am 01.01. 291.773.427,57 286.575.971,59
Zahlungsmittelbestand am 31.12. 113.563.288,82 291.773.427,57

Die Stadtkdmmerei hat auch im Jahresabschluss 2016 die Finanzrechnung sowohl
nach der indirekten (Ziffer 6.1.) wie auch der direkten Methode (Ziffer 6.2.) erstellt.

Bei der indirekten Methode (in Ziffer 6.1. im Jahresabschluss — Seite 310/311 — als
.Finanzrechnung — indirekte Methode (8 47 Abs. 2 GemHVO)* bezeichnet) werden
die Zahlungsmittelflisse aus der Verwaltungstatigkeit dabei indirekt aus der Vermo-
gens- und Ergebnisrechnung manuell ermittelt. Die Zahlungsmittelflisse aus Investi-
tionstatigkeit, aus Finanzierungstatigkeit und aus haushaltsunwirksamen Zahlungs-
vorgangen werden jedoch aus der Finanzrechnung nach der direkten Methode (im
Jahresabschluss — Seite 312 — als ,Finanzrechnung — direkte Methode (8§ 47 Abs. 3
GemHVO)“ bezeichnet) tbernommen. Die indirekte Finanzrechnung beinhaltet eine
Darstellung der Planabweichungen, indem der fortgeschriebene Ansatz mit dem Er-
gebnis des Haushaltsjahres verglichen wird.

Die direkte Finanzrechnung wird direkt aus SAP erzeugt. Grundsétzlich sind in
SAP den Sachkonten Finanzpositionen zugeordnet, so dass die Finanzpositionen
automatisch mitgebucht werden. Die direkte Finanzrechnung in Ziffer 6.2. stellt das
Ergebnis des Vorjahres, die Werte des fortgeschriebenen Planes 2016, das Ergeb-
nis des Jahres 2016 und die Abweichungen zwischen dem fortgeschriebenen Plan
2016 und dem Ergebnis 2016 dar.
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7.2.4

7.24.1

Prufungsfeststellungen

In der indirekten Finanzrechnung sind, wie in Vorjahren bereits dargestellt, die Zu-
nahme/Abnahme der Vorrate, der Forderungen/Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen sowie anderer Aktiva/Passiva, die nicht der Investitions- und Finan-
Zierungstatigkeit zuzuordnen sind, nicht getrennt ausgewiesen, wie es das Muster
17 zu 8§ 47 Abs. 3 GemHVO vorsieht. Nach Aussage der Stadtkammerei ist dies je-
doch technisch nicht mdglich bzw. mit einem unverhaltnisméafiig hohen Aufwand
verbunden. Auswirkungen auf den Mittelzufluss aus der laufenden Geschaftstatig-
keit ergeben sich hieraus allerdings nicht.

Anhang (Kapitel 4. des Jahresabschlusses)
Vorbemerkungen

Dem Jahresabschluss 2016 ist gemaf § 112 Abs. 4 HGO und § 50 Abs. 1 GemHVO
ordnungsgemal ein Anhang beigefugt worden.

Die Hinweise Nr. 2 und 3 zu 8 50 GemHVO empfehlen, sich fir die Gestaltung und
den Aufbau des Anhangs an einer vorgegebenen Struktur (Allgemeine Angaben, Bi-
lanzierungs- und Bewertungsmethoden, Erlauterungen der Vermdgens-, Ergebnis-
und Finanzrechnung, Sonstige Angaben) auszurichten. Diese Empfehlungen sind
beachtet worden.

Der Anhang enthélt im Wesentlichen die nach § 50 GemHVO vorgeschriebenen Er-
lauterungen. Abweichende Feststellungen oder Empfehlungen haben wir in den fol-
genden Textziffern dargestellt.

Vertragsmanagement

Im Rahmen einer gesonderten Geschaftsprifung (Revisionsbericht 23/2011 vom
22.08.2012) war es bereits das Ziel gewesen festzustellen, ob alle gesetzlich vor-
geschriebenen Angaben abgefragt, erfasst und im Anhang dargestellt wurden. Hier-
zu hatten wir in ausgewahlten Bereichen insbesondere geprift, ob und wie Sach-
verhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnten, ermittelt und
verwaltet werden. Wir kamen zu dem Schluss, dass entsprechend der unterschiedli-
chen Vertragsinhalte und deren Komplexitdt von den Fachbereichen wahrend der
teilweise sehr langen Vertragslaufzeiten unterschiedliche termingebundene Uber-
wachungs- und Gestaltungsfunktionen wahrzunehmen sind und in keinem der ge-
pruften Bereiche es hierzu ein geeignetes Uberwachungssystem gab bzw. es dies
bis heute nicht gibt.

Unter anderem in Folge dessen wurden in vorhergehenden Jahresabschlissen kei-
ne Angaben nach § 50 Abs. 2 Nr. 5 GemHVO (ber Sachverhalte, aus denen sich fi-
nanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen, gemacht, was wir entsprechend beman-
gelt haben.

Seit dem Jahresabschluss 2012 wurden nun jahrlich die nach § 50 Abs. 2 Nr. 5
GemHVO vorgeschriebenen Anhangsangaben im Rahmen der ,Vollstandigkeitser-
klarung“ von den Stadtkdmmerei bei den Amtern erhoben, und im Anhang zum Jah-
resabschluss genannt bzw. erlautert (siehe im Einzelnen Tz.7.2.4.9 — sonstige
Sachverhalte von vermogensrechtlicher Bedeutung).
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7.24.2

7.2.4.3

7.2.4.4

7.2.4.5

Da die Stadt — wie bereits unter Tz. 6.3.10 erlautert — nach wie vor nicht Gber
ein (zentrales / IT-gestltztes) Vertragsmanagementsystem verfiigt, das eine
systematische Vorgehensweise sicherstellt, kann die Vollstandigkeit der An-
gaben im Rahmen der Berichterstattung im Anhang Uber Sachverhalte, aus
denen sich finanzielle Verpflichtungen sowie Verpflichtungen aus kreditahnli-
chen Rechtsgeschéften (8§ 50 Abs. 2 Nr. 5 und 8 GemHVO) ergeben, von uns
nicht bestatigt werden. Hierunter fallen insbesondere die Ubersichten bzw. die
Berichterstattung im Anhang zu den Ziffern 4.6.3. — ,Haftungsverhéaltnisse®
und 4.6.5. — , Sonstige Sachverhalte von vermégensrechtlicher Bedeutung”.

Unsere Priufungsfeststellungen fanden im Schlussgesprach zum o. a. Revisionsbe-
richt auch durch die Vertreter der Stadtkimmerei Zustimmung. Zu unseren Pri-
fungsfeststellungen hat der Magistrat in seinen Stellungnahmen zu unseren
Schlussberichten der Jahre 2011 bis 2015 jeweils keine Aussagen getroffen.
Wir heben daher erneut die Wichtigkeit dieses Themas hervor und empfehlen
eindringlich die Ergreifung entsprechender MalBhahmen, welche Uber die im
neuen ABI hinausgehen.

Allgemeine Angaben zum Jahresabschluss (Ziffer 4.1. des Jahresabschlus-
ses)

Dokumentation der Einhaltung von Rechtsgrundlagen

Wir wilrden an dieser Stelle zur allgemeinen Klarstellung weiterhin Informationen im
Anhang Uber die Einhaltung der gemal § 44 GemHVO vorgegebenen Grundséatze
fur die Gliederung — ggf. im Sinne einer Fehlanzeige — begriif3en.

Gliederungssystematik der Vermdgensrechnung

Die Gliederung der Vermdgensrechnung (Bilanz) entspricht der Gliederungssyste-
matik nach § 49 GemHVO.

Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden (Ziffer 4.4. des Jahresabschlusses)

Gemal § 50 Abs. 2 Nr. 1 GemHVO sind die angewandten Bilanzierungs- und Be-
wertungsmethoden im Anhang anzugeben.

Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Erlauterungen zur Vermodgensrechnung (Ziffer 4.5. des Jahresabschlusses)
Unsere Feststellungen zu den einzelnen Posten im Jahresabschluss 2016, die unter
den Tz. 7.2.1 und Tz. 7.2.2 dieses Schlussberichts dargestellt werden, bewirken
auch entsprechende Anderungen in den Anhangsangaben.

Darlber hinaus ergaben sich keine Beanstandungen.

Organe der Stadt Frankfurt am Main (Ziffer 4.6.1. des Jahresabschlusses)
Gemal § 50 Abs. 2 Nr. 11 GemHVO sind die Mitglieder der Gemeindevertretung

(Stadtverordnetenversammiung) und des Gemeindevorstands (Magistrat), auch
wenn sie im Haushaltsjahr den Gemeindeorganen nur zeitweise angehért haben,
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7.2.4.6

7.24.7

7.2.4.8

mit dem Familiennamen und mindestens einem ausgeschriebenen Vornamen anzu-
geben.

Die Namen der Mitglieder der Stadtverordnetenversammlung und der Mitglieder des
Magistrats der Stadt Frankfurt am Main im Jahr 2016 werden vollstandig und richtig
im Jahresabschluss 2016 aufgelistet.

Anzahl der Beamten und Arbeitnehmer (Ziffer 4.6.2. des Jahresabschlusses)

Im Anhang ist gem&R 8§ 50 Abs. 2 Nr. 10 GemHVO die durchschnittliche Zahl der
Beamten und Arbeitnehmer anzugeben, die wahrend des Haushaltsjahres zur Ge-
meinde in einem Dienst- oder Arbeitsverhaltnis standen.

Die Gemeindehaushaltsverordnung enthalt zur Ermittlung des Durchschnitts keine
Vorgabe. Dies gilt auch fir die entsprechende Regelung im HGB (§ 285 Nr. 7).
Hierzu wird in den Kommentierungen die Ubernahme der zur Umschreibung der
GrolRenklasse in § 267 Abs. 5 HGB anzuwendenden quartalsweisen Berechnung
empfohlen. Im vorliegenden Anhang wurden wie in den Vorjahren fir das Jahr 2016
andere als die Quartalswerte aufgefiihrt, sondern es wurden die Zahlen aus dem
Berichtszyklus fur die Stadtverordnetenversammlung (31.12.2015, 30.04.2016,
31.08.2016 und 31.12.2016) entsprechen, verwendet.

Dies erachten wir als akzeptabel.
Haftungsverhéltnisse (Ziffer 4.6.3. des Jahresabschlusses)

Nach § 50 Abs. 2 Nr. 4 GemHVO sind im Anhang solche Haftungsverhaltnisse an-
zugeben, die nicht in der Vermoégensrechnung enthalten sind.

Die gemachten Angaben erfullen die gesetzlichen Anforderungen.

Die Stadt verfligt nach wie vor nicht tber ein (zentrales / IT-gestltztes) Vertrags-
managementsystem, so dass Restunsicherheiten auch hinsichtlich der vollstandi-
gen Ermittlung der Angaben der durch die Stadt Frankfurt am Main eingegangenen
Haftungsverhaltnisse (Ziffer 4.6.3. des Jahresabschlusses) bestehen. Daher kann
die Vollstandigkeit dieser Angaben von uns nicht bestétigt werden (siehe hierzu
auch Tz. 7.2.4.1 — Vertragsmanagement).

Anlagenportfolio zur Finanzierung von Personalriickstellungen und im Be-
reich der unselbststandigen Stiftungen (Ziffer 4.6.4. des Jahresabschlusses)

Mit dem Jahresabschluss 2016 berichtet die Stadt Frankfurt am Main zum vierten
Mal zusammengefasst Uber die Struktur des Anlagenportfolios zur Finanzierung von
Personalrickstellungen (fir Neuverbeamtungen und gem. dem HVersRicklG) und
im Bereich der 21 rechtlich unselbststandigen Stiftungen.

Die gemachten Angaben erflllen ihren Zweck.

Hinsichtlich unserer Berichterstattung zu den 21 rechtlich unselbststandigen Stiftun-
gen verweisen wir auf Tz. 6.6 in diesem Schlussberichtsteil.
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Sonstige Sachverhalte von vermdgensrechtlicher Bedeutung (Ziffer 4.6.5. des
Jahresabschlusses)

Die Angaben zu den Kreditédhnlichen Rechtsgeschaften (Ziffer 4.6.5. a)) sind zu-
treffend erfolgt. Bei dem kreditahnlichen Rechtsgeschéft ,Adam-Riese-Stral3e” sollte
kunftig berticksichtigt werden, dass Gegenstand dieses Rechtsgeschéfts auch das
Grundstick ist. Fur das Entwicklungsgebiet ,Am Riedberg“ erfolgen nun keine An-
gaben mehr; auf Tz. 7.1.1.5 wird verwiesen.

Die fur das Entwicklungsgebiet ,Am Martinszehnten* (Ziffer 4.6.5. b)) erfolgten
Angaben sind zutreffend und stimmen mit den Zahlen in der stadtischen Buchhal-
tung zum 31.12.2016 Uberein.

Es sollte in der Anhangsangaben zu den Dotationsverpflichtungen der Stadt (Zif-
fer 4.6.5. ¢)) zum Ausdruck gebracht werden, dass fur die Dotationsverpflichtungen
nicht ,ein in Deutschland einmaliger Dotationsvertrag“ maf3gebend ist, sondern die
entsprechenden Verpflichtungen aus Urkunden mit der evangelischen und der ka-
tholischen Kirche resultieren.

Die Angaben zu den Pensions- und Beihilfeverpflichtungen (Ziffer 4.6.5. d)) sind
zutreffend; auf unsere Ausfiihrungen zum Posten Passiva 3.1 Ruckstellungen
fir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen) wird verwiesen.

Hinsichtlich der Angaben zu den gefiihrten Lebensarbeitszeitkonten der Beamtin-
nen und Beamten (Ziffer 4.6.5. e)) ist anzumerken, dass die rechnerische Verpflich-
tung zum 31.12.2016 wie angegeben inzwischen 22,8 Mio. € betragt. Aufgrund des-
sen, dass die Inanspruchnahme der angesparten Stunden in den letzten Jahren
(2015 und 2016) stark angestiegen ist, gehen wir davon aus, dass die Entwicklung
des Bestands der Lebensarbeitszeitkonten weiterhin riicklaufig sein wird. Damit ist
auch fur das Jahr 2016 unser urspriunglicher Hinweis fiir die Bildung einer freiwilli-
gen Rickstellung geman § 39 Absatz 2 GemHVO bis auf weiteres nicht mehr akut.
Die Angabe der Verpflichtung im Anhang erachten wir bis auf weiteres als
ausreichend.

Hinsichtlich unserer Beanstandung zu bilanziellen Abbildung der Beendigung der
Durchfuhrungsphase der stadtebaulichen Entwicklungsmafnahme im Entwick-
lungsgebiet , Am Riedberg“ (Ziffer 4.6.5. f)) verweisen auf Tz. 7.1.1.5. Diese wirkt
sich auch auf die hier gemachten Angaben aus.

Ein im Vorjahr unter den Sonstigen finanziellen Verpflichtungen (Ziffer 4.6.5. h)) do-
kumentierter Sachverhalt (anhangiger Gewerbesteuerfall) wurde nunmehr unter der
neugeschaffenen Ziffer 4.6.5. g) Steuerliche Rickzahlungsrisiken ausgewiesen.

Die Stadt verfugt nach wie vor Uber kein (zentrales / IT-gestltztes) Vertragsma-
nagementsystem, so dass eine systematische Vorgehensweise zur Ermittlung der
Angaben der Sonstige finanzielle Verpflichtungen (Ziffer 4.6.5. h)) nicht sicherge-
stellt ist. Daher kann die Vollstandigkeit dieser Angaben von uns weiterhin nicht be-
statigt werden (siehe hierzu auch Tz. 7.2.4.1 — Vertragsmanagement). Wir konnten
jedoch feststellen, dass die im Anhang dokumentierten Sachverhalte von vermo-
gensrechtlicher Bedeutung in der Anzahl gegenuber dem Vorjahr weiter zugenom-
men haben, wertmalig jedoch erneut ricklaufig waren. Der im Vorjahr ausgewiese-
ne Wert von 2,9 Milliarden € reduzierte sich zum 31.12.2016 auf rund 2,8 Milliar-
den € (rd. 6 %). Ferner sind nun vier (Vorjahr: finf) Sachverhalte lediglich als Text
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7.2.4.10

7.24.11

7.2.4.12

7.2.4.13

benannt worden, die auf unbestimmte Zeit vereinbart sind. Eine wertmafige Angabe
(unter Berucksichtigung eines vertraglich festgelegten Enddatums) ist hierbei nicht
maglich.

Ubersicht tiber die fremden Finanzmittel (Ziffer 4.6.6. des Jahresabschlusses)

GemaR § 50 Abs. 2 Nr. 9 GemHVO ist dem Anhang eine Ubersicht tber fremde
Zahlungsmittel (8 15 GemHVO) beizufiigen.

Die Erlauterungen unter Ziffer 4.6.6. in Verbindung mit der ,Ubersicht Kontokorrent-
konten der Gesellschaften, Eigenbetriebe und Sondervermégen® in Ziffer 3.6. des
Jahresabschlusses 2016 erfillen diese Vorgabe.

Beteiligungsubersicht (Ziffer 4.6.7. des Jahresabschlusses)

Die Ubersichten entsprechen grundsatzlich den Anforderungen, die das HGB
vorgibt, da wegen fehlender Vorgaben in der GemHVO bzw. den Verwaltungsvor-
schriften hierauf hilfsweise zurlickgegriffen wird.

Wir empfehlen einen ergénzenden Hinweis zum Beteiligungsanteil an der Frankfurt
Ticket RheinMain GmbH wiinschenswert. Der direkte stadtische Beteiligungsanteil
betragt zwar — wie dargestellt — 30,00%, die Tourismus und Congress GmbH als
100 %ige stadtische Tochter halt aber weitere 20 % der Anteile. Damit ergab sich
ein durchgerechneter stadtischer Beteiligungsanteil von 50 %.

Verbindlichkeiten der Beteiligungen und Eigenbetriebe (Ziffer 4.6.8. des Jah-
resabschlusses)

Die Darstellung der Verbindlichkeiten beruht auf vorlaufigen Zahlen, da zum Zeit-
punkt der Aufstellung des Jahresabschlusses 2016 noch keine testierten Jahresab-
schliisse zum 31.12.2016 vorlagen.

Wir haben diese Angaben mit den testierten Werten aus den Priifungsberichten der
Abschlussprufer zu den Jahresabschliissen 2016 in Stichproben verglichen. Im Er-
gebnis unserer Prifung ist festzustellen, dass sich durch die Verwendung von vor-
laufigen Zahlen kein unzutreffendes Bild der gesamten Verbindlichkeitensituation
der Beteiligungen und Eigenbetriebe ergibt. Fur die Eigenbetriebe werden — unse-
re Empfehlung aus dem Vorjahr aufgreifend — nun analog zu den Beteiligun-
gen die Gesamtverbindlichkeiten angegeben.

Ubersicht tiber rechtlich unselbststandige Stiftungen (Ziffer 4.6.9. des Jahres-
abschlusses)

Die Ubersicht der rechtlich unselbststandigen Stiftungen ist vollstandig. Es
werden 21 Stiftungen hinsichtlich ihres Stiftungszwecks dargestellt.

Hinsichtlich unserer Berichterstattung zu den 21 rechtlich unselbststandigen Stiftun-
gen verweisen wir auf Tz. 6.6 in diesem Schlussberichtsteil.
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Kennzahlen der Vermégens-, der Ergebnis- und der Finanzrechnung (Ziffern
4.6.10. bis 4.6.12. des Jahresabschlusses)

In den Ziffern 4.6.10. bis 4.6.12. werden die Vermogens- Ertrags- und Finanzlage
der Stadt Frankfurt am Main anhand der gezeigten Kennzahlen analysiert.

Eine Erlauterung einzelner Kennzahlen der Ergebnis- und Finanzrechnung wird
auch im Lage- und Rechenschaftsbericht (Ziffer 2.4.3. und Ziffer 2.5.3. im Jahresab-
schluss 2016) vorgenommen.

Fur die Vermdgensrechnung werden folgende Kernaussagen getroffen:

Die Eigenkapitalquote liegt mit 51,9 % geringfligig unter Vorjahresniveau (Vor-
jahr 50,4 %).

Der Anlagendeckungsgrad 2 liegt bei genau 99,9 % (Vorjahr: 100,0 %). Das
langfristige Vermdgen ist somit vollstandig durch langfristiges Kapital (Eigenka-
pital, Sonderposten und Fremdkapital) finanziert. Berticksichtigt man nur das
Eigenkapital und die Sonderposten (sog. nicht riickzahlungspflichtiges Kapital)
so liegt der Anlagendeckungsgrad 1 bei 80,3 % (Vorjahr: 80,0 %).

Die kurzfristige Finanzierungssituation zeigt sich im Vergleich zum Vorjahr wei-
ter verbessert. Die Liquiditat 2. Grades reduzierte sich auf 75,3 % (Vorjahr:
88,7 %). Dies ist in erster Linie dem Rickgang der liqguiden Mittel geschuldet.
Bericksichtigt man neben den kurzfristigen Verbindlichkeiten auch die noch
nicht fur Investitionen verwendeten Sonderposten (z. B. noch nicht verwendete
Stellplatzablésemittel), so betragt der Liquiditatsgrad 69,4 % (Vorjahr: 80,9 %).
Die kurzfristigen Verbindlichkeiten sind somit weiterhin nicht durch kurzfristig li-
quidierbares Vermogen (Forderungen und liquide Mittel) gedeckt.

Die Fremdkapitalquote liegt mit 22,6 % leicht unter Vorjahresniveau (2015 =
23,6 %, 2014 = 23,4 %; 2013 = 23,5 %; 2012 = 22,9 %; 2011 = 20,1 %).

Die Wachstumsquote betragt fir das Berichtsjahr 167,0 % (Vorjahr: 189,6 %).
Sie ist ein Indikator dafur, inwieweit der Werteverzehr des Anlagevermogens in
Form von Abschreibungen durch Neuinvestitionen kompensiert wird und damit
die Substanz des Anlagevermdgens nominal erhalten bleibt. Bei einem durch-
schnittlichem Alter des planméaRig abzuschreibenden Anlagevermdégens von ca.
14 Jahren und einer Preissteigerungsrate flir gewerbliche Betriebsgebaude in
diesem Zeitraum von ca. 31,6 % ergibt sich eine reale Werterhaltung bereits ab
einer durchschnittlichen Wachstumsquote von 131,6 % Uber den Zeitraum von
14 Jahren.

Fur die Ergebnisrechnung werden folgende Kennzahlen dargestellt:

Die Steuerertragsquote ist mit 70,9 % gegentber dem Vorjahr (68,0 %) wieder
gestiegen.

Die Zinslastquote ist von 1,48 % auf 1,59 % weiter gesunken.
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Ubersicht Giber Mitgliedschaften in Vereinen und Verbanden (Ziffer 4.6.13. des
Jahresabschlusses)

Mitgliedschaften in Vereinen und Verbéanden werden, da sie nicht als ,Finanzanlage”
in der Vermogensrechnung auszuweisen sind, lediglich im Anhang aufgezahit.

Die Ubersicht tiber die Mitgliedschaften in Vereinen und Verbanden im Anhang zum
Jahresabschluss 2016 (Ziffer 4.6.13., Seiten 177 bis 182) weist unter Nennung des
jeweiligen Jahresbeitrages die Mitgliedschaften der einzelnen Amter aus. Zusétzlich
werden — neben der Gesamtsumme der Beitrage — auch die Summen der Mitglieds-
beitrage der einzelnen Amter dargestellt.

Vor dem Hintergrund, dass auch eine Mitgliedschaft verschiedener Amter im glei-
chen Verein oder Verband in bestimmten Fallen vertretbar erscheint (insbesondere
wenn die Mitgliedschaft z. B. mit dem Bezug spezifischer Fachzeitschriften und Pub-
likationen verbunden ist), verzichteten wir im Vorjahr auf weitergehende Feststellun-
gen zu Doppel- bzw. Mehrfach-Mitgliedschaften.

Wir wiesen jedoch darauf hin, dass zur Vermeidung mehrmaliger Beitragszah-
lungen grundsétzlich darauf geachtet werden sollte, dass — sofern keine be-
sonderen Griinde fiir eine Mitgliedschaft verschiedener stadtischer Amter vor-
liegen — Doppelmitgliedschaften nicht eingegangen werden.
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8.1

8.1.1

8.1.1.1

Feststellungen aus unterjahrigen Prifungen

Wie in den Vorbemerkungen bereits ausgefiihrt, enthalt der Schlussbericht neben
den gesetzlich vorgeschriebenen Aussagen zum Jahresabschluss (§ 128 HGO) im
Folgenden auch ausgewahlte Prifungserkenntnisse, soweit diese von wesentlicher
oder grundsatzlicher Bedeutung sind oder Beispielcharakter haben. Diese waren in
der Regel bereits Gegenstand von Einzelprifungsberichten oder Prifungsmitteilun-
gen gegeniiber den zustandigen Amtern bzw. im technischen Bereich von Stellung-
nahmen zu Beschlussvorlagen oder von Prifungsberichten zu Bauabrechnungen.
Mit der Erwahnung im Schlussbericht folgt das Revisionsamt seiner Berichtspflicht.
Einzelfeststellungen kénnen allerdings durchaus auch auf allgemeine, Ubergreifende
Probleme und Lésungen hinweisen und insoweit dartiber hinaus fur nicht gepriifte
Bereiche Handlungsmal3stabe setzen.

Feststellungen dem Bereich der Haushalts- und Verwaltungsprifungen

Feststellungen aus dem Bereich der Haushalts- und Verwaltungsprifungen,
die das Haushaltsjahr 2016 betreffen oder im Kalenderjahr 2016 durchgefiihrt
wurden

Ein Verzeichnis aller Prifungsberichte und -mitteilungen, die den stadtischen Haus-
halt betreffen ist als Anlage 5 beigefugt.

Produktgruppe: 11.01 Einwohnerangelegenheiten (Burgeramt, Statistik und
Wahlen) — Einheitliche Behérdenrufnummer D 115, Gebuhrenerhebung, Ge-
buhrenfestsetzung

Sowohl die Gebuhr in Héhe von 4,00 € (bis 2016) als auch in Hohe von 4,50 €
(ab 2017) je Anruf sind nicht auf Basis von Vollkosten berechnet worden und
beinhalten nicht alle tatsachlich bestehenden Kosten. Es wurde auch keine
Nachkalkulation mittels der tatsachlich entstandenen Kosten durchgefiihrt
und deren Ergebnisse berlicksichtigt. Bei der Berechnung der Vollkosten je
Anruf haben wir unter Fortfihrung der KGSt-Berechnungsmethoden Gebiih-
ren in Hohe von 5,04 € anstatt 4,00 € (bis 2016) sowie 5,11 € anstatt 4,50 € (ab
2017) errechnet.

Die Wirtschaftlichkeitsberechnung, getroffene Festlegungen sowie relevante
Informationen werden bisher nicht vollumfanglich dokumentiert.

Prufungsgegenstand waren die Gebuhrenerhebung und die Gebuhrenfestsetzung
fur Dritte, die Dienstleistungen des Frankfurter Servicecenters zur Teilnahme an der
einheitlichen Behérdenrufnummer D115 in Anspruch nehmen.

Die Prufung umfasste die Berechnungsgrundlagen fir die Gebuhrenerhebung ge-
genuiber den gesamten Kooperationspartnern sowie die elf zugehorigen aktuell be-
stehenden o6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen, die die Stadt Frankfurt am Main
mit Kooperationspartnern hinsichtlich der Ubernahme von D115-Leistungen ge-
schlossen hat. Acht Kooperationspartner befinden sich im Regelbetrieb und drei im
Testbetrieb.
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Prifungsziel war die Feststellung, ob

e die Gebuhren kostendeckend berechnet wurden,

¢ die Kostenberechnung ordnungsgeman und nachvollziehbar dokumentiert wur-
de,

e sich die Gebuhrenhdhe nach der Anwendung einer methodischen Wirtschaft-
lichkeitsbetrachtung/-berechnung richtete,

o die Gebuhrenhohe alle bestehenden Kosten (Vollkostenkalkulation) beinhaltet
und

e die Gebuhrenhdhe (seit 01/2017: 4,50 € und im Zeitraum 11/2011 bis 12/2016:
4,00 €) auskdmmlich ist.

Die Berechnung der Gebiihren fiir die Ubernahme von D115-Leistungen fur zurzeit
elf Kooperationspartner richtete sich nach einer methodischen Wirtschaftlichkeitsbe-
rechnung anhand einer KGSt-Methodik. Diese wurde jedoch nur als Teilkostenrech-
nung angewendet. Diese Berechnungsart befurwortet die Stabsstelle E-Government
(16A) weiterhin.

Die auf dieser Basis ermittelte Gebihr in H6he von 4,00 € (bis 2016) als auch in
Hoéhe von 4,50 € (ab 2017) je Anruf ist nicht auf Basis von Vollkosten berechnet
worden und beinhalten nicht alle tatsachlich bestehenden Kosten. Es wurde zudem
keine Nachkalkulation mittels der tatsachlich entstandenen Kosten durchgefihrt und
deren Ergebnisse bericksichtigt. Bei der Berechnung der Vollkosten je Anruf haben
wir unter Fortfihrung der KGSt-Berechnungsmethoden Gebihren in Hohe von
5,04 € anstatt 4,00 € (bis 2016) sowie 5,11 € anstatt 4,50 € (ab 2017) errechnet.

Die Wirtschaftlichkeitsberechnung, getroffene Festlegungen sowie relevante Infor-
mationen werden bisher nicht vollumféanglich dokumentiert. Wir weisen auf die Sinn-
haftigkeit der Dokumentation aller wissenswerten sowie wichtigen Informationen hin,
auch im Hinblick auf das eigene Wissensmanagement.

Die Kosten fur die Neueinrichtung des Frankfurter Servicecenters in Hohe von
1.374.574,88 € wurden nicht in die Gebuhrenerhebung fir die Ubernahme von
D115-Leistungen fir Dritte einbezogen.

Der Vergleich der Vollkosten- zu der Teilkostenberechnungsmethode weist im Be-
trachtungszeitraum 2012 bis 2016 zusatzliche Kosten in Hohe von jahrlich
64.474,59 € aus. Dies entspricht umgerechnet einem Stellenanteil von 0,85 Mitar-
beiter/innen, welcher zulasten der Stadt Frankfurt am Main fur die Ubernahme der
D115-Leistungen fur Dritte geht.

Rein rechnerisch arbeiteten im Betrachtungszeitraum jahrlich rund vier Servicecen-
ter-Mitarbeiter/innen ausschlie3lich fur Dritte.

Zielsetzung einer betriebswirtschaftlich orientierten Vollkostenberechnung ist es un-
ter anderem die Entscheidungstrager Uber alle erforderlichen Kennzahlen und Risi-
ken zu informieren, damit auf dieser Basis letztlich eine zielfiihrende und abgewo-
gene Entscheidungsfindung stattfinden kann.

Es bestand bei allen Beteiligten grundlegendes Einvernehmen, dass die gesetzlich
vorgeschriebene einheitliche Behdérdenrufnummer D115 anerkanntermal3en eine
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geeignete Malinahme zur Ausweitung des bundesweiten Biirgerservices ist. Es ist
nachvollziehbar, dass gerade kleinere Kommunen die daftir notwendige Infrastruktur
nur mit erheblichen finanziellen Anstrengungen bereitstellen kénnen. Insofern bietet
die einheitliche Behdrdenrufnummer D115 eine geeignete Plattform, bei der Stadt
Frankfurt den Service als Dienstleister fUr Dritte anbietet, zur Starkung der inter-
kommunalen Zusammenarbeit und damit die Mdglichkeit entsprechende Synergien
zu erschliel3en.

Konsens zwischen Fach- und Revisionsamt bestand weiterhin, dass bei der Uber-
nahme von Leistungen fir Dritte das Umsatzsteuerrecht, insbesondere der neue
§ 2b UStG, hinsichtlich einer eventuellen Unternehmereigenschaft, einer rechtsver-
bindlichen Klarung bedarf. Dies beinhaltet auch die Berucksichtigung von sogenann-
ten Steuerklauseln bei interkommunaler Zusammenarbeit wie der einheitlichen Be-
hordenrufnummer D115.

Nicht alle stddtischen Rufnummern/Kundentelefone werden zur D115 umgeleitet.
Fur diejenigen Rufnummern, die von der D115 bearbeitet werden, erfolgt noch keine
interne Leistungsverrechnung. Im Schlussgesprach wurde festgehalten, dass eine
Umsetzung zum Haushaltsjahr 2020 angestrebt wird.

Zur Erfiillung des D115-Serviceversprechens bei gleichzeitiger Ubernahme von an-
rufstarken stadtischen Rufnummern ist unserer Ansicht nach tiberlegenswert zu pri-
fen, ob die D115-Leistungen eines Servicecenters beispielsweise von zertifizierten
Unternehmen angeboten werden kénnen. Im Schlussgesprach wurde uns mitgeteilt,
dass Gespréche hierzu bereits gefuhrt werden.

Unseres Erachtens sind dariiber hinaus sechs Jahre seit dem Abschluss der stadti-
schen Projektphase der D115-Uberlegungen legitim, ob Synergien bei der Zustan-
digkeit der beteiligten Amter Burgeramt (laufender Betrieb D115) und Stabsstelle E-
Government (Projekteinfihrung) zu erschlieRen wéaren.

Produktgruppe: 11.05 Verkehrssteuerung und -tiberwachung sowie 11.04
Ordnung und Sicherheit (Straenverkehrsamt und Ordnungsamt) — Pro-
zessanalyse zur Festsetzung und Erhebung von GeldbuRen aus der Uberwa-
chung des ruhenden Verkehrs

Die bestehenden Ablaufe und die vorhandenen Kontrollhandlungen reichen
aus, um UnregelmaRigkeiten zu vermeiden. Der Uberwiegende Anteil der Ver-
warnungsgeldvorgange wird vollautomatisch abgeschlossen.

Prifungsgegenstand waren die kompletten Arbeitsablaufe (Geschéftsprozesse) zur
Festsetzung und Erhebung von GeldbuRen und Verwarnungsgeldern aus der Uber-
wachung des ruhenden Verkehrs. Als beteiligte Prifobjekte wurden das StralRen-
verkehrsamt und das Ordnungsamt betrachtet.

Im StraRenverkehrsamt wurden im Jahr 2015 insgesamt 755.329 Verwarnungsgeld-
vorgange aus der Uberwachung des ruhenden Verkehrs aufgenommen. Dies ent-
spricht Einnahmen von rd. 11.925 T€.

Der Schwerpunkt der Priifung lag auf dem Sicherheitsaspekt, d. h. ob bereits erfass-

te Falle in jedem Verfahrensstadium geldscht, archiviert, falsch als bezahlt erfasst
oder sonst in irgendeiner Weise verandert oder storniert werden kénnen.
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Die Prifungsziele waren:

e Erfassung des jeweiligen Geschéaftsprozesses im StraRenverkehrsamt und im
Ordnungsamt

e Visualisierung der Prozesse (Arbeitsablaufe)
e Bewertung der einzelnen Prozessschritte

e Erarbeitung von Empfehlungen zur Prozessoptimierung

Im Bereich des StraRenverkehrsamtes wurde festgestellt, dass durch den bedarfs-
orientierten und tagesaktuellen Einsatz der Mitarbeiter/innen im Auf3endienst eine
ausreichende Rotation entsteht. Die Datenerfassung mit einem mobilen Datenerfas-
sungsgerat erfolgt auf Grund eines vorgegebenen Ablaufs. Zur Bestatigung der
notwendigen Daten ist wiederholt das Kfz-Kennzeichen einzugeben. Loschungen
der vor Ort in den mobilen Datenerfassungsgeraten erfassten Vorgéange sind nicht
moglich. Diese kdnnen nur im Vier-Augen-Prinzip mittels schriftlicher Verfugung fur
ungultig erklart werden. Bei dem Vordruck zu dieser schriftlichen Verfligung empfah-
len wir verschiedene Anpassungen. Das StraRenverkehrsamt sagte die Uberarbei-
tungen der innerdienstlichen Anweisungen und des Vordrucks zu und legte diese
zwischenzeitlich vor.

Im Bereich des Ordnungsamtes konnte festgehalten werden, dass hier die Wei-
tererarbeitung der Daten im DV-Verfahren OWi21 vollautomatisch erfolgt. Auch die
Zuordnung der Zahlungen zu den Vorgangen lauft, sofern das Aktenzeichen korrekt
angegeben wurde, automatisch ab. Dies betrifft einen Anteil von 85,37 %. Lediglich
bei 14,63 % der Verwarnungsgeldvorgange ist eine manuelle Bearbeitung notwen-
dig, welche durch ein implementiertes Vorgangskontrollsystem regelmafig stichpro-
benartig gepruft wird.

Nach Aufnahme der Geschéftsprozesse und unter Einbeziehung der hohen Fallzah-
len sowie des Vorgangskontrollsystems sind aus Sicht des Revisionsamtes die vor-
handenen Kontrollhandlungen ausreichend, um Unregelmafigkeiten zu vermeiden.

Produktgruppe: 17.01 Wohnen (Amt fir Wohnungswesen) — Wiedereinfiihrung
der Fehlbelegungsabgabe

Alle zur Fehlbelegungsabgabe auskunftspflichtige Haushalte sind vom Amt
fur Wohnungswesen angeschrieben worden. Nicht alle zum 01.07.2016 abga-
bepflichtigen Haushalte haben einen Fehlbelegungsabgabebescheid erhalten.

Prifungsgegenstand waren das Modul ,Fehlbelegungsabgabe” des DV-Programms
WIinAWOS, der verwendete Datenbestand zu Mietern von Sozialwohnungen, Bei-
spielfalle zur Berechnung und Zahlung der Fehlbelegungsabgabe sowie das Verfah-
ren zur Einbehaltung der Verwaltungskostenpauschale.
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Ziel der Prufung war es, Aussagen zu treffen

o zur Vollstandigkeit des verwendeten Datenbestandes unter Beriicksichtigung
von Ausschlusskriterien,

e zum Bearbeitungsstand der Fehlbelegungsfélle bzw. zur vollstandigen Erhe-
bung der Fehlbelegungsabgabe,

e zur sachgerechten Festlegung des Leistungszeitraumes,

e zur ordnungsgemafen Berechnung der Fehlbelegungsabgabe,
e zur Sicherstellung der Zahlungseingange,

e zur Einnahmeentwicklung in SAP,

e (ber die Beachtung und adaquate Umsetzung der Bestimmungen des kommu-
nalen Haushalts- und Kassenrechts, insbes. 8§ 5 Abs. 5 GemKVO zwecks der
Prifung, ob eine Freigabeempfehlung fiir das Modul ,Fehlbelegungsabgabe”
des DV-Programms WIinAWOS erteilt werden kann,

e zur ordnungsgemalfen Berechnung sowie Verbuchung der Verwaltungskosten-
pauschale,

e zu eingesetzten KontrollmaRnahmen einschlie3lich der Ergdnzung des beste-
henden Vorgangskontrollsystems.

Bei unserer Prifung konnten wir nachvollziehen, dass mit Stand 25.07.2017 insge-
samt 27.795 Haushalte auskunftspflichtig waren. Diese Haushalte hat das Amt far
Wohnungswesen auskunftsgemaf alle angeschrieben. In 585 laufenden Neuféllen
stand die abschlieRende Entscheidung, ggf. einen Fehlbelegungsabgabebescheid
zu erlassen, noch aus. Daher war festzustellen, dass nicht alle zum 01.06.2017 ab-
gabepflichtigen Haushalte einen Fehlbelegungsabgabebescheid erhalten haben.
Die genaue Anzahl der offenen Falle lieR sich nicht mit einem vertretbaren Zeitauf-
wand feststellen. Dies gilt demnach auch fir die Hohe der entgangenen stadtischen
Einnahmen.

In den von uns gepriften Fallen ist die mit Bescheid festgesetzte Fehlbelegungsab-
gabe jeweils korrekt berechnet worden.

Durch die automatisierte Uberspielung der Forderungen von WinAWOS nach SAP
werden die vollstdndige Erfassung in der Buchhaltung und der automatisierte Mahn-
lauf sichergestellt.

Eine Freigabeempfehlung nach § 5 Abs. 5 Nr. 1 GemKVO fur das Modul ,Fehlbele-
gungsabgabe“ des DV-Programms WIinAWOS wurde nach Erfullung aller Kriterien
von uns in Aussicht gestellt, diese ist im Haushaltsjahr 2017 erteilt worden.

Die Verwaltungskostenpauschale fir das Jahr 2016 ist korrekt mit 15 % des jahrli-
chen Aufkommens an der Fehlbelegungsabgabe vom Amt 64 einbehalten worden.

Die amtsinternen Vorgaben zum Vorgangskontrollsystem wurden in den von uns
gepriften Quartalen erfillt. Weiterhin stellten wir fest, dass wahrend der laufenden
Bearbeitung keine Kontrollmal3nahmen (wie z. B. das Vier-Augen-Prinzip) stattfin-
den.
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Produktgruppe: 18.01 Leistungen des Jugend- und Sozialamtes (Jobcenter
Frankfurt am Main) — Prifung der Kosten fur Unterkunft, Heizung und einmali-
ge Leistungen sowie Prifung der Verbuchung von Zahlungsruckflissen

Bei der Gewadhrung von Leistungen nach dem SGB Il bestehen besondere
Fehlerrisiken bei der Abgrenzung der Kosten fir Unterkunft und Heizung von
den Wohnungsbeschaffungskosten sowie der Abgrenzung der vom Regelbe-
darf umfassten Leistungen von den nicht vom Regelbedarf umfassten Leis-
tungen zur Sicherung des Lebensunterhalts. Dies kann im Einzelfall zu einer
Kostenverlagerung auf die Stadt oder zum Wegfall der Bundesbeteiligung an
den Kosten fur Unterkunft und Heizung fihren.

Bei der Ruckforderung von Leistungen aufgrund von Ersatz- bzw. Erstat-
tungsanspriichen besteht das Risiko, dass es durch Uberwachungsliicken zu
erheblichen Verzégerungen kommen kann, die sich entsprechend des Anteils
der Kosten fur Unterkunft und Heizung zum Nachteil der Stadt auswirken.

Prifungsgegenstand waren die von der Stadt nach § 22 Abs. 1 SGB Il zu tragenden
Kosten fur Unterkunft und Heizung sowie einmalige Leistungen nach § 24 Abs. 3 Nr.
1lund 2 SGB II.

Die Priufung bezog sich schwerpunktmafig auf die Haushaltsjahre 2015/2016. Die
Auswahl der Leistungsakten erfolgte auf Basis der taglichen Zahlungslisten der
Bundesagentur flr Arbeit. Hieraus wurden 77 Leistungsfalle ausgewahlt, in denen
entweder Uberdurchschnittlich hohe Kosten fir Unterkunft und Heizung Gbernom-
men oder einmalige Leistungen tber 1.000 € gezahlt wurden.

Ziel der Prifung war die Feststellung, ob

o die Kosten fur Unterkunft und Heizung in angemessener Héhe erbracht werden,

e einmalige Leistungen fir Unterkunft und Heizung oder sonstige Bedarfe recht-
maRig und/oder in Bezug auf ihre Hohe und Haufigkeit angemessen waren und
richtig verbucht wurden,

e Darlehen fir Stromkostenrtickstande auf der richtigen Rechtsgrundlage bewilligt
und auf dem zutreffenden Sachkonto verbucht wurden,

e abzusetzende bzw. aufzurechnende Betrége, die kommunale Leistungen be-
treffen, in Hohe des korrekten Anteils abgezogen wurden.

Bei den in die Prufung einbezogenen 77 laufenden Leistungsféllen ergaben sich in
12 Fallen Beanstandungen, die im Wesentlichen folgende Themen betreffen:

e In vier Fallen waren Leistungen unzutreffend als Wohnungsbeschaffungskosten
oder als nicht vom Regelbedarf umfasste Leistungen deklariert worden, wes-
halb diese Leistungen i. H. v. 3.546 € der Stadt Frankfurt, anstatt der Bunde-
sagentur fur Arbeit, in Rechnung gestellt wurden. AufRerdem erhielt die Stadt
hierdurch keine Bundesbeteiligung an den Kosten fir Unterkunft und Heizung
i. H.v. 726 €.

e In drei Fallen wurden Forderungen aus Erstattungsansprichen i. H. v. 5.275 €
nicht mit den laufenden Leistungen aufgerechnet.
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e In einem Fall wurde mit der Beitreibung von Forderungen aus Ersatz- und Er-
stattungsansprichen i. H. v. tGber 9.000 € erst nach mehreren Jahren begon-
nen.

e In einem Fall wurde eine unangemessen hohe Wohnungsmiete ein Jahr ge-
zahlt, ohne Mietsenkungsmal3nahmen einzuleiten. Hierdurch entstanden Mehr-
kosten i. H. v. rd. 3.000 €.

o Eine Leistungsakte konnte nicht zur Priifung vorgelegt werden.

Das Prifungsergebnis zeigt, dass die festgestellten Bearbeitungsméngel einerseits
aus der nicht hinreichenden Beachtung von Richtlinien und andererseits durch Li-
cken bei der Uberwachung der Forderungsbeitreibung resultieren. Aus Revisions-
sicht kénnen Risiken, in deren Folge Bearbeitungsméngel oder gar Schadensfélle
entstehen, nur durch ein wirksames Vorgangskontrollsystem minimiert werden.

Fur die Qualitatssicherung in der Leistungssachbearbeitung nach dem SGB Il hat
das Jobcenter ein internes Kontrollsystem implementiert. Hiernach sind zwar sowohl
prozessintegrierte Kontrollen, wie z. B. das ,Vieraugenprinzip“, als auch eine pro-
zessunabhangige Uberwachung der Leistungssachbearbeitung durch eine stichpro-
benhafte Prifung von Leistungsakten nach Themenschwerpunkten durch die Team-
leitungen anhand eines Excel-Tools vorgesehen. Die durch die Prifung des Revisi-
onsamtes identifizierten Risikofelder, insbesondere bei der Einnahmeeinziehung,
lassen jedoch erkennen, dass bei der Steuerung der Vorgangskontrolle in Bezug auf
deren Umfang und Intensitat kinftig zusétzliche Schwerpunkte gesetzt werden
mussen, um das Kontrollrisiko und damit das Fehlerrisiko auch in diesen Bereichen
weiter zu minimieren.

In der Schlussbesprechung zu unserer Prifung wurde das Prifungsergebnis tber-
wiegend einvernehmlich bewertet. Die Beordnung der beanstandeten Falle wurde
durch die Vertreter des Jobcenters zugesichert.

Produktgruppe: 18.01 Leistungen des Jugend- und Sozialamtes (Jugend- und
Sozialamt) — Prifung der Zuschussgewahrung an Vereine und andere Einrich-
tungen

Die Forderung von Angeboten freier Trager der Jugendhilfe sollte auch bei der
Festlegung der Finanzierungsart auf eine wirtschaftliche Leistungserbringung
gerichtet sein. Um das Erreichen des Forderungsziels durch das Jugend- und
Sozialamt zu prifen, mussen die Trager vollstdndige Angaben zu ihrer inhalt-
lichen Arbeit in den Sachberichten machen. Das Fordermittelcontrolling war
im Prafungszeitpunkt noch unzulédnglich ausgestaltet und gewahrleistete
noch keine hinreichende Evaluation der Zielerreichung bzw. der Wirksamkeit
des Fordermitteleinsatzes.

Prifungsgegenstand war die Forderung von Angeboten freier Trager der Jugendhil-
fe vor allem in den Bereichen Jugendarbeit, Familienférderung und Beratungsstel-
len.

Ziel der Prufung war die Feststellung, ob die Forderung von Einrichtungen und

Diensten der freien Jugendhilfe ordnungs- und zweckméanRig sowie wirtschaftlich er-
folgt.
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Prifungsschwerpunkte bildeten die Prifung der Forderungsantrage sowie die Pri-
fung der Nachweise zur Fordermittelverwendung durch den Zuschussgeber. Des
Weiteren wurde betrachtet, ob und inwieweit die Wirksamkeit des Fordermittelein-
satzes evaluiert wird.

Von den insgesamt rd. 150 geférderten Einrichtungen in den Bereichen Jugendar-
beit, Jugendhilfe, Familienférderung, Beratungsstellen sowie Spiel- u. Lernstuben
wurden 20 Einrichtungen mit einem Zuschussvolumen im Haushaltsjahr 2014 i. H. v.
rd. 6,2 Mio. € in die Prifung einbezogen. Ferner wurde ein Follow up zu der durch
das Jugend- und Sozialamt nach der letzten Prifung des Revisionsamtes zugesag-
ten Einfhrung eines Fordermittelcontrollings durchgeftihrt.

Die Prifung ergab, dass bei den Einrichtungen der Jugendarbeit sowie der Famili-
enférderung die Bewilligungen der Zuwendungen i. H. v. insgesamt rd. 4,6 Mio. €
als Fehlbedarfsfinanzierungen erfolgten. Aus Revisionssicht sollte diese Finanzie-
rungsart zugunsten einer Anteils- oder Festbetragsfinanzierung moglichst vermie-
den werden, da sie keinen Anreiz fur eine wirtschaftliche Leistungserbringung bietet.

Von seinem Recht zur Prifung der Buchfiihrung und Belege bei den Tragern der
geforderten Angebote macht das Jugend- und Sozialamt nur in wenigen Ausnahme-
fallen Gebrauch und beruft sich auf eine nicht hinreichende Personalkapazitat. Es ist
jedoch zu bedenken, dass stichprobenhafte Buch- und Belegprifungen vor Ort ei-
nen erheblichen Beitrag zur Risikofriiherkennung bzw. Fehlerprophylaxe zu leisten
vermadgen.

Die durch das Jugend- und Sozialamt angestrebte Vergleichbarkeit der durch die
Forderung der freien Jugendhilfe erzielten Ergebnisse ist aus Revisionssicht zu be-
griRen. Dieses Ziel wird allerdings konterkariert, weil das Jugend- und Sozialamt
die Berichtspflicht fir die Trager gelockert hat und generell nur zu zwei Angeboten
eine Ruckmeldung uber die geleistete Arbeit fordert. Aus Revisionssicht erscheint
es sowohl zur Qualitatssicherung als auch zur Verbesserung der Steuerung der
Forderungstatigkeit unerlasslich, die Trager aufzufordern, ihrer Berichtspflicht zu
Umfang und Wirksamkeit ihrer Tatigkeit vollstandig nachzukommen.

Das Jugend- und Sozialamt hatte bereits anlasslich unserer Prifung im Jahr 2011
zugesagt, ein systematisches Fordercontrolling einzuflihren. Hierzu ergab unsere
Nachschau, dass die Kosten- und Leistungsdaten der Trager bislang noch nicht sys-
tematisch erhoben bzw. noch nicht zu Steuerungs- und Evaluationszwecken genutzt
werden.

In der Schlussbesprechung am 09.08.2016 sagte das Jugend- und Sozialamt zu,
kinftig die korrekte Finanzierungsart festzulegen und vermehrt stichprobenhafte
Buch- und Belegprifungen bei den Tragern durchzufihren. Auch wurde darlUber
Einvernehmen erzielt, dass die Trager ab dem Haushaltsjahr 2017 wieder vollstan-
dig Uber ihre Arbeit berichten missen. Zum Fordermittelcontrolling wurde ausge-
fuhrt, dass ein Projektauftrag formuliert sei, der in Kirze beschlossen werde. Im
Zeitpunkt der Schlussberichtserstellung war dies allerdings noch nicht der Fall.
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Produktgruppe: 18.01 Leistungen des Jugend- und Sozialamtes (Jobcenter
Frankfurt am Main) — Fallumstellung von A2LL auf ALLEGRO (Kosten der Un-
terkunft und Heizung)

Bei der Prufung der Programmumstellung von A2LL auf ALLEGRO ergaben
sich im Bereich der Kosten fur Unterkunft und Heizung in Bezug auf die Da-
tenmigration und Datenverarbeitung keine wesentlichen Beanstandungen. Die
Prifung zeigte auch, dass ein besonderes Augenmerk auf die Vorlage der Ne-
benkostenabrechnungen und die Einleitung mietkostensenkender MalRnah-
men zu richten ist.

Die Prifung der Fallumstellung von A2LL auf ALLEGRO sollte aufzeigen, inwieweit
diese Arbeiten vorgabengeman und vollstandig umgesetzt wurden.

Prifungsziel war es, im Rahmen einer stichprobenhaften Prifung festzustellen, ob
die Ubereinstimmung der Unterkunfts- und Heizkosten in ALLEGRO mit den Anga-
ben in den Leistungsakten bzw. den Daten in dem bisherigen Verfahren A2LL ge-
geben war. Auch die Dokumentation der Dateneingabe/-Ubernahme in den Leis-
tungsakten war Bestandteil der Prifung.

Die Prifung umfasste insgesamt 157 Datensatze von neu in ALLEGRO erfassten
Unterkunftsdaten. Zuséatzlich erfolgte bei 57 dieser Datensatze ein Abgleich der Un-
terkunftsdaten mit den in den Akten befindlichen Unterlagen. In einem Leistungsfall
konnte die angeforderte Akte mit den Umstellungsunterlagen nicht vorgelegt wer-
den.

Bei der Neueingabe der anerkannten Grundmietbetrdge waren in 15 Fallen Abwei-
chungen gegeniber den in A2LL erfassten Daten festzustellen. Alle Abweichungen
waren jedoch nachvollziehbar.

In sechs der 57 gepruften Akten waren die Nebenkostenabrechnungen seit mindes-
tens 2014 nicht mehr angefordert bzw. vorgelegt worden. In zwei Fallen wurden
kostensenkende MaRRhahmen eingeleitet, jedoch nicht zu den angekindigten Ter-
minen umgesetzt. Dies fihrte zu Mehraufwendungen. In einem Fall liegt eine teil-
weise gewerbliche Nutzung vor; die Unterkunftskosten werden jedoch in voller Héhe
gezahlt.

Nach § 5 Abs. 5 Nr. 1 GemKVO und § 33 Abs. 5 GemKVO soll sichergestellt wer-
den, dass nur der Einsatz fachlich geprifter Programme erfolgt. Fir das Fachver-
fahren ALLEGRO liegt dem Jobcenter Frankfurt am Main kein Priftestat oder eine
Freigabeerklarung vor.

Im Schlussgesprach wurde seitens des Jobcenters Frankfurt am Main darauf hin-
gewiesen, dass diesem zwar kein Pruftestat oder eine Freigabeerklarung fur
ALLEGRO vorliegt, entsprechende Unterlagen aber bei der Bundesagentur fur Ar-
beit vorhanden seien. Zudem ist nach § 50 (3) SGB Il die gemeinsame Einrichtung
verpflichtet, die von der Bundesagentur fur Arbeit zentral verwalteten Verfahren der
Informationstechnik zu nutzen.
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Produktgruppe: 18.01 Leistungen des Jugend- und Sozialamtes (Jugend- und
Sozialamt) — Abrechnung der Hilfen zur Gesundheit mit dem Landeswohl-
fahrtsverband Hessen bei Leistungsgewdhrung nach dem 8. Kapitel SGB XiII

Bei der Abrechnung der Kosten fur Hilfen zur Gesundheit bei gleichzeitiger
Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten mit dem Landes-
wohlfahrtsverband Hessen wurden erhebliche Abrechnungsricksténde fest-
gestellt. Die Prifung des Abrechnungsverfahrens zeigte Schwachstellen bei
der Feststellung der abrechnungsfahigen Falle sowie der Uberwachung der
Wiedervorlage.

Die Prifung sollte Aufschluss Uber die Abrechnung von Kosten fir Hilfen zur Ge-
sundheit nach dem 5. Kapitel SGB XlI mit dem Landeswohlfahrtsverband Hessen
(LWV Hessen) fur den Personenkreis geben, der gleichzeitig teilstationa-
re/stationare Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten nach
88 67 ff. SGB Xl erhalt.

Ziel der Prifung war die Feststellung, ob die Erstattung der abrechenbaren Kran-
kenhilfekosten zeitnah und vollstéandig erfolgte bzw. aus welchen Griinden es zu Ab-
rechnungsriickstdanden gekommen war.

Unsere Einzelfallpriifung ergab, dass in sechs von 17 Fallen erstattungsfahige Kos-
ten i. H. v. rd. 94 T€ noch nicht abgerechnet worden waren. Da hiervon in drei Fal-
len die Kosten i. H. v. rd. 72 T€ aus dem Zeitraum 2004 bis 2009 stammten, war da-
von auszugehen, dass diese Kostenerstattungsanspriiche bereits verjahrt sind.

Im Zeitpunkt der Prifung betraf die letzte Abrechnung mit dem LWV Hessen die
Jahre 2007 bis 2009. Da fir das Jahr 2009 allerdings keine Krankenhilfeaufwen-
dungen, sondern nur Krankenkassenbeitrdge abgerechnet worden waren, beliefen
sich die noch nicht abgerechneten Krankenhilfeaufwendungen fir die Jahre 2009
bis 2011 auf hochgerechnet rd. 300 T€. Die Realisierung dieser Erstattungsanspru-
che erschien insofern fraglich, als die vierjahrige Verjahrungsfrist nach § 113 SGB X
fur das Jahr 2011 bereits am 31.12.2015 abgelaufen war.

Als Ursachen fir die seit dem Jahr 2009 bis zum Prifungszeitpunkt stagnierte Ab-
rechnungstatigkeit stellten wir eine unzureichende Regelung zur Ermittlung bzw.
Feststellung der abrechenbaren Félle sowie eine mangelnde Uberwachung der
Wiedervorlage fest. Zwar existieren Regelungen, dass die zu Lasten des LWV Hes-
sen stationar untergebrachten Personen mindestens jahrlich mit der Datenbank der
Reha-Werkstatt Oberrad abzugleichen und die abrechenbaren Krankenhilfekosten
bzw. Krankenversicherungsbetrdge mit dem LWV Hessen abzurechnen sind. Je-
doch war nicht eindeutig geregelt, wer die nach § 67 SGB XII leistungsberechtigten
Personen wann und an wen zu melden hat.

Das Prifungsergebnis machte deutlich, dass die rechtzeitige und vollstandige Ein-

nahmeeinziehung nach § 26 GemHVO bei der Abrechnung von Krankenhilfekosten
mit dem LWV Hessen erheblichen Optimierungsbedarf aufwies.
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Aufgrund der getroffenen Feststellungen hat das Revisionssicht bereits wahrend der
Prifung gegentber den beteiligten Stellen darauf hingewirkt, dass zur Sicherstel-
lung einer ordnungsgemalen Abrechnung folgende MaRRnhahmen ergriffen werden:

e RegelméRige Feststellung der im Leistungsbezug nach § 67 SGB XII stehen-
den Personen,

e Uberpriifung dieser Personen anhand der Datenbank der Reha-Werkstatt Ober-
rad,

e Erstellung einer Abrechnungsliste zwecks zentraler Umbuchung.

In der Schlussbesprechung am 22.09.2016 wurde durch die Teamleitung 51.D32
ausgefihrt, dass fur die Jahre 2009 bis 2015 ca. 200 Félle auf Abrechnungsfahigkeit
mit dem LWV Hessen Uberprift und ggf. abgerechnet wiirden. Aulerdem wurde zu-
gesagt, dass ab dem Jahr 2017 durch 51.D32 jeweils im 3. Quartal fir das Vorjahr
die Falle nach § 67 SGB XIlI, bei denen die Aufwendungen fur Krankenbehandlung
nach § 264 SGB V an eine Krankenkasse zu erstatten sind, ermittelt wirden.

Die unmittelbar nach unserer Prifung fur den Zeitraum 2010 bis 2015 mit dem LWV
Hessen abgerechneten Kosten i. H. v. rd. 570 T€ wurden bereits erstattet.

Produktgruppe: 18.01 Leistungen des Jugend- und Sozialamtes (Jugend- und
Sozialamt) — Kostenerstattung flr unbegleitete minderjahrige Auslander

Das Verfahren zur fristgerechten Geltendmachung und Abrechnung der Kos-
ten fir die vor dem 01.11.2015 eingereisten unbegleiteten minderjahrigen Aus-
lander erflllt die gesetzlichen Anforderungen. Sdmtliche Kostenerstattungs-
anspriche aus Inobhutnahmen und nachfolgenden Hilfen werden nach den
Erkenntnissen unserer weiteren Prifungshandlungen fristgerecht angemeldet
und abgerechnet.

Durch das zum 01.11.2015 in Kraft getretene Gesetz zur Verbesserung der Unter-
bringung, Versorgung und Betreuung ausléandischer Kinder und Jugendlicher wur-
den die Bestimmungen zu Zustandigkeit, Verfahren und Kostentragung fur unbeglei-
tete minderjahrige Auslander (umA) innerhalb des SGB VIII neu gefasst. Hierdurch
ist es zu einer Verklurzung der einjahrigen Anmelde- bzw. Ausschlussfrist nach
§ 111 SGB X kommen. AulRerdem war die vierjahrige Verjahrungsfrist (§ 113 SGB
X) auf ein Jahr verkirzt worden. Ziel der Prifung war es daher, festzustellen, ob bei
dem Verfahren zur Realisierung von Kostenerstattungsanspriichen aus Inobhut-
nahmen von umA die gesetzlichen Anderungen beriicksichtigt wurden bzw. werden.

Insbesondere priften wir, ob

e Kostenerstattungsanspriiche nach § 89d SGB VIl zeitnah und vollstandig ver-
folgt bzw. realisiert wurden bzw. werden,

e ablauforganisatorisch gewahrleistet ist, dass alle Kostenerstattungsanspruche,
die vor dem 01.11.2015 entstanden sind, bis zum 31.07.2016 abgerechnet wur-
den (Ubergangsregelung nach § 42d SGB VIII),

e Ausschluss- und Verjahrungsfristen beachtet wurden bzw. werden.
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Seit dem Haushaltsjahr 2014 waren die Einreisezahlen der umA mit Erstaufnahme
in Frankfurt Gberproportional, und zwar um 2.961 Falle (rd. 250 %) gestiegen. Im
zweiten Halbjahr 2015 waren durch das Jugend- und Sozialamt alleine in den Mona-
ten September und Oktober 1.854 und damit 45 % der umA des gesamten Jahres
Zu versorgen.

Die Prifung erstreckte sich auf die gesamte Ablauforganisation zur Erfassung und
Realisierung der Kostenerstattungsanspriiche fur den betreffenden Personenkreis.
Zum Nachvollzug der internen SicherungsmaRnahmen sowie zur Uberpriifung der in
Listenform erfassten Abrechnungsfalle wurden zehn Einzelfélle des Kinder- und Ju-
gendhilfe Wirtschaftsdienstes gezielt nach Forderungshoéhe ausgewahlt.

Die Priifung ergab, dass im Zeitraum Januar 2015 bis einschlief3lich Mai 2016 durch
das Jugend- und Sozialamt Kosten fir umA i. H. v. rd. 43,5 Mio. € mit den Kosten-
trdgern abgerechnet und ertragswirksam vereinnahmt wurden.

Im Rahmen der stichprobenhaften Priifung von zehn Einzelfallen ergaben sich keine
Beanstandungen. In allen Féllen lag ein Kostenanerkenntnis des zuvor vom Bun-
desverwaltungsamt bestimmten tberdrtlichen Tragers vor. Ferner waren die bis zum
31.10.2015 entstandenen Kosten in allen Fallen dem berértlichen Trager in Rech-
nung gestellt worden. In funf Fallen stand der Geldeingang i. H.v. insgesamt
239.501,48 € im Prufungszeitpunkt allerdings noch aus.

Weitere Kostenabrechnungen i. H. v. rd. 27,8 Mio. € waren in Listenform nachge-
wiesen. Diese Forderungen konnten wir im Rahmen analytischer Prifungshandlun-
gen plausibilisieren.

Produktgruppe: 18.01 Leistungen des Jugend- und Sozialamtes (Jugend- und
Sozialamt) — Vorrangige Leistungen

Refinanzierungspotenziale werden vom Jugend- und Sozialamt bei der Hilfe
zum Lebensunterhalt sowie der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung, insbesondere bei Anspriichen auf vorrangig einzusetzendes Ren-
teneinkommen, nicht immer rechtzeitig erkannt und ausgeschopft. Im Rahmen
der Prafung wurden in 20 Fallen ungeprifte Rentenanspriiche festgestellt, die
ein Einnahmeausfallrisiko in Hohe von rd. 523 T€ darstellten.

Das bereits mit dem Revisionsamt abgestimmte Vorgangskontrollsystem zur
Friherkennung von Méangeln und deren Ursachen wurde bisher noch nicht in
Kraft gesetzt.

Die Prufung erstreckte sich auf die Sozialrathduser Ost, Nord und Sachsenhausen.
Insgesamt wurden 75 Leistungsakten in die Prifung einbezogen, in denen Leistun-
gen der Hilfe zum Lebensunterhalt sowie Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung nach dem SGB XII gewéhrt wurden.

Prufungsziel war die Feststellung, ob Refinanzierungsmaoglichkeiten durch Realisie-
rung von Ansprichen auf vorrangig einzusetzendes Einkommen sowie Erstattungs-
anspriichen gegeniber vorrangig zur Leistung verpflichteten Kostentragern erkannt
und ausgeschopft wurden. Bei den in die Prifung einbezogenen Féllen war bis zum
Prifungszeitpunkt kein vorrangiges Einkommen angerechnet worden. Im Ergebnis
wurden 30 Bearbeitungsmangel festgestellt, wovon 20 auf nicht erfolgte Priifungen,
ob Rentenanspriche bestehen, entfielen. Die Gbrigen Bearbeitungsmangel betrafen
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insbesondere nicht erfolgte Prifungen auf Anspriiche auf Kostenersatz durch Erben
sowie zivilrechtliche Unterhaltsanspriche.

Das aufgrund der unterbliebenen Klarung von Rentenanspriichen mdgliche Ein-
nahmeausfallrisiko ermittelten wir in H6he von rd. 523 T€, indem wir die durch-
schnittlich angerechneten Betrdge fur die unterschiedlichen Rentenarten des
2. Halbjahres 2016 als Referenzwerte zu Grunde legten. Des Weiteren haben wir
diese Beanstandungen als Basis fir eine Hochrechnung auf alle festgestellten 2.175
Falle ohne Renteneinkommen herangezogen. Hierdurch errechneten wir ein Ge-
samteinnahmepotenzial i. H. v. rd. 2,2 Mio. € jahrlich.

Das Priufungsergebnis macht erneut deutlich, dass die rechtzeitige und vollstandige
Einnahmeeinziehung nach § 26 GemHVO im Bereich des Jugend- und Sozialamtes
nach wie vor Optimierungsbedarf aufweist. Die Art der festgestellten Bearbeitungs-
mangel sowie die Hohe des Einnahmeausfallrisikos belegen, dass das derzeitige in-
terne Kontrollsystem Licken aufweist, vor allem weil es keine systematische und
regelmafige Prufung der Leistungsvorgange durch die Fihrungskrafte vorsieht. Die
Inkraftsetzung des zur Beseitigung dieser Schwachstellen konzipierten und mit dem
Revisionsamt bereits im Jahr 2013 abgestimmten Vorgangskontrollsystems stand
im Prifungszeitraum immer noch aus.

Aus Revisionssicht besteht ein deutlich erkennbarer Bedarf, Teamleitungen und
Sachbearbeitung gezielt fur die inharenten Risiken bei der Ausschdpfung von Refi-
nanzierungspotenzialen zu sensibilisieren, um insoweit die Qualitat der Arbeitser-
gebnisse zu verbessern und zu sichern. Ferner sollte erneut auf die fir die Realisie-
rung von vorrangigen Leistungen maR3geblichen Frankfurter Richtlinien hingewiesen
und entsprechende Fortbildungen bzw. Schulungen zur Qualitatssicherung angebo-
ten werden.

In der Schlussbesprechung sagte die Fachbereichsleitung Soziales die Bereinigung
der festgestellten Bearbeitungsméngel zu. Diese wurden mit der starken Fallzahl-
steigerung sowie Personalengpassen begriindet. Zur Verbesserung der Arbeitsqua-
litat wurde auf bereits eingeleitete Mal3hahmen verwiesen, wie Fortbildungen, ein
Schulungskonzept fur neue Krafte sowie 32 zuséatzliche Vollzeitkrafte fir den Wirt-
schaftsdienst Soziale Hilfen, die im Stellenplan 2017 vorgesehen sind. Die Inkrafts-
etzung des Vorgangskontrollsystems wurde zum Jahresende 2017 angekindigt.
Zum Zeitpunkt der Schlussberichtserstellung war dieser Termin allerdings bereits
auf das 2. Quartal 2018 verschoben worden.

Produktgruppe: 18.01 Leistungen des Jugend- und Sozialamtes (Jugend- und
Sozialamt) — Forderung der Altenhilfe

Das Verfahren zur Forderung von Angeboten der Altenhilfe weist insbesonde-
re bei der Verwendungsnachweisprifung noch Optimierungsbedarf auf.

Die Forderrichtlinie ,Wirde im Alter" ist aufgrund des zweiten Pflegestar-
kungsgesetzes in Teilen hinfallig und daher tUberarbeitungsbedurftig.

Die Prufung erstreckte sich auf das im Rahmen der Forderung der Altenhilfe beste-
hende Verfahren zur Gewahrung von Zuschissen an Einrichtungen und Dienste.
Insgesamt wurden 16 FoOrdervorgénge des Haushaltsjahres 2016 mit einem Ge-
samtzuschussvolumen von rd. 7,5 Mio. € gepruft.
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Prifungsziel war die Feststellung, ob die Férderung von Einrichtungen und Diensten
der Altenhilfe ordnungs- und zweckmaRig sowie wirtschaftlich erfolgt. Dabei bildeten
die Prufung der Forderungsantrage sowie die Verwendungsnhachweisprifung durch
den Zuschussgeber die Prifungsschwerpunkte.

Im Rahmen der Prufung der Forderakten waren folgende wesentliche Feststellun-
gen zu treffen:

e Bei sechs Forderungen von Altentagesstatten lagen keine Verwendungsnach-
weise fur das Haushaltsjahr 2016 vor. Ferner war als Finanzierungsart die
Fehlbedarfsfinanzierung gewahlt worden. Aus Revisionssicht sollte diese Fi-
nanzierungsart im Interesse einer wirtschaftlichen Leistungserbringung vermie-
den werden. Die Sachberichte genligten in drei Fallen nicht den Anforderungen
in Bezug auf die Darstellung des mit der Zuwendung erzielten Erfolgs.

e Bei drei im Rahmen des Foérderprogramms ,Wirde im Alter* bezuschussten
Malnahmen ergaben sich Beanstandungen zu den Verwendungsnachweisen.
In einem Fall fehlte der Verwendungsnachweis und in zwei Fallen waren die
Verwendungsnachweise noch nicht durch das Fachamt gepruft worden.

e Die Richtlinie zum Forderprogramm ,Wirde im Alter* ist aufgrund der durch das
zweite Pflegestarkungsgesetz mit Wirkung vom 01.01.2017 normierten Rechts-
anspriche auf zusétzliche Betreuungsleistungen sowohl bei hauslicher als auch
bei stationarer Pflege insoweit hinfallig geworden und bedarf daher einer zeit-
nahen Uberarbeitung.

Das Prifungsergebnis zeigt, dass bei dem Verfahren zur Gewahrung von Zuwen-
dungen fir MafRnahmen der Altenhilfe vor allem bei der Antrags- und Verwen-
dungsnachweisprufung noch Optimierungsbedarf besteht. Aus Revisionssicht ist es
zur Qualitatssicherung sowie zur Verbesserung der Steuerung der Foérderungstatig-
keit erforderlich, dass das Fachamt kiinftig starker darauf hinwirkt, dass die Mal3-
nahmentréager ihrer Berichtspflicht zu Umfang und Wirksamkeit ihrer Tatigkeit recht-
zeitig und vollstandig nachkommen. Um die erbrachten Leistungen und erreichten
Ziele umfassend auswerten und vergleichen zu kénnen, sollte baldmdglichst ein
entsprechend standardisierter Sachbericht eingefuhrt werden.

In der Schlussbesprechung sagte das Jugend- und Sozialamt die Standardisierung
der Sachberichte zur besseren Auswertung und Vergleichbarkeit der einzelnen For-
derungen zu. Das Forderprogramm ,Wirde im Alter* wird zurzeit darauf hin tber-
pruft, inwieweit durch die Pflegestarkungsgesetze ein Uberarbeitungsbedarf besteht.
Danach werden die Forderrichtlinien entsprechend geandert. Zum weiteren Ausbau
des Fordermittelcontrollings wurde bereits ein Beratungsunternehmen mit der Erar-
beitung von Zieldefinitionen fur die Forderbereiche des Jugend- und Sozialamtes
beauftragt.
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Produktgruppe: 18.01 Leistungen des Jugend- und Sozialamtes (Jugend- und
Sozialamt) — Frankfurter Arbeitsmarktprogramm

Das Verfahren zur Forderung von Mallnahmen des Frankfurter Arbeitsmarkt-
programms zeigte im Haushaltsjahr 2015 noch deutliche Optimierungspoten-
ziale in den Bereichen Verwendungsnachweisprifung und Wirkungskontrolle.

Von den MalBhahmentragern gemeldete Integrationen in den ersten Arbeits-
markt wurden nicht durch Nachweise belegt.

Bei drei BeschaftigungsmalRnahmen berechnete der MalRnahmentrager der
Hohe nach nicht nachvollziehbare Verwaltungskostenpauschalen.

Die Prifung erstreckte sich auf 16 durch die FRAP-Agentur im Rahmen der Durch-
fuhrung des Frankfurter Arbeitsmarktprogramms geforderte MalRnahmen in den Ak-
tionsfeldern Beschéftigung/Qualifizierung, Ausbildung und Beratung. Das Gesamt-
volumen der betrachteten Forderungen belief sich im Haushaltsjahr 2015 auf rd.
2,7 Mio. €.

Prufungsziel war es festzustellen, ob die Richtlinien fur die Gewahrung stadtischer
Zuwendungen sowie die ABewGr Allgemeinen Bewirtschaftungsgrundsatze beach-
tet worden waren. Dabei wurden aufgrund der Ziele des Frankfurter Arbeitsmarkt-
programms folgende Priifungsschwerpunkte gesetzt:

e Wirkung der geférderten MaRhahmen bei der Zielgruppe der tber 25-Jahrigen
und Zahl der hierdurch erreichten Integrationen in den ersten Arbeitsmarkt,

¢ Inhalt und Umfang der mit den MalRBnahmentragern vereinbarten Ziele,

¢ Umfang und Qualitat der Evaluation der Zielerreichung.

Im Rahmen der Prufung der Forderakten waren folgende wesentliche Feststellun-
gen zu treffen:

¢ Die MaRRnahmentrager meldeten fiir das Haushaltsjahr 2015 die Integration in
den ersten Arbeitsmarkt fir 221 von rd. 2.600 teilnehmenden Personen und die
Erreichung des MaRnahmenziels fur 1.952 Personen. Uber die Integrationen in
den ersten Arbeitsmarkt legten die MalRnahmentrager allerdings keine Nach-
weise vor. Diese wurden auch nicht von der FRAP-Agentur nachgefordert.

e Drei Beschaftigungsmaflinahmen wurden mit insgesamt rd. 191.000 € bezu-
schusst. Hiervon entfielen rd. 81.000 € auf die pauschal durch den Mal3nah-
mentrager berechneten Verwaltungskosten, deren Angemessenheit mangels
offengelegter Kalkulationen jedoch nicht gepruft werden konnte.

e Bei funf Beschaftigungsmafnahmen fir 169 Personen mit besonderen Vermitt-
lungshemmnissen gelang die Integration in den ersten Arbeitsmarkt nur bei vier
Personen. AulRerdem Uberstiegen die Personalkosten eines Tragers die der
anderen vier Trager um mehr als das Doppelte, ohne dass entsprechende Leis-
tungsunterschiede erkennbar waren. Im Prufungszeitpunkt hatte die FRAP-
Agentur die Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit dieser Malinahmen noch nicht
Uberprift.
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e Angaben zu den Ursachen fur MalRnahmenabbriiche fehlten weitestgehend.
Auch unterblieben Verbleibanalysen Uber die Nachhaltigkeit der Integrationen in
den ersten Arbeitsmarkt.

Auch beim Controlling der FRAP-Agentur bestand im Prifungszeitpunkt noch Opti-
mierungsbedarf. Aus Revisionssicht erfordert die effektive und wirtschaftliche Steue-
rung des Frankfurter Arbeitsmarktprogramms insbesondere noch folgende Instru-
mente:

e Einfuhrung eines unterjahrigen Berichtswesens,

¢ Umstellung auf standardisierte Sachberichte zur gezielten Abfrage aller steue-
rungsrelevanter Daten,

e Evaluation der Zielerreichung und ihrer Nachhaltigkeit auf der Basis von Nach-
weisen und/oder Teilnehmer-Selbstauskinften zur Gewinnung valider Erfolgs-
daten.

Das Prufungsergebnis zeigt, dass bei der Projektférderung nach dem Frankfurter
Arbeitsmarktprogramm vor allem bei der Verwendungsnachweisprifung und der
Wirkungskontrolle noch Optimierungspotenziale bestehen. Aus Revisionssicht kann
die Erreichung des Integrationsziels nur dann anerkannt werden, wenn entspre-
chende Nachweise geflihrt werden. Auch sind Angaben zum Verbleib der Teilneh-
menden fir die Evaluation der Mal3inahmenwirkung sowie der Nachhaltigkeit des In-
tegrationserfolges unverzichtbar. Vorzeitige MalRhahmenbeendigungen missen
ebenfalls in die Erfolgskontrolle einbezogen werden, um Erkenntnisse Uber die Teil-
nehmerauswahl sowie Uber notwendige flankierende MalRnahmen zur Beseitigung
von Vermittlungshemmnissen gewinnen zu kdnnen. Auch Ausbildungsabbriiche be-
darfen zur Fruherkennung von Méangeln in den Forderprogrammen der kontinuierli-
chen Evaluation. Sofern Beschaftigungsmalinahmen nicht zur Erreichung des Integ-
rationsziels messbar beitragen, sollten die Malinahmentrager rechtzeitig darauf hin-
gewiesen werden, dass bei mangelnder Bereitschaft zur Gegensteuerung die For-
derung zugunsten wirksamerer Mal3hahmen eingestellt werden muss.

In der Schlussbesprechung sagte die Leitung der FRAP-Agentur zu, die Erfolgs-
messung der MaRnahmen weiter zu verbessern. Die Offenlegung der Kalkulationen
zu den Verwaltungskostenpauschalen wird verlangt. Ferner wird die Evaluation der
Maflnahmen- und Integrationserfolge durch eine Ausweitung der Teilnehmerbefra-
gungen sowie stichprobenhafte Prifungen bei den MaRhahmentragern vor Ort op-
timiert.

Produktgruppe: 20.01 Schulbetriebsmanagement/Padagogische Aufgaben
(Stadtschulamt) — Vertragsmanagement bei Vermietung

Das Vertragsmanagement der Vermietung von Gebauden und Raumen durch
das Stadtschulamt wies Schwachstellen hinsichtlich der Erstellung und Ande-
rung von Mietvertragen, der Vertragsiberwachung, des Forderungsmanage-
ments, der Vertragsarchivierung und Dokumentation, des internen Kontroll-
systems sowie der Dienst- und Fachaufsicht auf.

Prifungsgegenstand war das Vertragsmanagement der Vermietung von Gebauden
und Raumen durch das Stadtschulamt.
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Prifungsziel waren Feststellungen zu den Ist-Prozessen des Vertragsmanagements
und moglichen Schwachstellen. Die Prifung umfasste die Vertrage der umsatz-
starksten Kostenstellen zum Sachkonto ,Nebenerlése aus Vermietung und Verpach-
tung®.

Im Rahmen der Prifung stellten wir fest, dass die Zustandigkeiten und Schnittstellen
zur Vermietung von Gebauden und Raumen nicht hinreichend schriftlich geregelt
waren.

Bei der Erstellung der Mietvertrage wurde keinem einheitlichen Standard gefolgt.
Hierdurch waren wichtige Regelungen (z. B. Kaution, Mieterhdhung, Ubergabepro-
tokoll) nicht in allen Vertragen vorhanden.

Vertraglich vorgesehene aber nicht vorgenommene Mieterh6hungen und fehlende
Regelungen zu Mietanpassungen waren in vier von sieben gepriften Fallen fur die
Stadt finanziell nachteilig.

Zu drei Schulen wurden seit Mietbeginn keine Nebenkostenabrechnungen erstellt.
Es erfolgte keine Anpassung der Nebenkostenvorauszahlungen an die Preisent-
wicklung. In keinem der gepruften Falle wurden die Forderungen aus Mietnebenkos-
ten (Spitzabrechnung) rechtzeitig abgerechnet und eingezogen.

Die Vertrage wurden nicht nach einer einheitlichen Ablagestruktur (Aktenplan) abge-
legt. Auch bestand keine Vertragstbersicht. Es war dem Stadtschulamt daher nicht
ohne weiteres méglich, die Vertrage fur die Priifung bereitzustellen.®

Ein internes Kontrollsystem, bestehend aus systematisch gestalteten Kontrollmalf3-
nahmen sowie deren Dokumentation, existiert nicht. Prifungen im Rahmen der
Dienst- und Fachaufsicht sind nicht dokumentiert.

Im Schlussgesprach wurde seitens des Stadtschulamtes zugesagt, insbesondere
die finanziell nachteiligen Feststellungen (z. B. fehlende Nebenkostenabrechnun-
gen) zeitnah auszurdumen?®.

®  Auf unsere bereits mehrfach tibergreifend geauBerte Beanstandung zum fehlenden

(zentralen / IT-gestltzten) Vertragsmanagementsystem wird verwiesen; siehe hierzu
Tz.4.3,6.3.10,7.2.4.1,7.2.4.7,7.2.4.9.

°  GemaR dem Grundsatzbeschluss des Magistrats (MB 1031 vom 27.10.2017) liegt die Be-
treiberverantwortung bis mindestens Ende 2018 weiterhin beim Stadtschulamt, bevor sie
gof. an das ABI abgegeben wird.
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Produktgruppe: 20.03 Tragerubergreifende Kita-Aufgaben, Tagespflege
(Stadtschulamt) — Kita-Elternentgelte

Das Verfahren zur Erhebung der Kita-Elternentgelte ist fiir die Beteiligten
(Stadtschulamt, Jugend- und Sozialamt, Kita Frankfurt, freie Trager, Eltern)
sehr komplex und zeitaufwendig. Die Entgelte tUibersteigen allerdings diesen
Aufwand deutlich. Insgesamt decken sie jedoch im Jahr 2015 nur rd. 13 % der
Betriebskostenzuschisse fur Kindertageseinrichtungen.

Mit den gepriften Stellen bestand Einvernehmen, dass

e sich die Erhebung der Entgelte lohnt,

e das bestehende Entgeltsystem hinsichtlich der Entgeltvarianten und der
Nutzerbedarfe Uberprifenswert ist,

e keinesfalls weitere Komplizierungen, z. B. zuséatzliche Entgeltvarianten er-
folgen sollten (der Verwaltungsaufwand wirde steigen und eventuelle
Mehreinnahmen aufzehren),

e die Prozesse zur Entgelterhebung aufgenommen und Uberprift werden
sollten, um Optimierungspotentiale festzustellen.

Prifungsgegenstand und -ziel waren Feststellungen zur ZweckmaéaRigkeit und Wirt-
schaftlichkeit der Erhebung der Kita-Elternentgelte.

Der Gesamtprozess berlcksichtigt, dass

e in den Féllen der Regelentgeltfestsetzung oder im ,vereinfachten Verfahren”
(z. B. wenn Eltern Arbeitslosengeld Il beziehen) die Erhebung unmittelbar durch
den Eigenbetrieb Kita Frankfurt oder andere freie Trager erfolgt,

e Eltern mit geringerem Einkommen ein Stufenfestsetzungsverfahren lber das
Stadtschulamt in Anspruch nehmen kdnnen, die Mindereinnahmen bei den Kita-
Tragen dann aber Gber hohere Zuschisse durch das Stadtschulamt ausgegli-
chen werden,

e in bestimmten Fallen zudem eine Kosteniibernahme der Kita-Elternentgelte
durch das Jugend- und Sozialamt erfolgt, welches diese dann direkt an die Tra-
ger der jeweiligen Kita-Einrichtungen zahlt.

Im Zuge der Priifung wurden die Ertrdge und Aufwendungen zur Erhebung der Ent-
gelte der Jahre 2010 bis 2015 aus SAP sowie den Jahresabschlissen von Kita
Frankfurt ermittelt. Hierbei stellten wir fest, dass die Aufwendungen nicht vollstandig
erfasst waren. Daher musste gréf3tenteils auf Hochrechnungen und Schatzungen
der beteiligten Stellen zurtickgegriffen werden.

Die Ertrage aus Elternentgelten beim Eigenbetrieb Kita und den freien Tragern
stiegen von 31 Mio. € im Jahr 2010 auf 47 Mio. € im Jahr 2015. Hierin sind Transfer-
leistungen von 7 Mio. € (Jahr 2015) vom Jugend- und Sozialamt enthalten.

Die Kita-Elternentgelte sind bei Weitem nicht kostendeckend. Allein die Betriebskos-

tenzuschisse des Stadtschulamtes fir Kitas beliefen sich im Jahr 2015 auf rund
353 Mio. €, davon fir Kita Frankfurt 105 Mio. € und fur freie Trager 248 Mio. €.
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Der Gesamtaufwand fur die Erhebung der Elternentgelte, einschliellich der Ver-
waltungskosten'® des Stadtschulamtes fiir die Stufenfestsetzung, der Verwaltungs-
kosten des Jugend- und Sozialamtes fir die Bearbeitung von Antragen fur die Kos-
tentbernahmen und der Kindertageseinrichtungen fir die Festsetzung der Kita-
Elternentgelte, wird auf einen Betrag von mindestens 3,7 Mio. € im Jahr 2010 und
4,7 Mio. € im Jahr 2015 geschéatzt. Von den mindestens 4,7 Mio. € Verwaltungsauf-
wand im Jahr 2015 entstanden 3,2 Mio. € und damit ca. 70 % beim Jugend- und
Sozialamt.

Der Ertrag durch Transferleistungen (7 Mio. €) bei den Tragern der jeweiligen
Kita-Einrichtungen belastet in gleicher Hohe das Budget beim Jugend- und Sozial-
amt, reduziert aber den Aufwand fir Betriebskostenzuschiisse beim Stadtschulamt.
Im Saldo entsteht hierbei kein Ertrag, denn die Kostentbernahme fuhrt zu einer
Aufwandssteigerung in der Produktgruppe 18.01 ,Soziales* und zu einer Auf-
wandsminderung in den Produktgruppen 20.02 ,Betrieb stadtische Kitas* und 20.03
»1ragerubergreifende Kita-Aufgaben®.

Der Anteil der Transferleistungen an den Ertragen hat sich von 23 % im Jahr
2010 auf 15 % im Jahr 2015 reduziert.

Im gleichen Zeitraum ist die Zahl der Stufenfestsetzungen durch das Stadtschul-
amt flr das ermaRigte Entgelt von 8.175 auf 7.686 gesunken (-6 %). Dies zeigt,
dass weniger Familien die Sozialermafigung beanspruchen kénnen.

Es ist nicht bekannt, inwieweit die 72 bestehenden Entgeltvarianten in der Praxis
Uberhaupt in Anspruch genommen werden. Steuerungsrelevante Informationen lie-
gen somit beim Stadtschulamt nicht vor.

Es existiert keine dokumentierte Kalkulation der Entgelte, bei der der Gesamtauf-
wand und der angestrebte Kostendeckungsgrad bestimmt wurden.

Der Koalitionsvertrag CDU+SPD+DIE GRUNEN 2016-2021 sieht die Uberarbeitung
der Entgelte vor. Die Einfihrung einer zusatzlichen Staffel wiirde heutige Regelent-
geltzahler mit einem Jahreseinkommen unter 100 T€ und Eltern des U3-Bereichs
(ca. 10.000 Platze) in das aufwendige Stufenfestsetzungsverfahren fiihren. Das Stu-
fenfestsetzungsverfahren wiirde zudem komplexer, da sich die Zahl der Entgeltvari-
anten auf 225 erhéhen wirde.

Produktgruppe: 21.16 Sportférderung (Sportamt) — Férderung des Sports

Bei der Prifung von Antragen auf Sportfordermittel sowie deren Verwendung
finden die maRgeblichen Forderrichtlinien im Sportamt noch nicht in allen Be-
reichen die notwendige Beachtung.

Bei Zuwendungen fir BaumalRnahmen wurden Kostenvoranschlage und Kos-
tenabrechnungen teilweise nicht technisch gepruft.

Die Prifung erstreckte sich auf die Bereiche ,Forderung vereinseigener Sportstat-
ten” sowie ,Forderung des Jugendsports”.

19 Es handelt sich um Personal- und Sachaufwendungen, deren Hohe tUberwiegend auf

Schéatzungen und Hochrechnungen der beteiligten Stellen basiert.
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Prifungsziel war die Feststellung, ob die Sportférderrichtlinien sowie die Allgemei-
nen Richtlinien fur die Gewahrung stadtischer Zuwendungen und die ABewGr be-
achtet wurden und die Erfassung der Fordermittel in der stadtischen Buchhaltung
korrekt erfolgte.

Die Prufung umfasste ferner ein Follow up zu unserer im Jahr 2012 durchgefiihrten
Analyse des Geschéftsablaufs bei der Beantragung und Gewéahrung von Zuwen-
dungen an Sportvereine. Prifungsziel war es hierbei, den Stand der Umsetzung zu
den empfohlenen Prozessoptimierungen, wie Erhéhung der Entscheidungsgrenzen,
Aufbau einer Datenbank fir die Verwaltung/Steuerung aller Férderbereiche sowie
Aktualisierung der Sportférderrichtlinien, festzustellen.

Insgesamt wurden 26 Forderakten mit einem Gesamtférdervolumen von rd.
5,1 Mio. €, wovon 2,2 Mio. € auf Investitionszuschisse entfielen, in die Prifung ein-
bezogen.

Wahrend die Priifung von 19 Férderungen fiir konsumtive Zwecke i. H. v. insgesamt
rd. 2,9 Mio. € keine Beanstandungen ergab, waren bei dem Verfahren zur Gewéh-
rung von Investitionszuwendungen in sieben Forderakten tUber 30 Bearbeitungs-
mangel festgestellt worden. Diese betrafen insbesondere folgende Bereiche:

¢ Nachweisung des Mitgliederbestandes,

e Angabe der Zuwendungs- und Finanzierungsart und des Umfangs der forderfa-
higen Kosten in den Bewilligungsbescheiden,

e technische Prufung von Baukostenvoranschlagen und -abrechnungen,

o Vermerke Uber die Verwendungsnachweisprifung.

Aus Revisionssicht handelt es sich hierbei um wesentliche Bearbeitungsméngel. Vor
allem durch fehlende Daten zum aktuellen Mitgliederbestand, mangelhafte Doku-
mentation des Umfangs der zuwendungsfahigen Kosten sowie fehlende technische
Prifungen der Kostenvoranschlage und -abrechnungen wird die OrdnungsmaBigkeit
der Bezuschussungen dem Grunde und der Hohe nach in Frage gestellt.

Im Rahmen des Follow up stellten wir fest, dass das Sportamt von den empfohlenen
Optimierungen des Geschaftsablaufs bei der Beantragung und Gewahrung von Zu-
wendungen folgende MalRnahmen umgesetzt hat:

e Die Empfehlung des Revisionsamtes zum Aufbau einer Datenbank wurde auf-
gegriffen. Es wurde eine Arbeitsgruppe mit dem Ziel gebildet, eine innerstadti-
sche Datenbank zur amteribergreifenden Erfassung von Férdermalinahmen an
Vereine aufzubauen.

o Die Aktualisierung der Sportforderrichtlinien erfolgte insoweit, als der Hochst-
satz der stadtischen Forderung flr Erneuerungs- und Instandsetzungsarbeiten
fur Vereine mit einem Jugendanteil von mehr als 30 % um 10 % angehoben
wurde.

Das Priufungsergebnis zeigt, dass bei dem Verfahren zur Gewahrung von Zuwen-

dungen an Sportvereine vor allem bei der Antrags- und Verwendungsnachweispru-
fung von Sportfordermitteln noch Optimierungsbedarf besteht.
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In der Schlussbesprechung sagte das Sportamt zu, dass die Mangel im Antragsver-
fahren sowie bei der Verwendungsnachweispriifung kinftig durch eine richtlinien-
konforme Dokumentation ausgeschlossen werden. Ferner wird den Férdervorgén-
gen ab sofort eine aktuelle Mitgliederbestandskopie des Landessportbundes beige-
flgt. Bei BaumalRnahmen ab 500.000 € wird die Beteiligung des Revisionsamtes
kunftig beachtet. Bei technischen Prufungen von Baumafhahmen bis zu einer
Wertgrenze von 50.000 € wurde darUber Einvernehmen erzielt, dass das Sportamt
kinftig eine Plausibilitatsprifung durchfihrt.

Produktgruppe: 22.09 Grin- und Freiflachen (Grinflachenamt) — Durchfih-
rung von Submissionen

Die stadtischen Regelungen zur Durchfliihrung von Submissionen wurden im
Grinflachenamt nicht vollstandig erfullt.

Seit 2017 werden die Submissionen des Grinflachenamtes durch die Zentrale
Submissionsstelle im Hochbauamt (jetzt: Amt fir Bau und Immobilien) ausge-
fahrt.

Prifungsgegenstand war die Durchfiihrung von Submissionen einschlielich eines
Vergleiches der Kosten bei Eigenerbringung durch das Grunflachenamt zu den ent-
stehenden Kosten bei einer Beauftragung des Hochbauamtes.

Im Rahmen unserer Prifung sollte festgestellt werden:
e 0b die Vorgaben der Stadtischen Vergabe- und Beschaffungsvorschriften ein-

gehalten wurden,

e wie sich der durchschnittliche Zeit- und Kostenaufwand der Submissionen des
Griunflachenamtes bemisst,

¢ wie sich die anzusetzenden Kosten des Hochbauamtes im Vergleich dazu dar-
stellen.

Die Prifung erstreckte sich auf alle Unterlagen der 63 Submissionen des Jahres
2015 (56 offentliche, 7 beschrankte Ausschreibungen). Ferner nahmen wir an sechs
Submissionen des Jahres 2016 teil.

Im Rahmen der Prifung stellten wir fest, dass die Ausstattung des Submissions-
raumes und die personellen Rahmenbedingungen fir die Submissionsstelle den
stadtischen Vorgaben entsprechen.

Bezlglich der Nichteinhaltung stadtischer Regelungen stellten wir folgendes fest:

e Der Einsatz der Verhandlungsleitung und der/des Schriftfihrenden, die Aufbe-
wahrung und Kennzeichnung der Angebote sowie die Durchfiihrung der Sub-
missionen erfllliten nicht vollstandig die stadtischen Regelungen.

¢ Die eingegangenen Angebotsumschlage werden von der Poststelle nicht mit ei-
nem Siegelband versehen.

e Angebote, die nach der Beendigung der Submission eingehen, wurden nicht in
einem Nachtrag zur Niederschrift erfasst.
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e Die im Rahmen der Submission vorzunehmende Kontrolle eines festzulegen-
den Teils der eingegangenen Angebote fand nicht statt.

e Die Terminierung der Submissionen zu VOL-Ausschreibungen ermdglichte kei-
ne unangekindigte Teilnahme, die aber zur Wahrnehmung der Fachaufsicht
notwendig ist.

o Die Aufbewahrungsfrist flr Vergabeunterlagen von 10 Jahren wurde nur teil-
weise eingehalten.

Weiterhin hat unser Vergleich der Kosten der Eigenerbringung durch das Grinfla-
chenamt mit den bei Durchfiihrung der Submissionen durch das Hochbauamt anzu-
setzenden Kosten lediglich geringfiigige Kostenunterschiede von unter 5 % erge-
ben.

Seit dem 01.01.2017 werden die Submissionen fir Ausschreibungen des Griunfla-
chenamtes durch die Zentrale Submissionsstelle des Hochbauamtes ausgeftihrt.

Produktgruppe: 31.01 Steuerungsunterstiitzung und Controlling (Stadtkam-
merei) — konzeptionelle Weiterentwicklung der Haushaltswirtschaft und des
Rechnungswesens im Bereich ,, Gewahrung stadtischer Zuwendungen*

Die bestehenden Richtlinien im Bereich der Gewahrung stadtischer Zuwen-
dungen sollten aus Revisionssicht weiterentwickelt werden. Bestehende stad-
tische Beschlisse bzw. Regelungen missten hierbei berlicksichtigt werden.
In Abstimmung mit dem Rechtsamt sollten durch die Stadtkdmmerei Muster-
zuwendungsrichtlinien, einheitliche Muster fur Zuwendungsbescheide und
Verwendungsnachweise erstellt werden.

Fur die Gewahrung stadtischer Zuwendungen bestehen die zwei folgenden Richtli-
nien

¢ Allgemeine Richtlinien fur die Gewahrung stadtischer Zuwendungen und

e  Grundsatze fiur die Verwendung der Zuwendungen sowie fur den Nachweis und
die Prifung der Verwendung (Allgemeine Bewirtschaftungsgrundsatze — ABe-
wGr),

welche regelmafdig im Produkthaushalt in Band 1 z,_Ubergreifendes und Aufstellun-
gen, Wirtschaftsunterlagen® unter ,Aufstellungen, Ubersichten und Erlauterungen*
abgedruckt sind.

In den ABewGr sind die Regelungen enthalten, die von dem Zuwendungsempfanger
anzuerkennen sind.
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Auf dieser Grundlage werden von den jeweiligen Amtern insbesondere

e  Forderprogramme geplant,

e Forderrichtlinien erarbeitet, der Stadtverordnetenversammlung zur Beschluss-
fassung vorgelegt und anschlieRend verdffentlicht,

e eingegangene Forderantrage bearbeitet,

e Zuwendungsbescheide erlassen,

¢ Verwendungsnhachweise eingeholt und gepruft,
e ggf. ausgezahlte Férdergelder zuriickgefordert.

Die Stadt Frankfurt am Main behalt sich vor, hinsichtlich der Verwendung stadti-
scher Zuwendungen Uber das Internet Rechenschaft abzulegen und dabei Informa-
tionen wie Name des Zuschussempfangers, finanzieller Umfang der Forderung,
Kurzbericht tiber die Verwendung der Férderung tber jede Zuwendungsvergabe, zu
vertffentlichen. Dies ist so nur in den Allgemeinen Richtlinien fur die Gewahrung
stadtischer Zuwendungen normiert. Da diese Richtlinie jedoch keine AufRenwir-
kung entfaltet, misste der genannte Veroffentlichungsvorbehalt in den ABe-
wGr, die von den Zuwendungsempféngern anzuerkennen sind bzw. deren In-
halte in einen Bescheid zu formulieren waren, aufgenommen werden. Nur so
wird abschlieRend sichergestellt, dass der Zuwendungsempfanger auch in Kenntnis
dieser Vorgabe handelt.

Gemal Zziffer 8.1 der Allgemeinen Richtlinien fir die Gewahrung stadtischer Zu-
wendungen fir Baumalnahmen prift das Revisionsamt auf Anforderung der bewil-
ligenden Stelle vor Bewilligung der Zuwendung Raum- und Bauprogramm Entwurf
mit Kostenermittlung entsprechend DIN 276, 277, wenn die Zuwendung 250 T€ er-
reicht. Ferner sind nach Ziffer 8.2 bei BaumalRhahmen und technischen Anlagen bei
denen die Forderung 5 v. H. der Gesamtkosten erreicht, alle durch Abrechnungsun-
terlagen belegten Kosten in einer Kostenfeststellung nach DIN 276 geordnet bzw.
zusammengefasst nachzuweisen und zur Prifung vorzulegen. Wir empfehlen, die
Richtlinien an dieser Stelle zu Uberarbeiten und sie dabei zu prazisieren sowie
mit der Revisionsordnung in Einklang zu bringen. Dies betrifft die Fragen der
Prifungspflicht, der genannten Betrage hins. der Hohe und die Betrachtung der
Umsatzsteuer (brutto oder netto).

Im Rahmen der Vorprifung einer Investitionsférderung von kirchlichen und freige-
meinnUtzigen Tragern von Kindertagesstatten (Kindertageseinrichtung der Internati-
onal Bilingual Montessori School e. V.) haben wir festgestellt, dass der energetische
Standard des Gebaudes fur die Raume der Kindertagesstatte erhebliche Mangel
aufwies. Zwar konnte aufgrund unserer Intervention eine deutliche Verbesserung
der energetischen Situation erreicht werden, jedoch mangelt es an entsprechenden
Vorgaben zur Energieeffizienz sowohl in den Allgemeinen Richtlinien fur die Gewah-
rung stadtischer Zuwendungen, als auch in den ABewGr und in den spezifischen
Forderrichtlinien.

Daher halten wir beispielsweise eine Erganzung der ABewGr im Sinne des Be-

schlusses der Stadtverordnetenversammlung vom 28.01.2010 (§ 7502) fur an-
gebracht, wonach fir die Anmietung von Gebauden der Passivhausstandard bzw.

201



Schlussberichte 2016 — Teil |
8 Feststellungen aus unterjahrigen Prifungen

8.1.1.17

eine 30 % bessere Energieeffizienz als die jeweils aktuelle Energieeinsparverord-
nung (EnEV) notwendig ist.**

Als weitere Erkenntnis aus unseren unterjahrigen Prifungen haben wir festgestellt,
dass die von den Amtern erarbeiteten Forderrichtlinien regelmaRig individuell erar-
beitet werden und nicht auf einem einheitlichen Standard bzw. Muster aufbauen,
welches bestimmte Mindestinhalte und Musterformulierungen vorsieht. Wir regen
daher an, durch die StadtkAmmerei in Abstimmung mit dem Rechtsamt Muster
fur Forderrichtlinien zu entwickeln und den Amtern zentral bereitzustellen.

Die Zuwendungsbescheide sind oftmals sehr unterschiedlich aufgebaut. Um in je-
dem Fall rechtssichere Bescheide zu erlassen, sollte aus Revisionssicht eine Ver-
einheitlichung der Zuwendungsbescheide angestrebt werden. Daher regen wir an,
dass nach Abstimmung mit dem Rechtsamt die bestehenden Richtlinien fir
die Gewdahrung stadtischer Zuwendungen um ein einheitliches Muster flir Zu-
wendungsbescheide erganzt werden.

Wir regen ferner an, in Abstimmung mit dem Rechtsamt zudem ein einheitli-
ches Formular fur Verwendungsnachweise zu entwickeln und den Amtern
zentral bereitzustellen.

Produktgruppe: 32.01 Personalservice und -controlling (Personal- und Orga-
nisationsamt) — Personalabrechnungsverfahren LOGA

Die Prufung der freien Eingaben im Personalabrechnungsverfahren LOGA
ergab, dass die Amter (mit ihren dezentralen Gehaltsbuchhaltungen) beste-
hende Vorgaben der AGA Ill unterschiedlich und nicht immer regelungskon-
form umsetzen.

Prifungsgegenstand waren die freien Eingaben im Personalabrechnungsverfahren
LOGA fir das Haushaltsjahr 2016 innerhalb der Kernverwaltung (ohne Eigenbetrie-
be etc.). Bei diesen Eingaben ist nicht nur die Angabe einer Lohnart, sondern auch
die manuelle Eingabe eines (beliebig hohen) Betrages durch die Gehaltsbuchhal-
ter/innen erforderlich.

Prufungsziele waren zum einen die Abschatzung des finanziellen Risikos in betrags-
und anzahlmaRiger Hinsicht sowie festzustellen, ob diese vorgenommenen Einga-
ben begriindet und ordnungsgemal’ erfolgten.

Zentraler Ansprechpartner und Berichtsadressat war das Personal- und Organisati-
onsamt, dem die Fachaufsicht Uber die dezentral wahrgenommenen Personal- und
Organisationsaufgaben nach AGA | Abschnitt 13.3.2 obliegt.

Im Haushaltsjahr 2016 gab es in LOGA 355 Lohnarten, (die Zahl variiert von Jahr zu
Jahr). Hiervon wahlten wir risikoorientiert fir zwei Lohnarten (,Erfolgspramie Ener-
giebeauftragte/r* und ,Bezlige aus Nebentatigkeit*), bei denen die auszuzahlenden
Betrage manuell einzugeben sind, jeweils 20 Akten beim Stadtschulamt aus und
pruften die Bezligeberechnung. Fir eine dritte Lohnart (,Leistungspramie tbertarif-
lich“) haben wir die Bezligeberechnung fur jeweils 10 Akten bei den vier Amtern Ju-
gend- und Sozialamt, Bauaufsicht, Hochbauamt und Grinflachenamt gepruft.

1 wir verweisen jedoch auch auf unsere Prufungsfeststellungen im Bereich der Techni-

schen Prifungen zu den ,Leitlinien zum wirtschaftliche Bauen® in Tz. 8.3.3.11.
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8.1.2.1

Die Prifung fuhrte zu folgenden Feststellungen:

e Beiden von uns gepriiften finf Amtern wurde nur im Hochbauamt (jetzt: Amt fir
Bau und Immobilien) ein durchgéngiges Vier-Augen-Prinzip bei der Gehalts-
buchhaltung praktiziert. Das Personal- und Organisationsamt sagte zu, hierfir
bis zum 30.06.2018 eine Regelung in die AGA 1l aufzunehmen.

e Bei der Ermittlung und Abrechnung der Bezilige aus Nebentétigkeit bei den
Schulhausverwaltungen besteht dringender Optimierungsbedarf. Hier strebt das
Personal- und Organisationsamt bis Ende 2018 eine Erfassung der entgeltrele-
vanten Daten in der automatisierten Arbeitszeiterfassung (AZE) an. Ziel ist, die
bereits vorhandene Schnittstelle zwischen der AZE und LOGA um die vorge-
nannten Daten zu erganzen. Dadurch sollen die bisherigen manuellen Verfah-
rensschritte entfallen, gleichwohl muss die Mdglichkeit der Kontrolle in Aus-
Ubung der Dienst- und Fachaufsicht durch die jeweiligen Vorgesetzten sicher-
gestellt sein. Diese Anforderung an ein Internes Kontrollsystem soll ebenfalls in
die 0. g. AGA llI-Regelung aufgenommen werden.

e Obwohl die Richtlinien zur Gewahrung von ubertariflichen Leistungspréamien
aufgrund herausragender Einzelleistungen eindeutige Regelungen beziglich
der Anforderungen enthalten, wurden diese nicht immer eingehalten. Die vier
gepriiften Amter setzen die Richtlinien auf der Begriindungsebene sehr unter-
schiedlich um. In einigen Féllen fehlte es an einer sachlichen Auseinanderset-
zung mit den Erfordernissen hinsichtlich der Gewahrung der Pramie. Weiterhin
war bei einem Amt die haushaltswirtschaftliche Deckung nicht sichergestellt.
Das Personal- und Organisationsamt wird in die neue Regelung der AGA Il ei-
nen entsprechenden Hinweis aufnehmen.

Ruckschau auf Feststellungen im Bereich der Haushalts- und Verwaltungspri-
fungen, tber die im Schlussbericht 2015 berichtet wurde

Produktgruppe: 16.01 ErschlieBung (ASE) — beauftragte Stundenlohnarbeiten

Prifungsgegenstand waren die Arbeitsablaufe zur Beauftragung, Prifung und Aner-
kennung der im Rahmen von BauunterhaltungsmafBnahmen des ASE beauftragten
Stundenlohnarbeiten.

Prifungsziele waren:

e Erfassung der jeweiligen Geschéftsprozesse zu den Stundenlohnarbeiten in
den drei Baubezirken,

e Visualisierung des Prozesses (Ablaufdarstellung),

e Bewertung der einzelnen Prozessschritte,

¢ Identifikation und Beschreibung bestehender Schwachstellen,

e Erarbeitung von Empfehlungen zur Prozessoptimierung.

Wir stellten fest, dass ein systematisiertes internes Kontrollsystem, welches turnus-
maRig die Anzahl und den Umfang der zu prifenden Geschéaftsvorfélle vorgibt, nicht
bestand.

Laufende Kontrollen aller der auf Grundlage der Rahmenvereinbarungen beauftrag-
ten Stundenlohnarbeiten konnten u. E. aus personalkapazitdren Griinden nicht statt-
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finden. Da durchgefiihrte Kontrollen nicht dokumentiert wurden, konnten wir sie
nicht nachvollziehen und auch die Kontrollergebnisse nicht mit den in Rechnung ge-
stellten Stundenlohnarbeiten abgleichen.

Ein eigenstandiger Nachweis fur Stundenlohnarbeiten wurde nicht durchgéngig ver-
langt.

Die Beauftragung von selbststandigen Stundenlohnarbeiten erfolgte in den drei
Baubezirken in unterschiedlicher Weise.

Der Magistrat teilte in seiner Stellungnahme zu den Schlussberichten des Revi-
sionsamtes 2015 (M 215 vom 06.11.2017) mit, dass die stichprobenartigen Kontrol-
len durch die Vorgesetzten inzwischen einheitlich dokumentiert werden. Die Kon-
trollguote wurde auf 5 % festgelegt. Anfallende Stundenlohnarbeiten werden erwei-
terten Angaben aufgelistet und unterliegen somit auch einer zusétzlichen Kontrolle.
Amtsintern wurde auf das Einhalten der stadtischen Regularien zu Stundenlohnar-
beiten hingewiesen. Um eine einheitliche Handlungsweise bei der Beauftragung von
selbstandigen Stundenlohnarbeiten sicherzustellen, wurde ein Geschéaftsprozess fir
die Baubezirke definiert, der sich in interner Abstimmung befindet.

Wir behalten uns eine erneute Uberprifung des Sachverhalts im Rahmen einer
Nachschauprtfung vor.

Produktgruppe: 16.11 Férderung Offentlicher Personennahverkehr (ASE) —
vom Land geférderte BaumalRinahmen

Prifungsgegenstand war der Arbeitsablauf (Geschaftsprozess) von der Zuschuss-
gewahrung durch das Land bis zur Erstellung von Verwendungsnachweisen (VN)
fur geférderte Baumalnahmen im ASE.

Prifungsziele waren:

¢ Erfassung des gesamten Geschaftsprozesses,
e Visualisierung des Prozesses (Ablaufdarstellung),
« Bewertung der einzelnen Prozessschritte,

e ldentifikation und Beschreibung bestehender Schwachstellen.

Wir stellten fest, dass das fir die Bearbeitung von Landeszuschissen zustandige
Sachgebiet Uber keine interne Gesamtibersicht der bewilligten FérdermalRnahmen
verflgt. Es besteht auch keine interne Projektliste, aus der unter der jeweiligen
SAP-Projektdefinition und der Projekt-ID des Landes der Stand der Forderung er-
sichtlich ist. Eine projektbezogene Sammlung von Unterlagen (Projektordner) liegt
nicht vor, so dass die Voraussetzungen fur eine systematische und malinahmenbe-
zogene finanzielle Projektsteuerung somit bisher nicht geschaffen worden sind. Es
fand keine konsequente Abstimmung des als forderfahig anerkannten Umfanges ei-
ner Baumalinahme mit der Bauleitung und auch keine malRnahmenbezogene Aus-
richtung der Buchhaltung statt. Eine nachvollziehbare stadtinterne Terminkontrolle
sowie eine aussagefahige Kostenermittlung zum Mittelabruf konnte uns nicht belegt
werden.
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Der Mittelabruf erfolgt auf der Grundlage tatsachlicher Ausgaben. Die vom Land
eingeraumte Zuschussanforderung vor der Rechnungsanweisung wurde nicht ge-
nutzt. Die fehlende verbindliche Terminvorgabe zur Vorlage der von den Bauleitun-
gen zu erstellenden Teilabrechnungsnachweise einschliel3lich der dazu bendétigten
Unterlagen haben zu einer verzogerten Erstellung des VN beigetragen.

Ein Abgleich der im VN aufgefiihrten Kosten mit den Buchungen in SAP fand nicht
statt.

In seiner Stellungnahme zu den Schlussberichten des Revisionsamtes 2015
(M 215 vom 06.11.2017) teilte der Magistrat mit, dass die von Hessen Mobil gefiihr-
te MalBhahmenliste mit wichtigen Daten halbjéahrlich dem ASE zur Verfigung gestellt
wird. Dies dient als Grundlage fir die Zusammenstellung der Zuwendungsmalnah-
men und der damit verbundenen Termine durch die Stabsstelle. Ebenso werden
dort zentral Termine Uberwacht und digital Unterlagen verwaltet. Die Ausgabener-
mittlung fir den Mittelabruf erfolgt von der Fachabteilung anhand von SAP-Daten.
Die Abstimmung der Maflinahmen erfolgt Gber kontinuierlich zu aktualisierende Pro-
jektdatenblatter. Es wird angestrebt, einen Mittelabruf beim Zuwendungsgeber
zweimal jahrlich vorzunehmen.

Wir behalten uns eine erneute Uberprifung des Sachverhalts im Rahmen einer
Nachschauprifung vor.

Produktgruppe: 18.01 Leistungen des Jugend- und Sozialamtes (Jugend- und
Sozialamt) — Ruckforderung gewahrter Darlehen

Prifungsgegenstand war das zwischen dem Jobcenter und dem Jugend- und Sozi-
alamt vereinbarte Controlling zur Rickforderung der Darlehen aus Wohnungsmiet-
kautionen und Wohnungsmietriickstanden sowie die Realisierung dieser Anspriiche
durch das Jugend- und Sozialamt.

Die Prifung ergab, dass bedingt durch die Umstellung des malfgeblichen DV-
Verfahrens beim Jobcenter fur das Jugend- und Sozialamt nur noch zwei Datenzu-
griffe bestehen. Dies entspricht nicht den Erfordernissen.

Die Abrechnungsunterlagen des Jobcenters werden nur stichprobenhaft geprift,
hieraus ergibt sich ein Einnahmeausfallrisiko. Nachgelagerte Stichprobenkontrollen
fanden nicht statt.

In seiner Stellungnahme zu den Schlussberichten des Revisionsamtes 2015
(M 215 vom 06.11.2017) teilte der Magistrat mit, dass durch die Umstellung des
Auszahlungsverfahrens nur zwei Zugriffe auf das malf3gebliche DV-Verfahren be-
standen und es hierdurch zu verzdgerten Darlehensrickforderungen kam. Zwi-
schenzeitlich findet ein Datenabgleich regelhaft einmal im Quartal statt. Eine schnel-
le Ruckforderung der Kaution ist somit gewahrleitet. Weitere manuelle regelhafte
Auswertungen senken das Einnahmeausfallrisiko. Die zur Implementierung einer
systematischen und regelmaRigen Vorgangskontrolle (internes Kontrollsystem) an-
zupassende Frankfurter Richtlinie ist noch nicht in Kraft getreten.

Wir behalten uns eine erneute Uberprifung des Sachverhalts im Rahmen einer
Nachschauprifung vor.
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Produktgruppe: 21.01 Kulturelle Dienstleistungen und Projekte (Kulturamt
Frankfurt am Main, Museum fiir Moderne Kunst) — Kassensicherheit

Beim Museum fir Moderne Kunst sind innerhalb von rd. zweieinhalb Jahren
zweimal Bargeldeinnahmen der Eingangskassen von insgesamt rd. 49 T€
vermutlich gestohlen worden. Die nach dem ersten Vorfall getroffenen organi-
satorischen Vorkehrungen haben sich als nicht ausreichend erwiesen.

Im Schlussbericht 2015 (Tz. 8.1.1.5, Seite 185 f.) hatten wir aufgrund einer Quer-
schnittsprifung zur Kassensicherheit bei den stadtischen Museen und dem Institut
fur Stadtgeschichte u. a. gefordert, dass die sichere Aufbewahrung des Bargeldbe-
standes im Tresor und die rechtzeitige Ablieferung des Bargelds zu gewéhrleisten
ist.

Im Berichtszeitraum hat sich beim Museum fir Moderne Kunst das Risiko einer
Vermogensminderung aus den genannten zwei Grunden (nicht ordnungsgeméaile
Aufbewahrung und Ablieferung) realisiert. So fehlten nach einer schriftlichen Mel-
dung der ehemaligen Museumsdirektorin vom 24.05.2017 aus dem Zeitraum Marz
2016 bis Marz 2017 Bargeldeinnahmen in Héhe von 20.167,22 €.

Eine Strafanzeige gegen Unbekannt wurde erst am 18.10.2017 vom stellvertreten-
den Museumsdirektor gestellt. Das Ermittlungsverfahren ist derzeit noch nicht abge-
schlossen.

Die Kassenabrechnungen des Museums fiir Moderne Kunst ab Mérz 2016 wurden
mit zum Teil erheblicher Verspéatung erstellt und dem Kulturamt Frankfurt am Main
vorgelegt. AuRBerdem fehlten Einzahlungsbelege bzw. diese waren unvollstindig
ausgefllt. In dem Tresor des Museums fir Moderne Kunst wurden erhebliche Bar-
geldeinnahmen zwischengelagert (60 —80 T€), ohne sie zeithah auf stadtische
Bankkonten einzuzahlen. Offenkundig gab es keine Vertretungsregelungen fir den
Fall der Abwesenheit der Verwaltungsmitarbeiterin des Museums fiur Moderne
Kunst, die mit den Aufgaben des Kassenvorstands beauftragt war.

Bereits im August 2014 wurde ebenfalls im Museum fur Moderne Kunst ein vermut-
licher Diebstahl von Bargeld aus den Kasseneinnahmen in Hohe von 28.759,57 €
zur Anzeige gebracht. Das damalige Ermittlungsverfahren wurde von der Staatsan-
waltschaft Frankfurt am Main am 14.10.2014 eingestellt, weil kein Tater ermittelt
werden konnte.

Die nach diesem Vorfall getroffenen organisatorischen Vorkehrungen des Museums
fir Moderne Kunst haben sich mit dem zweiten Vorfall als nicht ausreichend erwie-
sen. Die Aufklarungsversuche fir den zweiten Vorfall, insbesondere durch das Kul-
turamt Frankfurt am Main, zogen sich von September 2016 bis Mai 2017 hin.

Eine zeithahe Meldung an das Personal- und Organisationsamt und an das Revisi-
onsamt nach AGA |, Abschnitt 2.32, die bei nicht eindeutig auszuschlieBendem Ver-
dacht einer Straftat stadtischer Beschaftigter vorgeschrieben ist, erfolgte nicht.

Eine am 26.09.2017 durch das Revisionsamt vorgenommene Prifung der Kasse
des Museums fir Moderne Kunst ergab erneut Uberschreitungen des Bargeld-
hochstbestandes. Zweimal innerhalb der gepriften zwei Monate wurde Bargeld
nicht rechtzeitig bei der Bank abgeliefert. Es kam zu Uberschreitungen des zulassi-
gen Bargeldhdchstbetrages von bis zu rd. 1.946 €. Des Weiteren wurden nicht ord-
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nungsgemaln erstellte Tagesabschliisse und unterlassene Dokumentationen der er-
folgten Kassenubergaben festgestellt.

Produktgruppe: 31.01 Steuerungsunterstiitzung und Controlling (Stadtkam-
merei u. a.) — Prozess der Haushaltsplanaufstellung

Prifungsgegenstand war der Prozess zur Haushaltsplanaufstellung am Beispiel des
Haushaltsjahres 2014. Wir haben untersucht, wie sich das Verfahren zur Aufstellung
des Haushaltsplanes der Stadt darstellt und ob dabei den rechtlichen sowie den
stadteigenen Anweisungen entsprochen wird.

Prufungsziel war es insbesondere Erkenntnisse dariiber zu gewinnen, ob das Vor-
gehen zu realistischen Haushaltsansatzen fiihrte. Hierbei wurden die Aspekte der
Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit einbezogen.

Das stadtweit praktizierte Verfahren zur Haushaltsplanaufstellung ist ein sinnvolles
Konzept fiur die Gesamtsteuerung der stadtischen Finanzen. Gleichwohl bestehen
aus Revisionssicht verschiedene Anmerkungen.

Die Hohe der Ubertragungen von Haushaltsresten ist sowohl im konsumtiven als
auch insbesondere im investiven Bereich bedenklich.

Vom Amt fur Stral3enbau und ErschlieBung (ASE) wurden im Rahmen der Anmel-
dungen zum Investitionsprogramm nur sehr wenige EinzelmaRnahmen dem Revisi-
onsamt zur Prifung vorgelegt.

Der Magistrat teilte in seiner Stellungnahme zu den Schlussberichten des Revi-
sionsamtes 2015 (M 215 vom 06.11.2017) mit, dass es im Jahr 2015 nur wenige
Neuanmeldungen und einige Programmfortschreibungen gab; weiterhin wird auf
den Doppelhaushalt verwiesen. Dariiber hinaus wird angefihrt, dass Baumaf3nah-
men haufig eine Abhangigkeit von Dritten besitzen und der Zeitpunkt des Mittelab-
flusses daher kaum absehbar sei. Folglich missen entsprechende Haushaltsreste
gebildet werden.

Wir weisen darauf hin, dass der Gegenstand der Prifung das Haushaltsplanaufstel-
lungsverfahren des Jahres 2014 war, dem die Istwerte aus dem Jahresabschluss
2014 gegeniibergestellt wurden. Im Ubrigen verweisen wir auf unsere Ausfiihrungen
zur Entwicklung der Zahlungsmittelstrome in Tz. 6.3.5.1, wo wir den Zahlungsmittel-
fluss aus Investitionstatigkeiten analysiert haben.

Produktgruppe: 31.08 Abwicklung von Grundstiicksgeschaften (Liegen-
schaftsamt) — Vorkaufsrechtverzichtserklarungen

Prifungsgegenstand sind Vorkaufsrechtverzichtserklarungen nach § 24 ff. BauGB
im Zustandigkeitsbereich der Abteilung 23.2 — Grundsticksverkehr im ehemaligen
Liegenschaftsamt.

Prifungsziel war die Feststellung, ob in diesem Bereich eine Generierung neuer
Einnahmen mdoglich ist.

Wir hatten festgestellt, dass das Liegenschaftsamt seinerzeit keine Gebuhren fir die

Erteilung der jahrlich ca. 2.000 Vorkaufsrechtverzichtserklarungen erhoben hat.
Hierflr kénnten jahrlich Einnahmen in Hohe von ca. 90.000 € generiert werden.
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In der Stellungnahme des Magistrat zu den Schlussberichten des Revisions-
amtes 2015 (M 215 vom 06.11.2017) teilte dieser mit, dass seit dem Haushaltsjahr
2017 Gebuhren fur Vorverkaufsrechtverzichtserklarungen in Héhe von 90 T€ bei der
Produktgruppe 31.08 veranschlagt sind. Dieser Gebihrentatbestand wird auch in
die geplante neue Geblhrensatzung der Stadt aufgenommen werden.

Die in der Stellungnahme genannte Veranschlagung ab dem Haushalt 2017 sowie
die Beriicksichtigung des Gebihrentatbestands in der Verwaltungskostensatzung
der Stadt Frankfurt am Main kdnnen wir jeweils bestétigen.

Produktgruppe: 34.01 Grundstiicks- und Geb&audebewirtschaftung (Hochbau-
amt) — Firmenauswahl und Auftragsvergabe

Prifungsgegenstand waren die kompletten Arbeitsablaufe (Geschéaftsprozesse) zur
Firmenauswahl von Bauunterhaltungsmafinahmen durch das ehemalige Hochbau-
amt. Untersucht wurde der Prozess von der Auswahl der Firmen durch die Sachbe-
arbeitung (einschlie3lich der Festlegung der Wettbewerbsform) bis zur Unterzeich-
nung des Bestellscheins. Die Dienstaufsichtspflicht der Vorgesetzten zur Firmen-
auswahl wurde mitbetrachtet.

Prifungsziele waren:

o Erfassung der Geschéftsprozesse zur Firmenauswahl und Auftragsvergabe,

e Visualisierung der Prozesse (Ablaufdarstellung),

« Bewertung der einzelnen Prozessschritte sowie

e ldentifikation und Beschreibung bestehender Schwachstellen.

Die Firmenauswahl und Auftragsvergabe im Hochbauamt entsprachen zum Pri-

fungszeitpunkt nicht vollstandig den gesetzlichen, stadt- bzw. amtsinternen Rege-
lungen.

Amtsintern zur Qualitatskontrolle und zur Korruptionsvorsorge festgelegte Ziele
konnten bisher nicht vollstandig erfillt werden.

Der Magistrat begrifdt in seiner Stellungnahme zu den Schlussberichten des
Revisionsamtes 2015 (M 215 vom 06.11.2017) die Forderung des Revisionsamtes,
die E-Vergabe entsprechend des einschlagigen Magistrats-Beschlusses als flihren-
des System bei Ausschreibungen und Vergaben verbindlich einzusetzen. Stadtische
Berichtspflichten werden damit unterstitzt.

Wir behalten uns eine erneute Uberprifung des Sachverhalts im Rahmen einer
Nachschauprtfung vor.
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Feststellungen aus dem Bereich der Informations- und Kommunikationstech-
nik

Zentrale IT-Angelegenheiten

Gesamtstadtische IT-Strategie (Dezernat V — Bau und Immobilien, Reformpro-
jekte, Burgerservice und IT)

Die mit MB Nr. 695 vom 24.07.2015 beschlossene Neuausrichtung der gesamtstad-
tischen IT-Organisation, unter Verwendung des Demand-Supply-
Organisationsmodells, wird von uns begleitend geprift. Im Jahr 2016 fanden hierzu
keine wesentlichen Aktivitaten statt.

Wie in unserer Stellungnahme vom 24.06.2015 zum Entwurf des angefiihrten
MB ausgefihrt, halten wir weiterhin an unserer differenzierten Auffassung
fest, dass

e das vorgeschlagene Demand-Supply-Organisationsmodell in einer differenzier-
ten Form geeignet erscheint,

e die zur organisatorischen Festlegung beigefligte Grafik in der Begriindung nicht
Zielfiihrend ist,

¢ die bestehenden Varianten des Serverhostings und -housings bereits heute ge-
eignet sind, das geplante Vorhaben zu realisieren,

o die erforderliche Ubergreifende IT-Strategie, wie eindeutige Regeln unter Be-
nennung von Verantwortlichen zur IT-Sicherheit, ein geordneter Prozess zur
Einfihrung von IT-Verfahren (Hard- und Software) innerhalb der Stadtverwal-
tung Frankfurt am Main, fehlt. Mit der Einrichtung eines zentralen IT-Einkaufs
(MB Nr. 874 vom 08.09.2014) und der Einfihrung eines Projektstellungnahme-
verfahrens (MB Nr. 1097 vom 13.11.2015) haben nur Bruchteile einer gesamt-
stadtischen IT-Strategie Berlicksichtigung gefunden.

Ordnungsgrundlagen fur finanzrelevante DV-Verfahren (Personal- und Orga-
nisationsamt sowie Dezernat Il — Finanzen, Beteiligungen und Kirchen)

Wie bereits in den Schlussberichten 2013 bis 2015 an dieser Stelle dargelegt, wur-
den die DV-Leitsatze fur finanzrelevante DV-Verfahren bei der Stadt Frankfurt am
Main vom 22.06.1986 und die Richtlinien zum Systementstehungsgang von DV-
Verfahren bei der Stadt Frankfurt am Main vom 07.09.1987 von uns im Méarz 2014
Uber Herrn Oberbiirgermeister Feldmann an das Personal- und Organisationsamt
und an Herrn Stadtkammerer Becker mit der Bitte um Uberarbeitung bzw. Neufas-
sung Ubersandt. Wir wiesen darauf hin, dass diese aufgrund von Gesetzes- und
Vorschriftendnderungen, der Euroeinfihrung sowie stadtinternen Veranderungen
wie z.B. dem Beschluss der Stadtverordnetenversammliung (8 3348) vom
04.07.2013 uber die ,E-Government-Strategie der Stadt Frankfurt am Main* (M 81
vom 17.05.2013), nur schwer anwendbar sind. Ferner empfahlen wir an dieser Stel-
le, einen geordneten Prozess zur Einfihrung von IT-Verfahren (Hard- und Software)
innerhalb der Stadtverwaltung zu implementieren.

Gemal der Stellungnahme des Magistrats zu den Schlussberichten tber die Pri-

fung der Jahresabschlusse 2015 des Revisionsamtes (M 215 vom 06.11.2017) be-
findet sich die Uberarbeitung der DV-Leitsatze fur finanzrelevante Verfahren bzw.
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deren Anpassung an die aktuellen technischen, organisatorischen und rechtlichen
Gegebenheiten weiterhin in Vorbereitung. Die Stadtkdmmerei habe einen Entwurf
fir die Neugestaltung der DV-Leitsatze erarbeitet, welcher sich derzeit in interner
Abstimmung befinde.

Mit Datum 05.01.2018 wurde uns ein Entwurf der , Richtlinien fir die Entwick-
lung, Einfuhrung oder Anderung finanzrelevanter Verfahren bei der Stadtver-
waltung Frankfurt am Main“ zur Prifung zugeleitet.

Produktgruppe: 31.01 Steuerungsunterstitzung und Controlling (Stadtkam-
merei) — IT-Verfahren , SAP": Berechtigungswesen

Seit dem Jahr 2012 wird auf Arbeitsebene, zwischen dem Kassen- und Steueramt,
der Stadtkdmmerei und dem Revisionsamt, die Feststellungen vorangegangener
Prifungen im Bereich des Berechtigungswesens im SAP ERP-System mit Hilfe des
Prifprogrammes ,,CheckAud for SAP Systems” umgesetzt. Die Berechtigungen der
Basisadministration wurden bereits im Jahr 2012 erfolgreich und gesetzeskonform
angepasst. Diese kritischen Berechtigungen werden monatlich auf sachgerechte
Vergabe Uberpruft.

Die festgestellten Risiken im Bereich Finanz- / Rechnungswesen (FI) wurden zu-
sammen mit der StadtkAmmerei und dem Kassen- und Steueramt bearbeitet und
soweit maoglich, konkrete MalRnhahmen zur Beseitigung vereinbart. Erste Mal3nah-
men wurden bereits umgesetzt. Die weitere Umsetzung der noch offenen Maf3nah-
men im Bereich Finanz- / Rechnungswesen (FI) werden im Jahr 2017 fortgefihrt.
Uber die Ergebnisse werden wir in unserem Schlussbericht fur das Jahr 2017 be-
richten.

Produktgruppe: 31.01 Steuerungsunterstiitzung und Controlling (Stadtkam-
merei) — IT-Verfahren , SAP“: IT-Sicherheit

Die bereits durch die Prufung ,IT-Sicherheit des SAP-Systems" (RB 45/2007 vom
16.04.2008) und der Nachprifung vor Ort am 17.02.2009 gemachten Feststellungen
wurden bisher nur zum Teil behoben. Deshalb wurde die Liste der offenen Anforde-
rungen Uberarbeitet und zusammen mit dem Kassen- und Steueramt besprochen.
Die Antwort des Kassen- und Steueramtes zu den offenen Punkten erfolgte im Juni
2016. Aus Grunden der Effizienz wird die Prifung der IT-Sicherheit des SAP-
Systems im Rahmen der begleitenden Priifung des Pilotprojektes ,Gesamtstadti-
sche IT-Strategie* fortgefuihrt. Uber die Ergebnisse werden wir in unserem Schluss-
bericht fur das Jahr 2017 berichten.

Produktgruppe: 31.01 Steuerungsunterstiitzung und Controlling (Stadtkam-
merei) — IT-Verfahren , SAP“: elektronische Rechnungsbearbeitung

Das Ausschreibungsverfahren zur Einfihrung einer elektronischen Rechnungsbear-
beitung wurde Mitte 2015 abgeschlossen. Das Revisionsamt prift begleitend die
Einfihrung in den beiden Pilotbereichen ,Dezernat Il — Finanzen, Beteiligungen und
Kirchen* und ,Hochbauamt®. Das Projekt zur Einfuhrung einer elektronischen Rech-
nungsbearbeitung ist noch nicht abgeschlossen. Im Dezember 2016 wurde der Pi-
lotbetrieb im Bereich ,Dezernat Il — Finanzen, Beteiligungen und Kirchen“ gestartet.
Uber das Ergebnis werden wir in unserem Schlussbericht fur das Jahr 2017 berich-
ten.
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Produktgruppe: 32.01 Personalservice und -controlling (Personal- und Orga-
nisationsamt) — IT-Verfahren ,, PersonalPortal, Modul Leistungsentgelt (221)"

Das IT-Verfahren ,PersonalPortal, Modul Leistungsentgelt (221)* wurde bereits be-
gleitend zur Einfihrung im Echtbetrieb am 02.01.2015 gepriift. Die Prifungsfeststel-
lungen sind im RB 10/2015 vom 20.05.2015 dokumentiert.

Die Prifungsschwerpunkte der diesjahrigen Prifung bezogen sich zum einen auf
die ordnungsgemalfe Durchfiihrung der ersten Echtabrechnung auf Basis der indivi-
duell mit Hilfe des Moduls Leistungsentgelt (221) vergebenen Punktwerte und zum
anderen auf die Umsetzung der mit RB 10/2015 getroffenen Prifungsfeststellungen.

Als Prufungsergebnis war festzuhalten, dass die Durchfiihrung der ersten Echtab-
rechnung der leistungsorientierten Bezahlung und Zahlbarmachung der errechneten
Pramien ordnungsgemaf erfolgte und keinen Anlass zu Beanstandungen gab. Die
in RB 10/2015 getroffenen Prifungsfeststellungen wurden umgesetzt, so dass ent-
sprechend unserer Prufungsfeststellungen (dokumentiert in PM 05/2016) eine Frei-
gabeempfehlung zum Einsatz des IT-Verfahrens ,PersonalPortal, Modul Leis-
tungsentgelt (221)" gem. 8 5 Abs. 5 Nr. 1 GemKVO sowie § 33 Abs. 5 Nr. 1
GemHVO ausgesprochen wurde.

Offene IT-Prufungen

Folgende, noch nicht abgeschlossene Projekte werden seitens der IT-Revision im
Haushaltsjahr 2017 begleitet:

e Produktgruppe: 35.02 Informations- und Kommunikationstechnik (Amt fur In-
formations- und Kommunikationstechnik) — Einfihrung von VolP

e Produktgruppe: 35.05 E-Government-Strategie (Stabsstelle E-Government) —
Einfihrung eines stadtweiten Dokumentenmanagementsystems

e Produktgruppe: 31.01 Steuerungsunterstiitzung und Controlling (Stadtkamme-
rei, Dezernat Il — Finanzen, Beteiligungen und Kirchen) und Produktgruppe:
35.02 Informations- und Kommunikationstechnik (Amt fur Informations- und
Kommunikationstechnik) — Gesamtstadtische IT-Strategie, hier: Projekt ,IT-
Finanzen*

e  Produktgruppen: 34.01 Grundstiicks- und Geb&udebewirtschaftung und 34.02
Grundstiicks- und Gebaudemanagement (Dezernat V — Bau und Immobilien,
Reformprojekte, Birgerservice und IT; kinftiges Amt fir Bau und Immaobilien
(ABI)) — Reformprojekt ,Hochbau- und Liegenschaftsmanagement®, hier:
Beschaffung neuer bzw. die Anpassung von bereits eingesetzten IT-
Verfahren fur das kiinftige ABI

e Produktgruppen: 19.01 bis 19.04 (Gesundheitsamt) — Einfihrung einer Ge-
sundheitssoftware

o  Produktgruppe: 14.02 Geoinformation (Stadtvermessungsamt) — Aufbau einer
Geodateninfrastruktur Frankfurt am Main

Uber die einzelnen Priifungsergebnisse werden wir in den Schlussberichten der
kommenden Jahre berichten.
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Feststellungen aus dem Bereich der Technischen Prufungen
Allgemeines

Der Bereich der technischen Prifungen umfasst u. a. die Prifung von Vorlagen fir
die Anmeldung zum Investitionsprogramm (Investitionsvorlagen), Bauvorlagen (Vor-
prifung), Mehrkostenvorlagen, Baubegleitende Prifungen und Bauabrechnungen.
Prifungsschwerpunkte sind dabei

e die ordnungsgeméafie Anwendung der HOAI, VOF, VOB und VOL unter Bertck-
sichtigung der stadtspezifischen Regularien (u. a. Vergabe- und Beschaffungs-
vorschrift),

e die Anwendung bautechnischer Vorschriften und Regelungen (z. B. allgemein
anerkannte Regeln der Technik) unter Beachtung der Grundséatze der Wirt-
schaftlichkeit, Sparsamkeit, OrdnungsmaRigkeit und ZweckmaRigkeit,

e die Einhaltung der einschlagigen Haushalts- und Verwaltungsvorschriften sowie

e Prozesspriufungen.

Gemall MB Nr. 713 vom 22.06.2012 (Revisionsordnung) sind Entwirfe, Kostener-
mittlungen und Abrechnungen von BaumafRnahmen und technischen Anlagen, die
Kosten in Hohe von netto 500.000 € Uberschreiten, dem Revisionsamt zur Prifung
vorzulegen.

Vor der Aufnahme von Bauvorhaben in das Investitionsprogramm sind Investitions-
mafinahmen Utber 500.000 € (brutto), entsprechend den Angaben in den Allgemei-
nen Bewirtschaftungsvorschriften (Anlage zur Haushaltssatzung), ebenfalls vom
Revisionsamt zu prfen.

An dieser Stelle im Schlussbericht beschrénken wir uns auch in diesem Jahr in den
nachfolgenden Kapiteln auf eine Auswahl markanter Prifergebnisse aus einer Viel-
zahl von Priufungen im Berichtsjahr. Dabei werden Auszlige aus unseren Stellung-
nahmen zu Beschlussvorlagen an den Magistrat und Revisionsberichten sowie Pri-
fungsmitteilungen wiedergegeben, in denen die konkrete Sachaussage im Vorder-
grund steht. Wenn dazu einzelne Stellungnahmen der beteiligten Dezernate und
Amter zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Schlussberichts vorlagen, sind deren Ar-
gumente, soweit sie zur Klarstellung des Sachverhalts beitragen, in die Ausfihrun-
gen eingearbeitet.

Prifungen zum Investitionsprogramm 2017 - 2020
Allgemeines

Gemal den Allgemeinen Bewirtschaftungsvorschriften sind neue Investitionsmal3-
nahmen Uber brutto 500.000 € vor der Aufnahme in das Investitionsprogramm vom
Revisionsamt zu prufen.

Eine Beurteilung der tatsachlichen Qualitat des Planungsstands bei Einreichung der
nach den bis 2016 durch die Allgemeinen Bewirtschaftungsvorschriften geforderten
Kostenberechnung ist grundsatzlich in diesem frilhen Planungsstadium schwer, da
auch zunachst plausibel erscheinende Planungen nach Abklarung der kompletten
Aufgabenstellung unter Umstanden noch stark verandert werden mussen. Viele
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Kostenbestandteile kénnen aufgrund der kurzen Bearbeitungszeit und der noch
nicht ausreichenden Planungstiefe nicht vollstandig erfasst und beurteilt werden.

Fur die kinftigen Anmeldungen zum Investitionsprogramm 2018 bis 2021 ff. sind le-
diglich erweiterte Kostenschatzungen erforderlich.

Aufzugsnachristung in der Stadtbahnstation Westend

Im Juni 2016 erhielten wir Uber das Dezernat VI — Verkehr die vom Amt fir Stra-
Renbau und ErschlieBung (ASE) ausgearbeitete Anmeldung zum Investitionspro-
gramm 2017 — 2020 fur das Bauvorhaben “Aufriistungsnachriistung in der Stadt-
bahnstation Westend“ mit veranschlagten Kosten in Hohe von brutto 2,6 Mio. € zur
Prifung vorgelegt.

Die U-Bahnstation Westend soll mit einem behindertengerechten Aufzug, ggf. auch
fur den Rettungsdienst mit Krankenliegen, ausgestattet werden. Seitens der Stadt-
werke Verkehrsgesellschaft Frankfurt am Main mbH (VGF) sollte bereits 2017 mit
den Arbeiten zur Aufzugsnachristung begonnen werden.

Der vom ASE vorgelegten Kostenberechnung mit Projekterlauterung und Uber-
sichtsplanen war zu entnehmen, dass, gemal den Angaben der VGF, die kosten-
gunstigste und technisch am geringsten aufwendige Ausfilhrungsvariante 2.0 “Mit-
telbahnsteig” zur Ausfiihrung kommen sollte. Diese Variante wurde in dem Zusam-
menhang als alternativios bezeichnet.

Demzufolge soll der Aufzug bei der Ausflihrungsvariante 2.0 “Mittelbahnsteig” von
der C-Ebene durchgehend bis zu einer noch herzustellenden Verkehrsinsel in der
StralBenmitte der Bockenheimer Landstral3e gefuihrt werden. Damit sind ebenfalls
verkehrstechnisch notwendige Veranderungen und Eingriffe in den Stral3enquer-
schnitt, den StraRenverlauf und den Verkehrsfluss sowie in die zugehdrigen peri-
pheren Anlagen verbunden. Nach unserer Einschatzung gehen von dieser Variante
erhebliche Gefahrdungen und sicherheitstechnische Risiken fur die nutzenden Per-
sonen aus, sodass wir diese als ungeeignet bezeichnet hatten.

Nach einem Informationsgesprach im Juli 2016 wurden uns das Brandschutzgutach-
ten, die Kostengegeniberstellungen von vier Konstruktionsvarianten mit entspre-
chenden Ubersichtsplanen nachgereicht, anhand derer wir die Wirtschaftlichkeit und
Plausibilitat der Variantenauswahl aus Sicht des Revisionsamtes prifen konnten.

Wir stellten dann fest, dass das Brandschutzgutachten noch eine weitere alternative
Ausfuihrungsmoglichkeit vorsah, mit der ebenfalls eine vollstdndige und vorschrifts-
maRige Evakuierung der Station Westend, ohne den teuren Einbau einer maschinel-
len Rauch-Warmeabzugsanlage (MRA), durchfihrbar war. Das sei méglich, wenn
am westlichen Ausgang der Station die vorhandene Rettungswegbreite der Trep-
penanlage erhalten und am Ort der bestehenden Rolltreppe ein neuer behinderten-
gerechter Aufzug platziert werde. Dieser gutachterliche Alternativvorschlag wurde
laut Aussagen der VGF als Variante 4.1.b bezeichnet und untersucht. Untersu-
chungsergebnisse konnten uns jedoch bisher nicht vorlegen werden.

Wir gehen nach bisherigem Kenntnisstand davon aus, dass mit der Variante 4.1.b
geringere Investitions- und Folgekosten verbunden sein werden und gleichzeitig ei-
ne grol3ere Sicherheit fur den Betrieb und fur die Nutzer der Aufzugsanlage erzielt
wird.
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Wir hatten dem Dezernat VI — Verkehr vorgeschlagen, die VGF damit zu beauftra-
gen, die gutachterlich festgestellte alternative Ausfihrungsvariante 4.1.b néaher zu
untersuchen und sowohl die Konstruktionsmdglichkeiten als auch die Kostenauf-
wendungen detailliert zu ermitteln. Die beiden Ausfiihrungsvarianten (2.0 / 4.1.b)
sollten in einem Wirtschaftlichkeitsvergleich gegenlbergestellt werden, insbesonde-
re unter den Aspekten der u. E. geringeren Beeintrachtigung des Verkehrs, der
Verminderung der Gefahrensituation von kdrperlich behinderten Personen und
sonstigen Aufzugnutzern sowie der moglichen weiteren Kosteneinsparungen.

Zum Zeitpunkt der Berichterstattung war noch kein abschlieRender Diskussions-
stand Uber die Varianten bekannt. Ergebnisse der erforderlichen Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen lagen nicht vor. Wir halten eine frei von Einzelinteressen geflihrte
Gesamtbetrachtung mindestens der beiden vorgeschlagenen Varianten flr notwen-
dig, die sowohl die bahnbetrieblichen, die verkehrssicherheitstechnischen als auch
die bauausfiihrungstechnischen Belange ausreichend beriicksichtigt.

Prifung der Bauvorlagen (Vorprifung)
Allgemeines

Die Vorprifung hat fur eine Projektrealisierung grundlegende Bedeutung, da we-
sentliche Einsparpotentiale am wirkungsvollsten in der Anfangsphase einer Planung
realisiert werden konnen. Deshalb sollen die Vorlagen dem Revisionsamt rechtzeitig
zur Prifung zugeleitet werden. Gleiches gilt auch fir die MaBnahmen zur Aufnahme
in das Investitionsprogramm.

Die Prifung der Bauvorlagen hat u. a. folgende inhaltliche Schwerpunkte:

e Angabe und Einhaltung der in den Haushaltsplanen ausgewiesenen Gesamt-
kosten der InvestitionsmaRnahme sowie Angabe und Angemessenheit der Fol-
gekosten,

e Wirtschaftlichkeit der Gesamtmal3inahme; insbesondere, ob die Funktionalitat
und die geplante Durchfiihrung den gesetzten Zielen entsprechen und die wirt-
schaftlichste Losung, auch unter Einbeziehung der Folgekosten, erarbeitet wur-
de,

e Vorhandensein und Plausibilitéat der Bedarfsanalyse und Grundlagenermittlung,

e Ubereinstimmung der Planung mit dem Raumprogramm bei HochbaumaRnah-
men,

e technische Ausfiihrung unter Beachtung der allgemein anerkannten Regeln der
Technik,

¢ Einhaltung der in der HOAI festgeschriebenen Regelungen bei den Honorarbe-
rechnungen der beauftragten Architekten und Fachingenieure,

e realistische und marktkonforme Veranschlagung der Kosten und ggf. deren Kor-
rektur,

¢ Plausibilitéat der Massenanséatze und ggf. deren Richtigstellung.
Die Durchfihrung von Baumafihahmen soll sparsam und wirtschaftlich erfolgen

(8 92 HGO). Es ist Aufgabe der Bauherren und Planer, diese Ziele einzuhalten und
entsprechend zu planen. Fur eine Beurteilung der Wirtschaftlichkeit ist es wesent-
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lich, dass die jeweilige Baumal3inahme mit allen Randbedingungen ausreichend be-
schrieben und dargestellt wird.

Dazu ist bei BaumalRnahmen i. d. R. die Erstellung von Wirtschaftlichkeitsverglei-
chen gemal § 12 GemHVO erforderlich. Der Magistrat hat hierzu mit MB Nr. 113
vom 05.02.2016 die ,Richtlinie zu Wirtschaftlichkeitsvergleichen gemaf § 92 Abs. 2
HGO und 8§ 12 GemHVO* beschlossen, welche in der NaSt Nr. 02/2016 verdoffent-
licht wurde.

Im Rahmen der Vorpriifung erfolgen auch die Prifungen der Antrage auf die Ge-
nehmigung von Raumprogrammen, die den Umfang jeder Hochbaumafl3nahme defi-
nieren und die Grundlage fiir die weitere Planung bilden. Dieser elementare Pla-
nungsschritt ,Genehmigung des Raumprogramms* wird von einzelnen Bauherren-
amtern haufig vernachlassigt und anschlieend zu einem zu spaten Zeitpunkt zu-
sammen mit der Bau- und Finanzierungsvorlage zur Genehmigung beantragt.

Es kann der Eindruck entstehen, dass die friihe Festlegung auf einen verbindlichen
Umfang aus verschiedenen Griinden vermieden wird. Mit einer verspateten Vorlage
des Raumprogramms gehen haufig Planungséanderungen einher, die nicht nur den
Bauablauf verzégern, sondern auch erhebliche zusatzliche Planungs- und unnétige
Baukosten verursachen kénnen.

Ein Verzicht auf die friihzeitige Genehmigung des Raumprogramms ist lediglich fur
MalRnahmen zuldssig, fur die die Stadtverordnetenversammlung ein sogenanntes
Modellraumprogramm beschlossen hat. Nur in diesen Fallen kann das Raumpro-
gramm zu einem spéateren Zeitpunkt in Verbindung mit einer Bau- und Finanzie-
rungsvorlage beschlossen werden. Dies trifft Uberwiegend auf bestimmte Schulfor-
men zu, wie z. B. Grundschulen, Gymnasien, integrierte Gesamtschulen, aber auch
auf Kindertagesstatten, Jugendhauser und Einfeldturnhallen.

Sammelbeschluss fiir die Planungsmittelfreigabe von insgesamt acht im
Haushalt stehenden Projekten

Im Méarz 2016 beantragte das damalige Dezernat IV — Bildung und Frauen die Ge-
nehmigung von Planungsmitteln i. H. v. 11,349 Mio. € fur acht Schulbauprojekte. Ei-
ne Prufung der Vorlage durch das Revisionsamt war seitens des Antragstellers zu-
nachst nicht vorgesehen und so erlangten wir erst Uber die Stellungnahme der
Stadtkdmmerei, die wir routinemalig erhalten, Kenntnis von dem Vorgang.

Mit der beantragen Freigabe von Planungsmitteln in der beabsichtigten Grof3enord-
nung von 11,349 Mio. € ist bis zur Erstellung der Bau- und Finanzierungsvorlagen
nach unserer Einschatzung ein geplantes Bauvolumen von etwa 170 Mio. € verbun-
den. Bei den acht im Haushalt angemeldeten Schulbauprojekten handelt es sich um
BaumaRnahmen, fur die dem Revisionsamt bisher keine priffahigen Unterlagen
vorgelegt wurden. Bis auf eine Ausnahme (Ernst-Reuter-Schule) wurden die Haus-
haltsmittel ohne die vorgeschriebene Prifbeteiligung des Revisionsamtes angemel-
det. Trotz teilweise erheblicher Abweichungen von den genehmigten Modellraum-
programmen liegen keine genehmigten Raumprogramme fir die einzelnen Projekte
vor. In diesem Zusammenhang sei auf Ziffer || des Magistratsbeschlusses Nr. 1148
vom 29.08.2005 hingewiesen. Danach ist bei allen hochbaulichen MalRhahmen si-
cherzustellen, dass die der Planung zu Grunde zu legenden Raumprogramme vor
Erstellung der Vorplanung durch die stadtischen Gremien beschlossen werden.
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Die erforderlichen Wirtschaftlichkeitsvergleiche, mit Hinweis auf den Magistratsbe-
schluss Nr. 113 vom 05.02.2016, liegen fir die beabsichtigten BaumalRnahmen
ebenfalls nicht vor. Der genehmigte Schulentwicklungsplan 2015 bis 2019 entsprach
bei einigen Projekten nicht mehr den aktuellen Anforderungen und konnte deshalb
nicht als pauschaler Nachweis fir den beabsichtigten Erweiterungsbedarf und das
daraus resultierende Bauvolumen verwendet werden.

Es wird an dieser Stelle, auch tber den Berichtszeitraum hinausgehend, darauf hin-
gewiesen, dass wir die fehlende Nachvollziehbarkeit der Bedarfs- und Kapazitats-
darlegung und die mangelnde Vollstandigkeit von Beschlussvorlagen erneut in ei-
nem Schreiben im Februar 2018 an die aktuell zustandigen Dezernate thematisiert
haben. Wir hatten dartber hinaus die Kurzfristigkeit der Vorlagen und damit die feh-
lende Prufmdglichkeit kritisiert.

In unserer Stellungnahme an den Magistrat zum Thema Sammelbeschluss Pla-
nungsmittelfreigabe hatten wir im April 2016 darauf hingewiesen, dass durch die
fehlenden Prifungen des Revisionsamtes ein deutliches Risiko fur unwirtschaftliche
und fehlerhafte Planungen besteht. Als Prifungsergebnis hatten wir empfohlen, die
Planungsmittel fir die acht Schulen zunachst nur fir das Haushaltsjahr 2016 freizu-
geben, entsprechend 2,270 Mio. €. AuBerdem hatten wir uns dafiir ausgesprochen,
anschlielRend die Planungsmittelfreigaben nach Erfordernis, jeweils als Einzelantra-
ge zu stellen, wie das bisher gangige Praxis ist. Wir hatten dem Magistrat vorge-
schlagen, das antragstellende Dezernat zu bitten, die einzelnen Projekte dem Revi-
sionsamt vorzustellen, die erforderlichen Unterlagen in priffahiger Form vorzulegen
und die fehlenden Genehmigungen fur die Raumprogramme nachzuholen.

Der Magistrat ist unseren Empfehlungen nicht gefolgt und hat einen antragsgema-
Ben Beschluss gefasst.

Kindertageseinrichtung Florianweg, Bergen-Enkheim, Neubau

Im April 2016 wurde uns die Uberarbeitete Bau- und Finanzierungsvorlage fur den
Neubau der Kindertageseinrichtung Florianweg in Bergen-Enkheim zur Prifung vor-
gelegt. Zuvor befand sich auf dem Grundstick ein zweigeschossiges Garagenge-
baude der Feuerwehr, das zur Wartung von Feuerwehrfahrzeugen genutzt wurde.

Fir dieses Kita-Bauvorhaben hatten wir bereits im Mai 2011 eine Investitionskos-
tenanmeldung geprift sowie im Marz 2012 eine Bau- und Finanzierungsvorlage.
Aufgrund der damaligen Prifungsergebnisse in 2012 waren alle Beteiligten tberein-
gekommen, die bisher vorgelegte Planung entsprechend den Hinweisen des Revisi-
onsamtes zu Uberarbeiten. Wir hatten die damalige Planung als unwirtschaftlich be-
zeichnet und hatten dies u. a. mit dem notwendigen Verzicht auf ein drittes Ge-
schoss sowie mit dem hohen Verkehrsflachenanteil mit 53 % der gesamten Nutzfla-
che begriindet. Ferner hatten wir den Verzicht auf die geplante Geothermieanlage
empfohlen und diese als unverhaltnismaRig aufwendig, unwirtschaftlich und risiko-
behaftet bezeichnet. Die gewahlten Qualitdtsstandards hatten wir teilweise als un-
verhaltnismafiigen Standard bezeichnet, der nicht nur angesichts der Vorgaben zu
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der Verwaltung (8 92 HGO) schwer nachvoll-
ziehbar war. Beispielsweise sollten die Edelstahlhandlaufe der Fluchtbalkone mit in-
tegrierten LED-Leuchtmitteln ausgestattet werden. Es waren ebenso Bodenstrahler
vorgesehen, die ansonsten nur bei ausgewéhlten Baudenkmalern zum Einsatz
kommen, um die Kindertageseinrichtung nachts zusatzlich erstrahlen zulassen. Die
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Uberwachung der externen Fachplanungsbiiros durch Dritte mit Kosten in der Gro-
Benordnung von 125.000 € hatten wir als Uberzogen bezeichnet.

Nach der Uberarbeitung und der Neueinreichung der Bau- und Finanzierungsvorla-
ge im Jahr 2016 konnten wir feststellen, dass unsere Optimierungsvorschlage na-
hezu vollstandig bericksichtigt wurden. Als Gesamtkosten fir den Neubau wurden
5,952 Mio. € angemeldet. Dem Magistrat hatten wir empfohlen, antragsgemai zu
beschlieRen.

Wir mochten an dieser Stelle nicht verkennen, dass sich der Neubau geméaR Ge-
samtkostenberechnung vier Jahre nach der Erstanmeldung insgesamt um rund
200.000 € verteuert hat. In diesem Betrag sind die jahrlichen Kostensteigerungen
des Baupreisindex enthalten, ebenso wie die erheblichen Umplanungskosten fiir die
vorherigen Planungen.

Wesentlich ist jedoch, dass es sich bei dem Neubau nun um ein wirtschaftlich opti-
miertes Bauwerk handelt, das in der Betriebsphase lber die Lebenszyklusbetrach-
tung deutlich weniger Betriebskosten, auch infolge der Flachenoptimierung und dem
Verzicht auf das dritte Geschoss, verursacht, als der urspringlich vorgesehene Pla-
nungsentwurf. Insofern war die Umplanung sinnvoll, notwendig und wirtschaftlich,
da bekanntermafen die Betriebskosten eines Gebaudes die Herstellkosten um ein
Vielfaches Ubersteigen.

Ludwig-Weber-Schule, Paul-Kirchhof-Platz 13, Abriss und Neubau

Das Schulgebaude und die Turnhalle der Ludwig-Weber-Schule im Stadtteil Sindlin-
gen stammen aus dem Jahr 1973 und waren nicht mehr wirtschaftlich sanierungsfa-
hig. Als Bestandteil des Aktionsplan Schule sollten der Abriss und Neubau des
Schulgebaudes mit Einfeldturnhalle und Cafeteria nach einem engen Zeitplan bis
Ende 2018 durchgefihrt werden. Die Auslagerung des Schulbetriebs in einen Holz-
modulbau am Rande des Grundstiicks erfolgte bereits 2015. Die Grundschule unter-
richtet seit einigen Jahren insgesamt ca. 195 Schiler in zehn Klassen, inkl. einer
Vorschule.

Die Planung des Neubaus ist Ergebnis eines vom Hochbauamt 2015 durchgefiihr-
ten Architektenwettbewerbs, bei dem jedoch das zugrundeliegende Raumprogramm
nicht vorher von den stadtischen Gremien beschlossen wurde. Bestandteil des
Wettbewerbs war auch der Nachweis fur eine mogliche Erweiterbarkeit des Ent-
wurfs um zwei Zige (ca. weitere 200 Schdler). Die entsprechenden Planunterlagen
und die zugehorige Kostenberechnung mit der Bau- und Finanzierungsvorlage und
veranschlagten Gesamtkosten von 24,047 Mio. € wurde uns im August 2016 offiziell
zur Prifung vorgelegt. Eine Vorversion dieser Unterlagen hatten wir bereits im
Mai 2016 geprift.

Der Gebaudeentwurf ermdglicht ein modernes padagogisches Nutzungskonzept flr
eine Ganztagsschule. Charakteristisch fir das Gebdude sind grol3ziigige, umlau-
fende Balkone, Terrassen und viele Gebauderickspriinge, die zu einer deutlichen
VergroRerung der Hullflache fahren. Mit den zusatzlich ca. 1.000 m2 Balkon- und
Terrassenflachen sind entsprechende Kosten verbunden. Die vergroé3erte Huillflache
steht im Widerspruch zu den Anforderungen eines Passivhauses. Im Unterschied zu
den bisher Ublichen Schulplanungen sind nicht die Flure, sondern die umlaufenden
Balkone als Rettungswege vorgesehen. Die Mdglichkeit, die inneren Flure méblie-
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ren und damit fur Kleingruppenarbeit, als Garderoben und zum Aufenthalt der Schi-
ler/innen nutzen zu kénnen, ist ein Vorteil dieses Konzeptes.

Die Planungsgrundlagen wurden zwar mit zahlreiche Beschreibungen, Zeichnungen
und Gutachten erlautert, der Vorlage fehlte jedoch in Teilen die Planungsreife. Des-
halb hatten wir empfohlen, diese zu Uberarbeiten und zu erganzen.

Die Kostenberechnung war in weiten Teilen nicht nachvollziehbar, insbesondere
hinsichtlich der Mengenermittlung. Bei den Kosten fir die Auslagerung wurde ein
um 830.000 € niedrigerer Kostenansatz gewahlt, obwohl| die tatsdchlichen Kosten
zu diesem Zeitpunkt bereits bekannt und verausgabt waren. Die Ergebnisse der
Fachplanungen waren nicht vollstandig in die Planung der Architekten eingeflossen.
Insbesondere waren die Planungen nicht mit dem Nutzer abgestimmt. Wir hatten in
diesem Zusammenhang die Platzierung des Schulhausverwalters als wichtiger An-
sprechpartner fr Schiler, Handwerker und Lieferanten im ersten Obergeschoss kri-
tisiert. Da sich dort auch die Verwaltung befindet, ist eine Zugangskontrolle zum
Gebéaude im Erdgeschoss nicht moéglich. Wir schatzen das als mdglichen schulor-
ganisatorischen Mangel ein.

Um auf die Liftung in den Sommermonaten, insbesondere fir die Nachtauskuihlung,
verzichten zu kénnen, wurden fur den Unterrichtsbereich sogenannte ,Solarkamine*
zur Abfuhr sommerlicher Warme vorgesehen. Im Zusammenhang mit dem Pas-
sivhausstandard in Frankfurt handelt es sich hierbei um ein Pilotprojekt. Zum Pri-
fungszeitpunkt war noch unklar, wie die Nachtauskihlung in der Turnhalle, der
Treppenhalle, der Cafeteria und der Kiiche funktionieren soll.

Fur die Planung und Ausstattung der Kiiche hatten wir empfohlen, diese mit den ak-
tuellen Anforderungen des Bauherren abzustimmen, zumal zum damaligen Zeit-
punkt noch unklar war, ob aus dieser Kiiche weitere Schulen in unmittelbarer Um-
gebung mitversorgt werden kénnen. Als Einsparvorschlag hatten wir fiir die Kiiche
den Verzicht auf eine Abwassernachbehandlungsanlage formuliert, zumal nach da-
maligem Planungsstand nur von einer Anzahl von etwa 165 Essensteilnehmern
auszugehen war.

Wir hatten dariiber hinaus bemangelt, dass man die aktuelle Vorlage nicht dafirr ge-
nutzt hat, sich das Raumprogramm flr die Auslagerung der Schulklassen in einen
Holzmodulbau sowie das Raumprogramm fiir den Neubau nachtraglich formal zu
genehmigen. Der Beschluss der Vorlage uber den Neubau der Ludwig-Weber-
Schule erfolgte antragsgemars.

Robert-Blum-Schule, Gerlachstrafle 1, Sonderbaukontrolle

Im Rahmen der routinemafig durchgefiihrten “Wiederkehrenden Prifungen® (sog.
Sonderbaukontrolle) wurden verschiedene Méangel von einem Sachverstandigenb-
ro fir Brandschutz im September 2011 im Rahmen einer Ortsbegehung dokumen-
tiert. Anschlie3end wurden die Mangel, die nach Ansicht der Teilnehmer bei der Be-
gehung der “Prioritdt 1“ zuzuordnen waren, in einem Schreiben an das Hochbauamt
dokumentiert. Die Mangel der “Prioritat 1 sind definitionsgemaf unverziglich zu
beseitigen. Bei den festgestellten Mangeln handelt es sich beispielsweise um Trep-
pengelander von zu geringer Hohe, fehlende Rettungswege, Rettungswegbeschil-
derungen und Sicherheitsbeleuchtungen, Entfernung von Brandlasten in Treppen-
raumen und Fluren, defekte Rauchableitungsanlagen, fehlende raumliche Abtren-
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nungen von Fluren und Treppenrdumen, Verriegelungen von Fenstern und sich 16-
sende Dacheindeckungen mit Schieferplatten.

Die uns im August 2016 zur Prifung vorgelegte BaumafRnahme umfasste Uberwie-
gend die Behebung der Méngel, die im Rahmen einer Sonderbaukontrolle am Sep-
tember 2011 beanstandet wurden. Dazu wurde eine Kostenschéatzung aus dem Jahr
2014 verwendet. Die Gesamtkosten fir die geplanten BaumalRnahmen wurden mit
etwa brutto 768.000 € veranschlagt.

Als Ergebnis unserer Prifung hatten wir beanstandet, dass das Stadtschulamt als
Bauherrenamt erst im Januar 2016 das Hochbauamt als bauendes Amt mit der
Durchfiihrung der BaumalRnahmen beauftragt hat und diese, gemald Bauordnungs-
recht unverziglich zu beseitigenden Mangel, nach Ablauf von fiinf Jahren noch nicht
behoben waren. Wir hatten auerdem anhand der beigeflgten Projektkontrollaus-
zuige festgestellt, dass zum Einreichungszeitpunkt etwa 70 % der Bauleistungen
zwar beauftragt, jedoch noch nicht ausgeftihrt waren. Die Wirksamkeit einer Vorpri-
fung, mit méglichen Empfehlungen und Optimierungsvorschléagen, ist in diesem fort-
geschrittenen Projektstadium i. d. R. nicht mehr ohne groRen Aufwand und ohne
monetare Verluste gegeben und daher nicht mehr effektiv. Um jedoch die dringend
erforderliche Mangelbeseitigung nicht zu behindern, hatten wir keine Einwénde ge-
gen eine zigige Abwicklung der Mangelbeseitigung und der Restarbeiten erhoben.

Wir hatten bei unserer Prifung auch festgestellt, dass in der Kostenzusammenstel-
lung die Kosten fiir die Brandmeldeanlage doppelt veranschlagt waren. Unter Be-
ricksichtigung aller Kostenanteile hatten wir deshalb die Kosten fir die zu veran-
schlagende Gesamtmalnahme um rund 70.000 € auf etwa brutto 698.000 € redu-
zZiert.

Dem Stadtschulamt und dem Hochbauamt bzw. jetzt ABI ist zu empfehlen, im Rah-
men einer angemessenen Dienst- und Fachaufsicht sicherzustellen, dass unverzig-
lich zu beseitigende Mangel (Prioritat 1) zukinftig innerhalb einer angemessenen
Frist beseitigt werden.

Kinderzentrum An der Woérthspitze (KiZ 28), energetische Ertliichtigung und
Anbau zur Optimierung des Raumprogramms

Das eingeschossige, teilunterkellerte Gebaude des KiZ 28 in Nied wurde 1953 er-
richtet, 1966 um zwei Gruppenrdume erweitert und 2015 wurden notwendige
BrandschutzmalRnahmen umgesetzt. Im Zuge letztgenannter MaRnahmen erfolgte
auch groRtenteils die Renovierung des Innenausbaus, so dass die Einrichtung einen
gepflegten Eindruck macht. Das Raumprogramm entspricht nicht mehr den aktuel-
len Anforderungen. Es fehlen ein Personal-, Eltern- und Integrationsraum. Die
Gruppenraume, der Mehrzweckraum und die Kiche sind zu klein. Das Grundstiick
liegt am Ortsrand von Nied, angrenzend an die Griinanlage entlang der Nidda und
ist von einem grofRen und hohen Baumbestand gepragt.

Die aktuelle Planung, die uns im Juli 2016 zur Priifung vorgelegt wurde, sah einen
Anbau mit einer vergroRerten Kiiche, einen gemeinsam genutzten Integrations- und
Elternraum und einen vergrof3erten Gruppenraum mit WC vor. Damit sollte die Ein-
richtung zukunftig barrierefrei werden, mit Ausnahme des Mehrzweckraums im Un-
tergeschoss.
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Durch die Erweiterung mit dem Anbau und die Optimierung des Raumprogramms
kénnen weitere 24 Kinder zusatzlich zu den bereits vorhandenen 83 Platzen aufge-
nommen werden. Die Einrichtung besteht unverandert aus finf Gruppen. DarlUber
hinausgehender Bedarf bestand, gemafl: Angaben des Eigenbetriebs Kita Frankfurt,
im Stadtteil Nied nicht.

Fur die Durchfiihrung der geplanten BaumaRhahmen, die i. W. die energetische Sa-
nierung des Altbaus und die Errichtung des Anbaus vorsahen, wurden Kosten in
Hohe von 2,698 Mio. € It. Kostenberechnung prognostiziert.

Bei der Sanierung des Altbaus war, neben der Erneuerung der Sanitarbereiche, der
Heizungsinstallation und der Uberarbeitung der Elektroinstallation, die weitaus groR-
te Summe fir die Erneuerung der Hullflache des Gebaudes (Dammung AuRenwan-
de, Erneuerung Fenster und Dach) vorgesehen.

Im Zuge der Prifung konnten wir bestatigen, dass die vorgelegten Planungsunterla-
gen und die Kostenberechnungen weitgehend den Anforderungen entsprechen. Wir
mussten aber beanstanden, dass die Dachrinne als “innenliegende Dachrinne* in-
mitten eines Grundstlicks mit groRem Baumbestand geplant wurde, obwohl die von
uns erwarteten Ausfalle der Dachrinne wegen Verstopfungen in der Vergangenheit
bereits wiederholt eingetreten waren. Verstopfte innenliegende Dachrinnen flihren
i. d. R. zu Wasserschaden innerhalb des Gebéaudes. Diese Hinweise wurden aufge-
nommen und eine entsprechende Umplanung mit einer konventionellen, auf3enlie-
genden Dachrinne veranlasst.

Weiterhin hatten wir kritisiert, dass die erst 15 Jahre alten Fenster bereits ausge-
tauscht werden sollten (Kostenaufwand ca. 140.000 €) sowie, dass fur die energeti-
sche Sanierung der AulRenwande etwa 100.000 € aufgewendet werden sollten, bei
wiederkehrenden Energieverbrauchskosten fiir Heizung und Warmwasserbereitung
von etwa 6.000 €/a. Im neu geplanten Anbau waren sehr teure Holzakustikdecken
vorgesehen, obwohl im Altbau einheitlich Systemrasterdecken fiir diesen Zweck
verwendet werden. Auch das hatten wir als Kostenersparnis vorgeschlagen. Wir
hatten dringend empfohlen, die 30 Jahre alte Heizung auszutauschen, die technisch
veraltet war, fir das zukinftig besser warmegedammte Gebaude elffach Gberdi-
mensioniert ist und keinen stabilen Heizungsbetrieb erwarten lasst. AuRerdem hat-
ten wir uns dafur ausgesprochen, die Aul3enwéande der im Untergeschoss beheizten
R&ume vollstéandig zu dammen, ebenso wie die Decken der unbeheizten Kellerréau-
me und bei den AuRenwanden im Erdgeschoss geringere Dicken des Dammmateri-
als zu verwenden, die den Bestimmungen der gesetzlich vorgeschriebenen Ener-
gieeinsparverordnung (EnEV) entsprechen, die EnEV aber nicht tbererfullen.

Fur den Verzicht auf die innenliegende Dachrinne und die weniger aufwendige Au-
Benfassade hatten wir Einsparungen in der GréRenordnung von etwa 100.000 €
prognostiziert und den Betrag der gepriiften Kostenberechnung entsprechend auf
2,6 Mio. € reduziert. Darlber hinaus hatten wir auf weitere deutliche Einsparmoég-
lichkeiten hingewiesen. Der Magistrat ist unseren Vorschlagen gefolgt und hat einen
entsprechenden Beschluss gefasst.

Im Nachgang zur Beschlussfassung erhielten wir dann eine uns bis dahin unbe-
kannte Stellungnahme des Eigenbetriebs Kita Frankfurt zu unseren Prufungsergeb-
nissen, die inhaltlich vom Hochbauamt erstellt worden war. Darin waren verschiede-
ne, nachweislich falsche Behauptungen, u. a. zum Zustand von Fenstern und der
Heizung enthalten, die auch im Nachgang zur Beschlussfassung einer Richtigstel-
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lung gegenuber dem Magistrat bedurften. Wir hatten in dieser neuerlichen Stellung-
nahme zum Ausdruck gebracht, dass wir an einer sach- und tatsachenorientierten
Zusammenarbeit interessiert sind, damit zuklnftig entsprechende Richtigstellungen
nicht mehr notwendig sind.

Wir hatten bereits im Schlussbericht 2013 Uber sachlich unrichtige Angaben in Ge-
genstellungnahmen des Hochbauamtes berichtet, die i. d. R. kurzfristig vor der Be-
schlussfassung des Magistrats eingereicht werden, wodurch dem Revisionsamt
haufig die Méglichkeit zur fristgerechten Richtigstellung genommen wird.

Gunderrodeschule, HufnagelstralR3e 25, Anbau von 8 Klassenrdumen

Die Gunderrodeschule im Gallusviertel sollte als dreiztigige Grundschule laut Schul-
entwicklungsplan auf finf Zige erweitert werden. Daflr wurde ein Anbau (Erweite-
rungsbau) geplant, in dem neben drei Klassenraumen und zwei Fachraumen weite-
re Raumlichkeiten geschaffen werden sollten. Die dadurch freiwerdenden Raume im
Altbau sollten wieder in Klassenraume umgewandelt werden, so dass insgesamt
acht neue Klassenrdume in dem Gesamtkomplex zur Verfigung stehen. Die Er-
schlieBung des Anbaus ist Uber das Treppenhaus des Bestandsgebaudes sowie
Uber einen Aufzug barrierefrei moglich. Eine Mittagsverpflegung fir maximal
120 Kinder sollte im Mehrzweckraum des Anbaus, im Erdgeschoss, eingerichtet
werden, mit angegliederter Ausgabe- und Spilkiiche. Im Bestandsgebaude waren
lediglich Elektro- und Trockenbauarbeiten sowie die Sanierung der Sanitaranlagen
vorgesehen. Die fir alle geplanten Arbeiten veranschlagten Gesamtkosten in der
Bau- und Finanzierungsvorlage beliefen sich auf brutto 5,325 Mio. €.

Das zugehorige Raumprogramm wurde uns bereits im Marz 2016 vorgestellt. Die
Unterlagen zur Bau- und Finanzierungsvorlage wurden im November 2016 zur Pru-
fung eingereicht. Demzufolge soll die Essensversorgung der 120 Kinder im Mehr-
zweckraum in Schichten a 20 Personen erfolgen. Das Standardraumprogramm
empfiehlt die Essensversorgung in zwei Schichten durchzufiihren. Bei der funfzigi-
gen Gulnderrodeschule mit rund 400 Schiler/innen kann das Standardraumpro-
gramm mit einem Essenversorgungsgrad von 60 % aus Platzgrinden nicht umge-
setzt werden. Die vorgesehenen 120 Betreuungsplatze entsprechen einem Versor-
gungsgrad von 30 % und widersprechen dem stadtischen Ziel, die Grundschulen zu
Ganztagsschulen zu entwickeln. Laut Angaben des Stadtschulamtes gibt es fir ca.
45 % der Schulkinder im Schulbezirk eine Betreuung am Nachmittag. Ein Quartiers-
konzept, wie es in den Leitlinien zum wirtschaftlichen Bauen gefordert wird, war in
den vorgelegten Unterlagen nicht enthalten.

Auch wenn der geplante Erweiterungsbau an der Giinderrodeschule fir eine kurz-
fristige LOsung plausibel erscheint, insbesondere im Hinblick auf das begrenzte
Platzangebot auf dem Schulgelande, so hatten wir die fehlende Erweiterungsmég-
lichkeit der Essensversorgung beméngelt, falls der Schulbetrieb mittel- oder langfris-
tig als Ganztagsschule durchgefihrt werden soll.

Bei einem Kostenvergleich der sog. reinen Baukosten Kostengruppe (KG) 300
(Baukonstruktion) und KG 400 (Technische Anlagen) hatten wir festgestellt, dass
die gewahlten Kostenansatze mit durchschnittlich 3.240€/m2 etwa 70 %
(1.900 €/m?2) bis 150 % (1.280 €/m2) Uber denen vergleichbarer Schulen geman
Baukosteninformationssystem deutscher Architektenkammern (BKI) liegen. Bei den
Einzelpositionen fiel auf, dass die groR3flachige Verglasung des Erdgeschosses etwa
15 % der Hochbaukosten des Anbaus verursacht. Wir hatten hinterfragt, ob fur Ver-
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waltungsraume, wie Schulsekretariat, Schulleitung und Schulbetreuung die grof3fla-
chige Verglasung tUberhaupt erwiinscht sei, unabhéangig davon, dass in den stadti-
schen Leitlinien fur wirtschaftliches Bauen das Verhaltnis von verglasten zu opaken
(lichtundurchlassigen) Fassadenflachen vorgegeben ist. Auf die hohen flachenbe-
zogenen Kosten fur die KG 400 fir Elektro-, Heizungs-, Liftungs- und Sanitararbei-
ten, die mehr als 100 % Uber den ortsuiblichen Kostenkennwerten liegen, hatten wir
ebenfalls hingewiesen. Darliber hinaus hatten wir empfohlen, auf die geplante che-
mische Abwassernachbehandlungsanlage mangels Notwendigkeit zu verzichten
und hatten auf unsere entsprechende Prifungsmitteilung S 2014/0017 aus dem
Februar 2016 verwiesen.

Der Magistrat ist unseren Empfehlungen gefolgt und hat einen Beschluss auf Basis
der gepruften Kostenberechnung in Héhe von 5,2 Mio. € gefasst.

Brandschutz-, Katastrophenschutz- und Rettungsdienstzentrum (BKRZ), Feu-
erwehrstrale 1, Umbaumalnahmen und Klimatisierung

Ende Mai 2016 wurde uns die von der BKRZ GmbH & Co. KG im Auftrag von
Branddirektion und Dezernat IX — Wirtschaft, Sport, Sicherheit und Feuerwehr er-
stellte Bau- und Finanzierungsvorlage mit Raumprogramm und prognostizierten Ge-
samtkosten von 2,642 Mio. € zur Prifung vorgelegt. Gegenstand der Vorlage waren
die Umbauarbeiten von RAumen der Kassenarztlichen Vereinigung am Standort, der
Leitzentrale und die Schaffung von Ersatzflachen fir die durch UmbaumaRnahmen
tangierten Blroraume. Weiterhin war die Klimatisierung der bisher noch nicht klima-
tisierten Bereiche des Geb&udes Teil der Vorlage. Als Begrundung fir die Klimati-
sierung wurden Arbeitsschutzgriinde benannt.

Gemald den uns im Marz 2016 vorab vorgestellten Unterlagen sollte die Klimatisie-
rung der Blurordume mit Umluft-Klhlgeraten erfolgen. Wir hatten dazu festgestellt,
dass mit der Klimatisierung und der technischen Aufriistung der Geb&ude erhebli-
che Kostenaufwendungen verbunden sind. Fir die Erstausstattung betragen diese
ca. 100.000 €, zuzuglich Planungskosten, Energiebezugs-, Instandhaltungs- und
Wartungskosten der Gerate und Anlagenbestandteile.

Die BKRZ GmbH und Co. KG hatte uns auf Nachfrage nach einer Begriindung fur
die geplante Klimatisierung Temperaturmessreihen tber einen siebenwdchigen Zeit-
raum aus dem Jahr 2005 zur Verfliigung gestellt. Wir hatten diese dahingehend
ausgewertet, wann die hinsichtlich Gegenmaflinahmen verpflichtenden Grenzwerte
von 30 °C damals Uberschritten wurden und festgestellt, dass das lediglich bei funf
von 17 Raumen der Fall war. Im Minimum waren das in einem Raum drei Stunden
an einem Tag, im Maximum in einem anderen 65 Stunden, verteilt Gber einen Zeit-
raum von 10 Tagen. Wir hatten erlautert, dass die meistens vorausgesetzte som-
merliche Raumluft-Grenztemperatur von 26 °C nicht der absolute Orientierungswert
ist. Gemal Arbeitsstattenrichtlinie sollen bei Temperaturen bis zu 30 °C temporare
Hilfsmal3nahmen ergriffen werden, dartber hinaus sind diese verpflichtend.

Anfang Juni 2016 wurden die geplanten Umbaumafinahmen mit Hinweis auf die be-
vorstehende Sommerpause fir dringlich erklart und der Magistrat hat abschlieRend,
ohne die Stellungnahme des Revisionsamtes abzuwarten, antragsgemal beschlos-
sen. Wir hatten deshalb im Nachgang dem zustandigen Dezernat IX — Wirtschaft,
Sport, Sicherheit und Feuerwehr und der Branddirektion mitgeteilt, dass wir die
Notwendigkeit zur Klimatisierung der Blrordume als nicht gegeben einstufen. Ange-
sichts der auch andernorts in stadtischen Geb&uden auftretenden gleichartigen Um-

222



Schlussberichte 2016 — Teil |
8 Feststellungen aus unterjahrigen Prifungen

8.3.3.9

stande betrachten wir zudem die von einer Klimatisierung ausgehende Signalwir-
kung (Prazedenzfall) auf die Ubrigen Bediensteten der Stadt Frankfurt in vielerlei
Hinsicht als problematisch.

Losgel6st von dem Projekt der BKRZ GmbH & Co. KG ist grundsétzlich festzustel-
len, dass ein deutlich erkennbarer Trend zur Teilklimatisierung von stadtischen Ge-
bauden, unabhangig von deren Nutzung, besteht. Als Beispiele daftir kdnnen stell-
vertretend das Gymnasium Nord, die Kita Krambambuli, RGume des Personal- und
Organisationsamtes, Burotrakt Stadtische Biihnen, Spielstandort Bockenheimer De-
pot, Buroraume Panoramaschule und die Européische Schule benannt werden. Der
vermehrte Einsatz von Kéltetechnik steht den Klimaschutzzielen'? der Stadt Frank-
furt am Main (CO,-Reduktion, 100 % regenerative Energien 2050) entgegen. Diese
erfordern vielmehr eine Reduktion der Energieverbrauche fir prozesstechnische
Zwecke.

Als eine Ursache fur den Wunsch nach Gebaudeklimatisierung wird die aktuell po-
puldre Leichtbauweise eingestuft, die dartber hinaus haufig noch groRe Fensteran-
teile aufweist. Den vermeintlichen Vorteilen der Leichtbauweise stehen jedoch deut-
liche Nachteile, wie fehlende Speichermassen zur natirlichen Klimatisierung, hohe
Herstellkosten, hohe Empfindlichkeit gegeniiber Wasserschdden (Wasser- und
Feuchtigkeitseinwirkung) und vergleichsweise geringe Reparaturmaoglichkeit bzw.
Langlebigkeit, gegentiber.

Wir mochten an dieser Stelle darauf hinweisen, dass auch konventionelle Massiv-
bauten in beschleunigter Systembauweise hergestellt werden kdnnen. Es ist eine
Aufgabe der Architektur, Geb&aude so zu planen, dass diese innerhalb gewisser Be-
haglichkeitsgrenzen ganzjahrig, mit geringen Betriebskosten und hoher Nutzerzu-
friedenheit, nutzbar sind.

Musterschule, Oberweg 5-7, Sanierung Erweiterungsbau

Bei dem zu sanierenden Erweiterungsbau der Musterschule handelt es sich um ein
Gebaude aus dem Jahr 1983, bestehend aus Tiefgarage, Sporthalle mit sanitaren
Einrichtungen, UnterrichtsrAumen und naturwissenschaftlichen Fachraumen. Das
Raumprogramm wurde im Zuge der nun ca. 30-jahrigen Nutzung nicht wesentlich
verandert. Bei den Technischen Anlagen handelt es sich noch um die Erstausstat-
tung des Gebaudes, die fast vollstandig ausgetauscht werden soll. Aufgrund der im
2. und 3. Obergeschoss befindlichen naturwissenschaftlichen Fachraume war der
Sanierungsbedarf der technischen Installationen (Liftung, Strom, Gas, Wasser,
Abwasser) gegentber den konventionellen Klassenraumen insgesamt deutlich um-
fangreicher. Au3erdem sollten wichtige Malihahmen zur Energieeinsparung im Zu-
ge der Sanierung durchgefiihrt werden. Es war vorgesehen, die Decke der Tiefga-
rage zur Sporthalle erstmals zu dammen, die DaAmmung des Dachs an heutige An-
forderungen anzupassen und die undichte Verglasung des Haupttreppenhauses
auszutauschen. Aus wirtschaftlichen Gesichtspunkten konnte auf die Erneuerung
der Fenster und der Warmedammung der Au3enwande verzichtet werden. Der Sa-
nierungsplanung lagen zahlreiche Gutachten zu Grunde.

Die im Juni 2015 erstmals zur Prufung eingereichten Unterlagen mussten im Ein-
vernehmen mit den Aufstellern wiederholt Gberarbeitet werden, da Kostenanséatze

12 Beschluss der Stadtverordnetenversammlung 8 6320 vom 24.09.2015 (M 124 vom

24.07.2015)
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fehlten, doppelt veranschlagt sowie Massenermittlungen tiberzogen und nicht nach-
vollziehbar waren, bis im Januar 2016 eine pruffahige Kostenberechnung mit veran-
schlagten Kosten in Hohe von 8,690 Mio. € vorgelegt werden konnte.

Im Zuge unserer Prifung hatten wir u. a. empfohlen, die BaumalRhahme erst 2017
Zu beginnen, um einen Zeitpuffer fir die Umbauarbeiten der U-Bahn-Haltestelle
Musterschule im Jahr 2016 zu erhalten und eine erneute Verschiebung des Projek-
tes zu vermeiden. Vor diesem Hintergrund hatten wir uns auch fir eine kontinuierli-
che Koordination der beiden Projekte ausgesprochen.

Bei den Rohbaukosten hatten wir angesichts eines Zuschlags von 15 % fir Unvor-
hergesehenes uniblich hohe Massenreserven und deutlich Gberhdhte Einheitsprei-
se bei der Kostenberechnung als unangemessen eingestuft. Fir nicht nachvollzieh-
bar hielten wir den Ersatz von Fliesen an Bdden und Wéanden in den WC-Raumen
durch aufwendige Kunstharzoberflachen. Insbesondere an den Wanden sollten Ubli-
che Wandfliesen ausreichen.

Bei den Akustikdecken hatten wir preiswerte Mineralfaser-Rasterdecken empfohlen,
die bereits im Bestand vorhanden sind, anstatt der geplanten Gipskarton-
Akustikdecke, zumal erstgenannte eine leichte Zuganglichkeit der Decken fiir Revi-
sionszwecke ermdglichen. Fir die vorgeschlagenen Veranderungen an Wand- und
Bodenbeldgen in den WC-Raumen und bei den Akustikdecken hatten wir Einspa-
rungen von rund 90.000 € prognostiziert.

Fur die neue Brandmeldeanlage waren etwa 40.000 € vorgesehen. Wir hatten als
Ergebnis unserer Prifung festgestellt, dass die geplante Brandmeldeanlage nicht im
Einklang mit den Anforderungen der Muster-Schulbau-Richtlinie steht und erheblich
Uber die Forderungen der urspringlichen Baugenehmigung sowie des Brand-
schutzgutachtens hinausgeht. Deshalb hatten wir empfohlen, im Zuge der weiteren
Planung, den Umfang der Anlage erneut abzugleichen und auf die Erreichung des
Schutzziels zu begrenzen.

Laut Terminplanung waren etwa 14 Monate fur die Sanierung vorgesehen. Fir die
Planung der Auslagerung der betroffenen Schulaktivitdten in eine Containeranlage,
inkl. des naturwissenschaftlichen Unterrichts, flir einen Zeitraum von weniger als
zwei Jahren wurden Planungs- und Nebenkosten (KG 700 - Baunebenkosten) von
ca. 180.000 € veranschlagt. Wir stufen diese Kosten fir die im Zuge von Auslage-
rungen haufig wiederkehrende Routinemal3nahme als unverhaltnismafig hoch ein.
Deshalb hatten wir dem Hochbauamt empfohlen, zukiinftig die Planung und Baulei-
tung solcher Containeranlagen durch ein eigenes Team von Architekten und Haus-
technikern durchzufiihren. Damit lasst sich Know-how an einer Stelle sinnvoll biin-
deln, um moglichst grofl3e Synergieeffekte und Kosteneinsparungen zu erzielen.

Wodhlerschule, MierendorffstralRe 6, Austausch einer Pavillonanlage

Im Rahmen des “Aktionsplan Schule® waren 2014 fir den Austausch der Pavillonan-
lage an der Wohlerschule 35.000 € an Planungsmitteln vorgesehen. Die Gesamtin-
vestitionskosten fur diese Containeranlage wurden mit 468.000 € abgeschatzt.

Gemal der im Januar 2016 eingereichten Vorlage sollte die vorhandene einge-
schossige Containeranlage nunmehr durch eine zweigeschossige Anlage, etwa in
gleicher Gesamtgrole, in Holzmodulbauweise ersetzt werden, zuzliglich einer mog-
lichen Erweiterungsoption. Die Kostenberechnung sah mit einem Betrag von brutto
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1,219 Mio. € fast eine Verdreifachung der Kosten gegeniber der in 2014 veran-
schlagten Summe vor.

Die bisher bestehende Pavillonanlage an der Wohlerschule wurde damals 2009
durch das Umsetzen von Stahlcontainern von der Carl-von-Weinbergschule aufge-
baut. AuskunftsgemaR betragt die monatliche Miete der Anlage 2.000 €. Ublicher-
weise ist davon auszugehen, dass ab einer Nutzungszeit von gréRer als vier Jahren
ein Kauf von Containern gegentber Mietzahlungen giinstiger ist. Aussagen zum
Verbleib oder der Folgenutzung der bestehenden Container fehlten.

In dem zur Prufung vorgelegten Antragsentwurf an den Magistrat wurden die Grin-
de fir die veranderte Planung recht pauschal beschrieben. Angaben zur Wirtschaft-
lichkeitsbetrachtung sowie zu alternativen Realisierungsvarianten etc. fehlten. An-
gaben zur geplanten zukinftigen Entwicklung der neuen Holzmodulanlage waren
insofern unklar, als sowohl der mogliche Abbau nach acht bis zehn Jahren in den
Unterlagen beschrieben wurde, als auch die spiegelbildliche Erweiterungsoption um
weitere sechs Klassenrdume. Die fur die Holzmodulanlage geplante mechanische
Laftung hatten wir als unangemessen fr ein temporares Bauwerk bezeichnet.

Fur den Holzmodulbau war eine Vergabe der Leistungen an einen Generalunter-
nehmer vorgesehen (GU-Vergabe). Als Vorteil der GU-Vergabe wurde die Gewahr-
leistung aus einer Hand angefihrt, “z. B. bei Dachabdichtungsarbeiten, die im Holz-
bau gravierende Folgen haben kdnnen“. Es sei darauf hingewiesen, dass wir dazu
bereits bei Kindertagesstatten zwei umfangreiche Schadensfélle zu beklagen hat-
ten.

Unabhangig von bekannten Schadensfallen bei Wassereinwirkung kommt es bei
Holzbauten aufgrund der systembedingten “leichten“ Bauweise im Sommer zur
Uberhitzung in den Innenraumen der Gebaude. Der Grund dafir ist das Fehlen
massiver Bauteile, die die nachtliche Kihle speichern und tagsuber abgeben kon-
nen. Wir halten die Leichtbauweise daher nur fir kurzzeitige Auslagerungszwecke
von Schulen und Kitas fur geeignet. Die haufig geforderte Nachristung einer
elektrisch betriebenen Kiihlung zur Behebung eines systemischen Mangels steht im
Widerspruch zu den stadtischen Beschliissen zum Masterplan 100 % Klimaschutz
(Energieeinsparung). Aus diesem Grund hatten wir bei einer Prifung des
Schulcampus Westend im Frihjahr 2018 den betroffenen Dezernaten V — Bau und
Immobilien, Reformprojekte, Burgerservice und IT sowie XI — Integration und Bil-
dung empfohlen, die thermischen Probleme der Holzmodulbauweise mit Mitteln der
Baukonstruktion zu l6sen und auf Kiihlung der Gebaude zu verzichten.

Leitlinien zum wirtschaftlichen Bauen 2016

Der Entwurf der “Leitlinien zum wirtschaftlichen Bauen 2016“ (nachfolgend “Leitli-
nien“) wurde uns im Februar 2016 zur Prifung vorgelegt. Er basiert auf den vom
Energiemanagement des Hochbauamtes uUberarbeiteten Leitlinien aus dem
Jahr 2014. Die Leitlinien 2016 sollten mittels Magistratsbeschluss in Kraft gesetzt
und die Stadtverordnetenversammlung hieriber mit einem Bericht des Magistrats in-
formiert werden.

Die Leitlinien wurden 2005 erstmals eingefuhrt, weiterentwickelt aus den vorher be-
reits verdffentlichten technischen Standards der Stadt. Seit ihrer EinfUhrung wurden
nahezu jahrlich Anderungen vorgenommen, so dass die urspriinglichen Leitlinien
nicht mehr mit den heutigen vergleichbar sind. Ursachlich waren daftir sowohl tech-
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nische Fortentwicklungen und neue Verordnungen, als auch die Ergdnzung mit
neuen Themen bzw. Schwerpunkten sowie der Entfall vorheriger Regelungsinhalte.

Das Revisionsamt hatte vorgeschlagen, die ohnehin hohen Standards der aktuellen
EnEV 2016 ohne weitere Sonderregelungen zu tibernehmen. Vonseiten des Hoch-
bauamtes wurde das als problematisch bezeichnet und auf negative Erfahrungen
mit Planern hingewiesen, ohne diese belegen zu kdénnen. Nach Einschatzung des
Revisionsamtes ist es bisher ungeklart, ob die erhofften Vorteile bei “Ubererfiillung
von gesetzlich erméchtigten Sollstandards”, z. B. “EnEV minus 15 % oder 30 %"
uberhaupt noch wirtschaftlich sinnvoll realisierbar sind. Es gibt Praxishinweise, dass
die investiven baulichen Aufriistungen ggf. durch kaum anderbares Nutzerverhalten
zunichte gemacht werden. Erhoffte Ziele, wie z. B. die Vermeidung von Liftungs-
warmeverlusten, sind daher in der Praxis ggf. gar nicht erreichbar oder kdnnen
durch die dafir zusatzlich benétigte elektrische Energie zunichtegemacht werden
bzw. kbnnen sogar zu einem Mehrverbrauch an Energie (absolut betrachtet) fiihren.

Wir hatten empfohlen, die Energiebedarfsausweise auf Basis der DIN 18599 “Ener-
getische Bewertung von Gebauden“ zu erstellen und nicht, wie beabsichtigt, auf Ba-
sis der Gesamtkostenberechnung, bis nachgewiesen ist, dass die Gesamtkostenbe-
rechnung gleichwertige oder realistischere bzw. genauere Ergebnisse liefert. Am
sinnvollsten ist der empirische Nachweis mit realen Verbrauchswerten nach der In-
betriebnahme der Gebaude und ggf. dann ein Vergleich, welche Berechnungsme-
thode der Realitat am néchsten liegt. Wir hatten bereits wiederholt darauf hingewie-
sen, dass die sog. Gesamtkostenberechnungen, die haufig als stadtischer Wirt-
schaftlichkeitsnachweis bei Hochbauten dienen, tberwiegend fehlerhaft sind, da
diese Nachweise oft “ergebnisorientiert* ausgefiillt werden.

In unserer Stellungnahme zu den Leitlinien 2016 hatten wir verschiedene Punkte
bemangelt. Auszugsweise hatten wir darauf hingewiesen, dass die neu eingefiihrten
Zielwerte fur das Verhaltnis zwischen Nettogrundflache und Hullflachen (sog. A/V-
Verhaltnis) nicht verifiziert sind. Es ist vollig unklar, inwieweit die neuen Zielwerte
Uberhaupt relevant sind und sinnvolle Grenzwerte aufzeigen. Die fir Nachweise er-
forderlichen Vergleichsberechnungen wurden nicht vorgelegt. Weiterhin hatten wir
darauf hingewiesen, dass die feste Vorgabe von hohen Dammstoffdicken bei Sanie-
rungen, z. B. 14 cm Innendammung, haufig nicht wirtschaftlich ist. Deswegen muss-
ten bereits mehrere Projekte von diesen Vorgaben befreit werden. In den Féallen
wurden richtigerweise “nur* 6 cm Innendammung als wirtschaftlich sinnvoll einge-
stuft, da ansonsten zusétzlich bauliche Anderungen bei Fensterbanken, Anschliis-
sen und Laibungen notwendig gewesen wéaren. Es stellt sich auch in diesem Zu-
sammenhang die Frage, warum die Wirtschaftlichkeit der Leitlinien behauptet wird,
wenn wesentliche Nachweise dafir fehlen.

So wurden beispielsweise in der Vergangenheit bestehende Vorgaben, fiir die Be-
grenzung von bis dato nicht definierten Verkehrsflachen, wie sie das Hessische
Baumanagement in seiner ,Geschaftsanweisung Bau“ vorsieht, ohne Beschluss und
Anpassung entfernt, obwohl dies substanzielle Folgen hatte. Die Verscharfung von
Baustandards trug dazu bei, dass sich das Bauen in kurzer Zeit erheblich verteuer-
te, was auch in verschiedenen Presseartikeln zum Ausdruck kam. Soweit dies Kon-
sequenz gesetzlicher Auflagen ist, ist das unvermeidlich. Zu berlcksichtigen ist je-
doch, dass die bisherigen gesetzlichen Anforderungen fir die Stadt immer mindes-
tens 30 % hoher sind als die gesetzlich verordneten. Uber die Tragweite von Ande-
rungen bestehen zwischen Revisionsamt und Hochbauamt meist grundsatzlich un-
terschiedliche Ansichten. Das Hochbauamt legte substanzielle Veranderungen der
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Leitlinien daher nur selten und nicht im erforderlichen MalR der Stadtverordnetenver-
sammlung zur Entscheidung vor.

Gemal dem Vortragsentwurf sollte das Hochbauamt erméchtigt werden, jahrlich re-
daktionelle Anderungen in Folge neuer Gesetze und Verordnungen sowie neuer
technischer und wirtschaftlicher Entwicklungen in Abstimmung mit dem Revisions-
amt vorzunehmen. Lediglich bei substanziellen Verédnderungen der Standards sollte
ein neuer Beschluss der Stadtverordnetenversammlung herbeigefiihrt werden. Wir
hatten in unserer Stellungnahme ausdricklich empfohlen, von diesem Beschlusste-
nor Abstand zu nehmen, da aufgrund bisheriger Erfahrungen die ganz tberwiegen-
de Zahl der Anderungen bei Neuerungen nicht nur redaktioneller, sondern substan-
zieller Art waren und daflir entsprechende Beschlisse des Magistrats und der
Stadtverordnetenversammlung notwendig gewesen waren.

Wir empfehlen deshalb, auch wegen der finanziellen Auswirkungen der Inhalte der
Leitlinien, Anderungen an diesen regelméRig der Stadtverordnetenversammliung
vorzulegen. Es ist zu beanstanden, dass die finanziellen Auswirkungen haufig nicht
mit einem belastbaren Wirtschaftlichkeitsvergleich gemal 8 12 GemHVO nachge-
wiesen werden und diese Anderungen bisher fiir die Stadtverordneten monetar nicht
kenntlich gemacht wurden.

Die vorgenannten Schwierigkeiten kdnnten unseres Erachtens vermieden werden,
wenn ausschlieBlich die bereits hohen gesetzlichen Anforderungen der aktuellen
EnEV 2016 ff. zugrunde gelegt werden, ohne diese noch durch eine z. B. 15 %ige
oder 30 %ige Steigerung zu uberbieten. Die in der Vergangenheit wegweisenden
und ehrgeizigen stadtischen Ziele fiir CO,-Einsparung werden mittlerweile durch be-
reits beschlossene EU-Vorgaben so weit eingeholt, dass die Beibehaltung einer
Forderung ,EnEV minus X“ o. &. unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten unrealis-
tisch wird. Belastbare Betriebsergebnisse fir die behauptete Wirtschaftlichkeit bis-
heriger und vor allem zukinftiger zusatzlicher Standards wurden nach unserem
Kenntnisstand bisher nicht vorgelegt.

Wir sehen es als unbestritten an, dass die Wirkung der unverhaltnismafiig hohen
Kosten fir die Ubererfullung der zwischenzeitlich sehr hohen gesetzlichen Energie-
standards um ein Vielfaches grol3er ware, wenn stattdessen diese Mittel in die sys-
tematische und zielgerichtete Sanierung von Bestandsgebauden investiert werden.

Wir hatten daher dem Magistrat empfohlen, die Vorlage nicht zu beschlielen und
eine Uberarbeitung zu veranlassen. Gleichzeitig hatten wir darauf hingewiesen,
dass wir einen Beschluss des Magistrats mit einer Berichterstattung an die Stadt-
verordnetenversammlung alleine nicht fir zulassig erachten, sondern einen Vortrag
des Magistrats an die Stadtverordnetenversammlung mit anschlieRender Beschluss-
fassung durch diese fir erforderlich halten, nicht zuletzt wegen der finanziellen
Auswirkungen. Bisher ist keine Beschlussfassung durch den Magistrat erfolgt.

Im Jahr 2018 ist eine Neuauflage der Leitlinien 2018 geplant. Gemal3 dieser Fas-
sung ist vorgesehen, Neubauten und Sanierungen mit sog. Passivhaus-
Komponenten auszufiihren. Sollte dieser Standard nicht wirtschaftlich erreicht wer-
den, sei dies zu begrunden, so heil3t es im neuen Vortragsentwurf. In allen Fallen
gilt als Mindeststandard eine 20 % besserer Energieeffizienz, als die aktuelle EnEV
ab dem 01.01.2016 verlangt, also EnEV minus 20 %. Es soll angestrebt werden,
dies auch bei denkmalgeschitzten Geb&uden — unter Wahrung der Denkmalbelan-
ge — zu erreichen. Aus Sicht des Revisionsamtes wird an dieser Stelle darauf hin-

227



Schlussberichte 2016 — Teil |
8 Feststellungen aus unterjahrigen Prifungen

8.3.3.12

gewiesen, dass auch im Fall der Neuauflage Leitlinien 2018 und der Neufestlegun-
gen die Nachweise der Wirtschaftlichkeit und der wirtschaftlichen Auswirkungen der
vorgeschlagenen Bauweise und Energieeffizienzklasse fehlen.

ErschlieBung eines Brauchwassernetzes auf dem Hauptfriedhof, Neuverle-
gung von Leitungen zur Brauchwassernutzung

Das Grunflachenamt plante 2012 das Brauchwassernetz auf dem Geléande des
Hauptfriedhofes, das an das stadtische Trinkwassernetz angeschlossen ist, zu er-
neuern. Die Lange des Gesamtleitungsnetzes betragt etwa 11,3 km. Gemal den
vorgelegten Angaben treten im Brauchwassernetz hohe Wasserverluste durch Un-
dichtigkeiten auf, wodurch entsprechender Reparaturaufwand erforderlich ist. Mit
der Erneuerung des Brauchwassernetzes sollte gleichzeitig ein Systemwechsel er-
folgen. Der Jahresverbrauch an Trinkwasser, das auch zu Brauchwasserzwecken
verwendet wird, sollte dadurch auf etwa ein Drittel, entsprechend ca. 4.500 m3/a, re-
duziert werden. Dadurch sollten Wassergebthren in Hohe von etwa 15.000 €/a ein-
gespart werden. Die im Jahre 2012 geschatzten Investitionskosten fir die Erneue-
rung des Rohrleitungsnetzes beliefen sich auf 1,440 Mio. €, bei wiederkehrenden
Folgekosten in der Gré3enordnung von 125.000 €/a.

Bei unserer damaligen Prifung hatten wir im Februar 2013 auf den fehlenden
Nachweis der Wirtschaftlichkeit sowie auf die fehlenden Untersuchungen von Alter-
nativen hingewiesen. Die Vorlage wurde daraufhin zur Uberarbeitung zuriickgezo-
gen.

Im April 2016 erfolgte die Neueinreichung der Bau- und Finanzierungsvorlage mit
erforderlichen Mitteln i. d. H. von brutto 1,436 Mio. €. Die Folgekosten wurden mit
78.400 €/a beziffert.

Nach Auswertung der vorhandenen Archivunterlagen sind etwa 50 % der betroffe-
nen Rohrleitungen alter als 100 Jahre. Das Leitungsnetz wird als veraltet eingestuft.
In der Vergangenheit sind Leitungsundichtigkeiten und Rohrleitungsbriiche aufgetre-
ten, die zu betrieblichen Stérungen gefiihrt haben. Dem Erlauterungsbericht ist zu
entnehmen, dass rund 45 % des im Jahr 2015 verbrauchten Wassers auf Undichtig-
keiten zuriickzufihren ist. Insgesamt sollten diese Missstande mit der Investitions-
mafinahme nachhaltig beseitigt werden.

Unter rein monetaren Gesichtspunkten hatten wir in unserer Stellungnahme vor-
sorglich darauf hingewiesen, dass die geplante Investitionssumme bei aktuellen
Kosten fur Reparaturen und Wartung von 30.000 €/a bis 40.000 €/a nach wie vor als
unwirtschaftlich einzustufen ware, unabhangig von betrieblichen Interessen.

Gemal den Angaben in der Vorlage wurden mehrere Varianten untersucht. Die Va-
riante 4, mit der Neuverlegung der Leitungen im Spulbohrverfahren und Nutzung ei-
nes Brunnens sowie einer Zisterne, sollte zur Ausfilhrung kommen. Hierbei ist der
Ausbau einer Grundwassermessstelle zu einem Grundwasserentnahmebrunnen
vorgesehen, um zukiinftig Grundwasser fir die Bewasserung nutzen zu kénnen.

Die zur Prifung vorgelegten Unterlagen waren vorbildlich zusammengestellt. Auch
der notwendige Bescheid zur Grundwasserentnahme lag zwischenzeitlich vor und
war beigeflgt. Es erfolgte im Einvernehmen mit dem Revisionsamt eine antragsge-
mafe Beschlussfassung.
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8.3.4

8.3.4.1

Umgestaltung der SchéafflestralRe

Im April 2016 wurde uns die Bau- und Finanzierungsvorlage fur die Umgestaltung
der SchéfflestralRe zur Prifung vorgelegt. Diese schliel3t mit prognostizierten Ge-
samtkosten von brutto etwa 4,014 Mio. € ab. Gegenuber der in 2013 gepruften Vor-
planung ist das eine Kostensteigung um rund 610.000 €, die vom Stadtplanungsamt
und dem ASE mit einer Préazisierung der Planung und Anpassung an die derzeitigen
Baupreise begrindet wird.

Die Umgestaltung der SchéfflestralRe, mit einhergehender Sanierung der Strafl3e, ist
Teil des Programms “Schoneres Frankfurt“. Die Planung folgt gestalterischen Vor-
gaben, die u. a. mit dem Ortsbeirat abgestimmt sind. Versenkbare Glascontainer
und Senkelektranten sind mit Zusatzkosten von rund 110.000 € verbunden. Die ge-
plante Bauausfiihrung entspricht den Grundsatzen der technischen Regelwerke,
wobei wir unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten noch Potenzial fir Einsparungs-
mdglichkeiten gesehen hatten. Die reinen Baukosten betragen gemal der Vorlage
3,527 Mio. €. Die Gesamtkosten fur die Malinahme sind den hohen planerischen
Anspriichen geschuldet.

Wir hatten in unserer Stellungnahme an den Magistrat empfohlen, im Zuge der wei-
teren Ausfiihrung auf eine wirtschaftliche und sparsame Umsetzung der Mal3hahme
zu achten. Insbesondere bei der Vergabe von Baulberwachungs- und Unterstit-
zungsleistungen, fir die sehr hohe Kostenansatze gewahlt wurden, sollte ein gro3e-
res Augenmerk auf das Verhaltnis der Kosten zu den angebotenen Leistungen ge-
richtet werden.

Der Magistrat konnte sich unsere Argumentation nicht anschliel3en und hat die Vor-
lage antragsgemaR beschlossen.

Prifung der Mehrkostenvorlagen
Allgemeines

Die Regularien hinsichtlich Mehrkosten sind in den Allgemeinen Bewirtschaftungs-
vorschriften als Anlage zur Haushaltssatzung enthalten. Darin heil3t es: Werden
nach Beschlussfassung tber die Bau- und Finanzierungsvorlage vor oder wahrend
der Ausfihrung einer MaflRnahme die in der Bau- und Finanzierungsvorlage be-
schlossenen Gesamtausgaben um 10 % Uberschritten, so ist bei Mehrausgaben
Uber brutto 500.000 € rechtzeitig, das heil3t vor Beginn der MalRnahme bzw. bei be-
reits begonnenen Projekten unverziglich nach Vorliegen entsprechender Erkennt-
nisse, ein Deckungsvorschlag zu unterbreiten und eine erneute Beschlussfassung
der Stadtverordnetenversammlung herbeizufiihren.

Die Mehrkostenvorlagen ab einem Wert von 500.000 € werden dem Revisionsamt
zur Prufung vorgelegt. Die Prufung erfolgt im Wesentlichen analog den Prifungen
der Bauvorlagen. Bei Mehrkostenvorlagen ist jedoch besondere Sorgfalt bei der Ur-
sachenanalyse und den Begriindungen fir Art und Umfang der Mehrkosten sowie
eine klare Aufgliederung und Zuordnung zu den Gewerken erforderlich. Da trotz
Mehrkosten haufig an anderer Stelle auch Minderkosten im Projekt vorhanden sind,
sind die jeweiligen Kosten sehr genau aufzuschlisseln und zu dokumentieren, damit
die notwendige Transparenz im Gesamtprojekt erhalten bleibt. Es reicht also kei-
neswegs die Aussage “Marktsituation etc.”.
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Wir hatten bereits wiederholt auf die Verbesserungspotentiale bei der Dokumentati-
on von Mehrkosten in den Beschlussvorlagen hingewiesen, so auch in den
Schlussberichten der Jahre 2013 bis 2015. Das damalige Dezernat Il — Planen und
Bauen hatte die unterschiedlichen Sichtweisen bestéatigt und darauf hingewiesen,
dass diese alsbald geklart werden mussten. Wir empfehlen nach wie vor, diese Kla-
rung zeitnah durchzufthren.

StraBenbahnhaltestellen Daimlerstral3e, Dieselstralle, Hugo-Junkers-Stralle,
zweiter Bauabschnitt, barrierefreier Ausbau, Mehrkostenvorlagen

Die Strallenbahnhaltestellen DaimlerstralBe, Dieselstrale und Hugo-Junkers-
Strafe, in der Hanauer LandstralRe, wurden bereits von der VGF in einem
1. Bauabschnitt barrierefrei ausgebaut. In dem anschlielend vorgesehenen
2. Bauabschnitt sollten je Haltestelle die fuRlaufigen Zuwegungen zu den Haltestel-
len, die Fahrbahn- und Gleisquerungen sowie die vorhandenen Lichtsignalanlagen
barrierefrei umgebaut bzw. ertlichtigt werden.

Das Dezernat VI — Verkehr hatte dazu bereits im August 2015 eine Bau- und Finan-
zierungsvorlagen mit voraussichtlichen Einzelkosten i. H. v. 623.000 € fur die Halte-
stelle DaimlerstraRe, 357.000 € fur die Dieselstra3e und 588.000 € fir die Hugo-
Junkers-Stral3e, entsprechend Gesamtkosten fir alle drei Haltestellen von
1,568 Mio. € vorgelegt. Die gemeinsame Ausschreibung der Leistungen der drei
Haltestellen musste aufgrund formeller Griinde aufgehoben werden. Bereits damals
wurde deutlich, dass bei einer Neuausschreibung umfangreiche Forderungen des
StraRenverkehrsamtes bzgl. der Verkehrsfiihrung und des Verkehrsflusses neu zu
berlicksichtigen waren, die bisher noch nicht Teil der Kostenberechnung waren. Die
neuen Kostenberechnungen fihrten zu einer deutlichen Verteuerung um insgesamt
1,991 Mio. €, entsprechend einer neuen Gesamtsumme von 3,559 Mio. €. Ursache
dafir waren u. a. die sehr engen Zeitfenster fir die Bautétigkeit, das tagliche und
vollstdndige Beraumen der Baustellen fur den ungehinderten Verkehrsfluss und der
gleichzeitige Betrieb der sechs Baustellenbereiche auf der Hanauer Landstral3e.
Zusétzliche Mehrkosten ergaben sich auch, weil die MaRnahmen in Teilbereichen
nicht vollstandig geplant waren.

Im Rahmen der neuen Kostenbewertung wurden vom ASE drei Mehrkostenvorlagen
fur die betroffenen Haltestellen vorbereitet und dem Revisionsamt vorab zur Kennt-
nis Uberreicht. Mit den beteiligten Amtern und dem Planungsbiiro wurden gemein-
sam Losungsansatze zur deutlichen Kostenreduzierung erdrtert. Um die Kosten der
Baumalhahme zu reduzieren, sollte im Ergebnis bei der Neuausschreibung der
MalRnahmen die Verkehrsfuhrung wéahrend der Bautatigkeit so gestaltet werden,
dass das zeitlich eingeschrankte Bauzeitfenster sowie eine tagliche Berdaumung der
Baustellen nicht mehr erforderlich sind. Das ASE sah jedoch wider Erwarten keine
Moglichkeiten zu einer signifikanten Kostenreduzierung.

Die Mehrkostenvorlagen wurden mit dem Hinweis auf Eilbedurftigkeit kurzfristig auf
die Tagesordnung des Magistrats genommen. Grinde fir die Eilbedurftigkeit waren
fur uns nicht erkennbar.

Als Ergebnis unserer Prifung hatten wir Kiirzungen um 445.000 € auf Basis der be-
reits vorliegenden Kostenangaben der ersten Submission vorgenommen und ge-
prufte Gesamtkosten von 3,114 Mio. € mitgeteilt. Der Magistrat hat die drei Mehr-
kostenvorlagen unter Berticksichtigung unserer Prifungsergebnisse beschlossen.
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8.3.5

8.35.1

8.3.5.2

Prifung der Bauabrechnungen
Allgemeines

Das Revisionsamt prift neben der Abrechnung von Projekten, die in stadtischer Re-
gie durchgefuhrt wurden, auch Projekte von externen Tragern, wenn die Stadt In-
vestitionskostenzuschisse oder andere Zuwendungen gewahrt. Die Prifung von
Bauabrechnungen ist eine Rickschau auf das jeweilige Projekt. Insbesondere die
Zusammenstellung der Standardunterlagen bildet die Beurteilungsbasis daftir, ob
eine Baumalinahme ordnungsgemal durchgefiihrt wurde.

Die vorlagepflichtige Summe fur Abrechnungen baulicher Arbeiten und technischer
Anlagen betragt gemal3 der Revisionsordnung netto 500.000 €.

Bereits im Schlussbericht 2010 hatten wir Uber den hohen Gesamtriickstand der of-
fenen Bauabrechnungen und die entsprechende Abrechnungssumme nicht
schlussgerechneter Bauvorhaben berichtet. Dabei hatten wir empfohlen, einheitliche
Abrechnungsmodalitaten fur alle Bauprojekte der Stadt Frankfurt am Main einzufiih-
ren, die eine zeitnahe und insbesondere fristgerechte Abrechnung sicherstellen,
sowie deren Anwendung regelmafig zu kontrollieren. Mit Stand der Berichterstat-
tung fiir 2016 haben wir noch keine angemessene Verhaltensanderung, ebenso wie
fur das Folgejahr, feststellen kénnen.

Die Erfahrungen aus der Prufung einzelner Bauabrechnungen belegen, dass eine
Haufung von Ungereimtheiten, wie auch fehlende und widerspriichliche Unterlagen,
durchaus zuverlassige Indizien fir UnregelméaRigkeiten bis hin zu sog. dolosen
Handlungen liefern kdnnen. Es ist deshalb umso wichtiger, dass die Abrechnungs-
legung nicht in dem bereits geschilderten Ausmalf3 vernachlassigt wird, zumal die
Abrechnung der Bauprojekte als eine bereits mit den Honoraren abgegoltene we-
sentliche Pflichtaufgabe der beauftragten Architekten und Fachplaner anzusehen
ist. Es ist nicht nachvollziehbar, dass diese Leistung hé&ufig nicht zeitnah mit dem
Projektende von der Stadt Frankfurt am Main und damit von Bauherrenseite von
den Auftragnehmern eingefordert wird.

In diesem Zusammenhang hatten wir die beim Hochbauamt eingefuhrte Praxis be-
anstandet, projektfremde externe Buros, denen das jeweilige erforderliche Projekt-
wissen fehlt, mit zusatzlichen Leistungen fiir die sog. Abrechnungslegung zu beauf-
tragen.

Aktuell haben wir bei vereinzelten Bauabrechnungen festgestellt, dass von dieser
bisherigen beanstandeten Verhaltensweise abgewichen wurde und die Projekte
richtigerweise von den mit der Planung und Fachplanung beauftragten Buros durch-
gefuihrt wurden. Wir begruf3en dies ausdricklich und empfehlen, diese neue Verfah-
rensweise zuklnftig bei allen Projekten anzuwenden.

Abrechnung von Projekten im Hochbau (MB Nr. 449 vom 20.04.2012)
Im Schlussbericht 2011 hatten wir bereits in Anbetracht der Vielzahl von offenen

Bauabrechnungen im Hochbaubereich Uber die Inhalte des MB Nr. 449 “Abrech-
nung von Projekten im Hochbau“ vom 20.04.2012 berichtet.
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8.3.5.3

8.3.5.4

Die Inhalte dieses Magistratsbeschlusses wurden bisher jedoch nicht umgesetzt.
Gegenuber dem Magistrat hatten wir bereits wiederholt mitgeteilt. Der Zustand be-
steht unveréandert fort.

Fur das Berichtsjahr 2016 wurden uns insgesamt 33 Bauvorhaben zur Ab-
rechnungsprifung vom Hochbauamt vorgelegt.

Bereits im Schlussbericht 2011 hatten wir kritisiert, dass Abrechnungsunterlagen
von einzelnen Bauvorhaben dem Baukosteninformationssystem deutscher Architek-
tenkammern (BKI) zur Verfiigung gestellt wurden, ohne dass vorher die Daten dem
Revisionsamt der Stadt Frankfurt am Main zur Prifung vorgelegt wurden.

Weiterhin hatten wir in diesem Zusammenhang eine Vereinheitlichung der Hand-
lungsweisen bei allen Bauabrechnungen, nicht nur bei denen des Hochbaus, und
damit ein stadtweit einheitliches Verfahren fur alle Baumafinahmen empfohlen.

Auch in diesen Angelegenheiten liegt dem Revisionsamt bisher kein neuer Informa-
tionsstand vor. Unsere vorgenannte Empfehlung halten wir daher weiterhin aufrecht.

Bauabrechnungen von Projekten anderer Amter

Unabhéangig von den vom Hochbauamt vorgelegten Bauabrechnungen wurden uns
von den anderen sog. bauenden Amtern im Berichtszeitraum insgesamt 7 Projekte
zur Abrechnungsprifung vorgelegt. Diese Anzahl ist deutlich zu gering. Wir werten
dieses als Beleg dafir, dass das Thema Bauabrechnung, entgegen den geltenden
Vorschriften, tUber die Jahre ,an Bedeutung stetig verloren hat" und nicht mit der ge-
botenen und notwendigen Sorgfalt bearbeitet wird. Diese Verhaltensweise ist unver-
standlich und kritikwirdig.

Das ASE und die Branddirektion haben dem Revisionsamt im Jahr 2016 keine Bau-
abrechnungsunterlagen zur Prufung vorgelegt.

Mosaikschule und Grundschule Nieder-Erlenbach, Cafeterien, Bauabrechnung

Die Abrechnungsunterlagen fir die Einrichtung einer Cafeteria in der Mosaikschule,
Gerhard-Hauptmann-Ring 240a, erhielten wir vom Hochbauamt im Dezember 2014
mit einer Abrechnungssumme in Hohe von brutto rund 961.000 € (Abrechnungs-
nachweis) zur Prifung vorgelegt. Dabei handelt es sich um Kostenangaben von ei-
nem Kostendeckblatt aus dem DV-Programm IPASS (Integrales Projekt- und Auf-
tragssteuerungssystem) des Hochbauamtes.

Bei der Prufung der Unterlagen stellten wir fest, dass diese Abrechnungssumme
aus IPASS nicht mit der im SAP-Buchungssystem (bereinstimmt. Damit lag ein Pri-
fungshemmnis vor, da weder das Stadtschulamt noch das Hochbauamt zunachst in
der Lage waren, den Differenzbetrag von rund 22.000 € zu erklaren und dazu ent-
sprechende Angaben in den vorgelegten Unterlagen fehlten.

Im Januar 2017 erhielten wir dann vom Bauherrenamt ein Schreiben mit einer SAP-

Buchungsliste mit Gesamtkosten i. H. v. brutto rund 983.000 € und folgenden Erlau-
terungen:
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.Die Differenz zwischen den Buchungen in SAP und IPASS konnten wir nicht aufkla-
ren, da sowohl der Projektleiter des Hochbauamtes als auch der Projektleiter des
Stadtschulamtes im Fall des Bauvorhabens Mosaikschule bereits in Rente sind.”

Der Fall Grundschule Nieder-Erlenbach, Erweiterung und Neubau einer Cafeteria,
war ahnlich gelagert. Die Unterlagen wurden im Juni und Oktober 2015 zur Prifung
vorgelegt. In IPASS schlief3t die Baumalihahme mit einer Abrechnungssumme von
brutto 4,050 Mio. € ab. In SAP wurden bereits 4,154 Mio. € verbucht. Der Differenz-
betrag von rund 154.000 € konnte ebenfalls nicht erklart werden (Prifungshemm-
nis).

In diesem Fall erklarte das Stadtschulamt mit Schreiben vom Januar 2017, dass
sowohl das Hochbauamt als auch das Stadtschulamt keine personellen Kapazitaten
fir eine Recherche hatten.

AulRerdem wird mit gleichnamigem Schreiben vom Stadtschulamt bestatigt, dass fur
die beiden Bauvorhaben, Mosaikschule und Grundschule Nieder-Erlenbach, dem
Grunde und der Hohe nach alle Rechnungsvorgange vollstandig erfasst und ge-
bucht wurden.

Aufgrund der fehlenden Aufklarungen zu den Differenzbetragen konnten wir in unse-
rer Stellungnahme an den Magistrat die vorgelegten Bauabrechnungsunterlagen nur
eingeschrankt bestéatigen. Folglich lautete unsere Empfehlung an den Magistrat, die
Bauabrechnung in der vorgelegten Fassung nur zur Kenntnis zu nehmen.

Auch bei der Bauabrechnung Kita Krambambuli, Kalbacher Stadtpfad 8, auf die wir
an dieser Stelle exemplarisch hinweisen mochten, ist ein Differenzbetrag in Hohe
von 106.000 € bisher ungeklart.

Von Seiten des Revisionsamtes ist ein erheblicher Rechercheaufwand fur die Auf-
bereitung der Zahlen notwendig, um mdogliche Ursachen fiir die Abweichungen
Uberhaupt erkennen zu konnen. Auf Bauherrenseite finden wir h&ufig keine An-
sprechpartner zur Aufklarung bzw. Bearbeitung dieser Sachverhalte, bei denen es
sich um klassische Bauherren- und elementare Buchungsaufgaben handelt.

Bei fast allen von uns gepruften Bauabrechnungen bemangeln wir seit geraumer
Zeit, dass die auf dem Abrechnungsnachweis geforderte rechnerische Uberein-
stimmung der Abrechnungssumme laut Bauausgabebuch des Hochbauamtes mit
dem Anweisungsbuch von der Rechnungspriifung des Bauherrenamtes nicht durch
Unterschrift bestatigt wird. Diese Bestétigung ist sowohl gemaR} der nach wie vor
gultigen Richtlinien aus dem Jahr 1989 “Richtlinien zum Ablauf in der Vorbereitung,
Durchfuhrung und Dokumentation von Bauwerken“ als auch aus haushalterischen
Grunden notwendig.

Alte Oper, Sanierung Kiiche Untergeschoss, Bauabrechnung

Im Marz 2016 legte das damalige Dezernat Il — Planen und Bauen dem Magistrat
die Schlussabrechnung fir die Baumaflinahme Alte Oper “Sanierung der Kiiche Un-
tergeschoss und Teilumbau“ zur Prifung vor. Darin wird eine Abrechnungssumme
von etwa brutto 1,029 Mio. € benannt.

Anlass der SanierungsmafRnahme war der undichte, durchfeuchtete und abgangige
KichenfuBboden, dessen Auswirkungen bereits die darunter befindlichen Technik-

233



Schlussberichte 2016 — Teil |
8 Feststellungen aus unterjahrigen Prifungen

zentralen in Mitleidenschaft gezogen hatten. Dartiber hinaus erforderten u. a. gean-
derte Betriebsablaufe bzw. neue Anforderungen einen Teilumbau der an einen Ca-
terer verpachteten Kiche. Aufgrund des intensiven Nutzungsgrads der Kiiche stand
fur die Sanierungsarbeiten nur eine kurze Bauzeit von etwa drei Monaten zur Verfi-

gung.

Die Bauabrechnungsunterlagen wurden erheblich verspéatet, im Marz 2016, d. h. et-
wa sechs Jahre nach der Fertigstellung der Sanierung bzw. vier Jahre nach dem
Abschluss des zweiten Bauabschnittes eingereicht. Die Gewahrleistungsanspriiche
und Verjahrungsfristen waren damit abgelaufen. Wesentliche Vergabeunterlagen
der Gewerke Liftung und Sanitar konnten auch auf Anfrage nicht vorgelegt werden.
Die Prifung fand dann im Juli / August 2016 im Hochbauamt statt.

Die Sanierungsarbeiten konnten dank des engagierten Einsatzes der Beteiligten im
vorgesehenen Zeitrahmen abgeschlossen. Die verspatet vorgelegte Einrichtungs-
planung des P&chters filhrte damals jedoch zu wesentlichen Anderungen wahrend
der laufenden Bauarbeiten, verbunden mit den entsprechenden zusatzlichen Kos-
ten.

Im Zuge der stichprobenartigen Prifung einzelner Gewerke haben wir in zwei Fallen
Uberzahlungen festgestellt:

In der Schlussrechnung des Gewerks “Liftungsanlagen und Gebaudeautomation®
wurde ein Zuschlag fur Unvorhergesehenes” in Hohe von 2.918 € berechnet, ohne
dass es eine Abrechnungsgrundlage fir diese Position gab.

Bei der Planung dieses Gewerks wurde entgegen der damals geltenden HOAI 2009
komplett nach der Kostenberechnung abgerechnet und nicht fir die Leistungspha-
sen 5 bis 9 der HOAI nach den tatsachlich anrechenbaren Kosten, die entsprechend
geringer waren. Auf der Basis der damals Ublichen Ingenieurvertrage des Hochbau-
amtes wurden somit etwa 10.100 € zu viel bezahlt. Im Zuge der Rechnungsprifung
auf Seiten des Fachplaners und auf der Bauamtsseite waren diese Unstimmigkeiten
nicht aufgefallen.

In beiden Fallen hatten wir dem Hochbauamt empfohlen, die Uberzahlungen trotz
Verjahrung und fehlendem juristischen Anspruch von den Firmen zuriickzufordern,
weil diese weiterhin fir die Stadt Frankfurt am Main téatig sind.

Als Ergebnis unserer Abrechnungsprifung stellten wir auf3erdem fest, dass der
Bauherr, die Alte Oper Frankfurt Konzert- und Kongresszentrum GmbH, zusatzlich
zur vorgelegten Abrechnungssumme weitere Nebenleistungen, wie Reparaturen,
Montagen und Demontagen technischer Einrichtungen, Provisorien, Umzlige etc. im
Wert von rund 84.000 € direkt bezahlt hatte, die nicht im Bauausgabebuch des
Hochbauamtes verzeichnet waren. Die Gesamtkosten fir die Sanierungsmafnah-
men betragen insgesamt etwa brutto 1,113 Mio. €. Der Anteil der Mehrkosten betrug
etwa 1,6 %, entsprechend rund 18.000 €. Wir stufen diesen Anteil angesichts der
schwierigen Bauaufgabe und der besonderen Randbedingungen als gering ein,
auch wenn nicht alle urspringlich geplanten Leistungen ausgefuhrt wurden. Gegen-
Uber dem Magistrat hatten wir eine entsprechende Beschlussempfehlung ausge-
sprochen.
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Wodhlerschule, MierendorffstraRe 6, Abriss und Neubau der Sport- und
Schwimmhalle, Bauabrechnung

Die Baumalinahme an der Wéhlerschule umfasste den Abbruch des Bestandsge-
baudes mit Schwimmbecken und Turnhalle sowie den Neubau einer eingeschossi-
gen, teilunterkellerten Schwimm- und Sporthalle mit einem zweigeschossigen Um-
kleidetrakt. Die beantragte Abrechnungssumme betrug brutto 6,594 Mio. €. Die Aus-
fuhrung der jeweiligen Bauarbeiten erfolgte zwischen Februar 2010 und Febru-
ar 2012, die Vorlage der Abrechnungsunterlagen im Oktober 2015.

Einen Prufungsschwerpunkt hatten wir auf die Gewerke der KG 400 (technische An-
lagen) gelegt und dabei auch um die Einsicht in die Bestandsunterlagen gebeten.
Dabei wurde festgestellt, dass diese, trotz intensiven Bemiihens, bis zum Ende der
Prufung nicht zur Verfigung gestellt werden konnten. Unklar blieb dabei auch, ob
die Bestandsunterlagen Uberhaupt vom Fachplaner zur Verfigung gestellt wurden.
Wir hatten in diesem Zusammenhang empfohlen, die Vergttung fir die Erstellung
der Bestandsunterlagen davon abhangig zu machen, dass ein Ubergabezeitpunkt
nachgewiesen werden konnte. Da die Bestandsunterlagen auch diverse Protokolle
Uiber Dichtigkeits- und Funktionspriifungen enthalten, sind diese Unterlagen von we-
sentlicher Bedeutung, entsprechend zu dokumentieren und sorgféltig aufzubewah-
ren.

Wir hatten weiterhin festgestellt, dass die eingereichten Stundenlohnnachweise
nicht immer den stadtischen Vorgaben entsprachen. Die meisten Fachbetriebe hat-
ten firmeneigene Formulare verwendet, auf denen die tarifrechtlichen Angaben zur
Vergitungseinstufung nicht vorgesehen sind, teils fehlten notwendige Beschreibun-
gen der tatsachlich durchgefiihrten Tatigkeiten, ebenso wie entsprechende ortsbe-
zogenen Angaben, um die Arbeiten zuordnen zu kénnen. Im Ubrigen waren einige
der inhaltlich anerkannten Stundenlohnnachweise von Auftraggeberseite nicht ge-
gengezeichnet worden.

Wir hatten diese Feststellungen zum Anlass genommen, erneut auf die Bedeutung
der korrekten und vollstandigen Angaben auf den Stundenlohnnachweisformularen
hinzuweisen, die Grundlage einer ordnungsgemafen Leistungsvergutung sind und
im Zuge der Dienst- und Fachaufsicht die Einhaltung der Anforderungen sicherzu-
stellen.

Bei der Prifung der abgerechneten Kosten fiir die Heizungsinstallation hatten wir
die Anwendung eines achtfach Uberhdhten Einheitspreises bei einer Massenmeh-
rung kritisiert und eine entsprechende Schadensbetrachtung (min./max.) durchge-
fuhrt. Trotz der verspatet vorgelegten Abrechnungsprifung und des damit verbun-
denen Ablaufs der Gewahrleistungsfristen sowie der juristischen Ausweglosigkeit
hatten wir empfohlen, den Schaden durch Rickforderung zu minimieren. Die Emp-
fehlung erfolgte mit Hinweis auf die weiterhin bestehende Geschéftsbeziehung zu
dem Auftragnehmer. In enger Abstimmung mit dem Rechtsamt ist es dann gelun-
gen, eine zwischenzeitlich bereits ausgeglichene Ruckforderung in Hbhe von
8.800 £ zu realisieren, entsprechend der Mindestforderung.

Wir hatten bei diesem Projekt die Ubertragung von hoheitlichen Aufgaben des bau-
enden Amtes, sog. Bauherrenaufgaben (z. B. Vergaben, Nachtrage, eigenstandige
Bauabwicklungen), auf externe Fachprojektsteuerer als wenig geeignet Kritisiert.
Wie auch aus anderen Bauprojekten bekannt ist, fehlt es in diesen Fallen h&ufig an
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der Vertrautheit mit den stadtischen Arbeits- und Verwaltungsablaufen sowie an ei-
ner kostenkritischen Herangehensweise als Bauherrenvertretung.

Wir hatten dem Magistrat empfohlen, die vorgelegte Bauabrechnung zur Kenntnis
zu nehmen und antragsgemalf zu beschliel3en, was auch erfolgte.

Kindertagesstatte 127, Kegelbahn 42a, Sanierung einer Serienkindertagesstat-
te, Bauabrechnung

Bei der Kindertagesstatte KT 127 handelt es sich um ein Geb&ude aus der Baureihe
der sogenannten Wurzelkitas, einer Serie, die ab 1971 errichtet wurde. Wir hatten
bereits bei unserer Vorprifung der Sanierungskosten im Jahr 2008 dartber berich-
tet, dass die Erfordernisse bei allen Gebauden vergleichbar sind, da die KT’s dieser
Serie in Ausstattung, GroRRe, Alter und Beschaffenheit weitestgehend identisch sind.
Die Sanierungskosten waren tber die Jahre erheblich gestiegen, da man aus kapa-
zitaren Grinden die Sanierungsplanung an externe Buros vergeben musste und
Leistungsinhalte geédndert wurden. So berichteten wir im Rahmen unserer Stellung-
nahme Uber Steigerungen der Sanierungskosten innerhalb von vier Jahren von etwa
900.000 € (KT 84 im Jahr 2012) auf nun 1,5 Mio. € (KT 127 im Jahr 2016). Zwi-
schenzeitlich waren die Kosten flir die Sanierung der KT 127 weiter angestiegen
(Mehrkostenvorlagen 2012), so dass die Bauabrechnung mit Gesamtsanierungskos-
teni. H. v. brutto 1,918 Mio. € zur Prifung vorgelegt wurde.

Unser Prifungsschwerpunkt lag bei dieser Bauabrechnung bei den Gewerken der
KG 400 (Technische Anlagen). Auch in diesem Fall fiel uns die unzureichende Aus-
sagekraft der eingereichten Stundenlohnnachweise auf, die aufgrund fehlender und
unzureichender Angaben einer Nachvollziehbarkeit bzw. Prufung der durchgefihr-
ten Arbeiten entgegenstehen. Dem Fachamt wurde daher empfohlen, die externen
Erflllungsgehilfen im Rahmen der Dienst- und Fachaufsicht auf diese Sachverhalte
hinzuweisen.

Wir hatten als Revisionsamt das vorlegte Aufmal im Rahmen einer 6rtlichen Bege-
hung geprift. Dabei hatten wir vor Ort festgestellt, dass in Einzelfallen Gerate abge-
rechnet wurden, die nicht vorhanden waren bzw. hoherwertige Geréate aufgefiihrt
wurden, die in geringerwertiger Ausfuhrung montiert waren. Wir hatten das Fachamt
im Rahmen seiner Zustandigkeit fur die Dienst- und Fachaufsicht auf diese Dinge
hingewiesen und um Klarung gebeten.

Da die Vergabeunterlagen fur Garten- und Landschaftsbau komplett fehlten, hatten
wir diese im Grinflachenamt eingesehen. Da die Vergabesummen gegeniber dem
Bauabgabenachweis erhebliche Abweichungen aufwiesen, baten wir den Eigenbe-
trieb Kita Frankfurt um Aufklarung des Sachverhalts und Kostenabgleich. Als Er-
gebnis wurde eine irrtiimliche Uberzahlung i. H. v. etwa 67.000 € festgestellt, da das
mit der Rechnungsprufung beauftragte Ingenieurblro bei der Schlussrechnung nicht
die geleisteten Abschlagsrechnungen bertcksichtigt hatte.

Auf Hinweis des Revisionsamtes wurde mit Unterstiitzung des Rechtsamtes die
Uberzahlung zuriickgefordert. Der Eigenbetrieb Kita Frankfurt hat anschlieRend
schriftlich mitgeteilt, dass die Rickzahlung zwischenzeitlich geleistet wurde und
man aufgrund dieses Vorgangs die eigenen Kontrollmechanismen prifen und ver-
bessern werde.
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8.3.6

8.3.6.1

8.3.6.2

Sonstige Prifungen
Allgemeines

Neben den bereits genannten Prifungen fihren wir nach Bedarf sog. “Sonstige Pri-
fungen” durch. Diese sind von speziellem Interesse und decken i. d. R. Prifungsfel-
der ab, die mit den in den Tz. 8.3.2 bis 8.3.5 genannten Standardprifungen nicht er-
fasst werden kdnnen.

Abwassernachbehandlungsanlagen stadtischer Liegenschaften

Das Revisionsamt hat im Rahmen einer Querschnittsprifung die Erfahrungen aus
der Planung und dem Betrieb sogenannter Abwassernachbehandlungsanlagen
(ANBA) stadtischer Liegenschaften untersucht. Dies erfolgte mit dem Ziel, Hand-
lungsempfehlungen bzgl. Investitions- und Betriebskosten und Kosten- / Nutzenver-
haltnis geben zu konnen. Die Prufungsergebnisse wurde mit dem Umweltamt und
dem Eigenbetrieb Stadtentwéasserung Frankfurt am Main (SEF) gemeinsam bespro-
chen und bewertet (Priifungsmitteilung S 2014/0017 vom 19.02.2016). Dabei wur-
den u. a. die ANBA der Gastronomiebetriebe der Alten Oper, Café Laumer, Stadti-
sche Bihnen, Speisegaststatten auf dem Messegeldnde sowie von Schulen (Berta-
Jourdan-Schule, Panoramaschule, Ziehenschule, Franz-Béhm-Schule) betrachtet,
bei denen regelmélig eine gréRere Anzahl an Essensportionen hergestellt werden.

Fetthaltige Abwéasser kénnen im Entwasserungskanal zu Geruchsbeléastigung und
zum korrosiven Angriff durch Fettsauren fiihren und gefahrden damit den ordnungs-
gemaRen Betrieb der Kanalisation. Fette lagern sich an den Innenwanden der Ka-
nalrohre ab. Ablagerungen fuhren u. a. langfristig zu Korrosionsvorgangen.

Grundsatzlich stehen verschiedene Mdglichkeiten zur Verfligung, die Fettbelastung
von Gastronomiekichenabwassern zu reduzieren. Seit mehreren Jahrzehnten wer-
den vergleichsweise einfache mechanische ANBA verwendet, wenn fetthaltige Ab-
wasser vorbehandelt werden missen. Die haufig bekannten Fettabscheideanlagen
sind eine sehr einfache Form der ANBA, die jedoch keine Fettemulsionen binden
kénnen. Als gangige Verfahren der Abwassernachbehandlung sind auszugsweise
die Kalkmilchfallung, die Polymerisation-Emulsionsspaltung und die Emulsionsspal-
tung-Flotation zu nennen.

Die Entwéasserungssatzung der Stadt Frankfurt am Main hat aus verschiedenen
Grunden einen niedrigen Grenzwert (100 mg/l) fur das Einleiten von Abwassern mit
schwerfliichtigen lipophilen (fettliebenden) Bestandteilen in die 6ffentliche Kanalisa-
tion. Dieser Maximalwert stellt im bundesweiten Vergleich an die sog. Vorreinigung
des Abwassers vor dessen Einleitung in die Kanalisation sehr hohe Anforderungen,
die auf den Zustand des Abwasserrohrnetzes zurtickzufiihren sind und den Betrieb
der Klaranlagen entlasten sollen. Die Anforderungen gelten in besonderer Weise fur
Klchenbetriebe, die Speisen selbst zubereiten.

Als ein Ergebnis unserer Prufung hatten wir festgestellt, dass der Einbau und Be-
trieb einer Uber die Abscheidung separierter Fettpartikel fir Kiichenabwésser hin-
ausgehenden ANBA bei ordnungsgemafer Handhabung derzeit Kosten in Hohe
von durchschnittlich ca. 11.000 € pro Jahr verursacht. Dabei hatten wir eine Nut-
zungsdauer solcher Anlagen von fiinfzehn Jahren zugrunde gelegt. Diese Kosten
setzen sich u. a. aus den Aufwendungen fir Betriebsfihrung und -mittel, Behéalter-
leerung, Anlagenwartung und Instandhaltung zusammen.
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Die entstandenen Betriebskosten fir die von der Stadt Frankfurt am Main den Be-
treibern bereitgestellten Anlagen werden aber nicht konsequent an die Betreiber als
Verursacher weiterverrechnet. Es wird empfohlen, zukinftig auf die vollstandige
Umlage der Betriebskosten nach dem Verursacherprinzip zu achten.

Die Auswertungen, u. a. von Betriebstagebiichern und Messwerten sowie Praxiser-
fahrungen, haben gezeigt, dass die Anlagen haufig durch Fehlbedienung oder fal-
sche Nutzung aul3er Betrieb und damit funktionslos sind. In vielen Fallen fehlen aus
verschiedensten Griinden Fachkenntnisse fur den Betrieb dieser Anlage. Dafiir sind
geeignete Schulungen des Personals notwendig.

Die Untersuchungsergebnisse zeigen auch, dass die Grenzwerte der stadtischen
Entwasserungssatzung aus verschiedenen, z. T. unbekannten Griinden nicht zuver-
lassig eingehalten werden. Deshalb sind vermehrte und erweiterte Kontrollen bis zu
entsprechenden Ordnungswidrigkeits- und BuRRgeldverfahren notwendig.

Der Einbau von ANBA bei Schulen und anderen stadtischen Gebauden mit niedrig
frequentierten Gastronomien, also solchen mit weniger als 500 Essensportionen pro
Tag, soll zukiinftig unterbleiben.

Im Zuge der Priifung wurde von der SEF und dem Umweltamt bestétigt, dass in
Gastronomieeinrichtungen bei sachgerechtem Betrieb mit einer Fettabscheideanla-
ge der Satzungsgrenzwert zuverlassig eingehalten werden kann. ANBA sind in der
Regel nur bei grolReren Einrichtungen (mehr als 500 Essensportionen pro Tag
(EP/d)) oder bei starkem Anfall fetthaltiger Emulsionen notwendig. Bei kleineren Be-
triebsstéatten und ordnungsgemalen Arbeitsabldufen ist der Einbau von ANBA nicht
erforderlich.

Ebenfalls wurde empfohlen, die ANBA in Entwasserungsanlagen mit vergleichswei-
se geringem Abwasserdurchsatz (weniger als 500 EP/d) abzuschalten und ggf.
rickzubauen. Dies betrifft insbesondere die stadtischen Einrichtungen, fir die die
ANBA in der Vergangenheit regelmafig geplant und installiert sowie mit unter-
schiedlichem Erfolg betrieben wurden.

Soweit neue Schulmensen in kleineren Einheiten errichtet werden, soll zukunftig auf
die Planung und den Einbau von ANBA verzichtet werden. Vorsorglich soll lediglich
auBBerhalb des Gebaudes der Platzbedarf fir eine ggf. nachtragliche Installation
vorgesehen werden.

Wir hatten in diesem Zusammenhang empfohlen, dass Kichenabwasseraufkom-
men in der Berta-Jourdan-Schule, der Ziehenschule, der Panoramaschule und der
Franz Béhm-Schule nochmals zu untersuchen, mit dem Ziel der baldigen Abschal-
tung und Stilllegung der jeweiligen ANBA.

Mit dem vorgelegten Prifungsergebnis kbénnen Aussagen zum Kosten-
/ Nutzenverhéltnis von ANBA getroffen werden. Die Investitionskosten sind Uber-
proportional hoch, der erkennbare Nutzen hingegen ist Uberwiegend gering oder
nicht existent. Die Installation soll zuktinftig nur bei Einrichtungen mit einer Anzahl
groRRer als 500 Essensportionen pro Tag, ansonsten nur bei in Praxis nachgewiese-
ner Erfordernis, durchgefuhrt werden.
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8.3.6.3

Auslastungsgrad der Kiichentechnik in Schulmensen der Stadt Frankfurt am
Main

Wir haben den Auslastungsgrad der Kichentechnik in Schulmensen der Stadt
Frankfurt am Main und deren bedarfsgerechte Gestaltung unter den Gesichtspunk-
ten ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit gepruft. Dies erfolgte vor dem Hinter-
grund, dass die Einrichtung und Vollausstattung der Kiichen grofRe Investitions-
summen erfordert. Die Priufungsergebnisse sind in der Prifungsmitteilung
S 2016/0018 mit Datum vom 08.12.2017 dokumentiert. Das Priifungsthema knupft
auch an den bereits in 2014 verdffentlichten Revisionsbericht Nr. 6/2014 “Auslas-
tung der Schulkantinen* an.

Fur die Prifung der Kiichentechnik wurden die nachfolgend genannten zwélf Schu-
len mit Schulmensa und eigener Kiiche betrachtet. Die Auswabhl erfolgte nach unter-
schiedlichen Kriterien, u. a. nach Schulform, Lage im Stadtgebiet, Baujahr der Ki-
che etc. Unter den gepriiften Schulen befinden sich fiinf Grundschulen (GS), zwei
Forderschulen (FS), zwei Schulen der Sekundarstufe | (Sek 1) und drei Gymnasien
(Gym). Die Anschaffungskosten fur die Kiichentechnik betragen zwischen 65.000 €
und 320.000 €, je nach Gréf3e und Ausstattungsgrad.

e Carl-Schurz-Schule (Gym)

e Elisabethenschule (Gym)

e  Geschwister-Scholl-Schule (Sek I)
e Grundschule Rebstock (GS)
e  Grundschule Riedberg (GS)
e Helene-Lange-Schule (Sek I)
e Hellerhofschule (GS)

e  Mosaikschule (FS)

e Minzenbergerschule (GS)

e Panoramaschule (FS)

e  Schule am Erlenbach (GS)

e  Wohlerschule (Gym)

Die Datenrecherche erfolgte zunachst mit Hilfe von Fragebdgen. Diese wurde
dadurch beguinstigt, dass der Fachbereich Essensversorgung im Stadtschulamt zu
Jahresbeginn 2016 eine Vielzahl von Schulessensversorgungen neu ausgeschrie-
ben hatte, damit eine entsprechende Datengrundlage vorhanden war und eine an-
genehme und konstruktive Zusammenarbeit mit allen Beteiligten (Stadtschulamt,
Amt fir Bau und Immobilien und Betreiber der Schulmensen) erfolgte.

Die jeweiligen Kichen werden nach verschiedenen Kiichenkonzepten betrieben.
Dabei handelt es sich um sog. Mischkiichen, Cook & Chill oder Warmanlieferung.
Nur bei der Mischkiiche werden die Speisen direkt vor Ort zubereitet und ausgege-
ben. Jeweils unterschiedlich sind hierbei die Vorverarbeitungsgrade der Zutaten.

In den zwolf Schulen werden insgesamt 6.035 Schiler unterrichtet. Die dafir ge-
plante Kuchenkapazitat der zugehotrigen Mensen entspricht insgesamt rund
3.700 Essensteilnehmern pro Tag. Im Schuljahr 2015/2016 wurden im Durchschnitt
taglich 1.515 Essensportionen pro Tag fur diese Schiler zubereitet und direkt vor
Ort in den jeweiligen Schulmensen verzehrt. Dartber hinaus wurden weitere
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656 Essensportionen zubereitet, die jedoch an andere Standorte und Einrichtungen
geliefert wurden. Somit wurden insgesamt 2.171 Essensportionen in den untersuch-
ten Kiichen hergestellt.

Acht der zwdlf untersuchten Schulen verfiigen Uber einen mittleren Mensaauslas-
tungsgrad von weniger als 25 % (13,2 % bis 24,7 %) der Schuler. Die verbleibenden
vier Schulen (Mosaikschule, Panoramaschule, Grundschulen Rebstock und Ried-
berg) weisen Anteile von 57,1 % bis 79,4 % auf. Der Median liegt bereits deutlich
unter dem Durchschnittswert, dem arithmetischen Mittel und bestatigt damit, dass
eine polarisierte Auslastung der Mensen vorhanden und keinesfalls von einer
gleichmaRigen Auslastung der Mensen auszugehen ist. Eine undifferenzierte Um-
setzung der Planungsgrundlagen sehen wir daher als nicht zielfilhrend an. Es gilt
als bekannt, dass das tatsachliche Nutzungsverhalten von vielen Faktoren beein-
flusst wird.

Die Auswertung zeigt also, dass der Uberwiegende Teil der Mensen in erheblich ge-
ringerem Umfang genutzt wird, als das mit den entsprechenden Planungsgrundla-
gen und einer geplanten Versorgungsrate mit mindestens 50 % der jeweiligen Schi-
lerzahlen vorgesehen ist. Folglich werden in einzelnen Schulen wesentliche Teile
der Kiichentechnik bislang nicht genutzt. Solche Falle treten auch ein, wenn im lau-
fenden Betrieb, z. B. durch Wechsel des Caterers, das urspringlich geplante Ver-
pflegungssystem gewechselt wird, z. B. vom Mischkiichensystem auf Warmanliefe-
rung oder der Caterer seine Betriebsablaufe personell und wirtschaftlich optimiert.
Aus diesen Grinden werden neuwertige Klchenausstattungen, wie beispielsweise
in der Grundschule Kalbach oder der Schule am Erlenbach, mit Anschaffungswerten
von rund 120.000 € bis 160.000 € nicht mehr genutzt. Aufgrund der Uberversorgung
und Nichtbenutzung werden einzelne Gegensténde der Klichenausstattung erst gar
nicht ausgepackt, so z. B. in der Carl-Schurz-Schule. Dort befindet sich lediglich die
Spulkiiche mit der entsprechenden Ausstattung in Betrieb.

Die Grundschule Rebstock erreichte mit einem Nutzungsgrad des Mittagessensan-
gebots von 79,4 % im Schuljahr 2015/2016 einen Spitzenwert. Die Kiiche sollte laut
Planung fur 240 Essen pro Tag ausgelegt sein. Beim Ortstermin machte der Caterer
darauf aufmerksam, dass seinerzeit schon bei durchschnittlich 143 Verpflegungs-
teilnehmern pro Tag Engpasse aufgetreten sind. Aufgrund gestiegener Schilerzah-
len zum Schuljahresbeginn 2106/2017 hat sich die Zahl der Essensteilnehmer auf
248 erhoht. Im Hinblick auf die absolute Zahl hat die Kiiche ihre geplante Kapazitat
erreicht. Das Beispiel der Grundschule Rebstock zeigt, dass es mit geschickter Pla-
nung und Organisation der Ablaufe im Kiichenbetrieb mdglich ist, ein attraktives Es-
sensangebot fir alle Kinder bereitzustellen und das trotz der bemangelten Ausstat-
tung und Engpasse.

Das Stadtschulamt hat bereits wéhrend der laufenden Priifung eine Arbeitsgruppe
“Kuchenstandards® eingerichtet, um neue Standards fir zukunftige Kichentechnik
zu erarbeiten. Dabei sollen auch unsere aktuellen Prifungsergebnisse beriicksich-
tigt werden.

Die Bandbreite der spezifischen Investitionskosten fir die Kichentechnik und die
Erkenntnisse bezlglich ungenutzter Ausstattungskomponenten verdeutlichen, dass
die Kiucheneinrichtungen sehr unterschiedlich konzipiert und dabei von den Fach-
planern mégliche Freiheitsgrade sehr subjektiv ausgeschopft werden. Die Planun-
gen liegen i. d. R. auf der sicheren Seite, so dass haufig Uberkapazitaten vorhanden
sind. Nach unserer Einschatzung liegt in den Freiheitsgraden ein nennenswertes
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8.3.6.4

Potenzial, die Investitionsaufwendungen wirkungsvoll zu begrenzen, ohne dass die
gewilnschte Leistungsfahigkeit eingeschrankt wird. Die Arbeitsgruppe “Kichenstan-
dards" ist deshalb als wichtige Mal3Bhahme sehr zu begrtifZen.

Wir empfehlen, kinftig in den Planungen eine Optimierung dahingehend vorzuneh-
men, dass in Grenzfallen auch zeitweise eine nominelle Uberlast der Kiichentechnik
in Kauf genommen werden kann, die mit geschickter und professioneller Kiichenor-
ganisation ausgeglichen wird.

Da in nahezu allen Kiichen nicht ausgelastetes und sogar ungenutztes Ausstat-
tungsequipment vorhanden ist, das Investitionsmittel unnétig bindet, empfehlen wir,
die Kuchen nicht schon im Zuge der Errichtung voll auf die endgtiltig geplante, aber
haufig noch nicht abschlieRend bekannte Nutzung mit Klichentechnik auszustatten.
Vielmehr sollten daftr raumlich und anschlusstechnisch Platzvorhaltungen geschaf-
fen und die Gerateausstattung zunachst auf einen Startumfang beschrénkt werden.
Wir erachten es als sinnvoll und angemessen, die Kiichenausstattung anschliel3end
auf Basis belastbarer Zahlen und des tatsachlichen Bedarfs an Schulessen zu ver-
vollstéandigen und ggf. zu erweitern.

Die mehrfach vorgefundene Situation, dass die Kiichentechnik von voll ausgestatte-
ten Kichen weitgehend ungenutzt bleibt, weil das in der Planung zugrunde gelegte
Verpflegungssystem fir den Caterer betriebswirtschaftlich nicht auskommlich ist,
verdeutlicht die grof3e Bedeutung der ,Quartierskonzepte”. Ein solches ist vor der
Planung der Essensversorgung von gro3er Bedeutung und nachdricklich einzufor-
dern. Wir kdnnen daher bestatigen, dass die eingeschlagene Vorgehensweise, im
Zuge der Planung von Schulmensen konsequent zwischen den Fachbereichen ab-
gestimmte Quartierskonzepte zu erstellen bzw. fortzuschreiben, unverzichtbar ist.

Wir empfehlen dringend, fir jede der ungenutzten Kiichenausstattungen ein aktuel-
les Nutzungskonzept zu erarbeiten, wie diese wertvollen Einrichtungen wieder ge-
nutzt werden kdnnen. Das Ergebnis wird einem Quartierskonzept gleichkommen
und sollte weitere unndétige Investitionen in Schulkiichen vermeiden, solange diese
Uberkapazitaten bestehen.

Kleinmarkthalle Frankfurt, Sanierungskonzeption

Im Juli 2016 wurde der Betriebskommission der Marktbetriebe die Sanierungskon-
zeption fur die Kleinmarkthalle Frankfurt vorgestellt. Die Planungen wurden zu die-
sem Zeitpunkt vom Hochbauamt betreut. Die Pramisse des Bauherrn lautete: Die
Sanierung soll wahrend des laufenden Geschaftsbetriebs in der Markthalle vorge-
nommen werden, voraussichtlich in vier Abschnitten.

Wir haben in einem Schreiben an die Marktbetriebe das geplante Vorgehen “Sanie-
rung im laufenden Geschaftsbetrieb” in mehrfacher Hinsicht als auf3erst kritisch be-
zeichnet und Zweifel daran geauf3ert, dass diese umfangreichen Sanierungsarbei-
ten in unmittelbarer Nachbarschaft zum Lebensmittelverkauf in offenen Auslagen
und Publikumsverkehr mit angemessenem Aufwand und ohne Komplikationen
(Stichwort: Hygienemangel) realisierbar sind. Die Bedenken der Handler hinsichtlich
einer vollstandigen SchlieRung der Kleinmarkthalle wahrend der Sanierung sind
ernst zu nehmen. Gleichwohl ist zu bedenken, dass die Sanierung im laufenden Be-
trieb entsprechend langer dauern wird und ebenfalls mit Einbu3en verbunden sein
kann. Das Gebot der Wirtschaftlichkeit gilt nach unserer Einschatzung also gleich-
ermalden fur den Eigenbetrieb als Bauherr wie fir die Handler und Marktbeschicker.
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8.3.6.5

Aus Sicht der Revision ist es unverzichtbar, eine fundierte Risiko- und Gefahr-
dungsbewertung sowie einen Wirtschaftlichkeitsvergleich der Alternativen durchzu-
fuhren. Die erforderliche Wirtschaftlichkeitsbetrachtung sollte dabei auch alternative
Sanierungsablaufe enthalten, beispielsweise eine voriibergehende komplette Aus-
lagerung in unmittelbare Néhe der Halle (z. B. auf den bestehenden Parkplatz und /
oder ggf. auch unter Nutzung der Flache des Paulsplatzes), ggf. in zweistockigen
Pavillons mit oder ohne reduzierter Angebotsflache.

Wir hatten deshalb empfohlen, dass die bisherigen Planungen sowie noch zu be-
trachtende Optimierungsmaoglichkeiten beziglich des geschilderten Gefahrdungspo-
tenzials untersucht und bewertet werden.

Mit der Fortsetzung der Sanierungsplanung wurde zwischenzeitlich ein externer Er-
flllungsgehilfe (FAAG) beauftragt.

Schulcampus Westend und Gymnasium Nord (Westhausen), Grundlagener-
mittlung und Planungskonzept

Nach dem im Marz und April 2016 die Raumprogramme fiir den Schulcampus Wes-
tend und fiur das Gymnasium Nord (Westhausen) zwischen den beteiligten Amtern
verfahrensgemald abgestimmt wurden, erfolgte bereits im Anfang Mai 2016 die Vor-
stellung weiterer beabsichtigter Planungsschritte vonseiten des Stadtschulamtes
und des Hochbauamtes. Bei beiden Projekten handelt es sich um Projekte aus dem
ehemaligen Programm “task force Schule®, nun “Realisierungskreis Schul- und Kita-
Bauten®.

Obwohl die Planungen aufgrund der damaligen Planungsstande nur ,skizziert* wer-
den konnten, wurde bereits zu diesem Zeitpunkt deutlich, dass die Grundlagener-
mittlungen noch nicht abgeschlossen waren und hichste Anforderungen und Erwar-
tungen an die beiden Projekte hinsichtlich der nachfolgenden Planungen, Vergaben,
Bauablaufe und Terminplane gestellt wurden, um die vorgesehenen Eréffnungster-
mine zu erreichen.

Das beabsichtigten Vorgehen, insbesondere flr den Schulcampus Westend, veran-
lasste uns dazu, vorsorglich aus Revisionssicht darauf hinzuweisen, dass die Erwar-
tungen, den Komplex zum Schuljahr 2018/2019 in Betrieb zu nehmen, schon aus
rein baubetrieblichen Grinden nicht erfilllbar scheinen. Das bisher geschatzte Bau-
volumen von ca. 50 Mio. € bis 70 Mio. € fur den provisorischen Standort erfordert
von allen Beteiligten intensive Grundlagenermittiungen, optimale Planungsablaufe
und Koordination sowie gunstigste Baubetriebsablaufe.

Eine Uberschlagige Berechnung der erforderlichen Planungs- und Bauzeiten anhand
der erwarteten Honorare gemafR HOAI und AHO (Ausschuss der Ingenieure und Ar-
chitekten fiir die Honorarordnung e. V.) und den Bauzeitangaben in BKI zeigen,
dass entweder die Planungs- und Bauzeit erheblich l&anger sein muss oder aber be-
reits mit dem Bau begonnen wird, bevor die notwendige Planungsreife vorliegt.
Auch die geéulRerte Annahme, dass durch die Vergabe des Hauptauftrages an ei-
nen Generalunternehmer (GU) das Terminziel erreicht werden kdnnte, ist u. E. nicht
begriindet, da auch ein GU die auf ihn Gbertragenen, selbst von ihm noch zu erstel-
lenden und unverzichtbaren Planungen fir einen der grof3ten Schulkomplexe Hes-
sens nur in begrenztem Umfang beschleunigen kann.
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8.3.6.6

Es bestanden zu grundlegenden Planungsanforderungen zum damaligen Zeitpunkt
noch sehr viele Unklarheiten, die gravierende Auswirkungen auf Funktionen und
Kosten haben kénnen. So war u. a. noch nicht bekannt, ob man das Gelénde lan-
gerfristig fur einen Schulstandort nutzen kann, auch in Anbetracht der Investitions-
hdhe. Ebenso fehlten Wirtschaftlichkeitsvergleiche fiir verschiedene Realisierungs-
madglichkeiten, die eine der ersten notwendigen Planungsschritte und Grundlage der
weiteren Planung sind.

Die Randbedingungen fur das Bauvorhaben Gymnasium Nord (Westhausen) stuften
wir als &hnlich, wenn auch aufgrund des geringeren Bauvolumens und der Terminie-
rung als nicht ganz so au3ergewoéhnlich kritisch ein.

Wir hatten bereits in unserem Schlussbericht 2014 — Teil | unter Tz. 8.3.6.4 darauf
hingewiesen, dass gerade bei Schul- und Kitabauten, die von besonderer Dringlich-
keit und Eile gepragt sind, haufig sehr schnell mit umfangreichen Planungsarbeiten
begonnen wird, um keine kostbare Zeit zu verlieren und den gestellten Anforderun-
gen zu genugen. Nicht selten stellt sich dabei heraus, dass die Grundlagenermitt-
lung unzureichend, ggf. unter den zeitlichen Randbedingungen auch fehlerhaft war.
Bereits durchgefihrte, kostspielige Planungsleistungen werden in solchen Fallen
verworfen, bis hin zur Aufgabe der Planung fur den jeweiligen Standort und der Su-
che eines neuen Standorts. Trotz der gebotenen Eile ist jedoch zu beachten, dass
eine sorgfaltige Grundlagenermittlung fiir einen wirtschaftlichen und fachgerechten
Planungs- und Bauablauf unverzichtbar ist und einen entsprechenden Zeitbedarf er-
fordert. Bei der Beauftragung von Planungsleistungen sind diese so durchzufiihren,
dass die Bebaubarkeit zun&chst abschlieend untersucht und geklart wird, bevor
darliber hinausgehende Beauftragungen erfolgen.

Der Deutsche Stadtetag hat vor dem Hintergrund verfehlter Kosten- und Terminzu-
sagen bei Bauprojekten ein Positionspapier erstellt, in dem fundierte Hinweise ge-
geben werden, damit Grol3projekte gelingen: ,Kommunales Bauwesen Vorausset-
zungen fir ein kostengerechtes, termintreues und effizientes Bauen in den Stadten®.
Wir empfehlen, diese Hinweise zu beachten.

Kindergarten Pinocchio, Unterweg 14, Erweiterung

Mit Schreiben vom Februar 2016 des Stadtschulamtes wurde uns gemaf Ziffer 8
der ,Allgemeinen Richtlinien fur die Gewéahrung stadtischer Zuwendungen“ der An-
trag der katholischen Kirchengemeinden Frankfurt am Main und des Bischéflichen
Ordinariats Limburg auf einen stadtischen Investitionskostenzuschuss fiir die Erwei-
terung bzw. den Bestandserhalt der Kindertagesstatte Pinocchio, mit Gesamtfinan-
zierungskosten in Hohe von brutto etwa 3,320 Mio. € einschlie3lich der zugehérigen
Planungsunterlagen zur Prufung vorgelegt. Die beantragte stadtische Zuwendung
betrug etwa 2,456 Mio. €.

Das flnfgeschossige winkelférmige Bestandsgebdude mit Staffelgeschoss sollte
komplett zurtickgebaut und durch einen Neubau mit sechs Vollgeschossen und ei-
nem Staffelgeschoss ersetzt werden. In dem Neubau soll neben der Kindertages-
statte (im Unter-, Erd- und dem 1. Oberschoss (OG)) auch ein Studentenwohnheim
(2. bis 5. OG und Staffelgeschoss) untergebracht werden. Wie aus den beigefligten
Planen ersichtlich ist, soll das Untergeschoss des Neubaus sowohl von der Kinder-
tagesstatte als auch vom Studentenwohnheim genutzt werden. Es war vorgesehen,
das bestehende Nebengebaude mit drei Vollgeschossen geringfligig zu renovieren
und komplett als Kindertagesstétte zu nutzen.
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8.3.6.7

Durch den Neubau sowie die Nutzung des renovierten Nebengebaudes war vorge-
sehen, die derzeit aus zwei Gruppen fiir Kinder tber drei Jahre (U3) bestehende
Kindertagesstatte zukunftig um zwei U3-Gruppen zu erweitern und um zwei neue
Gruppen fur Kinder unter drei Jahren (U3) zu ergénzen.

Bei dem fur den Abriss vorgesehen Bestandsgebaude handelt es sich um ein Ge-
baude, das im Jahr 2006 fiur die damalige Erweiterung einer Kindertagesstéatte mit
insgesamt 500.000 € stadtischer Investitionsmittel bezuschusst wurde. Mit Nach-
weis des Antragstellers sollten ca. 37 % des aktuellen U3-Bestandes der Kinderta-
gesstatte abgebrochen werden, entsprechend etwa 37 % der damaligen Zuwen-
dung. Es wurde vereinbart, dass flir den vorzeitigen Riickbau des Gebaudes nach
etwa zehnjahriger Nutzungsdauer und fir die 25jahrige Zweckbindung des Investiti-
onszuschusses etwa 122.000 € infolge “Nichtnutzung“ an den Zuwendungsgeber
zuriickzuzahlen sind.

Neben verschiedenen Priifungen hatten wir auch das Raumprogramm der geplan-
ten sechsgruppigen Kindertagesstatte mit dem Standardraumprogramm fur neue
Kindertagesstatten der Stadt Frankfurt am Main verglichen. Dabei stellten wir eine
Gesamtilberschreitung der FlachengroBen um 3,9 % gegeniiber dem Standard-
raumprogramm flr neue Kindertagesstatten der Stadt Frankfurt am Main fest. Unter
den gegebenen Randbedingungen stuften wir das in diesem Einzelfall noch als ak-
zeptabel ein.

Als Ergebnis unserer Priifung hatten wir keine Einwédnde gegen die geplante Bau-
maflinahme und gegen eine stadtische Bezuschussung. Im Einvernehmen mit dem
Stadtschulamt hatten wir empfohlen, die Bewilligungssumme des Zuwendungsbe-
scheides auf etwa 2,334 Mio. € anzupassen. Es wird darauf hingewiesen, dass der
im Gebaude befindliche Neubau des Studentenwohnheims mit Landesmitteln gefor-
dert wird.

Modulbau-Kindertagesstétten, Grundlagenermittlung von drei Geb&dudeent-
wirfen

Im Februar 2014 wurde der amtertibergreifende Arbeitskreis “Optimierung des Kita-
Baumanagements® ins Leben gerufen, mit dem Ziel, Rahmenbedingungen fiir noch
zu planende Kindertagesstatten (Kitas) festzulegen und Pilotprojekte zu initiieren,
die zu einer Beschleunigung des gesamten Bauprozesses und zu einer Reduzie-
rung der Gesamtkosten fuhren.

Im Ergebnis wurden sechs Kindertagesstatten in Holz-Modulbauweise als zweisto-
ckige Gebaude, alle mit ahnlichen Grundrisslésungen und nicht unterkellert, nach
einjahriger Bauzeit im Sommer 2016 in Betrieb genommen und an die Trager tber-
geben:

e KT Zeilsheim — Blaulandchenstrafie 30

e KT Fechenheim — Pfortenstral3e 65

e KT Eckenheim — Feuerwehrstralie 62

e KT Europaviertel IV — Am Dammgraben 101

e KT Unterliederbach — Hortensienring 89

e KT Europaviertel Il — Rémischer Ring 19
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Bei drei von sechs dieser Kindertagesstatten (KT Am Dammgraben, KT Romischer
Ring, KT Feuerwehrstrafl3e) hatten sich trotz umfangreicher Baugrunduntersuchun-
gen und Planungen im Zuge der Bauausfiihrung Probleme im Bereich Baugrund
und Erdaushub (Grindungsbereich) ergeben. Daraus sind Verzégerungen und
Mehrkosten entstanden, die von den Beteiligten als nicht vorhersehbar eingestuft
wurden.

Wir nahmen diese Mehrkosten zum Anlass zu prifen, welche Ursachen die aufge-
tretenen Baugrund- und Griindungsprobleme bei den drei Bauvorhaben hatten und
ob diese im Vorfeld hatten erkannt bzw. vermieden werden kénnen. Das Ergebnis
unserer Prifung legten wir als Prifungsmitteilung (S 2015/0086) im Dezember 2016
vor.

Im Zuge der Erdarbeiten bei der KT Am Dammgraben wurde bei der Herstellung
von Leitungsgréaben eine alte Diesel- bzw. Heizdlleitung angetroffen, mit entspre-
chenden Bodenverunreinigungen durch Mineral6lkohlenwasserstoffe. Die Boden-
verunreinigungen waren beschréankt auf den Bereich der Leitungstrasse. Trotz ent-
sprechender Baugrunderkundungen mittels Sondierungen blieb dieser Bereich je-
doch zunachst unentdeckt. Wahrend der Bauausfiihrung wurde die Bodenverunrei-
nigung durch grauschwarze Verfarbungen und auffalligen Geruch nach Mineral6l-
kohlenwasserstoffen offensichtlich. Die Mehrkosten fir die Schadensbeseitigung be-
liefen sich auf brutto ca. 79.000 €, inklusive einer entsprechenden Begleitung und
Uberwachung durch ein Fachplanungsbiiro.

Als Ergebnis unserer Untersuchungen konnten wir bestéatigen, dass die durchge-
fuhrten Baugrunderkundungen angemessen waren und ordnungsgemalfd durchge-
fuhrt wurden. Die linienférmig verlaufende Bodenverunreinigung entlang der Lei-
tungstrasse war mit Untersuchungen an den Sondieransatzpunkten, deren Lage
sich an den Abmessungen des spateren Baukdrpers orientierte, nicht zu erkennen.
Gemal’ stadtebaulichem Vertrag war die Industrievornutzung zu Bahnzwecken be-
kannt und aus dem Ubertragungsvertrag bestanden keine Rechte aus Verunreini-
gungen des Ubertragenen Grundstiicks. Der Sachverhalt lasst sich als sog. Bau-
grundrisiko einstufen und ist dem Verantwortungsbereich des Bauherren zuzuord-
nen.

Das Baufeld fur die KT Romischer Ring im Europaviertel liegt im Bereich der ehe-
maligen vollstandig ruckgebauten Gleisanlagen des friheren Giterbahnhofs. Nach
Beraumung des Gelandes im Jahr 2014 lag die Gelandeoberflache durch den Bau-
grubenaushub etwa 2 m unterhalb der Gehwegoberflache vor dem Baufeld bzw. der
oberflachennah geplanten Grindungsebene. Fir einen nicht unterkellerten Kitaneu-
bau war somit eine Gelandeauffillung von etwa 2 m Dicke erforderlich, um die vor-
handene Baugrube wieder zu schlieBen bzw. zu verfillen.

Das Grundstuck wurde gemal3 dem stadtebaulichen Vertrag aus dem Jahr 2009
und Ubertragungsvertrag aus 2014 unentgeltlich an die Stadt Frankfurt am Main
Ubertragen, um darauf eine Kindertagesstatte zu errichten. Zudem verpflichtete sich
der Eigentiimer gemafR Ubertragungsvertrag dazu, die dafiir erforderliche Gelan-
deauffillung fach- und sachgerecht vorzunehmen. Da die erforderliche Tragfahigkeit
der Ruckverfullung nicht erreicht wurde, entschied man sich einseitig dazu, als Sa-
nierungsmalRnahme dem eingebauten Erdmaterial Kalk-Zementanteile beizumi-
schen und damit die Tragfahigkeit des Bodens zu verbessern. Diese Bodenverbes-
serung bzw. Bodenverfestigung fihrt zu einer Art “Erdbeton”, der zwar als Trag-
schicht unter Gebauden und im Stral3enbau geeignet, aber fir Vegetationszwecke,
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die Gestaltung von AulRenanlagen, ganzlich ungeeignet ist und auch nicht die Zu-
stimmung der Stadt Frankfurt am Main erhalten hatte.

Entsprechend den Hinweisen des Griunflachenamtes musste die Bodenverfestigung
im Bereich der AuRRenanlagen wieder rickgebaut und durch vegetationsfahiges Ma-
terial ausgetauscht werden (Mehrkosten etwa 75.000 €). Auch im Bereich der Ver-
legung von Erdleitungen auf dem Grundstiick (Leitungstrassen) waren Mehrkosten
von rund 30.000 € fur den deutlich erschwerten Erdaushub entstanden.

Nach Auskunft des Rechtsamtes sowie des Liegenschaftsamtes war es vorgese-
hen, diese Mehrkosten durch die nicht vertragsgerechte Gelandeauffillung an den
damaligen Eigentiimer weiterzuleiten. Bei unserer Prifung hatten wir festgestellt,
dass diese Schadensersatzforderung an den damaligen Eigentimer bisher noch
nicht erfolgt war, da die dafiir notwendigen Unterlagen dem Bauherrenamt noch
nicht vollstandig vorlagen. Wir hatten deshalb in unserer Prifungsmitteilung im De-
zember 2016 empfohlen, diese fehlenden Unterlagen bei den jeweiligen Facham-
tern schnellstmoglich zu beschaffen und bei der verantwortlichen Stelle eine Kos-
tenerstattung einzufordern.

Zwischenzeit liegt ein solches Anforderungsschreiben, Stand: Marz 2018, vor, wur-
de an den damaligen Grundstiickseigentimer jedoch noch nicht versandt.

Auf dem Grundstick des Kitaneubaus KT Feuerwehrstral3e befand sich urspring-
lich ein Kasernengebaude der ehemaligen Gibbs-Kaserne. Dieses Grundstiick hatte
die BKRZ GmbH & Co. KG etwa 2011 von der Bundesanstalt fir Immobilienaufga-
ben (BIMA) per Kaufvertrag erworben. Fur bereits damals bekannte Bodenverunrei-
nigungen sah der Kaufvertrag wechselseitige Vereinbarungen vor. Die BKRZ GmbH
& Co. KG verkaufte im Jahr 2015 das Grundstick fur den Kitaneubau an die Stadt
Frankfurt am Main.

Zuvor hatte die BKRZ GmbH & Co. KG das bauféllige Kasernengebaude abreil3en
lassen. GemalR funktionaler Leistungsbeschreibung der Abrissarbeiten waren Mate-
rialien gemaR Schadstoffanalyse mit Zuordnungswerten > LAGA Z1.1 fachgerecht
zu entsorgen. Bei den Abbrucharbeiten hatte man sich dafiir entschieden, das Kel-
lergeschoss im Baugrund verbleiben zu lassen und dieses planm&fig mit geeigne-
tem Bauschutt (sog. Recyclingmaterial) zu verflllen.

Im Zuge der beginnenden Bautatigkeit fur die Errichtung der Kindertagesstatte
musste man jedoch feststellen, dass das fur die Verfullung verwendete Recycling-
material mit einer Einstufung als LAGA Z2 hbhere Schadstoffwerte als die vertrag-
lich vereinbarten Zuordnungswerte < LAGA Z1.1 aufwies und dariber hinaus wider-
rechtlich eingebaut worden war. Das Material musste ausgetauscht werden. Gemaf
einer von der MVK gepriftem Nachtragssumme sind in diesem Zusammenhang zu-
sétzliche Kosten i. H. v. rund 163.000 € entstanden. Daflr besteht ein Schadenser-
satzanspruch gegeniber dem Grundstiicksverkaufer, der BKRZ GmbH & Co. KG.
Gof. kann diese wiederum einen Schadensersatzanspruch gegentber ihren Auf-
tragnehmern geltend machen, durch deren Arbeit (bauausfiihrende Firma, Fachpla-
ner und ortliche Uberwachung) der Schaden verursacht wurde.

Wir hatten im Dezember 2016 dringend empfohlen, den Schaden ordnungsgemaf

geltend zu machen und Schadensersatz zu fordern, zumal wir vom Liegenschafts-
amt erfahren hatten, dass das bisher noch nicht erfolgt war.
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8.3.6.8

Mit Stand Marz 2018 fehlt dieses Anforderungsschreiben nach wie vor, so dass wir
erneut empfehlen, dieses umgehend nachzuholen.

Vorplanung zur Umgestaltung der Wilhelmshoher Straf3e zwischen Heinz-
Herbert-Karry-StralRe bis Anschluss Seckbacher Blitzweg

Vom Dezernat VI — Verkehr erhielten wir im Januar 2016 eine Beschlussvorlage
Uber die Vorplanung zur Umgestaltung eines Teilabschnitts der Wilhelmshdher
Stral3e zur Prifung. Der StralRenabschnitt zwischen den Einmindungen Heinz-
Herbert-Karry-Strafle und Seckbacher Bitzweg sollte grundsaniert werden. Auler-
dem war es vorgesehen, im Zuge der Grundsanierung den Strallenraum neu zu
ordnen, da bei der bisherigen Aufteilung des StralRenquerschnitts weitgehend keine
ausreichenden StralRenraumbreiten, entsprechend der Straf3enfunktion, zur Verfi-
gung stehen. Die Gesamtkosten fur die BaumalRnahme auf der Ebene der Vorpla-
nung wurden mit brutto 4,941 Mio. € angegeben.

Bezlglich der geplanten Stral3enraumgestaltung hatte sich herausgestellt, dass als
einzige realisierbare Variante, die getrennte Fihrung der Ful3génger auf einem se-
paraten Gehweg mit einem Hochbord mdglich ist.

Im Rahmen unserer Prifung hatten wir darauf hingewiesen, dass sich bereits im
damaligen Zustand eine Vielzahl der StralRenflachen in unterschiedlichen Privatei-
gentumsverhaltnissen befinden. Demzufolge sahen wir fir die geplante Stral3en-
baumalRnahme sowohl den Zeitbedarf fir den Grunderwerb als auch fur die not-
wendige Schaffung des Baurechts als risikobehaftet und schwer kalkulierbar an. Wir
hatten deshalb dem antragstellenden Dezernat empfohlen, die Vorlage der Bau-
und Finanzierungsvorlage soweit zuriickzustellen, bis der Grunderwerb und das
Baurecht weitgehend geklart sind, ebenso wie der eventuell beabsichtigte Antrag
auf Forderung der Malnahme gemald Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
(GVFG).

Die ordnungsgemalfe Prifung der Gesamtkosten der Maflinahme kann erst auf Ba-
sis fundierter Zahlenangaben als Teil der Bau- und Finanzierungsvorlage erfolgen.
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9 Prufungsbestéatigung

Die nach den 88 44 bis 52 GemHVO i. V. m. § 112 HGO vorgeschriebenen Unterla-
gen des Jahresabschlusses 2016 waren vorhanden. Sie konnten im Sinne des
§ 128 HGO durch das Revisionsamt geprift werden.

Die Prufungsfeststellungen haben keinen Anhalt dafir ergeben, dass die Haushalts-
fuhrung 2016 insgesamt nicht geordnet war.

Der Jahresabschluss und der Lage- und Rechenschaftsbericht entsprechen insge-
samt den tatsachlichen Verhaltnissen der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der
Stadt Frankfurt am Main. Auf den zu andernden Ausweis der Finanzierung der
stadtebaulichen Entwicklungsmallnahme ,Am Riedberg® (siehe Tz. 7.1.1.5
» Stadtebauliche Entwicklungsmafinahme ,Am Riedberg“ — Abwicklung und
Bilanzierung“) wird besonders verwiesen. Ebenso verweisen wir auf die Um-
buchungsliste zum Jahresabschluss 2016 in Anlage 2 und den Korrigierten
Jahresabschluss zum 31.12.2016 in Anlage 3.

Die Vollstandigkeit des Anhangs kdnnen wir mit Hinweis auf das weiterhin fehlende
(zentrale / IT-gestlitzte) Vertragsmanagementsystem nicht bestatigen.

Darlber hinaus sind erneut fur den Einzelfall bedeutsame Priifungsfeststellungen
hervorzuheben. Sie sollen zum Anlass genommen werden, Beanstandungen auszu-
rdumen bzw. Vorkehr gegen Wiederholungen von fehlerhaftem Verwaltungshandeln
zu treffen.

Mit dieser Prifungsbestatigung ist die Erwartung verbunden, dass die notwendigen
Korrekturen und Ergéanzungen im Rahmen des Haushaltsvollzugs und der Aufstel-
lung kiinftiger Jahresabschlisse vorgenommen werden.

Es bestehen unter diesen Pramissen keine Bedenken, Uber den von uns ge-
priften Jahresabschluss 2016 zu beschlieBen und damit zugleich dem Magis-
trat die Entlastung fur das Haushaltsjahr 2016 gemaf § 114 HGO auszuspre-
chen.

Eine Zusammenfassung unserer Prifungsergebnisse ist in Tz. 1 dargestellt.

Frankfurt am Main, den 13.04.2018

Der Leiter des Revisionsamtes

W eden

(Wieden)
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Genehmigungserlass des Hessischen Ministeriums des
Innern und fur Sport vom 01.06.2015 fir den Haushalt 2015/2016
der Stadt Frankfurt am Main

Das Hessische Ministerium des Innern und fur Sport hat die Haushaltsplane 2015 und
2016 der Stadt Frankfurt am Main am 01.06.2015 im Rahmen der Genehmigung mit
Hinweisen verbunden:

l.
Haushaltsfeststellungen

1. Vorlageverfahren

Die von der Stadtverordnetenversammlung beschlossene Haushaltssatzung ist mit ih-
ren Anlagen der Aufsichtsbehdrde vorzulegen. Die Vorlage soll gemal3 8 97 Abs. 4
HGO spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres erfolgen. Die Verab-
schiedung des Doppelhaushaltes 2015/2016 erfolgte zeitnah im Dezember des Vorjah-
res. Die Vorlage zur Genehmigung in meinem Hause ist unter dem Datum 02. Februar
2015 zu verzeichnen. Die Gemeinde unterliegt somit in der Interimszeit - seit Beginn
des Haushaltsjahres bis zum Tag des Inkrafttretens der Haushaltssatzung - den Rege-
lungen des 8§ 99 HGO uber die vorlaufige Haushaltsfihrung. Hierauf hat die Stadt-
kammerei mitteilungsgeman alle Dezernate, Amter und Betriebe explizit hingewiesen.

Im Begleiterlass zur Haushaltsgenehmigung des Vorjahres wurde gebeten, Gber den
Fortgang der Identifikation von Konsolidierungspotenzial, der MaRnahmen hinsichtlich
der Verringerung der Zuschuisse an stadtische Eigenbetriebe und Gesellschaften und
der Prifung der freiwilligen Leistungen zu berichten. Dem wurde im Laufe des Vorlage-
verfahrens des Doppelhaushaltes gefolgt.

Den seitens des Magistrats aufgestellten Jahresabschluss 2014 gaben Sie uns am 13.
Mai 2015 zur Kenntnis. Dieser enthéalt unter Ziffer 2.3 Ihren Bericht zu den Empfehlun-
gen der Aufsichtsbehorde.

2. Ergebnishaushalte

Die Planung 2014 sah ordentliche Ertrage von 3.125,6 Millionen € und ordentliche Auf-
wendungen von 3.136,9 Millionen €, damit ein negatives Verwaltungsergebnis in Hohe
des Differenzbetrages von 11,4 Millionen €, vor. Als Finanzergebnis war ein negativer
Saldo von 41,9 Millionen € erwartet worden. In Summe resultierte aus der Planung ein
erwartetes negatives ordentliches Ergebnis (vor Rucklagen) in Hohe von 53,3 Millionen
€.

Der Jahresabschluss 2014 weist hingegen bei ordentlichen Ertradgen von 3.471,3 Millio-
nen € und ordentlichen Aufwendungen von 3.271,1 Millionen € ein positives Verwal-
tungsergebnis in Hohe des Differenzbetrages von rund 200,2 Millionen € aus.

Die hoheren Ertrage sind mit héheren Steuereinnahmen, insbesondere im Bereich der
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Gewerbesteuer, aber auch bei dem Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer, zu er-
klaren. Im Aufwandsbereich ergaben sich gré3ere Abweichungen bei den Aufwendun-
gen fur Sach- und Dienstleistungen, den Transferaufwendungen sowie dem Personal-
und Versorgungsaufwand.

Das Finanzergebnis, welches mit einer Summe von - 41,9 Millionen€ beplant war, wird
positiv abschlieBen; ein Saldo in Héhe von 9,4 Millionen € als ausgewiesener Uber-
schuss der Ertrage tber die Aufwendungen wird erwartet.

Somit ergibt sich in Summe ein positives ordentliches Ergebnis in Héhe von 209,5 Milli-
onen €. Die Stadt beabsichtigt diesen Betrag in die Ricklagen einzustellen, sodass der
Bestand der ordentlichen Riicklage auf rund 548,5 Millionen steigt.

Im Vergleich zur Planung 2014 ist damit eine deutliche Verbesserung ersichtlich. Auf-
fallig ist, dass die Summe der ordentlichen Ertradge auch absolut starker gestiegen ist
als die der ordentlichen Aufwendungen und von daher das erwartete ordentliche Ergeb-
nis um 262,8 Millionen € vom urspringlichen Plansoll abweicht.

Im aul3erordentlichen Haushalt wurden keine Ertrdge oder Aufwendungen beplant. Im
Ergebnis sind jedoch aul3erordentliche Ertréage in Hohe von 21,7 Millionen € - die zur
Halfte aus Grundstiicksverkaufen vereinnahmt wurden - und auf3erordentliche Auf-
wendungen in Hohe von 72,5 Millionen € - die zur Halfte aus aulRerplanmafiigen Ab-
schreibungen aus Finanzanlangen bestehen - zu verzeichnen. Ein Fehlbetrag von 50,8
Millionen € wird daher ausgewiesen.

Nach der Verrechnung von ordentlichem und aul3erordentlichem Ergebnis verbleibt so
ein positives Jahresergebnis von 158,7 Millionen €. Damit verbessert sich das Jahres-
ergebnis von geplanten minus 53,3 Millionen € um 212,0 Millionen €. Diese Entwicklung
ist fur die Stadt Frankfurt am Main als auR3erst erfreulich zu bewerten.

Im Jahr 2014 erhohte sich der Bestand an Krediten fur Investitionen um netto 60,5 Milli-
onen €. Es wurden Kredite in Hohe von 129,7 Millionen € getilgt und Kredite in Hohe
von 190,2 Millionen € aufgenommen. Die Stadt bleibt damit deutlich unter der plane-
risch erwarteten Nettoneuverschuldung von 109 Millionen €.
Kassenkreditverbindlichkeiten bestanden Ende 2014 in Hohe von 57,4 Millionen€.

Nachfolgende Tabelle illustriert die beschriebenen Entwicklungen der aggregierten Er-
gebnisbereiche:
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Jahresergebnis 2014 (vor Riicklagen)

ERTRAGE UND SOLL 2014 (INKL. ERGEBNIS ABWEICHUNG
AUFWENDUNGEN NACHTRAGSETAT) | 2014 ZUM SOLL

IN MIO. €

Summe der ordentlichen Ertrage 31255 3.471,3 -345 8
Summe der ordentlichen -3.136,9 -3.271.1 1341
Aufwendungen

Verwaltungsergebnis -11.4 2002 -211,6
Finanzertrage 45,0 66.7 -21,7 |
Zinsen und sonst. 86,9 | 574 -29.4
Finanzaufwendungen
Finanzergebnis 419 9.3 51,2
Ordentliches Ergebnis -533 209.5 -262.8
Aulierordentliche Ertrage 0,0 21,7 -21,7
AulRerordentliche Aufwendungen 0,0 -72,5 72,5
AuRerordentliches Ergebnis 0.0 -50.8 50,8
Jahresergebnis | -53,3 158,7 -212,0

(Quelle: Stadt Frankfurt am Main, Kammerei, Stand Marz 2015 und aufgestellter Jahresabschluss 2014)

Die verabschiedete Haushaltsplanung der Stadt Frankfurt am Main antizipiert das Er-
gebnis des Jahresabschlusses 2014 noch nicht vollstandig. Sie weist daher fur das Jahr
2015 satzungsgemal bei ordentlichen Ertragen von 3.351 ,84 Millionen € und ordentli-
chen Aufwendungen von 3.365, 14 Millionen € ein negatives ordentliches Jahresergeb-
nis (vor Rucklagen) in Hohe des Differenzbetrages von 13,3 Millionen € aus. Nach
Rucklagen wird mit einem Fehlbedarf in Hohe von rund 13,45 Millionen € kalkuliert,
welcher satzungsgemal ausgewiesen ist.

Fur das Jahr 2016 wird bei ordentlichen Ertragen von 3.414,85 Millionen € und ordentli-
chen Aufwendungen von 3.453, 11 Millionen € mit einem negativen ordentlichen Jah-
resergebnis (vor Rucklagen) in Hohe des Differenzbetrags von 38,26 Millionen € ge-
plant. Nach Ruicklagen wird mit einem Fehlbedarf von rund 38,41 Millionen € gerechnet,
der satzungsgemal ausgewiesen ist.

Die Stadt legt damit zwei defizitdre Ergebnishaushalte vor. Es bedurfte planerisch wie-
derholt des Rickgriffes auf den vorhandenen Bestand an Ricklagen, um die Haus-
haltsausgleiche im ordentlichen Ergebnis herbeizufiihren. Das vorhandene Ricklagen-
polster unterliegt, nach seiner Aufstockung geman positivem Jahresabschluss 2014,
somit erneuten Minderungen. Die negative Planung der Folgejahre fuhrt dazu, dass die
Ergebnisricklage Gber den aktuellen Finanzplanungszeitraum permanent weiter gemin-
dert wird. Dies verdeutlicht nachfolgendes Schaubild tber den Stand der Entwicklung
der ordentlichen Rucklage unter aktueller Annahme der Ergebnisentwicklungen (nach
Rucklagen) bis einschlief3lich 2018:
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Entwicklung der ordentlichen Riicklage bis 2018
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(Quelle: Stadt Frankfurt am Main, Kammerei, Stand Marz 2015)

Auf Grund des positiven Jahresabschlusses 2014 und der damit verbundenen Aufsto-
ckung der ordentlichen Rucklage hat sich die Situation dahingehend entspannt, dass
die Plandefizite tGiber den gesamten Finanzplanungszeitraum hinaus gedeckt werden
kénnen. Die Stadt ist somit in der Lage die Fehlbedarfe im ordentlichen Ergebnis durch
die Inanspruchnahme der Rucklage auszugleichen (vgl. 8 92 Abs. 3 Nr. 2 HGO).

3. Finanzhaushalt

Fur das Jahr 2014 schliel3t der Finanzhaushalt positiv ab. Im Bereich der laufenden
Verwaltung betragt der Finanzmittelfluss 441,4 Millionen €, im Bereich der Investitions-
tatigkeit - 245,7Millionen € und im Bereich der Finanzierungstatigkeit 60,5 Millionen €
(Nettoneuverschuldung). Der Uberschuss im Bereich der laufenden Verwaltung erklart
sich mit den hohen zahlungswirksamen Steuerertragen, die den Haushalt entlasten.

Von den fur das Jahr 2014 planerisch veranlagten Auszahlungen fir Investitionen wur-
den 93,4% in Anspruch genommen, von den fortgeschriebenen Planansatzen lediglich
37,2%. Die durchgefihrten Investitionen fanden schwerpunktmafig in den Bereichen
Bildung (142,2 Millionen€), Nahverkehr und OPNV (78 Millionen€) sowie Stadtplanung
(67,9 Millionen€) statt.

Der hinter den Planwerten zurtickbleibende Finanzmittelbedarf ist das Resultat geringe-
rer, als vorgesehener Mittelabflisse.

FUr das Haushaltsjahr 2014 wurde mit einer Nettoneuverschuldung in Hohe von 109
Millionen € geplant. Der Finanzmitteliberschuss aus dem Bereich der laufenden Ver-
waltung wurde, neben einer zusétzlichen Schuldentilgung, auch fur Investitionen ver-
wendet, sodass die verflugbaren Krediterméchtigungen nur zu etwa 22% in Anspruch
genommen werden mussten.
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Folgende Tabelle fasst die beschriebene Entwicklung zusammen:

Finanzposition Soll 2014 Ergebnis 2014
Finanzmittelfluss aus laufender 105.859 441 457
Verwaltung
Finanzmittelfiuss aus Investitions- -312.329 -245.734
tatigkeit
Finanzmittelfluss aus Finanzierungs- | 109.000 €0.513
tatigkeit
Finanzmittelfluss aus haushalts- 0 6.734
unwirksamen Vorgangen inklusive
Kassenkreditaufnahme und Tilgung

' Finanzmittelfluss des -87 470 262 970
Haushaltsjahres
Finanzmittelbestand am Anfang des 132.303 23.606

_ Haushaltsjahres

| Finanzmittelbestand am Ende des 34.833 286.576
Haushalisjahres

{Quelle: Jahresabschluss 2014 der Stadt Frankfurt; eigene Darstellung)

Uber die Jahre des Finanzplanungszeitraums zeigt die aktuell vorgelegte Grafik hin-
sichtlich der prognostizierten Entwicklung der Schulden folgendes Bild:

3.500

Daten 2007 bis 2014: Stand Jahresabschlusse

Daten 2015 bis 2018: Stand Beschluss fassungder
3.000 Stadtverordnetenversammiung zum Doppelhaushalt

2015/2016 vormn 18.12.2014, §5379.
Ab 2016 inklusive Ubernahme der

Kreditverbindlichkeiten aufgrund der Beendigung des
4.500 1| Treuhandvermogensder stadtebaulichen
EntwicklungsmaBinahmeRiedberg ( 148,2 Mio. €).

2.000
1.500 7
Voraussichtlich werden
A79 nicht ausgeschopfte
1000 1.367 Kreditermachtigungen
' [1.250] -m 2013/2014 i. H. v.
w“ 248,5 Mio. € indas
Folgejahr ibertragen.
500 4 : : :
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

I —de=Stand Jahresabschluss 2014

—a—Stand HH 2015/2016 |

{Quelle: Stadt Frankfurt am Main, Kammerei, Stand Marz 2015)

Anlage 1

Es ist ersichtlich, dass die Kreditverbindlichkeiten planerisch kontinuierlich ansteigen.
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Im Finanzhaushalt 2015 stehen Einzahlungen aus Finanzierungsstatigkeit in Héhe von
384,0 Millionen € entsprechenden Auszahlungen von insgesamt 108,0 Millionen € ge-
genuber. Per Saldo belauft sich die Nettokreditaufnahme und damit gleich die Net-
toneuverschuldung der Stadt auf 276,0 Millionen €. In Summe steigt die Verschuldung
von rund 1,540 Milliarden € auf rund 1,816 Milliarden €.

Die Hohe der Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit von 384,0 Millionen € stimmt mit
der Hohe der geplanten Kreditaufnahme flr Investitionen in Héhe von 384,0 Millionen €
Uberein.

Im Finanzhaushalt 2016 stehen Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit in Hohe von
433,0 Millionen € entsprechenden Auszahlungen von insgesamt 88,0 Millionen € ge-
genuber. Per Saldo belauft sich die Nettokreditaufnahme und damit gleich die Net-
toneuverschuldung der Stadt auf 345,0 Millionen €. Zusatzlich tbernimmt die Stadt Kre-
ditverbindlichkeiten aus der Entwicklungsmal3hahme Riedberg in Hohe von rund 148,0
Millionen €. Die Verschuldung steigt entsprechend von rund 1 ,816 Milliarden € auf
2,309 Milliarden €.

Die Hohe der Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit von 433,0 Millionen € stimmt mit
der Hohe der geplanten Kreditaufnahme flir Investitionen in Héhe von 433,0 Millionen €
Uberein. Satzungsmalig ausgewiesen wird ein Kreditbetrag von 581 ,2 Millionen €, der
neben den Investitionskrediten die tbernommenen Kreditverbindlichkeiten aus der Ent-
wicklungsmaflinahme Riedberg beinhaltet.

Den Grol3teil der Investitionen stellen MaRnahmen in den Pflichtbereichen soziale und
verkehrstechnische Infrastruktur dar.

Fur den Produktbereich Bildung wurde mit dem "Aktionsplan Schulbau” die entspre-
chende Planung beschlossen. Fur 2015 sind hier 36,7%, fir 2016 30,7% der geplanten
Investitionen vorgesehen. Im Produktbereich Nahverkehr und OPNV sind fiir 2015 14,
7% und fur 2016 21 ,6% der avisierten Investitionsvolumina vorgesehen.

Im Ergebnis wird bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums 2018 der prognostizierte
Schuldenstand den Betrag von rund 2,8 Milliarden € erreichen. Dieser Wert entspricht,
bezogen auf die Haushaltsjahre 2013 und 2014, fast einer Verdoppelung des Schul-
denstandes im Kernhaushalt der Stadt Frankfurt.

Der Finanzhaushalt 2015 wird mit einem Zahlungsmitteliiberschuss in Hohe von 31 ,35
Millionen €, der Finanzhaushalt 2016 mit einem Uberschuss von 42,01 Millionen € ge-
plant; der entsprechende satzungsgemal3e Ausweis ist erfolgt.

Il.
Haushaltsgenehmigung

Die Haushaltsgenehmigung fur die Jahre 2015 und 2016 erteile ich ohne Auflagen, da
die jeweiligen planerischen Fehlbedarfe im ordentlichen Ergebnis des Ergebnishaushal-
tes durch die Inanspruchnahme der verfigbaren, in 2014 um 209 Millionen€ aufge-
stockten, Ricklagemittel Gber den gesamten Finanzplanungszeitraum hinweg ausgegli-
chen werden kénnen und die Stadt insoweit die gesetzliche Verpflichtung des 8§ 92 Abs.
3 HGO erfullt.
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Il.
Hinweise

Die Stadt unterliegt der permanenten Verpflichtung ihre Haushaltswirtschaft so zu pla-
nen und zu fihren, dass die stetige Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Insofern soll
der Haushalt in jedem Haushaltsjahr ausgeglichen sein.

Die Genehmigung der pflichtigen Teile der Haushaltssatzung des Vorjahres war daher
mit der Erwartung verbunden worden, dass im Haushaltsvollzug 2014 alles unternom-
men wird, um zu einem weitest gehenden Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses -
auch ohne Ruckgriff auf den Bestand der Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses - zu kommen.

Ebenso war erwartet worden, dass fur das Haushaltsjahr 2014 ein Haushalt zur Ge-
nehmigung vorgelegt wird der, neben deutlichen Verbesserungen gegeniber der mit
dem Haushalt 2013 vorgelegten Finanzplanung, auch anstrebt, ohne Beriicksichtigung
einer eventuell noch verbleibenden Rucklage, ebenfalls zu einem Ausgleich im ordentli-
chen Ergebnis zu kommen.

Weiter war hinsichtlich des Nachtragshaushaltes 2014, insbesondere aber auch in Hin-
blick auf den Doppelhaushalt 2015/2016 darauf hingewiesen worden, dass neben ei-
nem dauerhaften Ausgleich es Ziel der Stadt dariiber hinaus sein sollte, den verbliebe-
nen Bestand an Rucklagen nicht weiter aufzuzehren, sondern diesen zur Sicherung fur
die Zukunft moglichst wieder zu erhéhen. Eine voll umfangliche Genehmigung von In-
vestitionskrediten kdnne dann nicht mehr erteilt werden, wenn Defizite nicht mehr durch
Rucklagen des ordentlichen Ergebnisses gedeckt werden kdnnten.

Der Stadt ist es 2014 gelungen einen Uberschuss auszuweisen und die angesprochene
Rucklage entsprechend zu erh6hen. Meinen Erwartungen wurde damit erfreulicher
Weise entsprochen. Es darf in diesem Zusammenhang jedoch nicht verkannt werden,
dass das Ergebnis 2014 im Wesentlichen auf der Entwicklung der Steuerertrage basiert
und es in Anbetracht deren Unbestéandigkeit notwendig ist den ,parallel" eingeschlage-
nen Konsolidierungskurs konsequent fortzusetzen.

Der vorgelegte Doppelhaushalt weist flr jedes Planungsjahr ein Defizit aus.

Ich bin der Uberzeugung, dass aus kiinftigen Entwicklungen Chancen und Risiken fur
die hessischen Kommunen resultieren. Neben verwaltungsinternen Veranderungen,
insbesondere bei der Personalstruktur und des damit verbundenen Aufwandes, sehen
sich die Kommunen auch weiteren verwaltungsexternen Entwicklungen gegentber, die
sie nicht beeinflussen kdnnen. Hier ist beispielsweise an die Risiken in Bezug auf die
Zins- als auch hoch aktuell an die Personalkostenentwicklung durch tarifliche Vereinba-
rungen zu denken. Chancen und Risiken bestehen ebenfalls im Kontext der Verande-
rung des kommunalen Finanzausgleichs. Dies vorausgeschickt, halte ich stichtagsbe-
zogen die Planung der Stadt Frankfurt am Main fur auch ,6konomisch" gut nachvoll-
ziehbar. Dem Grundsatz einer vorsichtigen Vorgehensweise wird entsprochen. Ich er-
kenne, dass die Stadt Frankfurt um die angesprochenen externen Risiken weif3 und
deshalb weiterhin von der Notwendigkeit den eingeleiteten Reformprozess zur Hebung
interner Konsolidierungspotenziale fortzusetzen tberzeugt ist. Inrem Bericht hierzu vom
27. April 2015 konnte ich folgendes entnehmen:
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- Es fand eine Uberpriifung der Dienstleistungsstandards und der Finanzierung
der Dienstleistungen statt. Die Ergebnisse flossen in die Produkthaushalte ein
und wirden im Haushaltsjahr umgesetzt.

- Die Reformkommission strebe eine verstarkte regionale Zusammenarbeit an.

- Durch die Umsetzung der Haushaltssicherungskonzepte 2012 und 2013 seien
die Haushalte der beiden Jahre um etwa 90 Millionen € entlastet worden. Mit an-
deren MalRnahmen seien knapp 200 Millionen € eingespart worden und die Ar-
beit der Reformkommission habe so zu einer Stabilisierung der Finanzsituation
beigetragen.

- Die Uberpriifung der Personalstruktur habe zu einer gestrafften Organisations-
form und einheitlichen Ansprechpartnern gefihrt.

- Im Bereich Einkauf und Vergabe wirden Potenziale gesehen, insbesondere
durch den Abschluss von Rahmenvertragen und eine einheitliche E-Vergabe. Im
Bereich Fahrzeugmanagement seien erste Mal3hahmen zur Bestandsverringe-
rung bereits umgesetzt, z. B. durch Car-Sharing. Weitere Mal3hahmen wirden
geprift und ggf. umgesetzt.

- Im Bereich Hochbau- und Liegenschaftsmanagement wirde ein Organisations-
modell zum wirtschaftlichen Gebaudemanagement und Werterhalt mit externer
Beratung entwickelt.

Diese Ansichten und Vorgehensweise werden von mir ausdricklich unterstitzt. Die be-
schriebenen Mal3nahmen erscheinen geeignet die Aufwendungen zu reduzieren und
sollten, sofern noch nicht geschehen, umgesetzt werden. In diesem Zusammenhang
halte ich die Orientierung an den in den Vorjahren verfiigten Auflagen und an den Emp-
fehlungen der Vorjahre, welche ich an dieser Stelle nicht wiederholend auffiihren moch-
te, weiterhin fir zielfihrend. Die Uberpriifung weiterer Bereiche der Verwaltung wird
angeregt. Zur Vermeidung von Kreditaufnahmen halte ich die Uberpriifung der geplan-
ten Investitionen auf ihre Rentierlichkeit hin fiir notwendig und rege an diese ggf. zu un-
terlassen.

Auf Grund der sich zuséatzlich abzeichnenden Verstetigung der steuerlichen Ertragssitu-
ation der Stadt gehe ich jedoch davon aus, dass ein Haushaltsausgleich 2015 bzw.
2016 auch ohne Ruckgriff auf die ordentliche Ricklage gelingt. Eine entsprechende
Zielsetzung lhrerseits bitte ich weiterhin zu priorisieren.

Ich bitte zum gegebenen Zeitpunkt um Einreichung eines weiteren Berichtes der Re-
formkommission zum Sachstand und werde hinsichtlich des Zahlenmaterials zum
Haushaltsvollzug 2015 Anfang des nachsten Jahres auf Sie zukommen, um mich zu
unterrichten.

Dieser Erlass ist der Stadtverordnetenversammlung gemalf 8§ 50 Abs. 3 HGO bekannt
zu geben.

Peter Beuth

(Staatsminister)
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Umbuchungsliste zum Jahresabschluss 2016

ERTSTTTELIET
e Eorerireeios = BunuyzaisusBolus,, SUS0pEYS SIP Ul aweugEwWsHUNpIMUI 58p uspinuas| ¢ L m
33p pun suabouwsy, (usyapsal) sap awyewsn) usiblopas BueyuswesnZ|
Lasaip ul Jep pun sseydsBunppivagy sip ul swysugEusiunyomug sep|
[P 0LE BEDS L ussodispucs =Brsuos ¥ dpLL0 FEL Y sBempgsuomgszrull EVEL)l  Guriyngagn sep ‘Blagpary swyeugewsBunppmiug usyinegaipers 6 k 9k
sesswgelig 12p Bungayiny J2p yoissejue 21p ‘sassiugabig uaydijuapioagne sap
'R0 TTE LS sBeqegsuongsanul| €1 E dlegolLo DR 06 “RUSReQIRgNE s9p usssnuosiEan sne usfepeny| Tz d)  USSSNUDSIAN sne afelany nz Buniunng sp Sunuoewdibugtiond) & L 5k
uBHomspUrLS
'SETaL u=Bunpusaynyy susipuspsaisgny|  92A+Sl0'ssc el USPLUSY NE USineg WolgRiuosuis usneg| L Y g k ¥l
U3 HOmEpUND S3PEO|IS S3P YINISPUNID SEP INY WDRINEGEIT LISpUSLR)SaY
LEEIET usBunpusayny susipuapsasany|  sza+olo o ez UBpWRY e uIneg wigsyesuR uneg| 27 L v purufjne uapugpsuabsbsuabouua;, uoa Bunyangsmy s=p Burusiwois] 8 b £k
EEEHESETE]
Hie=vgtee) ajuoay syoeiBsyomspur spmspurun| 121 vioo'osoooe umsodispuog sfigsucs|  pz d 1ap yomspuius Bunsseduepap Spsseps yaddop Burusuos) £ b Zk
uzBenigsuongsanu)
pun usssnuosnz “usbunsEwmnzsuonnsaau)] 5107 Jenuer Jry usbog Jaungyuely
sne uarsodispuos won Bunsoyny JBp sne aBeng gr+olgere sbewsgsuomgsaaul| €1 T 4 swiyeuyewsbungsiyosig sbeneasbungagyrsig seyosned Sunsoyny] 9 L L
sBeqis syopuapsisany|  sen+olszario sBenpqsuonisanul| E'1Td 10z 12 usBog seunpyue.y suneugewsbungsnyosia| 9 k 0k
sbenig syopuapxsgny | szA+ofeovas sbenmqsuongsaaul| €17 df abemagsunyayyosig bunsoyny beyg ssyaipuspiouagny) 9 b [
usBegiagsuongsaay)
PUN UISSNUDSNZ "USBUNSIBMNZSUONES3AL] 50T Jny usbog Jeunpueld
sne uarsodispuos wan Bunsouny sep sne aBeng BN+OINCT L0V BE sfenmgsuomsanul|  £1E aswyeugewsiungalyasi3a sap sbeqisqsfungaijyos.3 sap Sunsoyny| 9 I 8
USE00Iapuos
SlSpUSKISA INE USS0dISpUOS SlapUBMISA JUSIL Lo usBog Japingyueld
aBeqs ggsenul| £ 2 dlgrieees ) sBenmgsuopgssny| gz g]  wWyeugewsSungsyyosiy sap sfemsqsBunganyasia sep Sunyangquin| 9 L 1
usBouLEnmpyngsegLy SYENSPUE | J2p[ELoy JNZ sk egels pIuu3-ned
neg w vabe|uy pun usBunyezuy imseEo | 921 Yoo oooooo L “yonesgebupwan wi wleueyes| £z LY 2P UOA S3[[EUUBLLSSINS 1P Younp assenuyequagens Sun)istipag] 5 b 9
uByomEpUnLG
neg wi wabejry pun usbunyezuy MHsEREO| 0L Yoo UBPLISRY NE USINEg LoIgRpsuR usneg|  £E L Y Y20]509H SNUIspuLD neqnay uniEisiyed] & L k]
IYENS-WIE-XI|54 Jop SH2MS|IaL
Sosy sy iBsyomspunss syonEpus| L)L YieeTan ey T usbunpusmyny syppuspiassgny|  gzaso] | seue pun sezejdyBiagpun ssp sayomspunig sep BunBiyousguem| € L ¥
(¥1L0T HemLDUUSpod)
(Buary-jUBGZISILIOD) S3YIMSPUNIS US)aloedan)
Aupay ayaibspmspund apmspurun| L7 Yo oo Dses uoysodogay Ll Haw uoipe)s yedpods sip ue uawesab ssp BunBoysuaquam| @ b £
LLEBUYSZSUI e Wy,
Sy syoriSsyomspunud Syomspurus| L L VO'0HD LES T usbunpuamyny syopusaisgny|  0ZA+0]  swyeugBwWSEUNOIAIUT USYDINECRIPRIS 12D yniaieg wi (aGeueyed)| T b 4
Ejuoe st b Spmspunsl L2 vhnosoioe o suosBsyomspurul syomspuree | 171wl usBouusampinnselu) uon Bunusmgy spusius) pun semsny ssuesysdl T L ]
uBqEH 3 Ul Bunuynszag IN nog w Bunuyozag N
Bunisisay ay | P | N
-y | pa
Benag UB)SO4-A+C-ZUENT Benag USOA+OZUENG
1108 UogELSUNYOg

FELLE

262



Anlage 2

Schlussberichte 2016 — Teil |

u=Bouusnsapuos pun wsaq sieEwansBunby=eg usBounaniapuog pun WS seq suyEyRasBunBiseg

I3 USUSP I “uswyswaun uaBaB pun uswyswsn WIS USUSP U "USWYRWSUN uSB38 pun eACUIR J2p ;2anusbal usiaqulpuIgIsA U HAMS 21p

Jo0 000 000G ususpungian sqnusis uspEmopugiE| 8% Jjon00o00c uswyBWEN ususpungsen ssqnusbst usunepog|  pez w] UsBal uabunispiod uon Buniaipies usBissenzun Jap Sunjispsieponnig) © Z 62
Jsbunbilag 200sU0S™ e HAWS 15U20H

E'ECH 1T) USLULBLISIIN USUSpUNGEEn UE JEUY | LETL WE'Esn 1T usBurBisieg|  eep vl CHNYUEL WnIUIY J9p Ue Sy 12 %5 uspuagieiaias sep SBunyonguin] T [4 BZ
UaBe pRqsuoqsaALy [DURISpI0I-OYd Pun -54A9] PRULSPI0] SRpUamish
PN LESSILESNZ “UABUNSISWNZSLOGAS3ALY Bunsopny sy ‘usbe|ue|eubisyon uoa NEGLUN PUN LWNEIUSYELS B3P Ul

joo'neE T sne ussodispuog wos Bunseyny sSp sne sBeqa|  solgnsTe Upiuag USyDIpUBYe wos wabBunsemng| || 7 S USUBUTS G ) SIUULRQIPE)S J9p USUONESSpURSaE I uok nequin | 7T I 14
[BRIN S}Epuanusn Nl OdOS e Bunispod-ovd
Bunuzncguun sy ‘usbeueieubisiyon uoa NeqLUn pUn WNEIUSTELS WD Ul

00 D0F DL yisuag usUDIpuago won uaBunsizmnz | V'L € dion'00+ 0z) yisuag UsUDIpuayo wos uaBuns senz VT nl_-Cmt_.._m_.__m_ UG ] AUUYEQPES J3p uauoesspuelsag Woe uoa nequin | 7T [ oz
FEHIN SI0USAIaA I} Dd0S e BUSpiod 5475
Bunuzneuun =y usbejueeubisiyan uoa NI PUn WNEJUSTELS P ul

oonoozess yaeuag usyoipuago won wlunseenz| 11 E dooooozes YEuag USUDIRUYD won usBunspmnz| |0z J UBLBUIS I § M) IUIUUBTPELS J3p UsUonEISSpURlSag JU9E uok nequin | 7T ] B4
Bununuifieg
usBouLsnnngsELL Sungiauyrsay ey usbe|ue(eubisiyan uoA NEGLUT PUN LUNBIUSYELS USp Ul

prrg ‘peneigeBuisias un usBeuepes| 7L i yag usBungsiosay| iAo USLUBUD M § 0 AUUYRqIPEIS J3p UsuOnEISSpUEISag WIe uoa nequin | TT I 4
USUDELUIS) aydipuayO ne Bunurubag any
usBoussnnpyngsegu| Bunyanduun s ‘uabejuseubisiuar uoa NEGUUN PUN WNEJUSTELS BSP Ul

o0"000 09T neg wj uabery pun usBunyezuy MmsEEo|  oTL Yo 000D pnesgeBuiswss wi wsleueyoeg| gz wjusguburg 1 g N AUULYEQPEIS 9P usuonEsspue)sag 1oe uoa nequin | TT I £Z
NEGU=TEls
UsBOULBANNASELL| SuncisLsay ey usbe|ueEubisiyan uoa NEGLEN PUn WNEJUSELS USD Ul

Lo ‘oneigaBusswes w usBeuepes| e wlio ez usBungeiyosay|  pia+o| UBLUDUIZ JLU G N SUIUYEGIPRIS J3P USUOE)SSPURISa JUIE Ush nequin | TT 3 44
ojuoyzUENg S0 NGpUs, Ine NeqUagens Ny
usBouusnnpngsex Bunyanouun =y ‘usbejueeubisjyon uoa NEGLU PUn WNEILSTELS WP ul

L Pl BFE L neq w uabejuy pun usBunEZUY HHSPED| 0T L W pL0ERL ‘yonesgabuiawsg wi weBeuegoeg| gz | UBLUGUIZ 1L § N SIUNUYEGIPEIS JSp USUOE)SSpUEISag Jyoe uon nequin | TT I |54
[EEENEERESTE ]
B oL AN ST Sungiaasgy ey ‘uabe|ueEubisiyan uoa NEGLIR pUn WNEJUSYELS USD Ul

oo gogop “yonegabusweg un usBeueyes| 771 wlog s usBungaosgy|  #1acofusubuE e § 0 sluuyeqIpElS Jap usuonElSSpURSag WIE uoa nequin | TT ] 0z
USBOULSAINNMISELU] JNE UShejIEEUbIsLor 1)
usBoussnnynsegu) Bunuznauur 2y usbeueeuBisiyan uoa NG pUn WNEIUSGeLs e ul

o000 D098 neg w) uaBejry pun usBunyezuy BED| 0T Yjnonooona L yonesgeBuaweg wi wleumpeg| gz v USHUOUE LU § ) 2IUIULYETPELS Jop USUCHE)SSPUEISSE WDE Lo nequin | TT I 1]
pUIS USpUElSUS|
N3 U ne Jyossy wsgje, yoeu sqebqesbunbs@qiuyed 1p Jng
usjuoyusisodispuos Jap Bunzyesqelsy pun BUNSOPMY USU2Sugpunos,

| e EE s afens SuppuspiaEanglcs) Jap 5o 2p b DUSEI0ISSINE N S0 Sap Jnpgsucy | 0T | F
uBqEH 3 Ul Bunuyoiazag N og 3w Bunuyoiszag N
Bunjjzisisa4 gy | e N
-PrEgg | P
Begag U=1S04-A+Df-ZUE] Begag UISo4-A+DFTUElE
=] TI0S SOGEJLIAUNHO

263



Schlussberichte 2016 — Teil |

Stadt Frankfurt am Main
Korrigierter Jahresabschluss zum 31.12.2016

Korrigierte Vermdgensrechnung

Anlage 3

Aktiva Alt: 31.12.2016 Sall Haben Neu: 31.12.2016
n £ n€ ng in€

1 Anlagevermigen 15.865.305.729,53 8.884.990,50 84.951.331,39 15.789.209.366.64
A 1.1 |immaterielle VermGgensgegenstande 420,795 405,73 0,00 0,00 42079540573
4111 |Konzessionen, Lizenzen, dhnliche Rechte 5.305.278,00 0,00 0,00 5.305.276,00
A 1.1.2 |geleistete Investionszuweisungen

und -zuschiisse 41249012973 0,00 0,00 412.490.129,73
A 1.2 |Sachanlagevermigen 13.265.6802. 239,64 8.763.337,20 84.850.6758,09 13.189.705.898,75
A 121 |Grundsticke, grundstiicksgleiche Rechte 6.793.093.947,89 3.615.780 00 79.945.1658,95 6.716.761.555 84
& 122 |Bauten eimschlieflich Bauten auf fremden

Grundstiicken 1.644.128. 858,00 438.542 48 0,00 1.644 567 430,48
4123 |Sachanlagen im Gemeingebrawch,

Infrastrukturvermdgen 4.207.035.4358,19 4.709.014 72 61.577,94 4 211.882.574 87
A124 |Anlagen und Maschinen zur

Leistungserstellung 11.256.922.00 0,00 0,00 11.256.922,00
4125 |andere Anlagen, Betriebs- und

Geschiftsausstatung 95.132.471,00 0,00 0,00 95.132.471,00
A126 |geleistete Anzahlungen und

Anlagen im Bau 515154572 568 0,00 4.549.631,20 510.304.941 36
A 13 [|Finanzanlagevermigen 2.132.404 084,16 121.653,30 121.653,30 2.132.404 084,16
A 1.31 |Anteile an verbundenen Untemehmen 1.190.463.372 40 0,00 121.653,30 1.190.341.719,10
A1.3.2 |Ausleihungen an verbundene Untemehmen 263.924.525,05 0,00 0,00 263.924.525 05
A 1.33 |Beteiligungen 97.719.260,29 121.653,30 0,00 97 84091359
A 134 |Ausleihungen an Unternehmen, mit demen sin

Betziligungsverhiltnis bastaht 60.425.621,00 0,00 0,00 60.425.621,00
A 1.3.5 |Werpapiere des Anlagevermdgens S.748.564 41 0,00 0,00 S.748.564 41
A 136 |sonstige Ausleihungen

{sonstige Finanzanlagen) 51412274101 0,00 0,00 51412274101
A 1.4 |sparkassenrechil Sonderbeziehungen 46.304.000,00 0,00 0,00 46.304.000,00
A2 Umilaufvermagen 617212 184,63 5.000.000,00 0,00 622212 184,63
AZ21 Vorrite einschlieflich Reh-, Hilfs- und

Betriebsstoffe 0,00 0,00 0,00 0,00

fertige und unfertige Erzeugnisse,
AZ2 Leis?jngen und ngen N 0,00 0,00 0,00 0,00
A 23 |Forderungen und sonstige

Vermogensgegenstinde 503.648.895 81 5.000.000,00 0,00 508.648.895 61
4231 |Forderungen aus Zuwsisungen,

Zuschiissen, Transferleistungen,

Investitionszuweisungen und

-zuschissen und Investitionsbeitrigen 139.190.065,31 0,00 0,00 139190 065 31
4232 |Forderungen aus Steusm und

steuerdhnlichen Abgaben 185.091.513,89 0,00 0,00 185.091.513,589
4233 |Forderungen aus Lieferumgen und Leistungen

20.785.568,57 0,00 0,00 20.785.568,57

4234 |Forderungen gegen verbundene

Untemehmen und gegen Untermehmen, mit

denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht und

Sondenvermdgen 22.735.160,64 5.000.000,00 0,00 27.735.160,64
A 235 |[sonstige Vermdgensgegenstande 105.846 5587 40 0,00 0,00 105.846 587 40
A24 |Russige Mittel 113.563.288,82 0,00 0,00 113.563.288,82
Al Rechnungsabgrenzungsposten 60.326.430.44 0,00 0,00 60.326.430,44

Summe Aktiva 16.542 844 344 60 13.884.990,50 84.951.331,39 16.471.748.003,71
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Anlage 3

Passiva Alt- 31.12.2016 Soll Haben Meu: 31.12.2016
In€ Lk Ing In €
P1 Eigenkapital 8.590.931.072 62 302.373.820.25 70.556.080,17 8.359.112.312.54
P 1.1 |Metto-Position 7.701.711.567.29 69.5840.200,00 0.00 7.632.071.367.29
P 1.2 [Riicklagen, Sondemiicklagen 915.275.298,03 156.640.016.,98 0.00 758.635.281,05
P1.2.1 |Ricklagen aus Uberschiissen des
ordentlichen Ergebnisses T31.425.771,82 0,00 0.00 731425.771,92
P 122 [Ricklagen aus Uterschissen des
aullerordentlichen Ergebnisses 156.640.016,28 156.640.016,28 0.00 0,00
P1.23 |zweckpebundens Ricklagen 22.840.840.61 0.00 0.00 22.840.848.51
P 124 [Sondemicklagen 4.550.850,52 0,00 0,00 4.559.659,52
P 1241 |Stifungskapital 4 55D 65R,52 0,00 0.00 4.550. 650 62
P 1.24.2 |sonstige Sondemicklagen 0,00 0,00 0,00 0.00
P 1.3 [Engebnisverwendung -26.055.792,70 78.002.602,27 70.555.064,17 -31.594.335,50
P 1.3.1 |Ergebnisworrag -140.009.283,07 0,00 0.00 -140.008.983.07
P 1.3.1.1 |ordentliche Ergebnisse aus Vorahren 0,00 0,00 0,00 0.00
P 1.3.1.2 |aulerordentliche Ergebnisse aus Vorjahren -140.009.283,07 0,00 0.00 -140.009.883,07
P 132 [Jahresergebnis
(aus Ergebnisrechrung) 113.854.180,37 76.003.603.27 70.5556.080,17 108.415.647.27
P 1.32.1 |ordertiches Ergebnis
(aus Ergebnisrechrung) 39.840.651,89 681.877.94 20.303.41 30.809.077.36
P 1.3.2.2 |aullerordentliches Engebnis
(aus Ergebnisrechrung) 74.113.538 43 76.031.725.33 70.464 756,78 G6B.540.560 01
P2 Sonderposten 4.148.189.964,19 102.284 30402 258.016.813.21 4.303.912.383,38
P21 Sonderposten fiir erhaltena
Investitionszuweisungen, zuschilsse und
Investitionsbeitrige 1.380.478.29013 88.182.483.82 81.619.202,87 1.373.914.999 18
P 2.1.1  |Zuweisungen vom dfentichen Bereich 1.108.510.008,20 2.034.780.00 2.012.400,00 1.108.4096.648,20
P 2.1.2 |Zuwersungen vom nicht 3fentl. Bereich 33.962.311,02 0,00 0.00 33.062.311,.02
P2.1.3 |lwestitionsheitrage 237.906.970,91 868.147.733.82 70.6046.802,87 231.456.030,08
P22 Sonderposten fir den Gebiihrenausgleich
60.964 567 67 0,00 0,00 60.964 567 67
P23 |Sonderposten fiir Umlagen nach
£ 37 Abs_3 FAG 0,00 0,00 0.00 0,00
P 2.4 [sonstige Sonderposten 2.706.747.106,39 14.111.900.20)  176.307.610.34 2.869.032.816,53
P3 Riickstellungen 1.532.790.699,85 0,00 0,00 1.532.790.699,85
P31 Riickstellungen fir Pensionen und
ahnliche Verpflichtungen 1.426.330.107 43 0,00 0.00 1.426.330.107 43
P 32 |Rickstellungen fiir Finanzausgleich
und Steuerschuldverhalinisse 792.000,00 0,00 0.00 792.000,00
P 3.3 |Riickstellungen fiir die Rekultivierung und
Nachsorge wen Abfalldeponien B62.893.336,22 0,00 0.00 62.893.336,22
P34 Riickstellungen fur die Sanierung von
Altlasten 0,00 0,00 0.00 0,00
P 3.5 [sonstige Rickstellungen 42 775.256,20 0.00 0.00 42 775.256,20
P4 Verbindlichkeiten 2213, 213.773,96 0,00 5.000.000,00 2.218.213.773,96
P41 |Anleihen 0,00 0,00 0,00 0,00
P 4.2 [Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 1.433.420.907 44 0,00 0,00 1.433.420.907 44
P 421 [Verbindichkeiten gegeniber Kreditinstituten 1.303.962.028,33 0,00 0,00 1.303.962.028,33
P 422 [Verbindichksiten gegeniber dffentlichen
Kreditgebemn 61.800.365,02 0,00 0.00 61.800.385,02
P423 |sonstige Verbindlichkeiten aus Krediten 67.658.514.08 0.00 0.00 67.858.514.09
P43 [Verbindlichkeiten aus der Kreditaufnahme
fur die Liquiditatssicherung
0,00 0,00 0.00 0,00
P 44 |Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen
Rechtsgeschiften 281.460.597 16 0,00 0.00 2B1.460.597 16
P 45 [|Verbindlichkeiten aus Zuweisungen
und Zuschiissen, Transferleistungen,
Inwestitionszuweisungen und
-zuschiissen, Investitionsbeitragen 44 237.348 1M1 0.00 0.00 44 237 348,71
P45 [Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen 27.500.582,98 0,00 0.00 27.500.582 .98
P 47 [|Verbindlichkeiten aus Stevern und
steuerdhnlichen Abgaben 806.030,85 0.00 0,00 806.030,85
P43 [|Verbindlichkeiten gegeniber verbundenen
Unternehmen und gegen Unternehmen,
mit denen ein Beteiligungsverhaltnis
besteht und Sondervermégen
210.797.323.19 0,00 5.000.000,00 215.797.323.19
P 4.9 [sonstige Verbindlichkeiten 214.968.983,63 0,00 0,00 214.986.983,63
PS5 Passive Rechnungsabg gsposten 57.7158.833 98 0,00 0,00 57.718.833,98
Summe Passiva 16.542 844 344 60 404 688.21427| 333571.873,38 16.471.748 003,71
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Korrigierte Ergebnisrechnung
Ertrdge und Aufwendungen Alt: 2016 Soll Haben Neu: 2016
in € in € in € in €
Nr. Bezeichnung
G+V1 |Privatrechtliche Leistungsentgelte 78.578.729,86 0,00 0,00 78.578.729,86
G+Vv2 |Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
261.555.297,09 0,00 0,00 261.555.297,09

G+V3 |Kostenersatzleistungen und -erstattungen 68.491.784,22 0,00 0,00 68.491.784,22
G+V4 |Bestandsveranderungen und aktivierte

Eigenleistungen 843.158,92 0,00 0,00 843.158,92
G+V5 |Steuern und steuerahnliche Ertrage

einschlieR3lich Ertrage aus gesetzlichen

Umlagen 2.662.081.030,59 0,00 0,00 2.662.081.030,59
G+V6 |Ertrage aus Transferleistungen 236.939.466,75 0,00 0,00 236.939.466,75
G+V7 |Ertrége aus Zuweisungen und

Zuschissen fir laufende Zwecke

und allgemeine Umlagen 208.980.447,64 0,00 0,00 208.980.447,64
G+V8 |Ertrage aus der Auflésung von

Sonderposten aus Investitionszuweisungen,

-zuschtissen und Investitionsbeitragen 50.077.265,12 0,00 90.303,41 50.167.568,53
G+V9 |Sonstige ordentliche Ertrage 88.402.596,84 0,00 0,00 88.402.596,84
G+V10 |Summe der ordentlichen Ertrage

(Posten 1 bis 9) 3.655.949.777,03 0,00 90.303,41 3.656.040.080,44
G+V11 |Personalaufwendungen -521.856.345,39 0,00 0,00 -521.856.345,39
G+V12 |Versorgungsaufwendungen -122.521.892,54 0,00 0,00 -122.521.892,54
G+V13 |Aufwendungen fur Sach- und

Dienstleistungen -600.105.677,20 2.147.322,05 0,00 -602.252.999,25
G+V14 |Abschreibungen -211.955.449,28 61.877,94 0,00 -212.017.327,22
G+V15 |Aufwendungen fur Zuweisungen und

Zuschiisse sowie besondere

Finanzaufwendungen -754.623.697,88 0,00 0,00 -754.623.697,88
G+V16 |Steueraufwendungen einschlief3lich

Aufwendungen aus gesetzlichen

Umlageverpflichtungen -545.358.927,74 0,00 0,00 -545.358.927,74
G+V17 | Transferaufwendungen -874.009.558,64 0,00 0,00 -874.009.558,64
G+V18 |Sonstige ordentliche Aufwendungen -8.165.252,52 0,00 0,00 -8.165.252,52
G+V19 |Summe der ordentlichen

Aufwendungen

(Posten 11 bis 18) -3.638.596.801,19 2.209.199,99 0,00 -3.640.806.001,18
G+V20 |Verwaltungsergebnis

(Posten 10 ./. Posten 19) 17.352.975,84 2.209.199,99 90.303,41 15.234.079,26
G+V21 |Finanzertrdge 77.650.918,03 0,00 0,00 77.650.918,03
G+V22 | Zinsen und dhnliche Aufwendungen -55.163.241,98 0,00 0,00 -55.163.241,98
G+V23 |Finanzergebnis

(Posten 21 ./. Posten 22) 22.487.676,05 0,00 0,00 22.487.676,05
G+V24 |Ordentliches Ergebnis

(Posten 20 und Posten 23) 39.840.651,89 2.209.199,99 90.303,41 37.721.755,31
G+V25 |AuRRerordentliche Ertrage 114.025.488,84 70.005.586,38 70.166.830,76 114.186.733,22
G+V26 |AuRerordentliche Aufwendungen -39.911.950,36 6.026.138,95 297.926,00 -45.640.163,31
G+V27 |AuBBerordentliches Ergebnis

(Posten 25 ./. Posten 26) 74.113.538,48| 76.031.725,33| 70.464.756,76 68.546.569,91
G+V28 |Jahresergebnis

(Posten 24 und Posten 27) 113.954.190,37]  78.240.925,32| 70.555.060,17 106.268.325,22
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Dezernate und Geschéftsbereiche nach Produktbereichen und -gruppen

Anlage 4

PB PG Bezeichnung Dezernat  Geschéftsbe-
reich
10 Wabhlen und tbergeordnete Angelegenheiten
10 01 Wahlen \Y, 0120
10 03 Integration und Antidiskriminierung XI 0150
10 04 Gleichberechtigung fir Burgerinnen X 011C
10 05 Statistik und Stadtbeobachtung Y 0120
10 08 Geschéftsstelle der KAV Xl 015A
11 Ordnung und Sicherheit
11 01 Einwohnerangelegenheiten Y 0120
11 02 Staatsangehdorigkeit und Personenstand VIII 0340
11 04 Ordnung und Sicherheit IX 0320
11 05 Verkehrssteuerung und -tiberwachung Vi 0360
12 Brandschutz und Rettungsdienst
12 01 Brandschutz IX 0370
12 02 Leitstelle IX 0370
12 03 Rettungsdienst IX 0370
13 Stadtplanung
13 01 Stadtplanung v 0610
14 Geoinformation und Grundstiicksordnung
14 01 Vermessungen v 0620
14 02 Geoinformation v 0620
14 03 Bodenordnung v 0620
14 04 Immobilienconsulting und -bewertung v 0620
15 Bauaufsicht und Denkmalschutz
15 01 Bauaufsicht v 0630
15 02 Denkmalschutz und -pflege v 060B
16 Nahverkehr und OPNV
16 01 ErschlielBung VI 0660
16 02 Verwendung Stellplatzablose VI 066A
16 03 Verkehrsanlagen VI 0660
16 06 Verkehrseinrichtungen Vi 0360
16 08 Parkierungseinrichtungen \% 0230
16 09 traffiQ (Operativer Bereich) Vi 066X, 0200
16 10 traffiQ (Treuhandbereich) VI 0660
16 11 Forderung offentlicher Personennahverkehr VI 0660
16 12 Verkehrsplanung VI 066A
17 Wohnen
17 01 Wohnen v 0640
18 Soziales
18 01 Leistungen des Jugend- und Sozialamtes VIII 0510, KKJFH
19 Gesundheit
19 01 Infektiologie und Hygiene i 0530
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PB PG Bezeichnung Dezernat  Geschaftsbe-

reich

19 02 Medizinische Dienste 1 0530
19 03 Kinder- und Jugendmedizin i 0530
19 04 Psychiatrie i 0530
19 05 Drogen-, Sucht- und Praventionsthemen i 053A
19 06 Krankenhaus Hochst 1 0540
20 Bildung

20 01 Schulbetriebsmanagement/padag. Aufgaben XI 0400
20 02 Betrieb stadtischer Kitas Xl 0400,

Kita Frankfurt
20 03 Tragerubergreifende Kita-Aufgaben, Tagespflege XI 0400
20 04 Jugend- und Erwachsenenbildung XI 0400,
VHS

20 07 Angebote der Stadtbicherei XI 0440
20 13 Frankfurter Kinderburo XI 0490
21 Kultur, Freizeit und Sport

21 01 Kulturelle Dienstleistungen und Projekte Vil 0410
21 05 Zoologischer Garten Frankfurt Vil 0770
21 12 Stéadtische Buhnen Wil 0460
21 14 Sporthallen IX 0520
21 15 Sportstatten und Sportstattenvergabe IX 0520
21 16 Sportférderung IX 0520
21 18 Archéologisches Museum Vil 045B
21 21 Historisches Museum Vil 045E
21 22 Museum flr Angewandte Kunst VIl 045F
21 23 Museum der Weltkulturen Wil 045G
21 24 Deutsches Architekturmuseum Wil 045H
21 25 Museum fur Moderne Kunst Vil 0451
21 26 Judisches Museum Vil 045J
21 27 Institut fir Stadtgeschichte Vil 0470
22 Umwelt

22 01 Umweltplanung und Umweltservice X 0790
22 02 Umweltcontrolling X 0790
22 03 Anlagen der Abfallwirtschaft X 0790, 079B
22 04 Energie und Klimaschutz X 079A
22 06 Oberirdische Gewasser VI, IX 0680 SEF
22 07 StadtForst X 0670
22 09 Grun- und Freiflachen X 0670
22 10 Friedhofe, Bestattungen und Stadtische Pietat X 0670
22 11 Palmengarten X 0780
22 12 Kommunale Abfallwirtschaft X 0790
22 13 StralRenreinigung X 0790
30 Biro OB / Betreuung der Gremien

30 01 Leitung der Stadtverwaltung I 0020
30 02 Stadtverordnetenversammlung/Ortsbeiréte STVV 0010
30 03 Betreuung des Magistrats I 0100
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PB PG Bezeichnung Dezernat  Geschaftsbe-

reich

30 04 Stadtmarketing I 0090

31 Finanzen

31 01 Steuerungsunterstiitzung und Controlling Il 0200

31 02 Finanzdienstleistungen Il 0200

31 03 Finanzverwaltung Il 0210
31 04 Dienstleistungen des Amtes 21 Il 0210

31 05 Steuern und sonstige Abgaben Il 0210

31 06 Beteiligungsmanagement Il 0200
31 08 Abwicklung von Grundstiicksgeschaften \% 0230

32 Personal und Organisation

32 01 Personalservice und -controlling 1 0110

32 02 Personalentwicklung 1 0110
32 05 Arbeitsmedizin und Sicherheitstechnik ZF 011A
32 06 Zentrale Personalangelegenheiten ZF 0110
32 07 Umsetzung des Gleichberechtigungsgebots ZF 011D
32 08 Personalvertretungen ZF GPR

33 Revision und Recht

33 01 Prufung und Beratung I 0140
33 02 Datenschutz und IT-Sicherheit i 011B
33 03 Interne Rechtliche Serviceleistungen VIl 0300
34 Grundstiicks- und Gebaudemanagement

34 01 Grundstiicks- und Gebaudebewirtschaftung \% 0650
34 04 Grundstiicks- und Gebaudemanagement \% 0230
35 Zentrale Dienste

35 01 Zentrale Serviceleistungen I 0100
35 02 Informations- und Kommunikationstechnik \Y, 0160
35 03 Stadtische Kommunikation I 0090
35 05 E-Government-Strategie \% 016A
36 Wirtschaftsférderung

36 01 Wirtschaftsférderung l, IX 0870
36 02 Hafen / Markt IX 0830, 0840
98 Zentrale Finanzwirtschaft

98 03 Nicht fachspezifische Gesellschaften ZF 094Y, 0200
98 04 Kirchliche Angelegenheiten ZF 020K, 0210
98 05 Zentrale Finanzleistungen ZF 0940, 0200
98 06 Steuern und steueréhnliche Einnahmen ZF 0940, 0200
98 07 Sonstige allgemeine Deckungsmittel ZF 0940, 0200
98 08 Umlagen ZF 0940, 0200
98 09 Unselbstandige Stiftungen ZF 094S, 0200
98 10 Kredite und Schuldendienst ZF 0940, 0200
99 Sonderhaushalte

99 01 ZVK - Pflichtversicherung I, 011E, 0200
99 02 ZVK - Freiwillige Versicherung I, 011E, 0200
99 03 Gemeindliche Bestattungshilfe Bergen-Enkheim I, 0990, 0200
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Anlage 5

Revisionsberichte (RB) und Priafungsmitteilungen (PM) aus dem Bereich der Haushalts-
und Verwaltungsprifungen

RB/PM-Nummer  Geprifter Geschaftsbereich Produkt-
Datum Gegenstand der Prifung gruppe
RB 02/2016 Stadtplanungsamt 13.01
21.03.2016 Bewilligung und Auszahlung von Fordermitteln aus dem Frankfur-
ter Forderprogramm zur Modernisierung des Wohnungsbestandes
RB 03/2016 Stadtschulamt 20.01
14.06.2016 Vertragsmanagement der Vermietung von Gebauden und R&au-
men durch das Stadtschulamt
RB 06/2016 Jugend- und Sozialamt/Jobcenter Frankfurt 18.01
24.03.2016 Wirksamkeit des Controllings zu Nebenabreden zur Ruckforde-
rung von Darlehen fur Mietsicherheiten und Mietriickstande
RB 07/2016 Sportamt 21.14
04.07.2016 Vergabe von Bauleistungen
RB 08/2016 Amt fur multikulturelle Angelegenheiten 10.03
04.07.2016 Umfeldanalyse im Amt fir multikulturelle Angelegenheiten
RB 09/2016 Grunflachenamt 22.09
20.12.2016 Durchfiihrung von Submissionen einschlieR3lich Vergleich der Kos-
ten der Eigenerbringung mit Kosten Beauftragung Hochbauamt
RB 10/2016 Stadtschulamt, Jugend- und Sozialamt, Kita Frankfurt 20.03
21.11.2016 Zweckmafigkeit und Wirtschaftlichkeit der Erhebung der
Kita-Elternentgelte
RB 11/2016 Kulturamt mit Museen und Instituten 21.01
13.05.2016 Ordnungsmafigkeit von Bewirtungsaufwendungen
RB 13/2016 Stadtplanungsamt 13.01
09.08.2017 Abwicklung stadtebaulicher Vertrage
RB 14/2016 Stadtkdmmerei 31.01
26.09.2016 Aufstellung und Prifung des Prozesses zur Aufstellung des
Haushaltsplans am Beispiel des Haushaltsjahres 2014
RB 15/2016 Jugend- und Sozialamt 18.01
11.08.2016 Prufung der Zuschussgewahrung an Vereine und andere Einrich-
tungen
RB 18/2016 Kassen- und Steueramt/Umweltamt 22.12
02.08.2016 Follow Up Einnahmeverfahren NSK Abfallbeseitigung
RB 19/2016 StralRenverkehrsamt/Ordnungsamt 11.05
15.12.2016 Prozessanalyse zur Festsetzung und Erhebung von Geldbul3en
aus der Uberwachung des ruhenden Verkehrs
RB 22/2016 Grunflachenamt 22.10
28.11.2016 Prozessanalyse zur Verfahrenssicherheit bei Abschluss und Ab-

wicklung von Bestattungsvorsorgevertragen
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Anlage 5

RB/PM-Nummer  Geprifter Geschaftsbereich Produkt-
Datum Gegenstand der Prufung gruppe
RB 23/2016 Ordnungsamt 11.01
03.11.2016 Umfeldanalyse Forderungsmanagement
RB 29/2016 Grunflachenamt 22.09
10.01.2017 OrdnungsmaéaRigkeit des Verwaltungshandelns bei der Grinfla-
chenunterhaltung (67.2), insbesondere der vier Bezirke
RB 31/2016 Stadtschulamt 20.03
14.06.2016 Finanzielle Forderung der Betreuungsangebote an Grundschulen
RB 32/2016 Amt fur Wohnungswesen 17.01
10.10.2017 Prufung der Wiedereinfihrung der Fehlbelegungsabgabe
RB 33/2016 Amt fur StraBenbau und ErschlieRung 16.01
23.12.2016 Kostenlose Bereitstellung von Baumaterialien
RB 47/2016 Standesamt 11.02
20.12.2016 Umfeldanalyse — Verfahren Niederschlagung und Erlasse Forde-
rungen im Bereich Standesamt
PM 06/2016 Jugend- und Sozialamt 18.01
12.08.2016 Geltendmachung von Kostenerstattungsansprichen nach § 89 d
SGB VIl bei vorlaufigen Inobhutnahmen von auslandischen Kin-
dern und Jugendlichen
PM 07/2016 Jugend- und Sozialamt 18.01
26.09.2016 Abrechnung der Hilfen zur Gesundheit mit dem Landeswohl-
fahrtsverband Hessen bei Leistungsgewéhrung nach dem 8. Kapi-
tel SGB Xl
PM 08/2016 Burgeramt, Statistik und Wahlen 10.01
31.10.2016 Belegorientierte Prifung der Erlése und Aufwendungen
PM 13/2016 Buro des Oberbirgermeisters 30.01
07.12.2016 Abwicklung der Veranstaltung ,Tag der Deutschen Einheit in
Frankfurt am Main vom 02. bis zum 04.10.2015"
PM 17/2016 Arbeitsmedizin und Sicherheitstechnik 32.05
03.01.2017 Auftragsvergaben
PM 18/2016 Stadtkdmmerei 31.01
03.01.2017 Belegorientierte Prifung der Erlése und Aufwendungen
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Anlage 6

Revisionsberichte (RB) und Priafungsmitteilungen (PM) aus dem Bereich der Informa-
tions- und Kommunikationstechnik

RB/PM-Nummer  Geprifter Geschaftsbereich Produkt-
Datum Gegenstand der Prifung gruppe
RB 20/2016 Stadtbicherei 20.07
19.10.2016 IT-Verfahrensprufung BIBLIOTHECAplus
RB 26/2016 Stabsstelle E-Government 35.05
12.09.2016 IT-Verfahrenspriifung ,civento” Version 3
RB 42/2016 Stadtbiicherei 20.07
18.05.2017 IT-Verfahrensprufung Kassenautomatensysteme sowie anstehen-

de Neubeschaffung
RB 44/2016 Stadtkdmmerei, Kassen- und Steueramt 31.03
07.04.2017 IT-Verfahrensprifung des SAP Releasewechsels auf SAP ERP

ECC 6.07, SAP NetWeaver 7.40, Unicodeumstellung und KM —

StA 2015
RB 45/2016 Kassen- und Steueramt 31.08
07.03.2017 IT-Verfahrenspriifung des newsystem kommunal

Releasewechsel von Version 6 auf Version 7
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Verzeichnis der gepriften Anmeldungen zum Investitionsprogramm

BaumalRnahme

Datum Stellungnahme

Priafungs-Nr.

Anlage 7

Investitionen in €

Rampe an der Main-Neckar-Briicke

Anmeldung zum Haushalt 2017

Radroute 11

Bockenheim - Niederrad

26.01.2016

Griinzug Feldscheidenstralie

Planungsmittel und Umsetzung

Aufstellung des Investitionsprogramms 2017-2020
07.03.2016

Verbesserung der Unterkunft auf dem Hauptfriedhof
Planungsmittel und Umsetzung

15.03.2016

Aufzugsnachristung in der Stadtbahnstation Westend
05.09.2016

Konrad-Haenisch-Schule,

Erweiterungsbau Bauabschnitt 1
Vorentwurf/Kostenschéatzung

23.12.2016

Summe:
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| 2016/001

| 2016/002

| 2016/003

| 2016/004

| 2016/006

1.929.368,71

3.228.000,00

2.500.000,00

2.600.000,00

5.460.000,00

15.717.368,71
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Verzeichnis der gepriften Bauvorlagen
Baumalinahme Priafungs-Nr. Investitionen in €

Datum Stellungnahme
Neubau Berkersheimer Schule V 2015/072 700.000,00

Berkersheimer Untergasse 18

Erweiterung der Planungsmittelfreigabe bis zur Bear-
beitung des Knoten 725

06.01.2016

Freiligrathschule V 2016/001 .
Schaffung von Differenzierungsraumen

13.01.2016

Hoéchster Stadtpark V 2016/002 .
Grunderneuerung

2. Bauabschnitt

Bau- und Finanzierungsvorlage

15.01.2016

Neugestaltung des Wasserspielplatzes Scheerwald V 2015/074 530.000,00
Bau- und Finanzierungsvorlage

19.01.2016

Bw 021 a V 2016/004 1.782.000,00

Briicke Uber die Hafenbahn im Zuge der

Hanauer LandstraRe

Bau- und Finanzierungsvorlage

25.01.2016

Bw 38 b V 2016/010 364.000,00
Ersatzneubau der Stral3enbriicke tiber den Luderbach

Einzelbewilligung

10.02.2016

Schwarzwaldstraf3e 125 und RennbahnstralRe V 2015/067 1.144.000,00
Abbruch der Tribune

Kostenberechnung

11.02.2016

Musterschule V 2015/033 8.197.590,00
Oberweg 5

Sanierung Erweiterungsbau

12.02.2016

274
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BaumaRRnahme

Datum Stellungnahme

Priafungs-Nr.

Anlage 8

Investitionen in €

Wohlerschule

Mierendorffstrale 6

Neubau fir eine temporare Auslagerung mit
5 Klassenrdumen

Aktionsplan Schule

15.02.2016

Leitlinien zum wirtschaftlichen Bauen 2016
15.02.2016

Kerschensteinerschule

Am Spritzenhaus 2

Neubau einer Einfeld-Typensporthalle
19.02.2016

Schulentwicklungsplan- Errichtung eines Provisoriums
fur die Grundschule Europaviertel

StephensonstralRe
26.02.2016
Ausfiihrung des Investitionsprogrammes,

Barrierefreier Ausbau von 40 Bushaltestellen im Stadt-
gebiet Frankfurt

Beschluss von Mehrausgaben
29.02.2016

Rathaus Studbau
Bethmannstralle 3

Montage von Brandschutztliren in den Fluren und
Treppenhausern

14.03.2016

Stadtischer Beteiligung an den Ausgaben zur Verbes-
serung der Verkehrsbeziehungen im Bereich des Bau-
projektes "Kornmarkt Arkaden"

Mittelfreigabe gem. Ziffer 3.7 der Allgemeinen Bewirt-
schaftungsvorschriften

14.03.2016

Teilnahme am Wettbewerb der Montag Stiftung Ju-
gend und Gesellschaft ,Pilotprojekte Inklusive Schulen
planen und bauen*

Standort IGS Siid
16.03.2016
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V 2015/073

V 2016/009

V 2015/062

V 2016/012

V 2016/016

V 2016/003

V 2016/018

V 2016/021

1.218.589,25

3.938.000,00

2.333.977,64

1.291.063,89

480.000,00
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BaumaRRnahme

Datum Stellungnahme

Priafungs-Nr.

Anlage 8

Investitionen in €

Franz-Bohm-Schule
Eichendorffstrale 67-69

Abriss und Neubau

18.03.2016

Merianschule

Burgstralle 21-23

Sanierung, Umbau, Erweiterung Schule
Neubau Mensa, Auslagerung
Bau- und Finanzierungsvorlage
24.03.2016

Bahnhofsvorplatz Héchst Siidseite
Bau- und Finanzierungsvorlage
24.03.2016
Michael-Grzimek-Schule

An der Walkmiihle 10
Fertigstellung Cafeteria
Planungsmittelfreigabe
29.03.2016
Ludwig-Weber-Schule
Paul-Kirchhof-Platz 13

Abriss und Neubau

Aktionsplan Schule
Planungsmittelfreigabe
30.03.2016
Friedrich-List-Schule
Austausch der Containeranlage
04.04.2016

SEP Raumprogramm fir regionale Beratungs- und
Forderzentren

05.04.2016

Walter-Kolb-Schule

Sossenheimer Weg 50

Erweiterung WC Anlage fur den Realschulzweig
18.04.2016
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V 2015/075

V 2016/005

V 2016/020

V 2016/022

V 2016/024

V 2016/027

V 2016/028

V 2016/025

12.193.000,00

24.239.000,00

4.573.000,00

128.000,00

1.500.000,00

303.337,00
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Baumaflnahme Priafungs-Nr. Investitionen in €
Datum Stellungnahme

Schulentwicklungsplan-Neubau einer Grundschule mit Vv 2016/023 .
5. Kindertageseinrichtung im Europaviertel

Genehmigung des Raumprogramms
Maastrichter Ring
19.04.2016

Barrierefreier Ausbau von 37 Bushaltestellen im Stadt- V 2016/033 2.324.276,26
gebiet Frankfurt

Mittelfreigabe gem. Ziffer 3.7 der Allgemeinen Bewirt-
schaftungsvorschriften (ABV)

(Ausfiihrung des Investitionsprogramms)
20.04.2016

ErschlieBung eines Brauchwassernetzes auf dem V 2016/034 1.436.000,00
Hauptfriedhof

Neuverlegung von Leitungen zur Brauchwassernut-
zung

Bau- und Finanzierungsvorlage
21.04.2016

Sammelbeschluss fiur die Planungsmittelfreigabe von V 2016/041 .
insgesamt acht im Haushalt stehenden Projekten

Freigabe von Planungsmitteln

06.05.2016

Umgestaltung der Schéafflestralle V 2016/040 4.015.000,00
Bau- und Finanzierungsvorlage

17.05.2016

Gymnasiale Oberstufe (GOS) Preungesheim V 2016/030 .

Vorabstimmung und Genehmigung des Raumpro-
gramms

20.05.2016
Gymnasium Nord (Westhausen) V 2016/031 .

Vorabstimmung und Genehmigung des Raumpro-
gramms

der Pavillonanlage
G9, 8 Zige
23.05.2016

Neubau einer Kindertageseinrichtung in Bergen- V 2016/036 5.952.467,00
Enkheim (Florianweg)

Bau- und Finanzierungsvorlage
23.05.2016

277
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BaumaRRnahme

Datum Stellungnahme

Priafungs-Nr.

Anlage 8

Investitionen in €

Sudfriedhof - Trauerhalle mit Nebengebauden
Genehmigung des Raumprogramms
25.05.2016

Nutzungsanderung von Kirche in Jugendtreff mit bauli-
chen Anderungen in einem Gebaude fur 6ffentliche
Zwecke mit Wohnungen

Gewahrung eines Zuschusses
31.05.2016

Zoologischer Garten, Neubau Pinguinanlage am Wei-
her

Bau- und Finanzierungsvorlage
08.06.2016

Bau- und Finanzierungsvorlage mit Raumprogramm zu
den UmbaumafRnahmen im Brandschutz-, Katastro-
phenschutz- und Rettungsdienstzentrum

13.06.2016

Grunderneuerung Holzhausenpark

2. Bauabschnitt

17.06.2016

Rathaus Romer und Paulskirche
Teilprojekt Austausch MSR-Schranke
04.07.2016

Offenbacher Lstr.-West

Barrierefreier Umbau Haltestelle Bleiwei3stral3e
2. Bauabschnitt

04.07.2016

Ludwig-Weber-Schule
Paul-Kirchhof-Platz 13

Neubau - Bau- und Finanzierungsvorlage
Aktionsplan Schule

06.07.2016

Raumprogramm zum Neubau der Bereichsleitungswa-
che 2 (BLW 2)

Heinrichstral3e / Frankenallee

60327 Frankfurt am Main

22.07.2016

2. KT Rebstock

hier: Freigabe des Investitionskostenzuschusses
25.07.2016
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V 2016/039

V 2015/077

V 2016/045

V 2016/038

V 2016/048

V 2016/042

V 2016/049

V 2016/044

V 2016/046

V 2016/054

1.450.000,00

638.625,92

2.870.000,00

243.000,00
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BaumaRRnahme

Datum Stellungnahme

Priafungs-Nr.

Anlage 8

Investitionen in €

Vermeidung der planerischen Netto-Neuverschuldung

hier: Mittelfreigabe von weiteren Planungsmitteln fir
die Mallnahme Sanierung Theaterdoppelanlage bei
den Stadtischen Buhnen Restamt 46

27.07.2016
Neubau des Historischen Museums

hier: Zweite Erweiterung der Bau- und Finanzierungs-
vorlage

12.08.2016

Neugestaltung des Wasserspielplatzes Tannenwald
24.08.2016

Robert-Blum-Schule

Maflinahmen Sonderbaukontrolle

25.08.2016

Abstimmung des Raumprogramms fiir die Konrad-
Haenisch-Schule

12.09.2016

Riedhofschule

Raumoptimierung und Sanierung
Planungsmittelfreigabe

16.09.2016

Bolongarostral3e 109, Bolongaropalast
Sanierung und Neukonzeption

Planungsmittelfreigabe bis zur Bearbeitung des Kno-
tens 725

20.09.2016

Palmengarten
Siesmayerstralle 61
Sanierung des Tropicariums
04.10.2016

Schulentwicklungsplan - Schulcampus Westend
(Gymnasium Nied und Holzhausenschule) -

Genehmigung Raumprogramme - Planungsmittelfrei-
gabe

13.10.2016

Sanierung des Zoogesellschaftshauses (Planungsmit-
tel)

hier: Finanzierung einer neuen Brandmeldeanlage
sowie Erneuerung der Buhnentechnik im Fritz-
Rémond-Theater

14.10.2016
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V 2016/051

V 2016/050

V 2016/057

V 2016/026

V 2016/055

V 2016/059

V 2016/062

V 2016/065

V 2016/058

V 2016/066

2.310.000,00

3.230.000,00

600.000,00

697.947,00

830.000,00

1.454.000,00

8.719.000,00
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BaumaRRnahme

Datum Stellungnahme

Priafungs-Nr.

Anlage 8

Investitionen in €

Schulentwicklungsplan - Errichtung eines Provisoriums
fur die IGS Kalbach-Riedberg zum Schuljahr 2017/18

19.10.2016

Bolongarostraf3e 109

Sanierung und Neukonzeption Bolongaropalast
Bau- und Finanzierungsvorlage

02.11.2016

Dieselstral3e

Barrierefreier Ausbau des zweiten Bauabschnittes der
StralRenbahnhaltestelle

Bau- und Finanzierungsvorlage
10.11.2016

Anbau von 8 Klassenraumen an der Ginderrodeschu-
le

HufnagelstralBe 25

23.11.2016

Bahnhofsvorplatz Rédelheim - Westseite
Arthur-Stern-Platz

Bau- und Finanzierungsvorlage
29.11.2016

Neue Textorschule AS

Diesterwegstr. 11

Gesamtsanierung - Planungsmittel fir ein Gesamtkon-
zept

Integrierter Schulentwicklungsplan - Textorschule Er-
weiterung auf 6-Zugigkeit

02.12.2016

Sportanlage Nieder-Erlenbach
Modernisierung der Sportanlage
Bau- und Finanzierungsvorlage
09.12.2016

Romerstadtschule /

Erweiterung

Aktionsplan Schule

Vorstellung der Vorplanung des Neubaus
16.12.2016

Romerstadtschule /
Raumprogramm

23.12.2016
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V 2016/063

V 2016/053

V 2016/073

V 2016/061

V 2016/074

V 2016/071

V 2016/075

V 2016/060

V 2016/077

7.678.000,00

34.199.338,38

902.000,00

5.200.000,00

1.600.000,00

611.200,00

1.630.300,00



Schlussberichte 2016 — Teil | Anlage 8

Baumaflnahme Priafungs-Nr. Investitionen in €

Datum Stellungnahme
Robert-Blum-Schule V 2016/052 .

Aufstellung eines Raumprogramms fir die Erweiterung
30.12.2016
Summe: 157.960.403,13

281
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Verzeichnis der gepriften Mehrkostenvorlagen

BaumalRnahme

Datum Stellungnahme

Priafungs-Nr.

Anlage 9

Investitionen in €

DaimlerstralRe

Barrierefreier Ausbau des zweiten Bauabschnittes der

StraRenbahnhaltestelle
Mehrkostenvorlage
10.11.2016

Hugo-Junkers-Stral3e

Barrierefreier Ausbau des zweiten Bauabschnittes der

StralRenbahnhaltestelle
Mehrkostenvorlage
10.11.2016

Summe:

282

M 2016/002

M 2016/003

1.269.000,00

943.000,00

2.212.000,00
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Verzeichnis der durchgefihrten baubegleitenden Prifungen

BaumalRnahme

Priafungs-Nr.

Anlage 10

Investitionen in €

Neubau des Historischen Museums
Projektbegleitung

Umrlstung gasbetriebener Straf3enleuchten auf
strombetriebene StralRenleuchten

Judisches Museum

Erweiterung und Sanierung

Bahnhof Griesheim

Sanierung Omegabriicke Bw 21 ¢

1. Bauabschnitt (1. BA), Briickenlager

2. Bauabschnitt (2. BA), Briickentiberbau und Fahr-

bahnbelage
Grunderneuerung Cheruskerweg
Bund-Landerprogramm ,Soziale Stadt*

Unterliederbach-Ot ,Engelsruhe”

Altes Rathaus - Heimatmuseum Bergen Enkheim

Berger Rathausplatz 1

Sanierung

Grundhafte Erneuerung Am Dornbusch/Hansaallee

Prufung der ordnungsgemafen und wirtschaftlichen

Verwendung der eingesetzten Mittel
Friedberger Warte
Platzgestaltung

Summe:

283

B 2011/009

B 2014/001

B 2015/001

B 2015/002

B 2015/004

B 2015/005

B 2016/001

B 2016/002

58.304.000,00

1.940.915,00

3.000.000,00

63.244.915,00
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Verzeichnis der gepriften Bauabrechnungen
Baumalinahme
Datum Stellungnahme
Bauabrechnungen
hier: Liste 11/2015 vom 01.07.2015 bis 31.12.2015
18.03.2016
Kuhhirtenturm
Grol3e Rittergasse 118
Umbau und Sanierung
02.05.2016
Schullandheim Wegscheide
Wegscheide
Sanierung der Wasserversorgung
04.07.2016
Institut fir Stadtgeschichte
Miinzgasse 9
Sanierung Tiefenmagazin
29.11.2016
Forsthaus Oberschweinstiege, Gaststatte
Entwasserung
02.12.2016

Schaumainkai / Sachsenhauser Ufer zw. Friedensbri-
cke und Alte Briicke

Grunderneuerung

Alle Teilbereiche

13.12.2016

Bauabrechnungen

hier: Liste 1/2016 vom 01.01.2016 bis 30.06.2016
31.12.2016

Summe:
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Anlage 11

Priafungs-Nr. Abrechnungs-
summe in €

A 2016/030 .
A 2015/017 1.000.355,51
A 2016/023 1.015.115,00
A 2016/034 2.131.280,00
A 2014/014 521.708,67
A 2015/009 8.228.633,12
A 2016/059 .
12.897.092,30



Schlussberichte 2016 — Teil | Anlage 12
Verzeichnis der durchgefihrten sonstigen technischen Prifungen
Baumalinahme Priafungs-Nr. Investitionen in €
Kaufmannische-geschaftliche Betreuung S 2013/019 .
Beauftragung von Projektsteuerungsleistungen
Vertragliche Beziehungen zwischen der Stadt Frank-
furt a. M. und der FAAG sowie Dritten
MB Nr. 833 vom 09.05.1994
Rahmenvereinbarungen der Baubezirke des ASE S 2013/049 .
Aufarbeitung der Arten von Rahmenvereinbarungen
Bauunterhaltung
Jahresausschreibungen
Priifung von Nachtragen durch Amter und Betriebe S 2014/012 .
Auswertung der Vorgehensweise bei den Briicken-
baumalnahmen Ostend
Beauftragung von Trassenplanungen S 2014/013 .
Auswertung der Vorgehensweise bei der Beauftragung
und Honorierung
Baugrundgutachten bei TiefbaumaRnahmen S 2014/015 .
Untersuchung und Darstellung der Beauftragung
Maoglichkeit der Uberfiihrung Ergebnisse in Stadt-
grundkarte
Umsetzung der Barrierefreiheit S 2014/016 .
Ermittlung der stadtischen Vorgehensweise, (Fotodo-
kumentation) Aktuelle Beschlusslage, Geltende Richt-
linien, Gesetze, Vorschriften, Empfehlungen
Abwassernachbehandlungsanlagen in stadtischen S 2014/017 .
Liegenschaften
Empfehlung fir kiinftige Maf3nahmen
IKT / ARRIBA / BKI S 2014/023 .
Anwendung und Prifung
Submissionen im Hochbauamt
Leitlinien fur leistungsfahige Schulbauten in Deutsch- S 2014/041 .
land
- Vergleich der Standards der Leitlinie mit dem Stan-
dard fur das Riedberggymnasium
Zusammenfassung und Auswertung von S 2014/048 .

Energiekenndaten der KT Schwanheim/ Fechen-
heim/Griesheim (Zauberwald) Bonifatiusschule und der
Liesel-Oestreicher-Schule

285
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Baumaflnahme Priafungs-Nr. Investitionen in €

Einrichtungsprogramm fiir Kindertagesstatten
Uberpriifung des Standards

Vergleich der Einrichtungen der Stadt und bei Tragern
Neubau KT Nied-Ost

Birminghamstralle

Teilnahme am Aufmal3 der Kostengruppe 400
Quervergleich zu bereits gebauten KTs

Darstellung Prozess Vorlage Bauabrechnung
Rechtsgrundlagen Vorgehensweise

Prufung der Leitlinien zum wirtschaftlichen Bauen 2014
Vorbereitung der Leitlinien 2016

Denkmalschutz bei stéadtischen BaumafRnahmen

Zustandigkeiten und Aufgaben der unteren und oberen
Denkmalbehérde

Erarbeitung eines Konzepts zur Einbindung des
Denkmalamtes

Abrechnung von Baumafinahmen im Tiefbau
Abstimmung einer Magistratsvorlage

und MaRRnahmenliste mit ASE und SEF

KT HospitalstralRe und Marschnerstral3e
Vergabeverfahren ERV

Wege in éffentlichen Grinflachen

Vergleichsbetrachtung zwischen wassergebundener
Oberflache und Asphaltbefestigung

Herstellkosten und Unterhaltskosten

Prozessprifung zur Abwicklung der bei Bauunterhal-
tungsmafnahmen anfallenden Stundenlohnarbeiten

Berkersheimer Weg
von Azaleenweg bis Homburger Landstral3e
Grundsanierung; Vorplanung

Investitionsférderung fur Bauvorhaben kirchlicher und
gemeinnitziger Trager von Kindertagesstatten

Ziegelhittenweg 149

Umbau der Kindertagesstatte der Katholischen Kir-
chengemeinde St. Aposteln

Prufung des Verwendungsnachweises
Larmmindernde Asphaltdeckschicht

Bewertung der Untersuchungsergebnisse der ersten
drei Versuchsstrecken in Frankfurt in wirtschaftlicher
und funktionaler Hinsicht

286

S 2014/054

S 2015/002

S 2015/009

S 2015/027

S 2015/031

S 2015/032

S 2015/044

S 2015/051

S 2015/060

S 2015/072

S 2015/073

S 2015/074

3.308.000,00

982.297,00
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BaumaRRnahme

Priafungs-Nr.

Anlage 12

Investitionen in €

AG Bauvorbereitung
Schnittstellen Planung/Bau

Investitionsférderung fur Bauvorhaben kirchlicher und
gemeinnitziger Trager von Kindertagesstatten

Neubau der Kindertagesstétte der Katholischen Kir-
chengemeinde Allerheiligen

Thiringer Str. 29

Prufung des Verwendungsnachweises

St. Leonhardskirche

Alte Mainzer Gasse 23

Vorgezogene Mehrkostenprifung der Orgel
Kommunikationsverkabelung in Schulen BUF2
Festlegung von Standards

Eschenheimer Tor

Anpassung der Bodenindikatoren

Analyse der Mehrkosten bei stéadtischen Baumalf3nah-
men

Grundlagenermittiung Gebaudeentwiirfe Kita-
Baumanagement

Ermittlung von Ursachen von Verzégerungen und
Mehrkosten

Bauvorhaben kirchlicher und freigemeinnitziger Trager
von Kindertageseinrichtungen gem. MB 295 vom
04.03.2011

Ersatzneubau der bestehenden Betreuungseinrichtung
der evangelischen Dreikdnigsgemeinde Sachsenhé&u-
ser Landwehrweg 157b in Frankfurt-Sachsenhausen

Bauvorhaben kirchlicher und freigemeinnitziger Trager
von Kindertageseinrichtungen gem. MB 295 vom
04.03.2011

RombergstraRe 63 in Frankfurt-Zeilsheim

Ersatzneubau der Kindertagesstatte Taunusblick des
evangelischen Regionalverbandes Frankfurt am Main

Investitionsférderung flr Bauvorhaben kirchlicher und
gemeinnitziger Trager von Kindertagesstatten

Neubau und Umbau der Kindertagesstatte der evange-
lischen Regenbogengemeinde Schaumburger Str. 63

Prufung des Verwendungsnachweises
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S 2015/075

S 2015/079

S 2015/081

S 2015/083

S 2015/084

S 2015/085

S 2015/086

S 2015/087

S 2015/088

S 2015/089

3.001.190,90

208.000,00

120.000,00

2.524.074,00

1.921.731,00

2.153.025,00



Schlussberichte 2016 — Teil |

BaumaRRnahme

Priafungs-Nr.

Anlage 12

Investitionen in €

Investitionsférderung fur Bauvorhaben kirchlicher und
gemeinnitziger Trager von Kindertagesstatten gem.
MB 295 vom 04.03.2011

hier: Neubau der Kindertagesstatte des Evangelischen
Regionalverbandes /Diakonisches Werk,

Thomas-Mann-Str. 10, 60439 Frankfurt am Main
Verwendungsnachweis

Vorplanung zur Umgestaltung Wilhelmshéher Stral3e
zwischen KVP Heinz-Herbert-Karry-Stral3e bis An-
schluss Seckbacher Bitzweg

2. Gesamtantrag 2015 - Investitionsférderung Bauvor-
haben kirchlicher und freigemeinnutziger Trager von
Kindertageseinrichtungen

hier: Ersatzneubau zweier Bestands- KTs

Investitionsférderung fur Bauvorhaben kirchlicher und
gemeinnitziger Trager von Kindertagesstatten

Neubau der katholischen Kindertagesstétte - St.
Raphael

Ludwig-Landmann-Str. 365
Verwendungshachweis

Monitoring von BaumalRnahmen beim ASE
Sudfriedhof - Trauerhalle, Betriebshof
Vorstellung der Planung

Sanierung von Gemeinde-, Landes- und Bundesstra-
Ben im Jahr 2016

hier: Einzelbewilligung gem. Ziffer 3.7 der Allgemeinen
Bewirtschaftungsvorschriften (ABV)

Planungsmittel zur Grunderneuerung der Kollwitzstra-
3e in Frankfurt-Praunheim

Investitionsférderung fur Bauvorhaben kirchlicher und
gemeinnitziger Trager von Kindertagesstatten

Erweiterung des Kindergartens Pinocchio,
Unterweg 14

Ubersicht der Mehr- und Minderkosten bei Kleinauftra-
gen des Amtes 66 insbesondere Baumal3nahmen der
Baubezirke in den Jahren 2013 bis 2015

Grunderneuerung der Prager Stral3e
Projektkostenerhéhung
Gunderrodeschule

HufnagelstralRe 25

Erweiterung - Vorstellung der Planung und des Raum-
programms

288

S 2015/090

S 2016/001

S 2016/002

S 2016/003

S 2016/004
S 2016/005

S 2016/006

S 2016/009

S 2016/010

S 2016/011

S 2016/012

S 2016/013

1.898.000,00

4.445.805,00

1.903.745,00

.

15.000.000,00

4.200.000,00

143.160,00

2.455.860,00
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BaumaRRnahme

Priafungs-Nr.

Anlage 12

Investitionen in €

Investitionsférderung Bauvorhaben kirchlicher und
freigemeinnitziger Trager von Kindertageseinrichtun-
gen der kath. Kirchengemeinde St. Antonius, Kirsch-
baumweg 17-19

Anfrage des Dezernats V zu den aktuell abgerechne-
ten und vom Revisionsamt gepriften Neubauten von
Kindertagesstatten als Grundlage fur einen Wirtschaft-
lichkeitsvergleich der Kita Europaviertel , Tortenstiick,
Altenhainer Str.

Schulentwicklungsplan - Anfrage des Stadtschulamtes
zum Genehmigungsverfahren der Provisorien der neu
zu griindenden Schulen IGS Riedberg und KGS Nie-
derrad

Nutzungsgrad der Kiichentechnik in Schulmensen

Ist die Kiichenausstattung der Schulmensen zweck-
mafig und wirtschaftlich?

1. Gesamtantrag 2016 - Investitionsférderung Bauvor-
haben kirchlicher und freigemeinnitziger Trager von
Kindertageseinrichtungen

1. Neubau der KT ,Pinocchio”, Unterweg 14

2. Umbau und Erweiterung St. Bonifatius, Achenbach-
str. 5

Investitionsférderung fur Bauvorhaben kirchlicher und
gemeinnitziger Trager von Kindertagesstatten

Umbau und Erweiterung der Kita St. Bonifatius,
Achenbachstr. 5

Prufung der sachlichen Richtigkeit von Baurechnungen
beim ASE

Investitionsférderung fur Bauvorhaben kirchlicher und
gemeinnitziger Trager von Kindertagesstatten gem.
MB 295 vom 04.03.2011

Umbau und Erweiterung der KT der evangelischen
Andreasgemeinde

Kirchhainer Str. 2
Prufung des Verwendungsnachweises

Investitionsférderung fur Bauvorhaben kirchlicher und
gemeinnitziger Trager von Kindertagesstatten gem.
MB 295 vom 04.03.2011

hier: Renovierung der Innenrdume des Bestandsge-
baudes der Dietrich-Bonhoeffer-Gemeinde, Thomas-
Mann-Str. 10b

Prufung des Verwendungsnachweises

Stadtebauliches Konzept zum Bebauungsplan Nr. 516
Am Eschbachtal - Harheimer Weg

289

S 2016/014

S 2016/015

S 2016/016

S 2016/018

S 2016/020

S 2016/021

S 2016/022

S 2016/023

S 2016/024

S 2016/026

429.293,00

4.070.910,00

1.615.050,00

346.586,00

353.589,79



Schlussberichte 2016 — Teil |

Baumaflnahme Priafungs-Nr.

Anlage 12

Investitionen in €

Gymnasium Westhausen S 2016/027
Vorstellung der Grundziige der Planung

G9, 8 Ziuge

Schulcampus Westend S 2016/028
Vorstellung der Grundziige der Planung

Investitionsférderung fur Bauvorhaben kirchlicher und S 2016/029
gemeinnitziger Trager von Kindertagesstatten gem.
MB 295 vom 04.03.2011

Ersatzneubau der Kindertagesstatte der Ev. Emmaus-
gemeinde Frankfurt am Main Heylstr. 6 in Frankfurt-
Eschersheim

Investitionsférderung flr Bauvorhaben kirchlicher und S 2016/030
gemeinnitziger Trager von Kindertagesstatten gem.
MB 295 vom 04.03.2011

hier: Ersatzneubau der Kindertagesstétte Friedenau
Frankfurt am Main Lenzenbergstr. 8 in Frankfurt-
Zeilsheim

Investitionsférderung fur Bauvorhaben kirchlicher und S 2016/032
gemeinnitziger Trager von Kindertagesstatten gem.
MB 295 vom 04.03.2011

hier: Ersatzneubau der Kindertagesstétte Bethanien-
gemeinde in Frankfurt am Main Wickenweg 88b in
Frankfurt-Frankfurter Berg

Beurteilung eines Angebotes zu Fliichtlingsunterkiinf- S 2016/033
ten

GontardstrafRe 1, Frankfurt am Main
Henry- und Emma Budge-Stiftung S 2016/034

Prufung von Kostenberechnungen fur Brandschutz und
AuRenbereich im Rahmen der Gewahrung eines In-
vestitionskostenzuschusses

Investitionsférderung fur Bauvorhaben kirchlicher und S 2016/035
gemeinnitziger Trager von Kindertagesstatten gem.

MB 1114 vom 27.04.1990 i. V. m. MB 295 vom

04.03.2011

hier: Aufwendiger Umbau der Ersatzliegenschaft Nie-
denau 13-19 fir die Kindertagesstatte Matthaus der
ev. Hoffnungsgemeinde

2. Gesamtantrag 2016 - Investitionsférderung Bauvor- S 2016/036
haben kirchlicher und freigemeinnitziger Trager von
Kindertageseinrichtungen (ERV)

1. Erweiterungsanbau u. aufwendiger Umbau, Wi-
ckenweg 88b,

2. Ersatzneubau, Lenzenbergstr. 8,
3. Ersatzneubau, Heylstr. 4-6,

4. aufwendiger Umbau, Niedenau 13-19
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2.150.000,00

1.964.285,71

2.142.857,14

1.877.461,00

580.000,00

6.837.142,86
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BaumaRRnahme

Anlage 12

Priafungs-Nr. Investitionen in €

Neubau Gymnasiale Oberstufe (GOS) Preungesheim
Vorstellung des Zwischenstandes zum Vorentwurf
Revision im Dialog

Kostenvergleich ¢ffentliche Platze

Bildungscampus Gallus

Sichtung des Wirtschaftlichkeitsgutachtens Prof. Wel-
lejus

Inbetriebnahme TGA

Grundlagen, Tatigkeiten, Begleitumstande,
Dokumentation und Archivierung
Musterraumbuch Schulen

Entwurf April 2015

Zwischenprifung

Umgestaltung der Bolongarostral3e von Leverkuser
Stral3e bis Zuckschwerdtstral3e

Vorplanungsvorlage
Daimlerstral3e, Dieselstral3e, Hugo-Junkers-StralRe

Barrierefreier Ausbau des zweiten Bauabschnittes der
StraBRenbahnhaltestelle

Mehrkostenanmeldung, B+F
Prufungsvorbereitung

BW 023 Lahmeyerbriicke - Ersatzneubau
Vorplanungsbeschluf
Ernst-Reuter-Schulen

Zukunftswerkstatt

Planungsphase 0

Gateway Gardens

Umverlegung/Neubau der Strecke und Neubau der
Verkehrsstation

S-Bahn
Mehrkostenvorlage
Prufungsvorbereitung

Bw 038 - Ersatzneubau der StralRenbriicke tiber den
Luderbach/Kennedyallee

Durchlassbauwerk
Entwurfsplanung
Henri-Dunant-Schule

Vorstellung der Neubauplanung

291

S 2016/037 e

S 2016/039 .

S 2016/040 37.027.696,00

S 2016/041 e

S 2016/042 e

S 2016/043 4.080.129,14

S 2016/044 3.114.000,00

S 2016/045 5.423.000,00

S 2016/046 e

S 2016/047 28.500.000,00

S 2016/048 1.593.000,00

S 2016/049 .
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BaumaRRnahme

Priafungs-Nr.

Anlage 12

Investitionen in €

Sanierung des Deutschen Architekturmuseums
Schaumainkai 43

2. Bauabschnitt - Energetische Sanierung
Vorstellung der Planung

WLAN - Grobkonzept fur Frankfurter Schulen
LWL-Anbindung von Schulen

Vorbereitende und begleitende Unterstiitzungen

Neubewertung der Rickstellungen fiir Deponien

Besichtigung verschiedener Schulen

(Grundschule in Mainz, Riedberg, IGS West, Reb-

stock)

Summe:

292

S 2016/050

S 2016/053

S 2016/055
S 2016/056

80.000.000,00
e

226.369.888,54
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1 Kurzfassung der Prifungsergebnisse

Nachfolgend geben wir die wesentlichen Prifungsergebnisse dieses Schlussberichts in
zusammengefasster Form wieder:

Der Magistrat hat den Jahresabschluss 2016 am 21.04.2017 aufge- (Tz. 4.1)
stellt und damit die gesetzliche Frist des § 112 Abs. 9 HGO (vier Mona-
te nach dem Bilanzstichtag) eingehalten.

Der Haushaltsplan 2016 einschlie3lich des Stellenplans wurde einge-  (Tz. 6.1)
halten.

Im Lagebericht wird ein den tatsachlichen Verhéltnissen der ZVK — (Tz. 6.2)
Pflichtversicherung — entsprechendes Bild vermittelt. Der Lagebericht

stellt zudem die voraussichtliche Entwicklung der ZVK — Pflichtversiche-

rung — mit ihren Chancen und Risiken insgesamt zutreffend dar.

Die Buchfiihrung und das Belegwesen sind nach unseren Feststel- (Tz. 7.1)
lungen ordnungsgemaf und entsprechen den gesetzlichen Vorschrif-
ten einschlie3lich der Grundsatze ordnungsmagiger Buchfihrung.

Der Jahresabschluss stellt ein den tatsachlichen Verhéltnissen ent- (Tz.7.2,7.3
sprechendes Bild der Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage des Son- und 7.4)
dervermégens ZVK — Pflichtversicherung — dar.
Die Vermdgenslage zum 31.12.2016 ist geordnet. (Tz.7.3.1)
Der Anhang zum Jahresabschluss ist vollsténdig und richtig. (Tz. 7.6)
Die Finanzrechnung ist plausibel. (Tz. 7.7)

2 Vorbemerkung

Der ZVK — Pflichtversicherung — obliegt die Aufgabe, den Beschéftigten der Stadt
Frankfurt am Main oder sonstiger der Kasse angeschlossenen Mitgliedern eine zusatz-
liche Alters-, Erwerbsminderungs- und Hinterbliebenenversorgung zu gewahren. Die
ZVK — Pflichtversicherung — gewahrt den bei ihr Versicherten tiber deren Anspriiche an
die gesetzliche Rentenversicherung hinaus im Rahmen eines als Punktemodell konzi-
pierten Betriebsrentensystems zuséatzliche Renten. Die Mittel fur die Ausgaben der
ZVK — Pflichtversicherung — werden neben den Vermdgensertragen durch monatliche
Umlagen von den Mitgliedern aufgebracht. Die HOhe des Umlagesatzes ist durch Ver-
einbarung der Tarifvertragsparteien auf dem Stand von November 2001 festgeschrie-
ben worden. Hinzu kommt ein Sanierungsgeld, das von den Arbeitgebern zu tragen ist.
Dieses Betriebsrentensystem wird in einem gesonderten Buchungskreis 1100 abgebil-
det und die Vermogenslage in einer eigenstandigen Bilanz erfasst.

Die ZVK — Pflichtversicherung — bildet gemaf § 115 Abs. 1 Nr. 4 HGO als rechtlich un-
selbststandige Versorgungseinrichtung ein Sondervermogen der Stadt Frankfurt am
Main. Ab dem Jahr 2016 unterliegt die ZVK — Pflichtversicherung — nach § 115 Abs. 4
HGO i. V. m. § 2 HVAG und § 55 VAG a. F." den fiir die Buchfiihrung und Rechnungs-
legung maRgeblichen Vorschriften des HGB. Danach war der Jahresabschluss zum
31.12.2016 erstmals auch nach Vorschriften der Verordnung Uber die Rechnungsle-
gung von Versicherungsunternehmen (RechVersV) zu erstellen. Durch die danach

! § 2 HVAG enthélt einen statischen Verweis auf einige Regelungen des VAG a. F. In Absprache mit der Ver-
sicherungsaufsicht behalten die Regelungen des VAG a. F. bis zur Novellierung des HVAG ihre Gltigkeit und sind
somit fir die ZVK anzuwenden.
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4.1

verpflichtende Anwendung der Formblatter 1 (Jahresbilanz) und 3 (Gewinn- und Ver-
lustrechnung) ergibt sich ein gegeniber dem Vorjahr gednderter Ausweis der Jahres-
abschlussposten.

Die Vergleichszahlen des Vorjahres sind entsprechend der neuen Struktur ausgewie-
sen. Wenngleich die Verpflichtung zur Erstellung einer Kapitalflussrechnung nach den
handelsrechtlichen Vorschriften nicht vorgesehen ist, so hat die ZVK — Pflichtversiche-
rung — dennoch freiwillig an der Erstellung der bisherigen Finanzrechnung nach der
GemHVO festgehalten.

Prufungsgrundlage

Das Revisionsamt hat nach § 128 HGO den Jahresabschluss, den zusammengefass-
ten Jahresabschluss und den Gesamtabschluss mit allen Unterlagen zu prifen und
das Ergebnis seiner Prufung in einem Schlussbericht zusammenzufassen.

Der Jahresabschluss ist dahingehend zu prifen, ob der Haushaltsplan eingehalten
wurde, die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch vorschriftsmalig
begriindet und belegt sind, bei den Einnahmen und Ausgaben, den Ertréagen, Einzah-
lungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der Vermégens- und Schulden-
verwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren wurde und die Anlagen zum
Jahresabschluss vollstandig und richtig sind und der Jahresabschluss ein den tatsach-
lichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage
der ZVK — Pflichtversicherung — darstellt.

Gegenstand, Art und Umfang der Prifung
Prifungsgegenstand

Gegenstand unserer Prifung waren der Haushaltsplan und der Jahresabschluss 2016
sowie der Lagebericht der ZVK — Pflichtversicherung — wie unter Kapitel 7. (Seiten
425 ff.) des Jahresabschlusses 2016 der Stadt Frankfurt am Main abgebildet ein-
schlie3lich der Buchfiihrung und des Inventars.

Die Verantwortung fir die OrdnungsmaRigkeit

e von Buchfiihrung,

e der Einhaltung des Haushaltsplanes,

o der Aufstellung des Jahresabschlusses und Lageberichts und
o der uns erteilten Aufklarungen und Nachweise

tragt der Magistrat der Stadt Frankfurt am Main als Verwaltungsbehérde gemar
8§ 66 Abs. 1i. V. m. § 112 HGO.

Der Magistrat hat am 21.04.2017 mit MB Nr. 403 (M 83) den Jahresabschluss 2016 der
ZVK — Pflichtversicherung — aufgestellt und beschlossen, diesen nebst Lagebericht
sowie Anlagen dem Revisionsamt zur Prifung zuzuleiten. Nach § 112 Abs. 9 HGO soll
der Gemeindevorstand den Jahresabschluss innerhalb von vier Monaten nach Ablauf
des Haushaltsjahres aufstellen. Das Geschéftsjahr der ZVK — Pflichtversicherung —
entspricht gemaR 8§ 6 der ZVK-Satzung dem Haushaltsjahr der Stadt Frankfurt am
Main.
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4.2

42.1

4.2.2

4.3

Der Magistrat hat mit dem zuvor genannten Beschluss die gesetzliche Frist flr
den Zeitrahmen zur Vorlage des Jahresabschlusses 2016 eingehalten.

Im Einzelnen wurden uns fir das Geschéftsjahr 2016 folgende Unterlagen ausgehan-
digt:

e Jahresabschluss 2016 der ZVK — Pflichtversicherung —,
Auswertungen des Ergebnishaushalts 2016 auf Ebene der Produktgruppe 99.01,

e Kopie des Bestéatigungsvermerks der ZVK — Pflichtversicherung — an die Stadt-
kammerei,

o Kopie der Vollstandigkeitserklarung der ZVK — Pflichtversicherung — an die Stadt-
kammerei.

Darlber hinaus besteht fur die Pruferinnen und Prifer des Revisionsamtes die Zu-
griffsmoglichkeit auf die Anwendungssoftware SAP, so dass eigenstandig Abfragen
bzw. Auswertungen aus der Finanzbuchhaltung erzeugt werden kdnnen.

Art und Umfang der Prifung
Ausgangspunkt und Prifungszeitraum

Ausgangspunkt unserer Priifung war der von uns geprifte und unter dem Datum vom
28.04.2017 mit einer Prifungsbestatigung versehene Jahresabschluss zum
31.12.2015.

Unsere Priufung haben wir unter Beachtung der Aufstellungsvorschriften der HGO
i. V. m. dem HVAG, dem VAG a. F. und den maf3geblichen Vorschriften des HGB so-
wie den Regelungen der RechVersV in den Monaten Juni bis Oktober 2017 mit Unter-
brechungen durchgefiihrt.

Prifungsansatz

Wir haben die Prufung risikoorientiert, jedoch ohne spezielle Ausrichtung auf eine Un-
terschlagungsprifung, so angelegt, dass wesentliche Unrichtigkeiten und Verstéf3e ge-
gen Rechnungslegungsvorschriften, die sich auf die Darstellung eines den tatsachli-
chen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage
(8 128 Abs. 1 Nr. 5 HGO) der ZVK — Pflichtversicherung — der Stadt Frankfurt am Main
wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden.

Im Rahmen der Prifung wurden Nachweise fur die Angaben im Jahresabschluss 2016
und im Anhang auf der Basis von Plausibilitatsprifungen bzw. von Stichproben auch in
Einzelféllen beurteilt.

Prafungsnachweise, Vollstandigkeitserklarung

Als Prifungsunterlagen dienten uns Bicher, Inventare, Konto- und Depotausziige, Be-
lege und sonstige Aufzeichnungen der ZVK — Pflichtversicherung — und der Stadtkam-
merei. Gewlnschte Auskinfte, Aufklarungen und Nachweise haben wir zum einen bei
der ZVK und zum anderen bei der StadtkAmmerei eingeholt.

Der Stadtkdmmerer hat uns die Vollstandigkeit von Buchfiihrung, Jahresabschluss so-
wie Lagebericht fir das Geschéftsjahr 2016 am 20.03.2018 schriftlich bestatigt.
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6.1

6.2

Stand des Entlastungsverfahrens

Die Ausfiihrungen zum Stand der Entlastungserteilung Uber den Jahresabschluss der
Stadt Frankfurt am Main treffen in gleicher Weise auf die Jahresabschlisse des Son-
derhaushaltes ZVK — Pflichtversicherung — zu; auf die entsprechenden Bemerkungen
in Teil I, Tz. 5 wird verwiesen.

Prifungsbemerkungen zum Haushaltsplan und zum Lage- und Rechenschafts-
bericht

Einhaltung des Haushaltsplans (Ziffer 7.6. des Jahresabschlusses)

Die Einhaltung des Haushaltsplans 2016 kann bestéatigt werden. Wesentliche Abwei-
chungen zwischen Sollvorgaben und Jahresergebnis sind unter Ziffer 7.6. des Jahres-
abschlusses ,Ergebnisrechnung (Soll-Ist-Vergleich)" dargestellt. Das ausgewiesene
Jahresergebnis in Hohe von 0,00 € wurde rechnerisch ermittelt.

Reste aus dem Vorjahr bestanden im investiven Bereich in Hohe von 56.949,41 € fir
den Erwerb von beweglichem Vermdgen. Neue Haushaltsreste wurden in Héhe von
50.680,71 € ebenfalls fur den Erwerb von beweglichem Vermégen gebildet.

Stellungnahme zum Lagebericht (Ziffer 7.1. des Jahresabschlusses)

Im Lagebericht (Ziffer 7.1. des Jahresabschlusses) wird ein den tatsachlichen Verhalt-
nissen der ZVK — Pflichtversicherung — entsprechendes Bild vermittelt.

Gemal 8§ 289 Abs. 2 Nr. 1 b) HGB ist im Lagebericht auch auf die Preisdnderungs-,
Ausfall- und Liquiditatsrisiken sowie die Risiken aus Zahlungsstromschwankungen, de-
nen die ZVK — Pflichtversicherung — ausgesetzt ist einzugehen, sofern dies fur die Be-
urteilung der voraussichtlichen Entwicklung von Belang ist.

Die ZVK — Pflichtversicherung — halt in ihrem Kapitalanlagenportfolio bérsennotierte
Kapitalmarktpapiere sowie Ungesicherte Ausleihungen an Dritte. In ihrer Lagebericht-
erstattung geht die ZVK — Pflichtversicherung — derzeit nicht auf diese Risiken ein, da
sie nachvollziehbar als nicht von Belang angesehen werden. Zur Erhéhung der Trans-
parenz empfehlen wir, den Lagebericht kinftig um eine allgemeine Darstellung dieser
Risiken (z. B. Kursrisiken, Ausfallrisiken) zu erganzen. Hierbei ist die Einschatzung der
Kassenleitung hinsichtlich einer geringen Auswirkung dieser Finanzinstrumente auf die
voraussichtliche Entwicklung darzustellen.

In Anlehnung an 8§ 57 Abs. 1 und 4 Nr. 2 RechVersV empfehlen wir kiinftig, ergéanzend

zu § 289 HGB, Angaben zu den Bewegungen des Bestandes an Pensionsversicherun-
gen zu machen. Wir verweisen auf unsere Ausfiihrungen unter Tz. 7.1.2.
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7.1

7.1.1

7.1.2

Prafungsbemerkungen zum Jahresabschluss
OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung
Buchfuhrung und weitere geprifte Unterlagen

Das IT-gestiltzte Buchfihrungssystem wurde im Rahmen der Prifung des Jahresab-
schlusses 2016 der Stadt Frankfurt am Main — Kernverwaltung — gepruft. Die ZVK —
Pflichtversicherung — ist Teil der Rechnungslegung der Stadt Frankfurt am Main, inso-
weit gelten die in Teil I, Tz. 7.1.1.1 und 7.1.1.2, gemachten Feststellungen grundsétz-
lich auch fur diese. Sie werden hier, soweit sie auf die ZVK — Pflichtversicherung — zu-
treffen, wiedergegeben.

Fur die kaufmannische Buchfihrung setzt die Stadt Frankfurt am Main seit dem
Haushaltsjahr 2007 die Anwendungssoftware SAP ECC ein. Folgende, die ZVK —
Pflichtversicherung — betreffende Module kamen im Geschéftsjahr 2016 zum Einsatz:
Finanzbuchhaltung (FI), Anlagenbuchhaltung (FI-AA), Controlling (CO). Wir haben
keine Sachverhalte festgestellt, die uns zu der Annahme veranlassen, dass im
Rahmen der SAP-gestltzten Rechnungslegung die Richtigkeit der fir die Zwecke
der Rechnungslegung verarbeiteten Daten nicht gewahrleistet ist.

Die Buchfuhrung und das Belegwesen sind nach unseren Feststellungen ord-
nungsgemal und entsprechend den gesetzlichen Vorschriften nach 88 238 ff.
HGB einschliel8lich der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfliihrung. Die aus den
weiteren gepriften Unterlagen zu entnehmenden Informationen sind ordnungs-
geman in Buchflihrung, Jahresabschluss und Lagebericht abgebildet. Der Lage-
bericht ist kiinftig um die in Tz. 6.2 geforderten Inhalte zu erweitern.

Beziiglich der noch fehlenden SAP-Freigabeempfehlung durch das Revisionsamt ver-
weisen wir auch auf Teil |, Tz. 8.2.2.

Jahresabschluss

Die ZVK — Pflichtversicherung — bildet gemaf 8 115 Abs. 1 Nr. 4 HGO als rechtlich un-
selbststandige Versorgungseinrichtung ein Sondervermégen der Stadt Frankfurt am
Main. Ab dem Jahr 2016 unterliegt die ZVK nach § 115 Abs. 4 HGO i. V. m. § 2 HVAG
und 8 55 VAG a. F. den fir die Buchfuhrung und Rechnungslegung maf3geblichen
Vorschriften des HGB fiir Versicherungsunternehmen, speziell 8§ 242 ff. HGB (Vor-
schriften fur alle Kaufleute), 88 264 ff. HGB (Erganzende Vorschriften fir Kapitalgesell-
schaften) und 8§ 341 ff. HGB (Ergadnzende Vorschriften fir Versicherungsunternehmen
und Pensionsfonds). Der Jahresabschluss zum 31.12.2016 wurde erstmals auch nach
den Vorschriften der RechVersV erstellt.

Zu der Frage, ob Uber die gemachten Angaben hinaus aufgrund der 88 341 ff. HGB
sowie der Verordnung uber die Rechnungslegung von Versicherungsunternehmen
(RechVersV) weitere Informationen und Anlagen im Jahresabschluss erforderlich sind,
befindet sich die ZVK in Abstimmung mit der Aufsichtsbehdrde.

Der Jahresabschluss wurde ordnungsgemal aus der Buchfihrung und den weiteren

gepriften Unterlagen abgeleitet. Die gesetzlichen Vorschriften zur Gliederung, Bilan-
zierung und Bewertung sowie zum Anhang wurden eingehalten.
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7.1.3

7.2

7.2.1

7.2.2

Lagebericht

Nach dem Ergebnis unserer Prifung entspricht der Lagebericht insgesamt den gesetz-
lichen Vorschriften. Der Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss und
den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen und vermittelt ein zutreffendes Bild
von der Lage der ZVK — Pflichtversicherung —. Im Hinblick auf die Anforderungen des
§ 289 HGB empfehlen wir, diesen kiinftig um die in Tz. 6.2 geforderten Inhalte zu er-
weitern.

Gesamtaussage des Jahresabschlusses
Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Wir nehmen auf unsere nachfolgenden Erlauterungen zur Gesamtaussage des Jah-
resabschlusses Bezug. Der Jahresabschluss insgesamt, d. h. das Zusammenwirken
von Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung und Anhang, vermittelt unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmafiger Buchfihrung ein den tatséchlichen Verhéltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der ZVK — Pflichtversiche-
rung —.

Erlauterungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses
Wir verweisen auf die Angabe zu den Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden im An-
hang unter Ziffer 7.5.1. im Jahresabschluss. Der Ausweis der Posten im Jahresab-

schluss erfolgt gem. § 2 RechVersV nach den Formbléattern 1 (Jahresbilanz) und 3
(Gewinn- und Verlustrechnung).
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7.3 Feststellungen und Erlauterungen zur Bilanz (Ziffer 7.2. des Jahresabschlusses)

7.3.1

Entwicklung der Bilanz

Nachfolgend stellen wir zunachst zusammengefasst die Bilanz zum

Vergleich zum Vorjahr dar:

31.12.2016 im

Anteil an der
31.12.2016 | 31.12.2015 | Veranderung | Bilanzsumme
31.12.2016
Werte in Werte in Werte in )
. ) ) Werte in %
Mio. € Mio. € Mio. €
Aktiva
B. | Kapitalanlagen 715,1 684,8 30,3 97,1
C. | Forderungen 7,1 6,7 0,4 1,0
p. | Sonstige ) 5,3 10,8 55 0,7
Vermogensgegenstande
Rechnungsabgrenzungsposten 8,6 8,5 0,1 1,2
Summe der Aktiva 736,1 710,8 25,3 100,0
Passiva
Eigenkapital 0,0 0,0 0,0 0,0
. Vgrswherungstechmsche 720.0 7009 19.1 97.8
Ruckstellungen
. | Andere Rickstellungen 10,7 52 55 1,4
.| Andere Verbindlichkeiten 11 0,1 1,0 0,2
Rechnungsabgrenzungsposten 4,3 4,6 -0,3 0,6
Summe der Passiva 736,1 710,8 25,3 100,0

Die Bilanzsumme belief sich zum 31.12.2016 auf 736,1 Mio. € und hat sich damit ge-
genuber der Bilanzsumme des Vorjahres um 25,3 Mio. € oder 3,6 % erhdht. Der An-
stieg ist maRRgeblich auf die Ausweitung der Kapitalanlagen um 30,3 Mio. € bei einem
Ruckgang der Sonstigen Vermégensgegenstidnde um 5,5 Mio. € zurtckzufiihren. Auf
der Passivseite zeigt sich der Anstieg der Bilanzsumme in einer Zunahme der Versi-
cherungstechnische Rickstellungen um 19,1 Mio. € sowie der Anderen Riickstellungen

um 5,5 Mio. €.

Auf die Kapitalanlagen entfallen zum Bilanzstichtag 715,1 Mio. €, was einer ,,Anlagen-
guote” (,Anlagenintensitat*) von 97,1 % entspricht.

Die Vermdégenslage zum 31.12.2016 ist geordnet.
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7.3.2

Aktiva B.

Feststellungen und Erlauterungen wesentlicher Posten der Bilanz
Die Struktur der Bilanz ergibt sich gemaf Formblatt 1 (Jahresbilanz) der RechVersV.

Kapitalanlagen

31.12.2016 € 715.080.033,24
31.12.2015 € 684.780.244,56

Die Kapitalanlagen setzen sich aus folgenden Positionen zusammen:

31.12.2016 31.12.2015

Wert in € Wert in €

Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rech-
te und Bauten, einschlieB3lich Bauten auf 7.880.206,25 8.035.116,25
fremden Grundstiicken

Kapitalanlagen in yerbundene Unter- 189.003.165,79 181.230.729.65
nehmen und Beteiligungen

Sonstige Kapitalanlagen 518.196.661,20 495.514.398,66

Summe 715.080.033,24 684.780.244,56

Gemal § 54 ZVK-Satzung ist das Kassenvermogen nach den Vorschriften des VAG
und der Verordnung Uber die Anlage des gebundenen Vermogens von Versicherungs-
unternehmen (Anlageverordnung — AnlV) anzulegen.

Die vom Kassenausschuss der ZVK gemeinsam mit der Stadtkammerei erarbeiteten
und mit dem Revisionsamt abgestimmten ,Richtlinien fir die Anlage des Vermégens
der Zusatzversorgungskasse der Stadt Frankfurt am Main (Anlagerichtlinien)” sind seit
dem 01.01.2013 in Kraft. Diese Anlagerichtlinien definieren auf Basis der gesetzlichen
Vorgaben (HGO, ZVK-Satzung, VAG und AnlV) die Anlageziele, die tolerierbaren Risi-
ken und die Anlagepolitik sowie einen Produktkatalog. In seiner Sitzung am 27.06.2017
hat der Kassenausschuss beschlossen, seine Anlagestrategie zu diversifizieren. Hierzu
ist eine Anderung der Anlagerichtlinien angedacht.

Die operative Umsetzung der Anlagerichtlinien erfolgt auf Basis der ,Dienstanweisung
fur Anlagegeschafte der Zusatzversorgungskasse der Stadt Frankfurt am Main durch
die Stadtkdmmerei“. Die Uberarbeitete Fassung ist zum 01.03.2018 in Kraft getreten.

Die Prifung der Einhaltung der Anlagerichtlinien erfolgt durch die Stadtkammerei im
Rahmen des Internen Kontrollsystems (IKS). Das Sachgebiet 20.FC (Finanzcontrolling)
erstellt dartber hinaus quartalsweise einen ,Risikocontrolling-Bericht”. In diesem Be-
richt erfolgen u. a. die Bewertung der Einhaltung der Anlagerichtlinien, die Zusammen-
fassung der im Quartal wichtigsten Anderungen im Anlagevermégen zum Vorquartal
und eine Beschreibung von Risikokennzahlen. Dieser Risikocontrolling-Bericht wird
gemald der Dienstanweisung an die Geschéftsfihrung der ZVK, den Stadtkammerer,
an die Amtsleitung sowie an weitere Stellen in der Stadtkdmmerei Ubermittelt. Zusétz-
lich erhalt das Revisionsamt ein Exemplar.

Da das operative Geschaft der Kapitalanlagen durch das Sachgebiet 20.23 (Schul-
denmanagement und Vermogensverwaltung) der Stadtkammerei erfolgt, das Control-
ling jedoch durch 20.FC wahrgenommen wird, sind aus unserer Sicht die Erfordernisse
eines Vier-Augen-Prinzips gewahrt. Die quartalsmaRligen Risikocontrolling-Berichte
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Aktiva B.I.

Aktiva B.lI

geben den Entscheidungstrégern der ZVK und der Stadtkdmmerei die Moglichkeit auf
Entwicklungen entsprechend reagieren zu kénnen. Diese Handhabung des IKS hat
sich bisher bewahrt, sodass auch seitens des Revisionsamtes keine grundsatzlichen
Einwendungen bestehen.

Im Jahr 2016 wurden fur das 1. und 2. Quartal Risikocontrolling-Berichte erstellt. Auf-
grund dessen, dass die Stelle 20.FC seit dem 01.01.2017 nicht besetzt ist, konnten
keine weiteren Risikocontrolling-Berichte vorgelegt werden.

Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte und Bauten auf fremden Grundstiicken

31.12.2016 € 7.880.206,25
31.12.2015 € 8.035.116,25
Der Posten setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2016 31.12.2015

Wert in € Wert in €
Grundstlicke 3.510.192,25 3.510.192,25
Bauten 4.368.979,00 4.523.459,00
Betriebs- und Geschéftsausstattung 1.035,00 1.465,00
Summe 7.880.206,25 8.035.116,25

Bei den Grundstiicken und Bauten handelt es sich um einen Lebensmittelmarkt in
GroR3-Krotzenburg und eine Wohnanlage mit finf Gebauden in der Louis-Pasteur-
StralRe in Frankfurt am Main.

Das Kapitalanlagevermégen in Sachanlagen hat sich gegentiber dem Jahresabschluss
2015 von zuvor 8.035.116,25 € um insgesamt 154.910,00 € auf 7.880.206,25 € verrin-
gert. Diese Veranderung resultiert im Wesentlichen aus den planméRigen Abschrei-
bungen auf die unterschiedlichen Objekte, insbesondere der Immobilien. Die Abschrei-
bungen wurden korrekt ermittelt und gebucht.

Erkenntnisse zu einem konkreten Sanierungs- bzw. Renovierungsbedarf der Objekte
liegen nicht vor.

Kapitalanlagen in verbundenen Unternehmen

31.12.2016 € 189.003.165,79
31.12.2015 € 181.230.729,65

Bei den Kapitalanlagen in verbundenen Unternehmen handelt es sich ausschlie3lich
um Ausleihungen. Der Anteil der Ausleihungen der ZVK — Pflichtversicherung — an die
Stadt Frankfurt am Main hat sich im Vergleich zum Vorjahr von 48.845.646,90 € um
12.083.040,06 € auf 60.928.686,96 € erhoht.

Die Ausleihungen an verbundene Unternehmen haben sich um 4.310.603,92 € von
132.385.082,75 € auf 128.074.478,83 € reduziert.
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Aktiva B.lll Sonstige Kapitalanlagen

Die Sonstigen Kapitalanlagen unterteilen sich folgendermafien:

Anteil
Anlageform 31.12.2016 31.12.2015 zum Veréanderung
31.12.2016
Wert in € Wert in € Wert in % Wert in €

Aktien, Investmentan- 4.091.371,32 4.710.533,97 0,79 -619.162,65
teile und andere nicht
festverzinsliche
Wertpapiere
Inhaberschuldver- 30.331.416,13| 21.212.012,54 5,85 9.119.403,59
schreibungen und
andere festverzinsli-
che Wertpapiere
Sonstige
Ausleihungen:
a) Namensschuldver- | 200.300.000,00 [ 177.300.000,00 38,65| 23.000.000,00
schreibungen
b) Schuldscheinfor- | 241.623.873,75 | 255.441.852,15 46,63 -13.817.978,40
derungen und Darle-
hen
Summe Sonstige 441.923.873,75| 432.741.852,15 92,77 9.182.021,60
Ausleihungen
Einlagen bei 41.850.000,00| 36.850.000,00 8,08 5.000.000,00
Kreditinstituten
Summe 518.196.661,20 | 495.514.398,66 100,00 | 22.682.262,54

Das Kapitalanlagevermdgen in sonstigen Kapitalanlagen hat sich gegentber dem An-
fangsbestand um per Saldo 22.682.262,54 € oder 4,6 % (Vorjahr: 33.904.266,97 €) er-
hoht.

Aus dem durchschnittlichen Finanzbestand, der sich aus den Kapitalanlagen an ver-
bundene Unternehmen und den sonstigen Kapitalanlagen zusammensetzt, von
691.972.477,65 € (Vorjahr: 659.792.994,83 €) resultieren Finanzertrdge in Héhe von
insgesamt 21.117.817,92 € (Vorjahr: 23.608.125,35 €). Dies entspricht einem durch-
schnittlichen Finanzertrag von 3,05 % (Vorjahr: 3,58 %). Die Reduzierung des durch-
schnittlichen Finanzertrages bei gleichzeitig gestiegenem Finanzbestand ist Ausdruck
der im Vergleich zum Vorjahr ungiinstigeren Zinssituation auf dem Kapitalmarkt.
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Aktiva C.

Forderungen

31.12.2016

€ 7.066.642,43

31.12.2015

€ 6.682.307,26

Die Forderungen setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2016 31.12.2015
Wert in € Wert in €
Forderungen aus dem selbst abgeschlossenen 4.859.754,67 6.679,60
Versicherungsgeschéft an Mitglieder, Versi-
cherte und Leistungsempféanger/innen
Sonstige Forderungen 2.206.887,76 6.675.627,66
Summe 7.066.642,43 6.682.307,26

Aufgrund der geénderten Bilanzstruktur gemafRl RechVersV sind die Sachkonten ande-
ren Teilpositionen zugeordnet. Die Teilpositionen sind insoweit nicht vergleichbar.

In den Forderungen aus dem selbst abgeschlossenen Versicherungsgeschéaft an Mit-
glieder, Versicherte und Leistungsempféanger/innen sind Umlagen und Sanierungsgel-
der gegeniiber verbundenen Unternehmen in H6he von insgesamt 1.766.778,09 €
(Vorjahr: 1.739.741,89 €) enthalten.

Aufgrund der Beendigung einer Mitgliedschaft zum 31.03.2010 hatte die ZVK gemalf}
§ 15 ZVK-Satzung einen durch den Aktuar ermittelten Ausgleichsbetrag in Hohe von
6.171.517,00 € gegeniuber dem ausgeschiedenen Mitglied geltend gemacht. Aufgrund
bundesweit anhéngiger Rechtsstreite zu gleichgelagerten Sachverhalten hatte das
ehemalige Mitglied Einwendungen vorgebracht. Nach intensiven Verhandlungen wurde
Einvernehmen Uber eine Abschlagszahlung von 4.163.000,00 € erzielt. Der verblei-
bende Teilbetrag von 2.008.517,00 € wurde mit einen Zinssatz von 4,29 % p. a. ge-
stundet. Die Forderung betrug zum 31.12.2016 (inklusive Zinsen) somit insgesamt
2.439.343,90 € (Vorjahr: 2.353.178,52 €) siehe (7.3.2 Passiva E. Passiver Rech-
nungsabgrenzungsposten).

Bei den Sonstigen Forderungen handelt es sich um gewahrte Darlehen gegeniiber der

Stadt Frankfurt am Main und verbundenen Unternehmen in Hbhe von insgesamt
2.206.887,76 € (Vorjahr: 2.582.707,25 €).
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Aktiva D.

Aktiva E.

Passiva A.

Sonstige Vermégensgegenstande

31.12.2016

€ 5.346.521,04

31.12.2015

€10.817.388,24

Die Sonstigen Vermodgensgegenstéande beinhalten:

31.12.2016 31.12.2015
Wert in € Wert in €
Sachanlagen und Vorréate 63.014,00 9.052,00
Laufende Guthaben bei Kreditinstituten, 51,13 4.464.978,17
Schecks und Kassenbestand
Andere Vermdgensgegenstande 5.283.455,91 6.343.358,07
Summe 5.346.521,04 10.817.388,24

Ein wesentlicher Bestandteil der Position ,Sachanlagen und Vorrate® sind die Sammel-
posten des beweglichen Vermégens in Héhe von 57.125,00 € (Vorjahr: 4.885,00 €).
Hierbei handelt es sich Wirtschaftsguter zwischen 250,00 € netto bis einschlieflich
1.000,00 € netto, die in einem Jahressammelposten zusammengefasst und Uber funf
Jahre linear abgeschrieben werden (8 6 Abs. 2a EStG).

Unter der Position ,Laufende Guthaben bei Kreditinstituten, Schecks und Kassenbe-
stand” ist der Kassenbestand zum 31.12.2016 aufgefihrt. Im Vorjahr war hier auch der
Bestand des bei der Stadt gefilhrten Kontokorrentkontos enthalten. Im Jahr 2016 wird
dieses aufgrund des negativen Saldos als Verbindlichkeit ausgewiesen.

Die Position ,Andere Vermdgensgegenstande® enthalt tberwiegend Forderungen aus
Zinsen in Hohe von insgesamt 5.165.721,23 € (Vorjahr: 6.135.525,86 €).

Aktiver Rechnungsabgrenzungsposten

31.12.2016
31.12.2015

€ 8.644.784,93
€ 8.566.497,16

Einen wesentlichen Bestandteil dieses Bilanzpostens bilden mit 8.553.602,77 € (Vor-
jahr: 8.471.153,19 €) die Rentenleistungen fir den Monat Januar 2017, die bereits im
Dezember 2016 gezahlt wurden. Weiterhin sind Bezlige von Beamten/-innen und Ver-
sorgungsbeziige fur den Monat Januar 2017 in H6he von 49.022,16 € (Vorjahr:
47.503,97 €) enthalten.

Eigenkapital

31.12.2016
31.12.2015

€ 0,00
€ 0,00

Fur die umlagefinanzierte Pflichtversicherung ist zur Deckung der bereits bestehenden
und der sich kinftig ergebenden Leistungsverpflichtungen aus Versicherungsverhalt-
nissen sowie den damit verbundenen Verwaltungskosten eine ,Versicherungstechni-
sche Ruckstellung” (Passiva B. Versicherungstechnische Ruckstellungen) zu bilden.
Diese Rickstellung entspricht dem Differenzbetrag zwischen den vorhandenen Ver-
mdogensgegenstanden der Aktivseite und den nicht auf kiinftigen Pflichtleistungen be-
ruhenden ubrigen Verbindlichkeiten der Passivseite. Uberschiisse oder Fehlbetrage in
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Passiva B.

der Gewinn- und Verlustrechnung (Tz. 7.4) fihren dementsprechend zu einer entspre-
chenden Zufihrung oder Auflosung dieses Bilanzpostens. Die umlagefinanzierte
Pflichtversicherung kennt insofern kein Eigenkapital.

Versicherungstechnische Riickstellungen

31.12.2016 € 720.049.926,43
31.12.2015 € 700.934.241,81

Die Ruckstellung fur Leistungen der ZVK — Pflichtversicherung — hat sich zum
31.12.2016 um 19.115.684,62 € bzw. 2,7 % erhoht.

Nach 8§ 55 ZVK-Satzung werden fur die ZVK — Pflichtversicherung — ein Abrechnungs-
verband | und ein Abrechnungsverband Il gefihrt. Der Abrechnungsverband | wird im
Umlageverfahren und der Abrechnungsverband Il im Kapitaldeckungsverfahren ge-
fuhrt. FUr jeden Abrechnungsverband wird eine eigene versicherungstechnische Bilanz
erstellt, die vom verantwortlichen Aktuar zu testieren ist. Fur die Abrechnungsverbande
wird nach § 56 Abs. 1 ZVK-Satzung jeweils eine eigene Ruckstellung gebildet.

Die ZVK — Pflichtversicherung — beschrankt sich auf den Abrechnungsverband I.

Fiar den Abrechnungsverband | ist nach 8 56 Abs. 2 ZVK-Satzung eine Rickstellung in
Hohe des Teilvermdgens im Sinne von § 60 Abs. 1 Satz 2 ZVK-Satzung zu bilden. Da-
nach ist der Finanzbedarf nach versicherungsmathematischen Grundséatzen so zu be-
messen, dass die fur den Deckungsabschnitt zu entrichtenden Umlagen zusammen mit
den sonstigen zu erwartenden Einnahmen aus der Pflichtversicherung und dem zu Be-
ginn des Deckungsabschnitts insoweit vorhandenen Teilvermdgen voraussichtlich aus-
reichen, um die Ausgaben fiir den Deckungsabschnitt und ein weiteres Jahr zu bestrei-
ten. Der Deckungsabschnitt soll so bemessen werden, dass die voraussichtlichen Ver-
pflichtungen der Kasse aus den Anwartschaften und Leistungen aus der Pflichtversi-
cherung dauerhaft erfillt werden kénnen; er darf jedoch zehn Jahre nicht unterschrei-
ten.

Nach dem uns vorliegenden Aktuarbericht zum 31.12.2015, datiert vom 30.06.2017,
ergibt die ,Fiktive versicherungstechnische Voll-Bilanz & GuV gemal Technischem
Geschaftsplan® zum 31.12.2015 unter Berticksichtigung der Vermogenslage fir die im
Abrechnungsverband | gefiihrte Pflichtversicherung einen nicht durch Eigenkapital ge-
deckten Fehlbetrag von 83.239.575,49 € (Vorjahr: 73.017.840,65 €). Das Sanierungs-
geld soll langfristig die Finanzierbarkeit der Versicherungsverpflichtungen sicherstellen.
Dieses betragt seit 01.01.2012 unverandert 3,50 %.

Darlber hinaus ergibt die fiktive Berechnung der Deckungsriickstellung fir die
ZVK - Pflichtversicherung —, dass bei einer kapitalgedeckten Versicherungsform (ana-
log der Freiwilligen Versicherung) fir die Pflichtversicherung zum 31.12.2015 eine De-
ckungsrickstellung in Hohe von 1.711.791.552,00 € (Vorjahr: 1.699.132.331,00 €) hat-
te gebildet werden missen. Da die ZVK — Pflichtversicherung — allerdings weiterhin
und auf absehbare Zeit durch Umlagen finanziert wird, ist dieser ermittelte Betrag zu-
nachst nur zur Kenntnis zu nehmen.
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Entwicklung der fiktiven Dedwngsridestel lung und der bilanzierten, satrungsgemédlfen Rodstellung
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Die Grafik stellt die Entwicklung der fiktiven, durch das Aktuariat ermittelten, Deckungs-
rickstellung und der in der Bilanz ausgewiesenen satzungsgemafen Rickstellung
(8 56 ZVK-Satzung) dar. Fur den 31.12.2016 liegt aufgrund der nur verzogerten Erstel-
lung des Aktuarberichts noch kein Wert fur die fiktive Deckungsrickstellung vor. Sei-
tens der ZVK sollte nachdriicklich darauf hingewirkt werden, dass der Aktuarbericht
kunftig zeitnah, d. h. bei der Aufstellung des Jahresabschlusses des jeweiligen Jahres,
vorliegt.

Die Differenz zwischen der fiktiven Deckungsriickstellung und der tatsachlich in der Bi-
lanz ausgewiesenen satzungsgemalRe Riickstellung belegt, dass eine Uberleitung der
ZVK — Pflichtversicherung — in eine kapitalgedeckte Versicherungsform nur unter er-
heblichen Anstrengungen mdoglich erscheint.

Das rechnerische Jahresergebnis vor Rickstellungsdotierung von insgesamt
19.115.684,62 € (Vorjahr: 23.697.556,03 €) wurde im Rahmen der Aufstellung des Jah-
resabschlusses ordnungsgemaf der satzungsgemafRen Ruckstellung lber eine auf-
wandswirksame Erfassung im Posten I.7. ,Verdnderung der Ubrigen versicherungs-
technischen Netto-Ruckstellungen® der Gewinn- und Verlustrechnung zugefihrt
(Tz. 7.4) und das Jahresergebnis so auf 0,00 € reduziert.
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Passiva C. Andere Rickstellungen

31.12.2016 € 10.680.345,11
31.12.2015 € 5.232.088,50

Der Bilanzposten setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2016 31.12.2015
Wert in € Wert in €

Ruckstellungen fur Pensionen und andere Ver-
pflichtungen

Sonstige Rickstellungen 39.437,11 37.867,50
Summe 10.680.345,11 5.232.088,50

10.640.908,00 5.194.221,00

Zur Berechnung der Pensionsrickstellungen wurde das IT-Verfahren ,HAESSLER
Pensionsrickstellung HPR 5.5 (Version 5.5.1.139) eingesetzt. Mit Schreiben des
Herrn Stadtkdmmerers vom 11.01.2010 erfolgte die grundlegende Freigabe des IT-
Verfahrens gemafR § 5 Abs. 5 Nr. 1 GemKVO. In 2016 wurden die entsprechenden Be-
rechnungen durch das Personal- und Organisationsamt der Stadt Frankfurt am Main
vorgenommen und zum Stichtag 31.12.2016 ordnungsgemal’ ermittelt.

Die Position ,Rickstellungen fur Pensionen und andere Verpflichtungen* enthalt neben
den Rickstellungen fur Pensionen, die Ruickstellungen fur Beihilfeverpflichtungen an
Versorgungsempfanger/innen, fur Altersteilzeitverpflichtungen und fur die Versorgungs-
ricklage.

Die Ruckstellungen fir Pensionen beziffern sich auf 8.289.768,02 € (Vorjahr:
3.947.509,02 €). Die Abweichung in Hohe von 4.342.259,00 € resultiert im Wesentli-
chen aus der Anwendung des von der Deutschen Bundesbank gemaR § 253
Abs. 2 HGB bekannt gegebenen Abzinsungssatzes von 4,01 % (Vorjahr: 6,00 % ge-
maf § 41 Abs. 6 GemHVO).

Aufgrund dessen, dass das Altersteilzeitmodell auslauft, sind die Riickstellungen hier-
fur auf 149.822,00 € (Vorjahr: 212.481,00 €) zuriickgegangen. Diese werden ebenfalls
mit dem Zinssatz gemafl HGB in Hohe von 3,24 % abgezinst (Vorjahr: 5,50 % gemaf
§ 6 Abs. 3a. e) EStG).

Im Benehmen mit der Stadtkdmmerei und dem Revisionsamt hat das Personal- und
Organisationsamt eigene Berechnungen fir einen Beihilfetarif vorgenommen. Dem-
nach wurden, beginnend ab 1998, die jahrlichen Beihilfekosten und auf der Grundlage
der Anzahl der Versorgungsempfanger/innen die monatlichen Kosten pro Kopf ermit-
telt. Um groRere Schwankungen zwischen den einzelnen Jahresabschliissen zu nivel-
lieren, wurde ein monatlicher Durchschnittskostenbetrag pro Kopf fur die letzten funf
Jahre (2012-2016) in H6he von 403,00 € (Vorjahr: 393,00 €) ermittelt. Die Rickstellun-
gen fur Beihilfeverpflichtungen an Versorgungsempfanger/innen beziffern sich auf
2.093.830,00 € (Vorjahr: 936.716,00 €). Die Erhéhung resultiert ebenfalls aus der An-
wendung des aufgrund der Anwendung des HGB reduzierten Zinssatzes von 3,24 %
(Vorjahr: 5,50 % gemal § 6 Abs. 3a e) EStG).

Gemal § 13 Abs. 1 HessVersRiicklG (Hessisches Versorgungsricklagengesetz) sind
die Gemeinden und Gemeindeverbande verpflichtet, zur Sicherung ihrer Versorgungs-
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Passiva D.

aufwendungen eine Versorgungsrticklage (Sonderriicklage) zu bilden. Die gesetzlich
vorgeschriebene Zufihrung wurde unter Beachtung der linearen Besoldungserhéhung
richtig ermittelt und ergibt sich aus der plausiblen Fortfihrung der in den Vorjahren ge-
bildeten Zuflihrungsbetrage. Die HOhe der Versorgungsriicklage betragt insgesamt
107.487,98 € (Vorjahr: 97.514,98 €).

Unter der Position ,Sonstige Ruckstellungen” sind drohende Verpflichtungen aus an-
hangigen Gerichtsverfahren im Zusammenhang mit der Altersdiskriminierung bei der
Besoldung fur zu erwartende Auszahlungen an Beamte/-innen in Ho6he von
39.437,11 € (Vorjahr: 37.867,50 €) zurlickgestellt. Darin enthalten sind Zinsen in Hohe
von 1.569,61 €.

Andere Verbindlichkeiten

31.12.2016 € 1.086.568,20
31.12.2015 € 49.849,16

Der Bilanzposten enthélt ausschlief3lich ,Sonstige Verbindlichkeiten®, die sich aus den
Positionen Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen, Verbindlichkeiten aus
Leistungsentgelten, Verbindlichkeiten aus Lohnsteuer, Kirchensteuer und Solidaritéts-
zuschlag sowie auch Verbindlichkeiten gegentber verbundenen Unternehmen, Beteili-
gungen und Sondervermbgen zusammensetzen.

31.12.2016 31.12.2015

Wert in € Wert in €

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 55.073,30 14.280,67

Verbindlichkeiten gegentber verbundenen Unter-

nehmen, Beteiligungen und Sondervermdgen 1.000.801,04 12.314,82

TVOD Leistungsentgelte 11.144,71 7.868,57
Lohnsteuer, Kirchensteuer, Solidaritatszuschlag 19.549,15 15.385,10
Summe 1.086.568,20 49.849,16

Bei den Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen handelt es sich um noch
nicht bezahlte Rechnungen fir z. B. Bewachung, Reinigung, Kopierer, Fachliteratur
sowie versicherungsmathematische Berechnungen.

Die Verbindlichkeiten gegentber verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und Son-
dervermdgen betreffen beispielsweise Kosten der Ver- und Entsorgung.
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Passiva E. Passiver Rechnungsabgrenzungsposten

31.12.2016 €4.321.141,90
31.12.2015 € 4.630.257,75

Aus Anlass der Beendigung einer Mitgliedschaft zum 31.03.2010 hatte die ZVK —
Pflichtversicherung — gemaR § 15 ZVK-Satzung einen Ausgleichsbetrag in Hohe von
6.171.517,00 € gegeniuber dem ausgeschiedenen Mitglied geltend gemacht (siehe
7.3.2 Aktiva C. Forderungen) und diesen Betrag in einen passiven Rechnungsab-
grenzungsposten eingestellt. Gemald § 15 Abs. 2 ZVK-Satzung ist der Ausgleichbe-
trags von 6.171.517,00 € von 2011 bis 2030 um jeweils 1/20 pro Jahr und somit um
308.575,85 € aufzulésen. Dieser Zeitraum entspricht der durchschnittlichen statisti-
schen Rentenlaufzeit.

Unter Berucksichtigung einer weiteren abzugrenzenden Forderung gegeniber einem
Kreditinstitut in Ho6he von insgesamt 2.700,00 €, die von 2014 bis 2018 mit einem jahr-
lichen Betrag von 540,00 € aufgeldst wird, ist die Passive Rechnungsabgrenzung in
der Bilanz zum 31.12.2016 in H6he von 4.321.141,90 € korrekt ausgewiesen.
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7.4

7.4.1

Feststellungen und Erlauterungen zur Gewinn- und Verlustrechnung (Ziffer 7.3.
des Jahresabschlusses)

Entwicklung der Gewinn- und Verlustrechnung

Nachfolgend stellen wir zunachst zusammengefasst die Gewinn- und Verlustrechnung
fur das Geschaftsjahr 2016 im Vergleich zum Vorjahr dar:

2016 2015 Veranderung | Veranderung
Werte in Werte in Werte in Werte in
Mio. € Mio. € Mio. € %
| Versicherungstechnische
____Rechnung
1. Umlagen und Beitrage 110,5 106,6 3,9 3,8
Beitrdge aus der Ruckstellung fur
2. Leistungsverbesserungen 0.0 0.0 0.0 0.0
3. Ertrage aus Kapitalanlagen 22,4 24,2 -1,8 -7,9
Nicht realisierte Gewinne aus
4 Kapitalanlagen 0.0 0.0 0.0 0.0
Sonstige versicherungstechnische
5. Ertrage 0,0 0,0 0,0 0,0
Summe der Ertrage 132,9 130,8 2,1 1,6
g. Aufwendungen fur 105,0 102,8 2,2 2.1
Versicherungsfélle
Veranderung der (brigen
7. Versicherungstechnischen 19,1 23,7 -4,6 -19,4
Netto-Riickstellungen
Aufwendungen fir Leistungsver-
8. besserungen 0,0 0,0 0,0 0,0
9 Aufvvendu_ngen fur den Versiche- 8.0 26 5.4 2077
rungsbetrieb
10. Aufwendungen fiir Kapitalanlagen 0,6 15 -0,9 -60,0
11. Sonstige versicherungstechnische 0.2 0.2 0.0 0.0
Rechnung
Summe der Aufwendungen 132,9 130,8 2,1 1,6
Ergebnis versicherungstechnische 0.2 0.0 0.2 0.0
Rechnung
n Nichtversicherungstechnische 0,2 0.0 0,2 0.0
Rechnung
Ergebnis der normalen
Geschaftstatigkeit 0,0 0.0 0,0 0,0
AuRerordentliches Ergebnis 0,0 0,0 0,0 0,0
Jahresergebnis 0,0 0,0 0,0 0,0
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7.4.2

GuV .

Feststellungen und Erlauterungen wesentlicher Posten der Gewinn- und Verlust-
rechnung

Die Struktur der Gewinn- und Verlustrechnung fir Pensionskassen ergibt sich geman
Formblatt 3 (Gewinn- und Verlustrechnung) RechVersV.

Versicherungstechnische Rechnung

Der Gesamtbetrag der Ertrdge der Versicherungstechnischen Rechnung betragt
132.934.019,76 € (Vorjahr: 130.811.479,33 €). Den wesentlichen Anteil mit 83,14 %
(Vorjahr: 81,46 %) an den Ertrdgen der Versicherungstechnischen Rechnung bilden
die Erlése aus der ZVK-Umlage, den Sanierungsgeldern und den Beitrdgen mit insge-
samt 110.519.205,87 € (Vorjahr: 106.559.714,15 €).

Die Finanzierung der Rentenleistungen erfolgt mittels der Mitgliederumlagen, des Sa-
nierungsgeldes und der Vermogensertrage. Langfristig soll die Reform der Zusatzver-
sorgung zu einer Ablosung der Umlagefinanzierung fihren und durch eine kapitalge-
deckte Finanzierung ersetzt werden.

Die Festsetzung der Umlage und des Sanierungsgeldes richtet sich nach den 88 62 f.
ZVK-Satzung. Seit dem Geschéftsjahr 2000 betragt der Umlagesatz 6,00 % bezogen
auf das zusatzversorgungspflichtige Entgelt der einzelnen Versicherten (Bemessungs-
grundlage). Aufgrund des anhaltend negativen Verwaltungsergebnisses, das auch auf-
grund der Diskrepanz zwischen der Umlage bzw. dem Sanierungsgeld auf der Ertrags-
seite und den Rentenleistungen auf der Aufwandsseite zu Stande gekommen war, hat-
te der Kassenausschuss eine schrittweise Erhtéhung des Sanierungsgeldes von einst
2,50 % auf 3,00 % im Geschaftsjahr 2011 und eine weitere Erh6éhung ab dem
01.01.2012 von 3,00 % auf seither 3,50 % beschlossen.

Die Reform des Zusatzversorgungsrechts zum 01.01.2002 erforderte eine umfassende
Neuregelung der Uberleitung bei Versicherten zwischen den Zusatzversorgungskassen
und miindete in ein entsprechendes Uberleitungsstatut. Im Geschaftsjahr 2008 erfolgte
schlieRlich die DV-gestitzte Umsetzung der Uberleitungen riickwirkend ab dem Jahre
2002. Hieraus resultieren im Geschéftsjahr 2015 Ertrage aus Uberleitungen mit Bar-
wertausgleich in Héhe von 1.765.792,38 € (Vorjahr: 1.545.916,80 €), die mit den ent-
sprechenden, unter den ordentliche Aufwendungen erfassten Zahlungen in Hohe von
3.154.007,38 € (Vorjahr: 2.001.401,44 €) korrespondieren.

Der Gesamtbetrag der Aufwendungen der Versicherungstechnischen Rechnung
betragt 132.723.013,41 € (Vorjahr: 130.773.442,85 €). Den wesentlichen Anteil mit
79,02 % (Vorjahr: 78,56 %) an den Aufwendungen der Versicherungstechnischen
Rechnung haben die Aufwendungen fiir Versicherungsfalle mit insgesamt
104.879.983,57 € (Vorjahr: 102.733.744,20 €). Diese beinhalten die Betriebsrenten
(101.390.175,55 €), Uberleitungen mit Barwertausgleich (3.154.007,38 €), Versor-
gungsausgleich (303.681,75 €), Uberleitungen aus Pflichtbeitragen (10.300,18 €) und
Beitragserstattungen (21.818,71 €).

Den zweitgroRten Anteil bildet mit 14,40 % (Vorjahr: 18,12 %) der Posten I.7. ,Veran-
derung der (brigen versicherungstechnischen Netto-Rulckstellung® in Hohe von
19.115.684,62 € (Vorjahr: 23.697.556,03 €). Hierbei handelt es sich um die Zufihrung
zur Deckungsriickstellung (Tz. 7.3.2 Passiva B. Versicherungstechnische Riick-
stellungen).
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Aus dem Saldo der Ertrdge und Aufwendungen der versicherungstechnischen Rech-
nung ergibt sich das Ergebnis der versicherungstechnischen Rechnung in Hohe
von 211.006,35 € (Vorjahr: 38.036,48 €).

Die Rentenleistung der ZVK — Pflichtversicherung — richtet sich nach dem zusatzver-
sorgungspflichtigen Entgelt und einem Altersfaktor, die als sogenannte Versorgungs-
punkte mit einem versicherungsmathematisch ermittelten Messbetrag multipliziert wer-
den.

Der Leistungskatalog umfasst Alters-, Erwerbsminderungs- und Hinterbliebenen-
renten. In bestimmten Féllen kénnen diese abgefunden werden. Im Geschéaftsjahr
2016 wurden Abfindungen in H6he von 128.576,64 € (Vorjahr: 107.600,60 €) geleistet.

Entwicklung der Rentenleistungen
Mio. €
102 101,39
100,41
99,50
100 9842 98,77
o8 97,20
96,43 -
96 94,97
Ve
94 +
92
90
P
88 . . . . . . . .
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Gegeniuber dem Jahr 2009 haben sich die Ausgaben fiir Rentenleistungen um
6.416.453,70 € erhoht. Dies entspricht einer Steigerung von 6,76 %.

Die Alters-, Erwerbsminderungs- und Hinterbliebenenrenten verteilen sich im Jahr
2016 und dem Vorjahr folgendermalfien:

2016 2015
Anzahl % Wert in € Anzahl % Wert in €

Rentnerinnen/ | 15 566|758 13| 85.704.06850| 17.331| 77,96| 85.075.510,25
Rentner

Witwen/ 4.789| 21,37| 15.408.117,20 4.776| 21,48| 15.156.733,72
Witwer

Waisen 111 0,50 59.440,21 125 0,56 66.877,62
Summe 22.406 100 | 101.261.625,91| 22.232 100 | 100.299.121,59

2 Alters- und Erwerbsminderungsrente
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Gegenuber dem Vorjahr betrug der Ausgabenanstieg fur Alters-, Erwerbsminderungs-
und Hinterbliebenenrenten insgesamt 962.504,32 € (Vorjahr: 798.244,47 €), dies ent-
spricht einer prozentualen Steigerung von 0,96 % (Vorjahr: 0,80 %).

Die Anzahl der Pflichtversicherten der ZVK erhdhte sich im Laufe des Geschéftsjah-
res 2016 um 151 und betrug somit 27.589 (Vorjahr: 27.438) zum Stichtag 31.12.2016.
Dieser Steigerung bei den Pflichtversicherten steht eine Zunahme der Leistungsemp-
fanger/innen um 174 auf insgesamt 22.406 (Vorjahr: 22.232) gegeniber. Der tberwie-
gende Anteil der Leistungsempfanger/innen entfallt mit 17.506 (78,13 %) auf die Rent-
ner/innen (Vorjahr: 17.331, 77,96 %). Auf die Gruppe der Witwer/Witwen entfallen Leis-
tungsempfanger/innen 4.789 (21,37 %; Vorjahr: 4.776, 21,48 %) und auf die Waisen
111 (0,50 %; Vorjahr: 125, 0,56 %). Die Differenz zwischen den Pflichtversicherten und
Leistungsempfangern/-innen hat sich insgesamt um 23 auf 5.183 (Vorjahr: 5.206) re-
duziert.

In nachfolgender Grafik ist die Entwicklung der Anzahl der Leistungsempfanger/innen
zu den Pflichtversicherten dargestellt:

Verhaltnis der Leistungsempféanger/innen zu Pflichtversicherten

29.000
28.000 o705 27475 27255 27359 27438 2789
27.000 26.302 26.622

26.000
25.000
24.000

23.000 22.408
21758 | 21779 21931 22063  22.232
22.000 |21.395  21.612 : :

21.000
20.000
19.000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

m Leistungsempfanger/innen Pflichtversicherte

Im Monatsdurchschnitt betrug die Betriebsrente im Geschaftsjahr 2016 fir Rent-
ner/innen (Alters- und Erwerbsminderungsrente) 408,40 € und verminderte sich somit
gegeniuber dem Vorjahr (409,07 €). Eine ansteigende Tendenz ist bei den Betriebsren-
ten far Witwen/Witwer 268,12 mit € (Vorjahr: 264,46 €) als auch bei den Leistungen fur
Waisen mit 44,62 € (Vorjahr: 44,59 €) zu verzeichnen.

Jahr 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009

Betriebsrente
Rentnerinnen/ 408,40 € | 409,07€| 410,53 €| 410,94€| 414,44€| 410,54€| 412,05€| 411,64 €
Rentner

Uber den Betrachtungszeitraum von 2009 bis 2016 ist insgesamt eine Reduzierung der
durchschnittlichen Betriebsrente flir Rentner/innen zu verzeichnen. Ursachlich hierfir
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GuV Il

7.5

7.6

ist die SchlieBung des Gesamtversorgungssystems und der Umstellung auf das Punk-
temodell ab dem 01.01.2002.

Nichtversicherungstechnische Rechnung

Die Nichtversicherungstechnische Rechnung beinhaltet in erster Linie Zinsaufwen-
dungen fir Pensionsriickstellungen, Beihilfertickstellungen, Altersteilzeitriickstellungen
und Ruickstellungen fiir Altersdiskriminierung in Hoéhe von 201.009,05 € (Vorjahr:
0,00 €). Gemal § 253 Abs. 2 HGB gilt ein Abzinsungsgebot fir Rickstellungen. Wei-
terhin enthélt dieser Posten Abschreibungen auf Sachanlagen in Hohe von 15.306,70 €
(Vorjahr: 5.492,59 €) sowie Ertrage fir Schadensersatzleistungen und Versicherungs-
entschadigungen von 5.309,40 € (Vorjahr: 5.323,61 €).

Der Differenzbetrag aus dem Ergebnis der Versicherungstechnischen Rechnung und
der Nichtversicherungstechnischen Rechnung ergibt das Ergebnis der normalen Ge-
schaéftstatigkeit in Héhe von 0,00 € (Vorjahr: 37.867,50 €).

Das aul3erordentliche Ergebnis betragt 0,00 € (Vorjahr: -37.867,50 €).

In der Gewinn- und Verlustrechnung schliet somit das Geschaftsjahr 2016 mit einem
ausgewiesenen Jahresergebnis, das sich aus dem Saldo des Ergebnisses der norma-
len Geschaftstatigkeit und dem auf3erordentlichen Ergebnis ergibt, von 0,00 € (Vorjahr:
0,00 €) ab.

Anlagenubersicht (Ziffer 7.4. des Jahresabschlusses)

Die Anlagenubersicht entspricht den Vorgaben des § 284 Abs. 3 HGB. Danach ist im
Anhang die Entwicklung der einzelnen Posten des Anlagevermdgens in einer geson-
derten Aufgliederung darzustellen. Die in der Anlagenibersicht enthaltenen Werte wa-
ren nachvollziehbar.

Anhang (Ziffer 7.5. des Jahresabschlusses)

Die Angaben im Anhang sind grundséatzlich zutreffend und entsprechend den Vorga-
ben nach 88§ 284 ff. HGB sowie erganzend hierzu § 51 RechVersV.

Wir empfehlen, kiinftig darauf hinzuweisen, dass hier, aufgrund des statischen Verwei-
ses des § 2 HVAG auf das VAG a. F. verwiesen wird.

Weiterhin haben sich folgende Beanstandungen ergeben:

e Die Ausstattung der Blroraume ist in der Position Sonstige Vermogensgegenstande
enthalten, und nicht wie angegeben in der Position Kapitalanlagen.

e Die Gesamtsumme der auf Planstellen beschaftigten Beamtinnen und Beamten so-
wie Beschaftigten betragt zum 31.12.2016 insgesamt 26, und nicht wie angege-
ben 23.

¢ Die Erstattung an die ZVK — Pflichtversicherung — von der KVBW erfolgte im Jahr
2016, und nicht wie angegeben in 2015.
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7.7

Feststellungen zur Finanzrechnung (Ziffer 7.7. des Jahresabschlusses)

In der Finanzrechnung sind die im Geschéftsjahr eingegangenen Einzahlungen und
geleisteten Auszahlungen vollstdndig und getrennt voneinander nachzuweisen. Ein-
zahlungen dirfen nicht mit Auszahlungen verrechnet werden, soweit durch Gesetz
oder Verordnung nichts anderes zugelassen ist.

Aufgrund der Bestimmungen des HGB ist keine Finanzrechnung erforderlich. Die Fi-
nanzrechnung wurde daher gemaR § 47 GemHVO i. V. m. 8§ 60 GemHVO und dem
Muster 16 nach der direkten Methode und dem Muster 17 nach der indirekten Methode
freiwillig vorgelegt. Die in der Finanzrechnung enthaltenen Angaben sind plausibel. Es
ergibt sich am Ende des Geschaftsjahres 2016 ein negativer Zahlungsmittelbestand
von -996.000,00 € (Vorjahr: 4.464.978,17 €), welcher unter den sonstigen Verbindlich-
keiten ausgewiesen ist. Dadurch ergibt sich erneut ein Zahlungsmittelfehlbedarf, der im
abgeschlossenen Geschéftsjahr 5.460.978,17 € (Vorjahr: 12.561.385,31 €) betragt.

2016 2015
Wert in € Wert in €

Zahlungsmittelfluss aus
laufender Verwaltungstatigkeit
Zahlungsmittelfluss aus
Investitionstatigkeit
Zahlungsmittelfluss aus

25.629.899,27| 22.944.376,63

-31.092.771,58| -35.475.429,75

. 1.893,14 -30.332,19
haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgangen
Zahlungsmittelfluss des Geschaftsjahres -5.460.978,17| -12.561.385,31
Zahlungsmittelbestand am 01.01. 4.464.978,17| 17.026.363,48
Zahlungsmittelbestand am 31.12. -996.000,00 4.464.978,17
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8 Priafungsbestéatigung
Die nach § 115 Abs. 4 HGO i. V. m. § 2 HVAG und § 55 VAG a. F. sowie den maf3geb-
lichen Vorschriften des HGB und der RechVersV vorgeschriebenen Unterlagen fir den
Jahresabschluss 2016 waren vorhanden und konnten im Sinne des § 128 HGO durch
das Revisionsamt geprift werden.

Die Prifungsfeststellungen haben keinen Anhalt daftir ergeben, dass die Haushaltsfih-
rung 2016 der ZVK — Pflichtversicherung — insgesamt nicht geordnet war.

Das angegebene Vermdgen und die Bestande der Kasse waren vorhanden, die Ver-
bindlichkeiten waren in voller Hohe ausgewiesen.

Es bestehen keine Bedenken Uber den von uns gepriften Jahresabschluss 2016
zu beschlieen und damit zugleich dem Magistrat die Entlastung fur das Ge-
schaftsjahr 2016 gemal § 114 HGO auszusprechen.

Eine Zusammenfassung unserer Prifungsergebnisse ist in Tz. 1 dargestellit.

Frankfurt am Main, 13.04.2018

Der Leiter des Revisionsamtes

A vedon

(Wieden)
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1 Kurzfassung der Prifungsergebnisse

Nachfolgend geben wir die wesentlichen Prifungsergebnisse dieses Schlussberichts in
zusammengefasster Form wieder:

Der Magistrat hat den Jahresabschluss 2016 am 21.04.2017 aufgestellt (Tz. 4.1)
und damit die gesetzliche Frist des § 112 Abs. 9 HGO (vier Monate nach
dem Bilanzstichtag) eingehalten.

Der Haushaltsplan 2016 einschlieRlich des Stellenplans wurde einge- (Tz. 6.1)
halten.
Im Lagebericht wird ein den tatsachlichen Verhéaltnissen der ZVK — (Tz. 6.2)

Freiwillige Versicherung — entsprechendes Bild vermittelt. Der Lagebe-
richt stellt zudem die voraussichtliche Entwicklung der ZVK — Freiwillige
Versicherung — mit ihren Chancen und Risiken insgesamt zutreffend dar.

Die Buchfuihrung und das Belegwesen sind nach unseren Feststellun-  (Tz. 7.1)
gen ordnungsgemalf und entsprechen den gesetzlichen Vorschriften
einschlie3lich der Grundsatze ordnungsméaRiger Buchfiihrung.

Der Jahresabschluss stellt ein den tatsachlichen Verhaltnissen entspre-  (Tz. 7.2,

chendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Sonderver- 7.3 und

maogens ZVK — Freiwillige Versicherung — dar. 7.4)

Die Vermdgenslage zum 31.12.2016 ist insgesamt geordnet. (Tz.7.3.1)

Der Anhang zum Jahresabschluss ist vollstéandig und richtig. (Tz. 7.6)

Die Finanzrechnung ist plausibel. (Tz. 7.7)
2 Vorbemerkung

Mit der Neuregelung der Zusatzversorgung wurden die Voraussetzungen geschaffen,
dass die ZVK neben der Pflichtversicherung eine zusatzliche freiwillige Versicherung
im Rahmen der betrieblichen Altersvorsorge anbietet. Ziel dieser Neuerung war, den
Aufbau einer steuerlich forderfahigen, kapitalgedeckten, freiwilligen Altersvorsorge
madglich zu machen. Diese freiwillige Versicherung wird unabhangig von der weiteren
Entwicklung der Pflichtversicherung in einem eigenstandigen Versicherungsverband
abgewickelt und im Gegensatz zur Pflichtversicherung ausschlie3lich im Kapitalde-
ckungsverfahren finanziert. Die ZVK — Freiwillige Versicherung — wird im gesonderten
Buchungskreis 1110 abgebildet und die Vermdgenslage in einer eigenstandigen Bilanz
erfasst.

Die ZVK — Freiwillige Versicherung — bildet gemaf § 115 Abs. 1 Nr. 4 HGO als recht-
lich unselbststandige Versorgungseinrichtung ein Sondervermégen der Stadt Frankfurt
am Main. Ab dem Jahr 2016 unterliegt die ZVK — Freiwillige Versicherung — nach § 115
Abs. 4 HGO i. V. m. § 2 HVAG und § 55 VAG a. F.* den fiir die Buchfiihrung maRgebli-
chen Vorschriften des HGB. Danach war der Jahresabschluss zum 31.12.2016 erst-
mals auch nach Vorschriften der Verordnung Uber die Rechnungslegung von Versiche-
rungsunternehmen (RechVersV) zu erstellen. Durch die danach verpflichtende Anwen-

' § 2 HVAG enthalt einen statischen Verweis auf einige Regelungen des VAG a. F. In Abspra-
che mit der Versicherungsaufsicht behalten die Regelungen des VAG a. F. bis zur Novellie-
rung des HVAG ihre Gultigkeit und sind somit fir die ZVK anzuwenden.
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4.1

dung der Formblatter 1 (Jahresbilanz) und 3 (Gewinn- und Verlustrechnung) ergibt sich
ein gegeniber dem Vorjahr gednderter Ausweis der Jahresabschlussposten.

Die Vergleichszahlen des Vorjahres sind entsprechend der neuen Struktur ausgewie-
sen. Wenngleich die Verpflichtung zur Erstellung einer Kapitalflussrechnung nach den
handelsrechtlichen Vorschriften nicht vorgesehen ist, so hat die ZVK — Freiwillige Ver-
sicherung — dennoch freiwillig an der Erstellung der bisherigen Finanzrechnung nach
der GemHVO festgehalten.

Priafungsgrundlage

Das Revisionsamt hat nach § 128 HGO den Jahresabschluss, den zusammengefass-
ten Jahresabschluss und den Gesamtabschluss mit allen Unterlagen zu prifen und
das Ergebnis seiner Prifung in einem Schlussbericht zusammenzufassen.

Der Jahresabschluss ist dahingehend zu prifen, ob der Haushaltsplan eingehalten
wurde, die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch vorschriftsmafig
begriindet und belegt sind, bei den Einnahmen und Ausgaben, den Ertragen, Einzah-
lungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der Vermogens- und Schulden-
verwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren wurde und die Anlagen zum
Jahresabschluss vollstandig und richtig sind und der Jahresabschluss ein den tatséch-
lichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage
der ZVK — Freiwillige Versicherung — darstellt.

Gegenstand, Art und Umfang der Prufung
Prifungsgegenstand

Gegenstand unserer Priifung waren der Haushaltsplan und der Jahresabschluss 2016
sowie der Lagebericht der ZVK — Freiwillige Versicherung — wie unter Kapitel 8. (Seiten
447 ff.) des Jahresabschlusses 2016 der Stadt Frankfurt am Main abgebildet ein-
schlieBlich der Buchfiihrung und des Inventars.

Die Verantwortung fur die OrdnungsmaRigkeit

von Buchfiihrung,

der Einhaltung des Haushaltsplanes,

der Aufstellung des Jahresabschlusses und Lageberichts und
der uns erteilten Aufklarungen und Nachweise

tragt der Magistrat der Stadt Frankfurt am Main als Verwaltungsbehtrde gemaf
8§66 Abs. 1i. V. m. § 112 HGO.

Der Magistrat hat am 21.04.2017 mit MB Nr. 403 (M 83) den Jahresabschluss 2016 der
ZVK — Freiwillige Versicherung — aufgestellt und beschlossen, diesen nebst Lagebe-
richt sowie Anlagen dem Revisionsamt zur Prifung zuzuleiten. Nach
§ 112 Abs. 9 HGO soll der Gemeindevorstand den Jahresabschluss innerhalb von vier
Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufstellen. Das Geschaftsjahr der ZVK —
Freiwillige Versicherung — entspricht gemai § 6 der ZVK-Satzung dem Haushaltsjahr
der Stadt Frankfurt am Main.

Der Magistrat hat mit dem zuvor genannten Beschluss die gesetzliche Frist fir
den Zeitrahmen zur Vorlage des Jahresabschlusses 2016 eingehalten.
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4.2

42.1

4.2.2

4.3

Im Einzelnen wurden uns fir das Geschéftsjahr 2016 folgende Unterlagen ausgehan-
digt:

e Jahresabschluss 2016 der ZVK — Freiwillige Versicherung —,

e Auswertungen des Ergebnishaushalts 2016 auf Ebene der Produktgruppe 99.02,

e Kopie des Bestatigungsvermerks der ZVK — Freiwillige Versicherung — an die
Stadtkdmmerei,

o Kopie der Vollstandigkeitserklarung der ZVK — Freiwillige Versicherung — an die
Stadtkammerei.

Daruber hinaus besteht fur die Priferinnen und Prifer des Revisionsamtes die Zu-
griffsmoglichkeit auf die Anwendungssoftware SAP, so dass eigenstandig Abfragen
bzw. Auswertungen aus der Finanzbuchhaltung erzeugt werden kénnen.

Art und Umfang der Prifung
Ausgangspunkt und Prifungszeitraum

Ausgangspunkt unserer Prifung war der von uns geprifte und unter dem Datum vom
28.04.2017 mit einer Priufungsbestatigung versehene Jahresabschluss zum
31.12.2015.

Unsere Prifung haben wir unter Beachtung der Aufstellungsvorschriften der HGO
i. V. m. dem HVAG, dem VAG a. F. und den maRRgeblichen Vorschriften des HGB so-
wie den Regelungen der RechVersV in den Monaten Juni bis Oktober 2017 mit Unter-
brechungen durchgefihrt.

Prifungsansatz

Wir haben die Prifung risikoorientiert, jedoch ohne spezielle Ausrichtung auf eine Un-
terschlagungsprifung, so angelegt, dass wesentliche Unrichtigkeiten und VerstdR3e ge-
gen Rechnungslegungsvorschriften, die sich auf die Darstellung eines den tatsachli-
chen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage
(8 128 Abs. 1 Nr. 5 HGO) der ZVK — Freiwillige Versicherung — der Stadt Frankfurt am
Main wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden.

Im Rahmen der Prifung wurden Nachweise flr die Angaben im Jahresabschluss
20166 und im Anhang auf der Basis von Plausibilitatsprifungen bzw. von Stichproben
auch in Einzelféllen beurteilt.

Prufungsnachweise, Vollstandigkeitserklarung

Als Prifungsunterlagen dienten uns Blicher, Inventare, Konto- und Depotausziige, Be-
lege und sonstige Aufzeichnungen der ZVK — Freiwillige Versicherung — und der Stadt-
kdmmerei. Gewlnschte Auskuinfte, Aufklarungen und Nachweise haben wir zum einen
bei der ZVK und zum anderen bei der Stadtkdmmerei eingeholt.

Der Stadtkdmmerer hat uns die Vollstandigkeit von Buchfiihrung, Jahresabschluss so-
wie Lagebericht fir das Geschéftsjahr 20166 am 20.03.2018 schriftlich bestatigt.
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6.1

6.2

Stand des Entlastungsverfahrens

Die Ausfuihrungen zum Stand der Entlastungserteilung Uber den Jahresabschluss der
Stadt Frankfurt am Main treffen in gleicher Weise auf die Jahresabschlisse des Son-
derhaushaltes ZVK — Freiwillige Versicherung — zu; auf die entsprechenden Bemer-
kungen in Teil I, Tz. 5 wird verwiesen.

Prifungsbemerkungen zum Haushaltsplan und zum Lage- und Rechenschafts-
bericht

Einhaltung des Haushaltsplans (Ziffer 8.6. des Jahresabschlusses)

Die Einhaltung des Haushaltsplans 2016 kann bestatigt werden. Wesentliche Abwei-
chungen zwischen Sollvorgaben und Jahresergebnis sind unter Ziffer 8.6. des Jahres-
abschlusses “Ergebnisrechnung (Soll-Ist-Vergleich)* dargestellt. Das ausgewiesene
Jahresergebnis in Hohe von -173.600,46 € wurde rechnerisch richtig ermittelt. Reste
aus Vorjahren bestanden nicht und neue Haushaltsreste wurden nicht gebildet.

Stellungnahme zum Lagebericht (Ziffer 8.1. des Jahresabschlusses)

Im Lagebericht (Ziffer 7.1. des Jahresabschlusses) wird ein den tatsachlichen Verhalt-
nissen der ZVK — Freiwillige Versicherung — entsprechendes Bild vermittelt.

Gemald 8§ 289 Abs. 2 Nr. 1 b) HGB ist im Lagebericht auch auf die Preisdnderungs-,
Ausfall- und Liquiditatsrisiken sowie die Risiken aus Zahlungsstromschwankungen, de-
nen die ZVK — Freiwillige Versicherung — ausgesetzt ist einzugehen, sofern diese fur
die Beurteilung der voraussichtlichen Entwicklung von Belang ist.

Die ZVK - Freiwillige Versicherung — halt in ihrem Kapitalanlagenportfolio Ungesicherte
Ausleihungen an Dritte. In ihrer Lageberichterstattung geht die ZVK — Freiwillige Versi-
cherung — derzeit nicht auf diese Risiken ein, da sie nachvollziehbar als nicht von Be-
lang angesehen werden. Zur Erhéhung der Transparenz empfehlen wir, den Lagebe-
richt kiinftig um eine allgemeine Darstellung dieser Risiken (z. B. Ausfallrisiken) zu er-
ganzen. Hierbei ist die Einschatzung der Kassenleitung hinsichtlich einer geringen
Auswirkung dieser Finanzinstrumente auf die voraussichtliche Entwicklung darzustel-
len.

Weiterhin sollten die Risiken dargestellt werden, die aus den Versicherungszusagen
bestehen und deren dauernde Erfillbarkeit aus Sicht des Aktuars unter Vorbehalt ste-
hen.

In Anlehnung an 8 57 Abs. 1 und 4 Nr. 2 RechVersV empfehlen wir kiinftig, ergdnzend

zu § 289 HGB, Angaben zu den Bewegungen des Bestandes an Pensionsversicherun-
gen zu machen. Wir verweisen auf unsere Ausfihrungen unter Tz. 7.1.2.
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7.1

7.1.1

7.1.2

Prafungsbemerkungen zum Jahresabschluss
OrdnungsmaRigkeit der Rechnungslegung
Buchfihrung und weitere geprifte Unterlagen

Das IT-gestutzte Buchfuhrungssystem wurde im Rahmen der Priifung des Jahresab-
schlusses 2016 der Stadt Frankfurt am Main — Kernverwaltung — gepruft. Die ZVK —
Freiwillige Versicherung — ist Teil der Rechnungslegung der Stadt Frankfurt am Main,
insoweit gelten die in Teil I, Tz. 7.1.1.1 und 7.1.1.2, gemachten Feststellungen grund-
satzlich auch fur diese. Sie werden hier, soweit sie auf die ZVK — Freiwillige Versiche-
rung — zutreffen, wiedergegeben.

Fur die kaufmannische Buchfihrung setzt die Stadt Frankfurt am Main seit dem
Haushaltsjahr 2007 die Anwendungssoftware SAP ECC ein. Folgende, die ZVK —
Freiwillige Versicherung — betreffende Module kamen im Geschéftsjahr 2016 zum Ein-
satz: Finanzbuchhaltung (FI), Anlagenbuchhaltung (FI-AA) und Controlling (CO). Wir
haben keine Sachverhalte festgestellt, die uns zu der Annahme veranlassen,
dass im Rahmen der SAP-gestiitzten Rechnungslegung die Richtigkeit der fir
die Zwecke der Rechnungslegung verarbeiteten Daten nicht gewéahrleistet ist.

Die Buchfuhrung und das Belegwesen sind nach unseren Feststellungen ord-
nungsgemafl und entsprechend den gesetzlichen Vorschriften 8§ 238 ff. HGB
einschlieBlich der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung. Die aus den wei-
teren gepriuften Unterlagen zu entnehmenden Informationen sind ordnungsge-
maf in Buchfihrung, Jahresabschluss und Lagebericht abgebildet. Der Lagebe-
richt ist kiinftig um die in Tz. 6.2 geforderten Inhalte zu erweitern.

Beziglich der noch fehlenden SAP-Freigabeempfehlung durch das Revisionsamt ver-
weisen wir auch auf Teil |, Tz. 8.2.2.

Jahresabschluss

Die ZVK — Freiwillige Versicherung — bildet gemaR § 115 Abs. 1 Nr. 4 HGO als recht-
lich unselbststandige Versorgungseinrichtung ein Sondervermégen der Stadt Frankfurt
am Main. Ab dem Jahr 2016 unterliegt die ZVK nach § 115 Abs. 4 HGO i. V. m.
§ 2 HVAG und § 55 VAG a. F. den fir die Buchfiihrung und Rechnungslegung mal3-
geblichen Vorschriften des HGB fir Versicherungsunternehmen, speziell den 88 242 ff.
HGB (Vorschriften fir alle Kaufleute), 88§ 264 ff. HGB (Erganzende Vorschriften fir Ka-
pitalgesellschaften) und 88 341 ff. HGB (Ergé&nzende Vorschriften fur Versicherungsun-
ternehmen und Pensionsfonds). Der Jahresabschluss zum 31.12.2016 wurde erstmals
auch nach den Vorschriften der RechVersV erstellt.

Zu der Frage, ob Uber die gemachten Angaben hinaus aufgrund der 88 341 ff. HGB
sowie der Verordnung uber die Rechnungslegung von Versicherungsunternehmen
(RechVersV) weitere Informationen und Anlagen im Jahresabschluss erforderlich sind,
befindet sich die ZVK in Abstimmung mit der Aufsichtsbehdérde.

Der Jahresabschluss wurde ordnungsgemé&lR aus der Buchfihrung und den weiteren

gepriften Unterlagen abgeleitet. Die gesetzlichen Vorschriften zur Gliederung, Bilan-
Zierung und Bewertung sowie zum Anhang wurden eingehalten.
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7.1.3

7.2

7.2.1

7.2.2

Lagebericht

Nach dem Ergebnis unserer Prifung entspricht der Lagebericht insgesamt den gesetz-
lichen Vorschriften. Der Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss und
den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen und vermittelt ein zutreffendes Bild
von der Lage der ZVK — Freiwillige Versicherung —. Im Hinblick auf die Anforderungen
des § 289 HGB empfehlen wir, diesen kunftig um die in Tz. 6.2 geforderten Inhalte zu
erweitern.

Gesamtaussage des Jahresabschlusses
Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Wir nehmen auf unsere nachfolgenden Erlauterungen zur Gesamtaussage des Jah-
resabschlusses Bezug. Der Jahresabschluss insgesamt, d. h. das Zusammenwirken
von Bilanz, Gewinn- und Verlustrechnung und Anhang, vermittelt unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmafiger Buchfuhrung ein den tatsédchlichen Verhaltnissen ent-
sprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der ZVK - Freiwillige Ver-
sicherung —.

Erlauterungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses
Wir verweisen auf die Angabe zu den Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden im An-
hang unter Ziffer 8.5.1. im Jahresabschluss. Der Ausweis der Posten im Jahresab-

schluss erfolgt gem. § 2 RechVersV nach den Formblattern 1 (Jahresbilanz) und 3
(Gewinn- und Verlustrechnung).
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7.3

7.3.1

Entwicklung der Bilanz

Feststellungen und Erlauterungen zur Bilanz (Ziffer 8.2. des Jahresabschlusses)

Nachfolgend stellen wir zunachst zusammengefasst die Bilanz zum 31.12.2016 im
Vergleich zum Vorjahr dar:

Anteil an der

31.12.2016 | 31.12.2015 | Veranderung | Bilanzsumme
31.12.2016
Werte in Werte in Werte in )
) ) ) Werte in %
Mio. € Mio. € Mio. €

Aktiva

Kapitalanlagen 29,1 26,9 2,3 96,2
. | Forderungen 0,1 0,1 0,0 0,4
. | Sonstige Vermdgensgegenstande 0,5 0,4 0,1 1,8

Rechnungsabgrenzungsposten 0,1 0,0 0,0 0,0

Nicht durch Eigenkapital

gedeckter Fehlbetrag 0.5 0.3 0.2 1.6

Summe der Aktiva 30,3 27,7 2,6 100,0

Passiva

Eigenkapital 0,0 0,0 0,0 0,0
. Vgrsmherungstechmsche 30,3 277 26 100,0

Ruckstellungen
. | Andere Riickstellungen 0,0 0,0 0,0 0,0
. | Andere Verbindlichkeiten 0,0 0,0 0,0 0,0

Rechnungsabgrenzungsposten 0,0 0,0 0,0 0,0

Summe der Passiva 30,3 27,7 2,6 100,0
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Die Vermogenslage zum 31.12.2016 ist insgesamt geordnet.

Die Bilanzsumme belief sich zum 31.12.2016 auf 30,3 Mio. € und hat sich damit ge-
genuber der Bilanzsumme des Vorjahres um 2,6 Mio. € oder 9,3 % erhdht. Der Anstieg
ist maRgeblich auf die Ausweitung der Kapitalanlagen um 2,3 Mio. € zurtckzufiihren.
Auf der Passivseite ergibt sich der Anstieg der Bilanzsumme in der Zunahme der Ver-
sicherungstechnische Riickstellungen um 2,6 Mio. €.

Auf die Kapitalanlagen entfallen zum Bilanzstichtag 29,1 Mio. €, was einer ,Anlagen-
quote” (,Anlagenintensitat®) von 96,2 % entspricht.
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7.3.2

Aktiva B.

Feststellungen und Erlauterungen wesentlicher Posten der Bilanz
Die Struktur der Bilanz ergibt sich gemaR Formblatt 1 (Jahresbilanz) der RechVersV.

Kapitalanlagen

31.12.2016 € 29.135.475,89
31.12.2015 € 26.871.514,49

Die Kapitalanlagen setzen sich aus folgenden Positionen zusammen:

Anlageform 31.12.2016 31.12.2015
Wert in € Wert in €
rI;ag?]ltalanlagen verbundene Unterneh- 6.810.057,37 7.212.881.35
Sonstige Kapitalanlagen 22.325.418,52 19.658.633,14
Summe 29.135.475,89 26.871.514,49

Gemal § 54 ZVK-Satzung ist das Kassenvermogen nach den Vorschriften des VAG
und der Verordnung Uber die Anlage des gebundenen Vermdgens von Versicherungs-
unternehmen (Anlageverordnung — AnlV) anzulegen.

Die vom Kassenausschuss der ZVK gemeinsam mit der Stadtkdmmerei erarbeiteten
und mit dem Revisionsamt abgestimmten ,Richtlinien fir die Anlage des Vermdgens
der Zusatzversorgungskasse der Stadt Frankfurt am Main (Anlagerichtlinien) sind seit
dem 01.01.2013 in Kraft. Diese Anlagerichtlinien definieren auf Basis der gesetzlichen
Vorgaben (HGO, ZVK-Satzung, VAG und AnlV) die Anlageziele, die tolerierbaren Risi-
ken und die Anlagepolitik sowie einen Produktkatalog. In seiner Sitzung am 27.06.2017
hat der Kassenausschuss beschlossen, seine Anlagestrategie zu diversifizieren. Hierzu
ist eine Anderung der Anlagerichtlinien angedacht.

Die operative Umsetzung der Anlagerichtlinien erfolgt auf Basis der ,Dienstanweisung
fir Anlagegeschafte der Zusatzversorgungskasse der Stadt Frankfurt am Main durch
die Stadtkdmmerei“. Die Uberarbeitete Fassung ist zum 01.03.2018 in Kraft getreten.

Die Prifung der Einhaltung der Anlagerichtlinien erfolgt durch die Stadtkdmmerei im
Rahmen des internen Kontrollsystems (IKS). Das Sachgebiet 20.FC (Finanzcontrolling)
erstellt dartber hinaus quartalsweise einen ,Risikocontrolling-Bericht“. In diesem Be-
richt erfolgen u. a. die Bewertung der Einhaltung der Anlagerichtlinien, die Zusammen-
fassung der im Quartal wichtigsten Anderungen im Anlagevermégen zum Vorquartal
und eine Beschreibung von Risikokennzahlen. Dieser Risikocontrolling-Bericht wird
gemal der Dienstanweisung an die Geschéftsfihrung der ZVK, den Stadtkammerer,
an die Amtsleitung sowie an weitere Stellen in der Stadtkdmmerei Ubermittelt. Zusatz-
lich erhalt das Revisionsamt ein Exemplar.

Da das operative Geschaft der Kapitalanlagen durch das Sachgebiet 20.23 (Schul-
denmanagement und Vermdgensverwaltung) der Stadtkammerei erfolgt, das Control-
ling jedoch durch 20.FC wahrgenommen wird, sind aus unserer Sicht die Erfordernisse
eines Vier-Augen-Prinzips gewahrt. Die quartalsmafRigen Berichte geben den Ent-
scheidungstragern der ZVK und der Stadtkammerei die Moglichkeit auf Entwicklungen
entsprechend reagieren zu konnen. Diese Handhabung des IKS hat sich bisher be-
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Aktiva B.lI

Aktiva B.llI

wahrt, sodass auch seitens des Revisionsamtes keine grundsatzlichen Einwendungen
bestehen.

Im Jahr 2016 wurden fur das 1. und 2. Quartal Risikocontrolling-Berichte erstellt. Auf-
grund dessen, dass die Stelle 20.FC seit dem 01.01.2017 nicht besetzt ist, konnten
keine weiteren Risikocontrolling-Berichte vorgelegt werden.

Kapitalanlagen an verbundene Unternehmen

31.12.2016
31.12.2015

€ 6.810.057,37
€7.212.881,35

Bei den Kapitalanlagen an verbundene Unternehmen handelt es sich ausschlieflich
um Ausleihungen. Der Anteil der Ausleihungen der ZVK — Freiwillige Versicherung — an
die Stadt Frankfurt am Main hat sich im Vergleich zum Vorjahr von 7.212.881,35 € um
402.823,98 € auf 6.810.057,37 € verringert.

Sonstige Kapitalanlagen

Die Sonstigen Kapitalanlagen unterteilen sich folgendermaf3en:

Anteil
Anlageform 31.12.2016 31.12.2015 zum Veranderung
31.12.2016
Wert in € Wert in € Wert in % Wert in €

Inhaberschuldver-
schrelbungenund | o 59 238 36| 5.037.512.21 23,61 234.226,15
andere festverzinsli-
che Wertpapiere
Sonstige
Ausleihungen:
a) Namensschuldver- | -, 704 000 00| 3.750.000,00 21,28| 1.000.000,00
schreibungen
b) Schuldscheinfor-
derungen und Darle- 9.023.680,16| 7.871.120,93 40,42 | 1.152.559,23
hen
Summe Sonstige 13.773.680,16 | 11.621.120,93 61,70| 2.152.559.23
Ausleihungen
Einlagen bei 3.280.000,00| 3.000.000,00 14,69| 280.000,00
Kreditinstituten
Summe 22.325.418,52 | 19.658.633,14 100,00 2.666.785,38

Das Kapitalanlagevermogen in sonstigen Kapitalanlagen hat sich gegentber dem An-
fangsbestand um per Saldo 2.666.785,38 € erhoht. Diese Erh6hung resultiert im We-
sentlichen aus dem Anstieg der sonstigen Ausleihungen um insgesamt 2.152.559,23 €
von 11.621.120,93 € auf 13.773.680,16 €.

Aus dem durchschnittlichen Finanzbestand von 28.003.495,19€ (Vorjahr:
25.495.559,33 €), der sich aus den Kapitalanlagen an verbundene Unternehmen und
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Aktiva C.

Aktiva D.

den sonstigen Kapitalanlagen zusammensetzt, resultieren Finanzertrage in Héhe von
insgesamt 898.832,31 € (Vorjahr: 916.118,12 €). Dies entspricht einem durchschnittli-
chen Finanzertrag von 3,21 % (Vorjahr: 3,59 %). Die Reduzierung des durchschnittli-
chen Finanzertrages bei gleichzeitig gestiegenem Finanzbestand ist Ausdruck der im
Vergleich zum Vorjahr ungunstigeren Zinssituation auf dem Kapitalmarkt.

Forderungen
31.12.2016 € 133.959,90
31.12.2015 € 149.455,24
Die Forderungen setzen sich wie folgt zusammen:
31.12.2016 31.12.2015
Wert in € Wert in €
Forderungen aus dem selbst abgeschlossenen
Versicherungsgeschéft an Mitglieder, Versi- 2.875,00 370,17
cherte und Leistungsempféanger/innen
Sonstige Forderungen 131.084,90 149.085,07
Summe 133.959,90 149.455,24

Die Forderungen aus dem selbst abgeschlossenen Versicherungsgeschéaft an Mitglie-
der, Versicherte und Leistungsempfanger/innen betrugen 2.875,00€ (Vorjahr:
370,17 €).

Mit insgesamt 131.084,90 € (Vorjahr: 149.085,07 €) bilden die Zinsabgrenzungen fir
Darlehen der Stadt Frankfurt am Main, Eigenbetriebe und stadtische Gesellschaften
als Sonstige Forderungen den wesentlichen Anteil an diesem Bilanzposten. Die Ermitt-
lung der Zinsabgrenzungen ist nachvollziehbar und ordnungsgemal’ ausgewiesen.

Sonstige Vermoégensgegenstande

31.12.2016 € 528.689,28
31.12.2015 € 368.941,93
Die Sonstigen Vermdgensgegenstande beinhalten:
31.12.2016 31.12.2015
Wert in € Wert in €
Laufende Guthaben bei Kreditinstituten, 165.190,86 0,00
Schecks und Kassenbestand
Andere Vermdgensgegenstande 363.498,42 368.941,93
Summe 528.689,28 368.941,93

Unter der Position ,Laufende Guthaben bei Kreditinstituten, Schecks und Kassenbe-
stand” ist der Bestand des bei der Stadt gefiihrten Kontokorrentkontos enthalten, in
dem gebiindelt alle Buchungen des Buchungskreises 1000 (z. B. Zinsertrage, Perso-
nalaufwendungen, ZVK-Rentenleistungen) in den Buchungskreis 1110 utberfthrt und
von dort innerhalb des Buchungskreises 1110 entsprechend zugeordnet werden. Im
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Aktiva E.

Aktiva F.

Vorjahr schloss dieses Spiegelkonto buchungsbedingt mit einem negativen Saldo und
wurde daher als Verbindlichkeit ausgewiesen.

Bei der Position ,Andere Vermdgensgegenstande” handelt es sich um Zinsabgrenzun-
gen aus dem Bereich der Kapitalanlagen in Hohe von insgesamt 363.498,42 € (Vor-
jahr: 368.941,93 €).

Aktiver Rechnungsabgrenzungsposten

31.12.2016 € 3.466,66
31.12.2015 € 3.782,83

Der Bilanzposten betrifft im Wesentlichen einen nachrangigen Schuldschein eines Kre-
ditinstitutes mit einer Laufzeit Gber funf Jahre, der zu einem Kaufkurs in H6he von
102 % erworben wurde. Dieser Rechnungsabgrenzungsposten wird Uber die Restlauf-
zeit gegen die Zinsertrage ertragsmindernd aufgelost.

Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag

31.12.2016 € 491.668,27
31.12.2015 € 318.067,81

Mit dem im Jahresabschluss 2012 entstandenen ordentlichen Jahresfehlbetrag in Hohe
von 2.884.558,38 € wurden die bis dahin bestehenden Riicklagen aus Uberschiissen
des ordentlichen Ergebnisses im Folgejahr im Rahmen der Ergebnisverwendung voll-
standig aufgebraucht und es ist ein Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag ent-
standen, welcher seither auf der Aktivseite der Vermogensrechnung ausgewiesen wird.

Unter Bertcksichtigung der Jahresergebnisse 2012 bis 2016 hat sich der Posten wie
folgt entwickelt:

Wert in €

Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag zum

31.12 2012 1.392.955,89
Jahresuberschuss 2013 1.212.504,60
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag zum

31.12.2013 180.451,29
Jahresfehlbetrag 2014 59.957,57
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag zum

31.12.2014 240.408,86
Jahresfehlbetrag 2015 77.658,95
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag zum

31.12.2015 318.067,81
Jahresfehlbetrag 2016 173.600,46
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag zum

31.12.2016 491.668,27

Der Aktuar empfahl bereits in seinem Bericht vom 26.10.2012 zum Jahresabschluss
31.12.2011 fur die ZVK — Freiwillige Versicherung — Konsolidierungsmalnahmen zur
Sicherstellung der dauernden Erfillbarkeit von eingegangenen Verpflichtungen einzu-
leiten und umzusetzen.
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Passiva A.

§ 59 Abs. 2 ZVK-Satzung fiuhrt dazu aus: ,Ergibt sich ein Fehlbetrag, der durch die In-
anspruchnahme der Verlustriicklage und die Ruckstellung fir kinftige Leistungsver-
besserungen nicht gedeckt werden kann, so kénnen die Anwartschaften und Anspri-
che um bis zu 25 % ihres urspriinglichen Betrages herabgesetzt werden.”

Der Kassenausschuss ist den Konsolidierungsempfehlungen des Aktuars vollumfang-
lich gefolgt und hat im Jahr 2013 umfangreiche satzungsgeméafRe Konsolidierungs-
mafinahmen beschlossen.

Trotz dieser getroffenen MalBhahmen konnte der Aktuar in seinem Bericht zum
31.12.2015, datiert vom 30.06.2017, aufgrund der dauerhaft anhaltenden Niedrigzins-
phase die dauerhafte Erfullbarkeit der Verpflichtungen nicht mehr uneingeschrénkt be-
statigen.

Der Kassenausschuss hat daher in seiner Sitzung vom 27.06.2017 beschlossen, zum
01.07.2017 einen neuen Tarif fir Neugeschafte mit nachhaltig angemessenen Rech-
nungsgrundlagen einzufihren.

Eigenkapital

31.12.2016
31.12.2015

€0,00
€0,00

Das Eigenkapital der ZVK — Freiwillige Versicherung — setzt sich aus folgenden Positi-
onen zusammen:

31.12.2015 31.12.2015
Wert in € Wert in €
Ergebnisvortrag -318.067,81 -240.408,86
Jahresergebnis -173.600,46 -77.658,95
Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehl- 491.668,27 318.067,81
betrag
Summe 0,00 0,00

Fur die im Kapitaldeckungsverfahren gefiihrte Freiwillige Versicherung ist zur Deckung
der bereits bestehenden und der sich kinftig ergebenden Leistungsverpflichtungen aus
Versicherungsverhéltnissen sowie den damit verbundenen Verwaltungskosten eine
sversicherungstechnische Ruckstellung” (Tz. 7.3.2

Passiva B. Versicherungstechnische Riickstellungen) zu bilden. Diese Ruckstel-
lung entspricht dem Differenzbetrag zwischen den vorhandenen Vermégensgegen-
standen der Aktivseite und den nicht auf kiinftigen Pflichtleistungen beruhenden ubri-
gen Verbindlichkeiten der Passivseite. Uberschiisse oder Fehlbetrage in der Gewinn-
und Verlustrechnung (Tz. 7.4) fihren dementsprechend zu einer entsprechenden Zu-
fuhrung oder Auflésung dieses Bilanzpostens.

Im Eigenkapital wird der Saldo aus Ergebnisvortrag und dem aus der Gewinn- und Ver-
lustrechnung ermittelten Jahresergebnis sowie dem auf der Aktivseite ausgewiesenen
Nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrag (Tz. 7.3.2 Aktiva F. Nicht durch Ei-
genkapital gedeckter Fehlbetrag) dargestellt, welche somit jahrlich betragsgleich sind
und sich einander ausgleichen, sodass das Jahresergebnis 0,00 € betragt.
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Passiva B. Versicherungstechnische Riickstellungen

31.12.2016 € 30.293.035,00
31.12.2015 € 27.682.257,00

Die Ruckstellung fur Leistungen der ZVK — Freiwillige Versicherung — hat sich zum
31.12.2016 um 2.610.778,00 € bzw. 9,43 % erhoht.

Nach § 55 ZVK-Satzung werden fir die ZVK — Pflichtversicherung — ein Abrechnungs-
verband | und ein Abrechnungsverband Il gefuihrt. Fir die ZVK — Freiwillige Versiche-
rung — wird ein weiterer Abrechnungsverband geflhrt. Fir jeden Abrechnungsverband
wird eine eigene versicherungstechnische Bilanz erstellt, die vom verantwortlichen Ak-
tuar zu testieren ist. Fur die Abrechnungsverbande wird nach 8 56 Abs. 1 ZVK-Satzung
jeweils eine eigene Riickstellung gebildet.

Die Bilanz des Abrechnungsverbandes ZVK — Freiwillige Versicherung — wird im Jah-
resabschluss so aufgestellt, dass die bilanzierte Deckungsriickstellung mit dem nach
aktuariellen Grundsatzen ermittelten Barwert der Verpflichtungen aus bis zum Bilanz-
stichtag erworbenen Anwartschaften Ubereinstimmt. Insofern handelt es sich um eine
echte versicherungstechnische Bilanz.

Sofern sich die Rechnungsgrundlagen der Beitragskalkulation als unzureichend erwei-
sen, weil die bei Einfihrung der Tarife eingerechneten Sicherheiten aufgrund unvor-
hersehbarer Ereignisse und Entwicklungen verbraucht sind, muss dies bei der Bewer-
tung der Verpflichtungen, d. h. bei der Berechnung der Deckungsrickstellung ange-
messen berlcksichtigt werden.

Nach 8§ 56 Abs. 3 ZVK-Satzung ist fur die Freiwillige Versicherung eine Ruckstellung in
Hohe des versicherungsmathematischen Barwerts aller am Bilanzstichtag bestehen-
den Anwartschaften und Anspriiche in die Bilanz einzustellen.

Die Ermittlung der Deckungsriickstellung erfolgt auf derselben Bewertungsmethode
wie in den Abrechnungsverbanden der Pflichtversicherung.

Der verantwortliche Aktuar legt in seiner Berechnung vom 14.03.2017 fest, dass zum
Bilanzstichtag 31.12.2016 unter der Zugrundelegung eines Rechnungszinses von
3,75 %, eine notwendige Deckungsriickstellung in Héhe von 30.293.035,00 € zu bilden
ist. Damit ergab sich fur das Geschéftsjahr 2016 ein Zufiihrungsbetrag in Hohe von
2.610.778,00 €. Dieser wurde ordnungsgemafR in der Gewinn- und Verlustrechnung
(Tz. 7.4) gebucht. Die Deckungsruckstellung wird in der Bilanz korrekt ausgewiesen.
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Passiva D. Andere Verbindlichkeiten

31.12.2016 €0,00
31.12.2015 € 29.285,30

Der Bilanzposten enthielt im Vorjahr im Wesentlichen Verbindlichkeiten aus korrespon-
dierenden kassenrelevanten Buchungen im Buchungskreis 1000 (Stadt Frankfurt am
Main).

Passiva E. Passiver Rechnungsabgrenzungsposten

31.12.2016 € 225,00
31.12.2015 € 220,00

Hierbei handelt es sich um Beitrdge von Versicherten des Geschaftsjahres 2017, die
bereits im Geschaftsjahr 2016 eingegangen sind.
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7.4

7.4.1

Feststellungen und Erlauterungen zur Gewinn- und Verlustrechnung (Ziffer 8.3.
des Jahresabschlusses)

Entwicklung der Gewinn- und Verlustrechnung

Nachfolgend stellen wir zunachst zusammengefasst die Gewinn- und Verlustrechnung
fur das Geschaftsjahr 2016 im Vergleich zum Vorjahr dar:

2016 2015 Veranderung Veranderung
Werte in Werte in Werte in Werte in
Mio. € Mio. € Mio. € %

| Versicherungstechnische

" ___Rechnung

1. Umlagen und Beitrage 1,9 2 -0,1 -4,5
Beitrage aus der Rickstellung

2. fur Leistungsverbesserungen 0.0 0.0 0.0 0.0

3. Ertrage aus Kapitalanlagen 0,9 0,9 0,0 -1,8
Nicht realisierte Gewinne aus 00 00 00 00

4. 1 L L L
Kapitalanlagen 0,0 0,0 0,0 0,0
Sonstige versicherungstechni-

S sche Ertrége 0,0 0,0 0,0 0,0
Summe der Ertrage 2,8 2,9 -0,1 -3,7
Aufwendungen flr

6. 0,4 0,3 0,1 28,8
Versicherungsfalle
Veranderung der ibrigen

7. Versicherungstechnischen 2,6 2,7 -0,1 -3,6
Netto-Riickstellungen
Aufwendungen flr

8. Leistungsverbesserungen 0.0 0.0 0.0 0.0
Aufwendungen fur den

9. Versicherungsbetrieb 0.0 0.0 0.0 0.0
Aufwendungen flir

10. Kapitalanlagen 0,0 0,0 0,0 0,0
Sonstige versicherungstechni-

1. sche Rechnung 0,0 0,0 0,0 0,0
Summe der Aufwendungen 3,0 3,0 0,0 0,0

Ergebnis versicherungstechnische 0,2 0.1 0.1 0.0

Rechnung
Nichtversicherungstechnische

Il Rechnung 0,0 0,0 0,0 0,0

Ergebnis der normalen

-0,2 -0,1 -0,1 0,0

Geschéftstatigkeit

AuRerordentliches Ergebnis 0,0 0,0 0,0 0,0

Jahresergebnis -0,2 -0,1 -0,1 0,0
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7.4.2

GuV I.

Feststellungen und Erlauterungen wesentlicher Posten der Gewinn- und Verlust-
rechnung

Die Struktur der Gewinn- und Verlustrechnung fir Pensionskassen ergibt sich geman
Formblatt 3 (Gewinn- und Verlustrechnung) RechVersV.

Versicherungstechnische Rechnung

Der Gesamtbetrag der Ertradge der Versicherungstechnischen Rechnung betragt
2.853.359,80 € (Vorjahr: 2.962.296,65 €). Dabei bilden die Beitrage zur ZVK — Freiwil-
lige Versicherung — in H6he von insgesamt 1.839.760,26 € (Vorjahr: 1.899.190,62 €)
mit 64,48 % den grofiten Anteil (Vorjahr: 64,11 %). Die Beitrage der 1.410 Versicherten
(Vorjahr: 1.466) werden entsprechend den Vertragsabschliissen erhoben. Daneben
bestehen Ertrdge nach dem Altersvermdgensgesetz in Hohe von 94.060,11 € (Vorjahr:
110.430,12 €) und Ertrage aus Uberleitungen von 20.476,47 € (Vorjahr: 36.557,79 €).

Die Ertrdge aus Kapitalanlagen in Héhe von 899.062,96 € (Vorjahr: 916.118,12 €) um-
fassen 31,51 % (Vorjahr: 30,93 %) der ErtrAge der versicherungstechnischen Rech-
nung.

Der Gesamtbetrag der Aufwendungen der Versicherungstechnischen Rechnung
betragt 3.026.960,26 € (Vorjahr: 3.039.955,60 €). Den hochsten Anteil von 86,25 %
(Vorjahr: 89,05 %) der Aufwendungen der versicherungstechnischen Rechnung bildet
mit insgesamt 2.610.778,00 € (Vorjahr: 2.707.179,00 €) der Posten ,Veranderung der
Ubrigen versicherungstechnischen Netto-Ruckstellung®. Hierbei handelt es sich um die
Zufihrung zur Deckungsriickstellung (Tz. 7.3.2).

Den zweitgrofdten Anteil bildet mit 12,39 % (Vorjahr: 9,58 %) der Posten ,Aufwendun-
gen fur Versicherungsfalle® in Hohe von 374.922,59 € (Vorjahr: 291.088,77 €). Dabei
umfassen die Aufwendungen fir Betriebsrenten in Hohe von 314.684,66 € (Vorjahr:
226.464,22 €) den wesentlichen Anteil. Darliber hinaus sind insgesamt 52.672,75 €
(Vorjahr: 53.381,57 €) an Beitragsriickerstattungen und Abfindungen fir aufgeltste
Versicherungsvertrdge durch die ZVK — Freiwillige Versicherung — zu verzeichnen. Der
Aufwand fur Rickzahlungen von Zulagen betrug 7.565,18 € (Vorjahr: 11.242,98 €).

Bei der ZVK — Freiwillige Versicherung — werden keine Personal- und Sachaufwen-
dungen ausgewiesen. Vielmehr zahlt diese der ZVK — Pflichtversicherung — eine auf-
grund des Technischen Geschaftsplans fir die freiwillige Versicherung prozentual fest-
gelegte ,Verwaltungskostenpauschale®, um die entstandenen Aufwendungen fir in An-
spruch genommene Sach- und Dienstleistungen abzudecken. Die Aufwendungen fir
diese Pauschale betrugen 39.942,06 € (Vorjahr: 40.248,45 €). Dabei werden die jahrli-
chen Versichertenbeitrage und Rentenleistungen fir die Berechnung zugrunde gelegt.
Ein Bezug zu den jahrlich anfallenden tatsachlichen Sach- und Personalaufwendungen
liegt nicht vor.

Zusammen mit dem Aufwand fir Bankspesen in Héhe von 922,96 € (Vorjahr: 0,00 €)
und dem Anteil fir Steuerberatung und Wirtschaftsprifung in Hohe von 164,00 € (Vor-
jahr: 175,00 €) sind diese Aufwendungen im Posten ,Aufwendungen fiir den Versiche-
rungsbetrieb* zusammengefasst.

Aus dem Saldo der Ertrdge und Aufwendungen der versicherungstechnischen Rech-

nung folgt das Ergebnis der versicherungstechnischen Rechnung in Hohe
von -173.600,46 € (Vorjahr: -77.658,95 €).
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Gemal 8§ 23 Abs. 1 ZVK-Satzung umfasst der Leistungskatalog der ZVK — Freiwillige
Versicherung — Alters-, Erwerbsminderungs- und Hinterbliebenenrenten. Abweichend
zur Pflichtversicherung kann die Abdeckung des Hinterbliebenen- und /oder Erwerbs-
minderungsrisikos individuell ausgeschlossen werden. Dieser Ausschluss wird durch
eine nach versicherungsmathematischen Maf3staben wertgleiche Verbesserung der Al-
tersrente ausgeglichen.

Die Versorgungsleistung der ZVK — Freiwillige Versicherung — richtet sich, wie bei der
ZVK — Pflichtversicherung —, nach dem zusatzversorgungspflichtigen Entgelt und ei-
nem Altersfaktor, die als sogenannte Versorgungspunkte mit einem versicherungsma-
thematisch ermittelten Messbetrag multipliziert werden. Alle Anwartschaften werden
nur in H6he von 75 % der in Aussicht gestellten Leistungen versicherungsférmig garan-
tiert. 25 % der Leistungen stehen als vorweggenommene Uberschussbeteiligung unter
Leistungsvorbehalt. Mit Ausnahme der am 31.12.2013 bereits vorhanden Bestands-
rentner wurde fir alle Versicherungsvertrage von diesem Leistungsvorbehalt Gebrauch
gemacht.

Die insgesamt 1.410 Versicherungsverhaltnisse stellen gegentiber dem Vorjahr eine
Verringerung um 56 Versicherte (Vorjahr: 1.466) dar. In den Jahren von 2009 bis 2011
verminderte sich die Anzahl der Versicherten stetig. Nach einem geringen Anstieg im
Jahr 2012 verringerte sich die Anzahl im Jahr 2013 wieder auf das Niveau des Jahres
2011. Im Jahr 2014 war ein starkerer Rickgang zu verzeichnen, der sich nach einer
Stagnation im Jahr 2015 in 2016 fortsetzt. Die Entwicklung ist in nachfolgender Grafik
dargestellt:

Entwicklung der Anzahl der Versicherten
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Der Verminderung der Anzahl der Versicherten steht der Anstieg der Anzahl der Leis-
tungsempfanger/innen um 69 im Jahr 2016 auf insgesamt 306 gegenuber:

Entwicklung der Leistungsempfanger/innen
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Entsprechend dem Anstieg der Leistungsempfanger/innen haben sich die Rentenleis-
tungen, wie nachfolgend grafisch dargestellt, entwickelt:

Entwicklung der Rentenleistungen
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Gegenuber dem Jahr 2009 haben sich die Ausgaben fir Rentenleistungen um
299.142,09 € erhoht. Das entspricht einer Steigerung von 1.924,66 %.
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GuV Il.

7.5

Dabei verteilen sich die Alters-, Erwerbsminderungs- und Hinterbliebenenrenten im
Jahr 2016 und dem Vorjahr folgendermal3en:

2016 2015

Anzahl % Wert in € Anzahl % Wert in €

Rentnerinnen/ 204| 96.08| 311.742,64 224| 9451| 223.671,36
Rentner

Witwen/ 6| 196| 254124 6| 253 234235
Witwer

Waisen 6| 1,96 400,78 7] 295 45051

Summe 306| 100,00| 314.684,66 2371 100,00 226.464,22

Gegentber dem Vorjahr betrug der Ausgabenanstieg fur Alters-, Erwerbsminderungs-
und Hinterbliebenenrenten insgesamt 88.220,44 € (Vorjahr: 57.786,33 €), dies ent-
spricht einer prozentualen Steigerung von 38,96 % (Vorjahr: 34,26 %).

Der Uberwiegende Anteil der Leistungsempfanger/innen entfallt mit 294 (96,08 %) auf
die Rentner/innen (Vorjahr: 224, 94,51 %). Auf die Gruppe der Witwer/Witwen entfallen
6 (1,96 %; Vorjahr: 6, 2,53 %) und auf die Waisen ebenfalls 6 (1,96 %; Vorjahr: 7,
2,95 %).

Nichtversicherungstechnische Rechnung

Die Nichtversicherungstechnische Rechnung beinhaltet das Ergebnis der norma-
len Geschéaftstatigkeit in Hohe von -173.600,46 € (Vorjahr: -77.658,95 €), das den
Differenzbetrag aus dem Ergebnis der versicherungstechnischen und nichtversiche-
rungstechnischen Rechnung darstellt.

Das aulRerordentliche Ergebnis betragt 0,00 € (Vorjahr: 0,00 €).

In der Gewinn- und Verlustrechnung schlief3t somit das Geschéftsjahr 2016 mit einem
ausgewiesenen Jahresergebnis, das sich aus dem Saldo des Ergebnisses der norma-
len Geschéftstatigkeit und dem aufRerordentlichen Ergebnis ergibt, mit einem Verlust
von -173.600,46 € (Vorjahr: -77.658,95 €) ab.

Anlagenubersicht (Ziffer 8.4. des Jahresabschlusses)

Die Anlagenubersicht entspricht den Vorgaben des § 284 Abs. 3 HGB. Danach ist im
Anhang die Entwicklung der einzelnen Posten des Anlagevermdgens in einer geson-
derten Aufgliederung darzustellen. Die in der Anlagenibersicht enthaltenen Werte wa-
ren nachvollziehbar.

2 Alters- und Erwerbsminderungsrente
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7.6

7.7

Anhang (Ziffer 8.5. des Jahresabschlusses)

Die Angaben im Anhang sind grundsatzlich zutreffend und entsprechend den Vorga-
ben nach § 284 ff. HGB sowie erganzend hierzu § 51 RechVersV.

Wir empfehlen, kinftig darauf hinzuweisen, dass hier, aufgrund des statischen Verwei-
ses des § 2 HVAG auf das VAG a. F. verwiesen wird.

Feststellungen zur Finanzrechnung (Ziffer 8.7. des Jahresabschlusses)

In der Finanzrechnung sind die im Geschéftsjahr eingegangenen Einzahlungen und
geleisteten Auszahlungen vollstdndig und getrennt voneinander nachzuweisen. Ein-
zahlungen dirfen nicht mit Auszahlungen verrechnet werden, soweit durch Gesetz
oder Verordnung nichts anderes zugelassen ist.

Aufgrund der Bestimmungen des HGB ist keine Finanzrechnung erforderlich. Die Fi-
nanzrechnung wurde daher gemald § 47 GemHVO i. V. m. 8§ 60 GemHVO und dem
Muster 16 nach der direkten Methode und dem Muster 17 nach der indirekten Methode
freiwillig vorgelegt. Die in der Finanzrechnung enthaltenen Angaben sind plausibel. Es
ergibt sich am Ende des Geschaftsjahres 2016 wieder ein positiver Zahlungsmittelbe-
stand von 165.190,86 € (Vorjahr: -28.576,80 €). Dadurch ergibt sich ein Zahlungsmit-
teliberschuss von 193.766,66 € (Vorjahr: -168.550,14 €).

2016 2015
Wert in € Wert in €

Zahlungsmittelfluss aus
laufender Verwaltungstatigkeit
Zahlungsmittelfluss aus
Investitionstatigkeit
Zahlungsmittelfluss aus

2.446.458,06 2.583.360,18

-2.252.691,40( -2.751.910,32

. 0,00 0,00
haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgangen
Zahlungsmittelfluss des Geschaftsjahres 193.766,66 -168.550,14
Zahlungsmittelbestand am 01.01. -28.575,80 139.974,34
Zahlungsmittelbestand am 31.12. 165.190,86 -28.576,80
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8 Prufungsbestéatigung
Die nach § 115 Abs. 4 HGO i. V. m. 8 2 HVAG und § 55 VAG a. F. sowie den maf3geb-
lichen Vorschriften des HGB und der RechVersV vorgeschriebenen Unterlagen flr den
Jahresabschluss 2016 waren vorhanden und konnten im Sinne des § 128 HGO durch
das Revisionsamt geprift werden.

Die Prifungsfeststellungen haben keinen Anhalt dafur ergeben, dass die Haushaltsfih-
rung 2016 der ZVK — Freiwillige Versicherung — insgesamt nicht geordnet war.

Das angegebene Vermégen und die Bestande der Kasse waren vorhanden, die Ver-
bindlichkeiten waren in voller Hohe ausgewiesen.

Es bestehen keine Bedenken tber den von uns gepriften Jahresabschluss 2016
zu beschlieBen und damit zugleich dem Magistrat die Entlastung fur das Ge-
schaftsjahr 2016 gemaf § 114 HGO auszusprechen.

Eine Zusammenfassung unserer Prifungsergebnisse ist in Tz. 1 dargestellit.

Frankfurt am Main, den 13.04.2018

Der Leiter des Revisionsamtes

A bedon

(Wieden)
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4.1

Kurzfassung der Prifungsergebnisse

Nachfolgend geben wir die wesentlichen Prifungsergebnisse dieses Schlussbe-
richts in zusammengefasster Form wieder:

Der Magistrat hat den Jahresabschluss 2016 am 21.04.2017 aufge-  (Tz. 6.1)
stellt und damit die gesetzliche Frist des § 112 Abs. 9 HGO (vier Mo-
nate nach dem Bilanzstichtag) eingehalten.

Im Lage- und Rechenschaftsbericht wird ein den tatsachlichen Ver-  (Tz. 6.2)
héaltnissen der Gemeindliche Bestattungshilfe Bergen-Enkheim ent-

sprechendes Bild vermittelt. Der Lagebericht stellt zudem die voraus-

sichtliche Entwicklung des Sondervermdgens Gemeindliche Bestat-

tungshilfe Bergen-Enkheim mit den Chancen und Risiken insgesamt

zutreffend dar.

Die Zahlenangaben der Vermégensrechnung werden bestatigt. (Tz. 6.3.1)

Die im Jahresabschluss 2016 dargestellte Ergebnisrechnung wird (Tz. 6.3.2)
bestatigt.

Der Anhang zum Jahresabschluss ist vollstandig und richtig. (Tz. 6.3.3)

Vorbemerkung

Die ,Gemeindliche Bestattungshilfe Bergen-Enkheim* ist eine von der ehemaligen
Stadt Bergen-Enkheim getragene Einrichtung, die durch Beitrdge Leistungen bei
Sterbefallen gewahrt. Seit der Eingliederung der Stadt Bergen-Enkheim in die Stadt
Frankfurt am Main zum 01.01.1977 wird die Bestattungshilfe als Sondervermdgen
gemaf 8§ 115 Abs. 1 Nr. 4 Hessische Gemeindeordnung (HGO) gefihrt. Nach § 115
Abs. 4 HGO sind fur dieses Sondervermdgen besondere Haushaltsplane aufzustel-
len sowie Sonderrechnungen zu fithren, auf die die Vorschriften des Sechsten Teils
»Haushaltswirtschaft“ der HGO sinngemald anzuwenden sind.

Prufungsauftrag

Das Revisionsamt prift den Jahresabschluss und fasst das Ergebnis seiner Priifung
in einem Schlussbericht zusammen (§ 128 Abs. 1 und 2 HGO). Mit der Vorlage des
Schlussberichts ist die Prifung des Jahresabschlusses 2016 abgeschlossen.

Prufungsdurchfihrung
Prafungsunterlagen, Vollstandigkeitserklarung

Die Abwicklung der Kassengeschéfte des Sonderhaushalts wird durch das Kassen-
und Steueramt der Stadt Frankfurt am Main vorgenommen, wobei die Buchfiihrung
unter dem besonderen Buchungskreis innerhalb der Finanzbuchhaltungssoftware
SAP ECC erfolgt. Der Jahresabschluss wird im Rahmen des stadtischen Abrech-
nungsverfahrens erstellt bzw. im Bericht Uber den Jahresabschluss 2016 der Stadt
Frankfurt am Main in Kapitel 9 dargestellt. Wegen der Prifungsunterlagen wird in-
soweit auf die Ausfihrungen im Schlussbericht - Teil | Uber den stadtischen Jahres-
abschluss 2016 verwiesen.
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4.2

6.1

6.2

6.3

6.3.1

Ab dem Haushaltsjahr 1980 trat entsprechend dem Beschluss der Stadtverordne-
tenversammlung vom 15.11.1979 (8 3964) ein Gruppenversicherungsvertrag mit ei-
nem Versicherungsunternehmen in Kraft. Die sich aus diesem Vertrag ergebenden
Rechte und Pflichten — insbesondere zum Beitragseinzug sowie Prufung der An-
spruche und Zahlungsverpflichtungen — werden mit Ausnahme der Beitragsgarantie
seitdem von der ,Sterbekasse der stadtischen Bediensteten" wahrgenommen.

Der Stadtkdmmerer hat uns die Vollstandigkeit von Buchfiihrung, Jahresabschluss
sowie Lage- und Rechenschaftsbericht fir das Haushaltsjahr 2016 am 20.03.2018
schriftlich bestéatigt.

Prafungsumfang

Bestandteile und Anlagen des Jahresabschlusses 2016 (§ 112 HGO) wurden voll-
standig gepruft, ebenso die bei der Sterbekasse fur das Jahr 2016 abgewickelten
Vorgange.

Stand der Entlastungsverfahren

Die Ausfuhrungen zum Stand der Entlastungserteilung tber den Jahresabschluss
der Stadt treffen in gleicher Weise auf den Jahresabschluss des Sonderhaushalts
.Gemeindliche Bestattungshilfe* zu; auf die entsprechenden Bemerkungen im
Schlussbericht Uber die stadtische Rechnung (Teil I, Tz. 5) wird verwiesen.
Prifungsbemerkungen

Aufstellung des Jahresabschlusses 2016

Den Jahresabschluss 2016 hat der Magistrat der Stadt Frankfurt am Main geman
Beschluss Nr. 403 vom 21.04.2017 wie folgt aufgestellt:

Vermogensrechnung mit einer Summe von 96,42 €
Ergebnisrechnung mit einem Gesamtbetrag der Ertrédge von 1.885,94 €
und einem Gesamtbetrag der Aufwendungen von 1.885,94 €
somit mit einem Jahresergebnis von 0,00 €.

Lage- und Rechenschaftsbericht

Laut Lage- und Rechenschaftsbericht schliel3t der Sonderhaushalt ausgeglichen mit
Ertragen und Aufwendungen von jeweils 1.885,94 € ab.

Bestandteile und Anlagen des Jahresabschlusses 2016
Vermdgensrechnung
Die im Jahresabschluss 2016 auf Seite 460 dargestellte Vermdgensrechnung der

Bestattungshilfe wurde geprift. Den flissigen Mitteln i. H. v. 96,42 € stehen Ver-
bindlichkeiten in gleicher Hohe gegeniber. Die Zahlenangaben werden bestatigt.
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6.3.2

6.3.3

6.3.4

6.4

6.5

Ergebnisrechnung

Die in der Ergebnisrechnung der ,Gemeindlichen Bestattungshilfe Bergen-Enkheim*
ausgewiesenen Zahlen wurden geprift. Die Gesamtzusammenstellung wurde dar-
aus richtig entwickelt. Die im Jahresabschluss 2016 auf Seite 461 dargestellte Er-
gebnisrechnung wird bestétigt. Die Ertrage resultieren aus den Beitragen der Versi-
cherten (privatrechtliche Leistungsentgelte) in Hohe von 934,16 €. Die Aufwendun-
gen fur Sach- und Dienstleistungen i. H. v. 1.885,94 € entfallen auf die Weiterleitung
der Versicherungspramie an die Allianz (96,42 €) und auf die Verwaltungskosten-
pauschale der Sterbekasse.

Anhang

Der Anhang (Ziffer 9.3. des Jahresabschlusses) enthélt die Beschreibung der bei-
den bilanzierten Posten. Die Vermdgensrechnung weist auf der Aktivseite Flissige
Mittel in Hohe von 96,42 € aus. Betragsgleich wird auf der Passivseite eine Verbind-
lichkeit aus Lieferungen und Leistungen (die von der Allianz angeforderte Versiche-
rungspramie) ausgewiesen.

Weitere Pflichtangaben nach § 50 GemHVO waren nicht zu machen.

Der Verbindlichkeitsspiegel war zu Recht wegen Geringfligigkeit nicht erstellt wor-
den.

Finanzrechnung

Mangels investiver Vorgange war eine Finanzrechnung nicht zu erstellen.
Beachtung haushaltsrechtlicher Verfahrensvorschriften

Die Vorschriften des Gemeindewirtschaftsrechts zur Festsetzung des Haushalts-
glj]rlzt@ 95 HGO) und Aufstellung des Jahresabschlusses (8§ 112 HGO) wurden be-

Abwicklung durch die Sterbekasse

Die Prufung der durch die Sterbekasse abgewickelten Vorgadnge ergab keine Bean-
standungen.
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7 Prufungsbestéatigung
Die nach § 115i. V. m. § 112 HGO sowie den 88 44 bis 52 GemHVO vorgeschrie-
benen Unterlagen fir den Jahresabschusses 2016 waren — soweit erforderlich —
vorhanden und konnten im Sinne des 8§ 128 HGO durch das Revisionsamt gepruft
werden.

Die Prufungsfeststellungen haben keinen Anhalt dafir ergeben, dass die Haushalts-
fuhrung 2016 insgesamt nicht geordnet war.

Es bestehen keine Bedenken Uber den von uns gepriften Jahresabschluss
2016 zu beschlielRen und damit zugleich dem Magistrat die Entlastung fur das
Haushaltsjahr 2016 gemanR § 114 HGO auszusprechen.

Frankfurt am Main, den 13.04.2018

Der Leiter des Revisionsamtes

A bedon

(Wieden)
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1 Kurzfassung der Priifungsergebnisse

1 Kurzfassung der Prifungsergebnisse

Nachfolgend geben wir die wesentlichen Prifungsergebnisse dieses Schlussbe-
richts in zusammengefasster Form wieder:

Die Jahresabschliisse 2016 der Eigenbetriebe Hafenbetriebe, Markt- (Tz. 4.1

betriebe und Stadtentwasserung Frankfurt am Main (SEF) wurden bis 4.3)
fristgeman (bis Ende 2017) festgestellt.

Die Jahresabschlisse 2016 der Eigenbetriebe Volkshochschule (Tz. 4.4
Frankfurt am Main (VHS), Kommunale Kinder-, Jugend- und Famili-  bis 4.6)

enhilfe Frankfurt am Main (KKJFH) und Kita Frankfurt wurden leicht
verspatet Anfang 2018 festgestellt. Den Anforderungen des 8§ 27 Abs.
3 Satz 2 und 3 sowie Abs. 4 EigBGesl hinsichtlich der Feststellung
innerhalb eines Jahres nach Ablauf des Wirtschaftsjahres und der
Offenlegung ist die Stadt Frankfurt am Main somit nicht nachge-
kommen.

Beim Eigenbetrieb Stadtische Kliniken Frankfurt am Main-H6chst (Tz. 4.7)
wurde der Jahresabschluss 2014 verspatet Ende 2017 festgestellt. Far
die Jahresabschliisse 2015 und 2016 wurden die Abschlussprifer
durch die Stadtverordnetenversammlung gewéhlt. Geprifte Jahresab-
schlisse lagen zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Schlussberichts
nicht vor. Mithin liegt auch hier jeweils ein Verstol3 gegen § 27 Abs.
3 und 4 EigBGes vor. Wir weisen darauf hin, dass die Feststel-
lungsbeschliusse innerhalb der gesetzlich vorgegeben Frist zu
fassen sind. Der Aufstellungs- und Prifungsriickstand sollte daher
zeitnah aufgeholt werden, zumal die Ubertragung des Kranken-
hausbetriebes vom Eigenbetrieb an die Klinikum Frankfurt Hochst
GmbH (KFH) bereits zum 01.01.2010 erfolgte und in Buchhaltung
und Jahresabschluss des Eigenbetriebs seither im Wesentlichen
die Personalgestellung der beim Eigenbetrieb verbliebenen Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter an die KFH darzustellen ist.

Die Wirtschaftsférderung Frankfurt GmbH bietet ein umfangreiches (Tz.5.2)
Leistungs- und Beratungsspektrum an. Interne Konzepte zu den einzel-
nen Aufgabenstellungen konnten nicht vorgelegt werden.

Hinsichtlich der Gbrigen Beteiligungen, bei denen der Anteil der Stadt (Tz.5.1)
50 % und mehr betragt ergeben sich fir das Haushalts-

jahr/Wirtschaftsjahr 2016 keine hervorzuhebenden Bemerkungen; wir

verweisen auf Anlage 1 mit dem Verzeichnis der Prifungsberichte.

Die Prifung und Entlastung der 6ffentlichen milden Stiftungen erfolg- (Tz. 6.1)
te ordnungsgemaR.

@ Die seit dem Jahr 1999 empfohlene Novellierung der , Allgemeine (Tz. 6.2)

Stiftungsordnung” ist bis zum Abschluss der Erstellung des Schluss-

berichts noch nicht erfolgt. Die Anderung der Ortssatzung sollte nun-

mehr konsequent in Angriff genommen werden, um einerseits die not-

wendigen Harmonisierungen mit dem Landesstiftungsrecht sowie dem
steuerlichen Gemeinnitzigkeitsrecht herzustellen und andererseits die

nicht mehr zeitgemale Freistellung der 6ffentlichen milden Stiftungen

von den Priifungsgebihren abzuschaffen.

! Die vom Gesetzgeber gewahlte Sollvorschrift raumt kein Ermessen ein; vom Regelfall kann
nur dann abgewichen werden, wenn zwingende Griinde dem entgegenstehen.
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2 Anmerkung zu Inhalt und Umfang dieses Teils

2 Anmerkung zu Inhalt und Umfang dieses Teils

Im Teil V werden Bemerkungen und Priufungserkenntnisse zum Beteiligungsma-
nagement sowie zu Eigenbetrieben, juristischen Personen des 6ffentlichen und pri-
vaten Rechts (Gesellschaften, Verbande und Vereine), an denen die Stadt Frankfurt
am Main beteiligt ist oder die aus stadtischen Mitteln Zuwendungen erhalten und
ferner zu den offentlichen milden Stiftungen dargestellt, soweit dies aus unserer
Sicht geboten ist.

Die Jahresabschlisse dieser Einrichtungen sowie unsere Feststellungen aus Pri-
fungen bei diesen Aufgabentragern sind nicht Bestandteil der Beschlussfassung und
Entlastungserteilung nach § 114 HGO.

Ein Verzeichnis der Revisionsberichte und Prifungsmitteilungen zu diesem
Bereich ist als

Anlage 1
beigeflgt.
Soweit von uns im Haushaltsjahr 2016 gemaf § 8 der Revisionsordnung vor Ge-
nehmigung durch die stadtischen Gremien Bauvorlagen geprift wurden, bei denen
diese Rechtstrager als Bauherr fungieren, sind diese in
Anlage 2,
im Haushaltsjahr 2016 Vorlagen fir Bauunterhaltungsmafnahmen sind in
Anlage 3,
die im Haushaltsjahr 2016 durchgefiihrten baubegleitenden Prifungen sind in
Anlage 4,
die im Haushaltsjahr 2016 geprifte Bauabrechnungen sind in
Anlage 5
aufgefihrt.
Die im Haushaltsjahr 2016 durchgefiihrten sonstigen Prufungen sind in der
Anlage 6
enthalten.
Auch in diesem Schlussbericht haben wir Falle mit wesentlicher oder grundsatzli-
cher Bedeutung oder mit Beispielcharakter nach Sachthemen gegliedert und darge-
stellt. Wir gehen dabei davon aus, dass auf diese Weise nicht nur unsere Berichts-
pflicht erfillt, sondern vor allem auf Ubergreifende Probleme aufmerksam gemacht

wird und damit Handlungsmal3stdbe auch fir nicht geprifte Bereiche gesetzt wer-
den.
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3 Beteiligungsmanagement und Betatigungsprufung

3.1

3.2

Beteiligungsmanagement und Betatigungsprifung
Allgemeines

Das Beteiligungsmanagement der Stadt Frankfurt am Main (Produktgruppe 31.06)
ist als Abteilung in der Stadtk&mmerei angesiedelt und hat als zentrale Serviceein-
heit die Aufgabe, neben der Betreuung der Eigenbetriebe, insbesondere die Betei-
ligungsunternehmen der Stadt zu steuern und zu tberwachen. Hierbei sind so-
wohl die Gemeinwohlorientierung als auch die Wirtschaftlichkeit der Gesellschaften
und Eigenbetriebe zu beachten. Im Rahmen des Beteiligungsmanagements werden
die der Stadt Frankfurt am Main als Gesellschafterin obliegenden Funktionen
ebenso wahrgenommen wie die Betreuung der stadtischen Vertreter in den Auf-
sichtsgremien. Das Beteiligungsmanagement arbeitet insbesondere bei der Grin-
dung, Umwandlung, Aufldsung und Umstrukturierung von Eigenbetrieben und Ge-
sellschaften mit. Daneben ist es auch zustandig fur die Abgabe von Meldungen an
die Aufsichtsbehdrde (8 127a HGO) sowie die Erstellung des jahrlichen Beteili-
gungsberichts nach § 123a HGO.

Aufgabe des Revisionsamtes ist es, im Rahmen der Betatigungsprifung gemar
§ 131 Abs. 2 Nr. 6 HGO in Verbindung mit der Revisionsordnung die Betatigung der
Stadt als Anteilseigner dieser Unternehmen zu Uberprifen; dies beinhaltet auch die
Einhaltung der Richtlinie guter Unternehmensfiihrung fur die Beteiligungen an pri-
vatrechtlichen Unternehmen der Stadt Frankfurt am Main — Public Corporate Gover-
nance Kodex (PCGK).

Kompetenzabgrenzung Stadtverordnetenversammlung — Magistrat betreffend
den Bereich der mittelbaren Beteiligungen

Am 20.12.2015 hat der Hessische Landtag Anderungen kommunaler Vorschrif-
ten beschlossen und dabei u. a. den Wortlaut des § 51 Nr. 11 und Nr. 12 HGO zum
01.01.2016 wie folgt neu normiert:

.Die Entscheidung Uber folgende Angelegenheiten kann die Gemeindevertretung
nicht Gbertragen:

11. die Errichtung, Erweiterung, Ubernahme und VeraufRerung von offentlichen Ein-
richtungen und wirtschaftlichen Unternehmen sowie eine unmittelbare Beteiligung
oder mittelbare Beteiligung von gré3erer Bedeutung an diesen.

12. die Umwandlung der Rechtsform von Eigenbetrieben oder wirtschaftlichen Un-
ternehmen, an denen die Gemeinde unmittelbar oder mittelbar mit gréRerer Bedeu-
tung beteiligt ist."

Folgerichtig verlangte dies einen Grundsatzbeschluss Uber die kunftige Kompe-
tenzabgrenzung zwischen Stadtverordnetenversammlung und Magistrat be-
treffend den Bereich der mittelbaren Beteiligungen, einhergehend mit einer Definiti-
on der ,groBeren Bedeutung” (Wesentlichkeit).

Nach mehreren Abstimmungsgesprachen mit allen Beteiligten unter Einbindung des
Rechtsamtes seit dem 08.02.2016 und daraus folgenden Modifikationen und Ergén-
zungen des Vorentwurfs wurde eine Beschlussvorlage (M-Vortrag) erstellt. Dem
weiteren Anliegen des Revisionsamtes, in den M-Vortrag eine Regelung aufzuneh-
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men, wonach der Magistrat daflir Sorge zu tragen hat, dass alle Geschéftsleitungen
der stadtischen Beteiligungen angewiesen werden, die neuen Regelungen zu be-
achten (d. h. einen Entscheidungsprozess mit Beschlussfassung durch den Magist-
rat einzuleiten, wenn Veranderungen i. S. d. 8 51 Nr. 11 und Nr. 12 HGO anstehen),
da der Beschluss fur diese keine unmittelbare Bindungswirkung entfaltet, wurde
vom Dezernat Il — Finanzen, Beteiligungen und Kirchen nicht gefolgt. Der Be-
schlussvorlage konnten wir daher nicht uneingeschrankt zustimmen; es erfolgte da-
her lediglich eine Kenntnisnahme.

Mit Beschluss § 841 der Stadtverordnetenversammliung vom 15.12.2016 (M 190
vom 07.10.2016) wurde schliel3lich der Grundsatzbeschluss gefasst. Die Zustandig-
keiten fiir die in 8 51 Nr. 11 und Nr. 12 HGO benannten Geschéftsvorfalle liegen
somit bei allen wesentlichen mittelbaren Beteiligungen der Stadt Frankfurt am Main
bei der Stadtverordnetenversammlung. Als wesentlich wird eine mittelbare Beteili-
gung nach dem Grundsatzbeschluss nun angesehen, wenn die Stadt Frankfurt zu
mindestens 20 % an der betroffenen Gesellschaft beteiligt ist und deren Eigenkapi-
tal gem. dem letzten vorliegenden Jahresabschluss grofR3er ist als 20 % des Eigen-
kapitals des obersten Mutterunternehmens eines (Teil-)Konzerns. Fir die nichtwe-
sentlichen mittelbaren Beteiligungen hat die Stadtverordnetenversammlung fur sich
damit eine Nichtzustandigkeit bestimmt und somit die Zusténdigkeit dem Magistrat
der Stadt zugewiesen.

Beteiligungsberichte 2013-2016

Der Beteiligungsbericht wird jahrlich gemanr den Anforderungen des 8§ 123a HGO fir
das vergangene Haushaltsjahr erstellt, vom Revisionsamt freiwillig einer kursorische
Durchsicht unterzogen, sodann vom Magistrat mittels Beschluss aufgestellt und an-
schlieRend der Stadtverordnetenversammlung zur Kenntnis gegeben.

In den Jahren 2014-2016 wurde mit dem Beschluss Uber den Beteiligungsbericht
des jeweiligen Vorjahres (2013-2015) Uber den M-Vortrag auch eine ,zustimmende
Kenntnisnahme* der Verdnderungen im Bereich der mittelbaren Beteiligungen
der Stadt Frankfurt am Main durch die Stadtverordnetenversammiung abgegeben?,
was quasi die nachtragliche Genehmigung der Veranderungen in der ,Beteiligungs-
welt" durch die Stadtverordnetenversammlung bedeutet.

Unter Berlicksichtigung des in der vorhergehenden Tz. 3.2 genannten Grundsatz-
beschlusses ist eine ,zustimmende Kenntnisnahme* durch die Stadtverordnetenver-
sammlung zu allen Veranderungen im Bereich der mittelbaren Beteiligungen noch
bis einschlief3lich des Beteiligungsberichts 2016 erforderlich.

Der im Haushaltsjahr 2016 durchgesehene Beteiligungsbericht 2015 sowie der
entsprechende Entwurf des M-Vortrags gaben keinen Anlass zur Abgabe einer Stel-
lungnahme an den Magistrat.

Der Beteiligungsbericht 2016 wurde im Haushaltsjahr 2017 ebenfalls freiwillig
durchgesehen und gab ebenfalls keinen Anlass zur Abgabe einer Stellungnahme an
den Magistrat, jedoch enthielt der entsprechende Entwurf des M-Vortrags abwei-
chend zu den Vorjahren (2013-2015) nicht mehr den mit dem Beteiligungsbericht
2013 eingefiihrten Beschlusstenor, wonach die Stadtverordnetenversammlung alle

2 Vgl. Abschnitt I. Allgemeiner Teil, 3. Veranderungen und Struktur des Beteiligungsbestan-
des der Stadt Frankfurt am Main des jeweiligen Beteiligungsberichtes
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Verédnderungen im Bereich der mittelbaren Beteiligungen nachtraglich genehmigt
(,zustimmend zur Kenntnis nimmt“). Darauf hatten wir in unserer Stellungnahme an
den Magistrat hingewiesen; der Magistrat hat die Vorlage jedoch in der Fassung des
antragstellenden Dezernats Il — Finanzen, Beteiligungen und Kirchen beschlossen.

Die im Beteiligungsbericht 2016 genannten Verdnderungen im Portfolio fihren
jedoch mit der Parkhaus Goetheplatz GmbH und der MainWERT GmbH zwei
Abgange aus dem ABG-Teilkonzern auf, Gber die keine Beschlussfassungen
der Stadtverordnetenversammlung erfolgt sind.® Fir die tibrigen Veranderun-
gen im Haushaltsjahr 2016 hat es entweder entsprechende Beschlussfassun-
gen gegeben?, oder sie waren im Fall der bérsennotierten Aktiengesellschaf-
ten (Fraport und Mainova) nicht erforderlich.

Die geénderten Vorschriften der HGO gelten bereits seit dem 01.01.2016, der unter
Tz. 3.2 genannte Grundsatzbeschluss einschlie3lich der Definition der Wesentlich-
keit wurde erst am 15.12.2016 gefasst. Mithin ware eine nachtragliche Genehmi-
gung dieser beiden Abgénge im Rahmen der Beschlussfassung zum Beteiligungs-
bericht 2016 angebracht gewesen.

Da auch fur kinftige Haushaltsjahre nicht vollstandig sichergestellt werden kann,
dass dem jeweils zustandigen stadtischen Beschlussorgan tatsachlich alle Maf3-
nahmen im Sinne des § 51 Nr. 11 und Nr. 12 HGO in Verbindung mit dem Grund-
satzbeschluss vor ihrer Durchfiihrung zur Beschlussfassung vorgelegt und die er-
forderliche Zustimmung abgegeben werden, empfiehlt es sich, wie schon fir die
Beteiligungsberichte der Jahre 2013 bis 2015, kiinftig alle Veranderungen
nachtraglich im Rahmen der Beschlussfassung tber den Beteiligungsbericht
abschlieRend von der Stadtverordnetenversammlung genehmigen zu lassen.

® Der Verschmelzung der Parkhaus Goetheplatz GmbH auf die FAAG wurde nur vom Ma-
gistrat mit MB 79 vom 22.01.2016 vor der au3erordentlichen Hauptversammlung der FAAG
am 04.02.2016 zugestimmt. Der am 16.12.2016 erfolgten VerauRerung der 50 % der Antei-
le der ABG an der MainWERT GmbH liegt nur ein Beschluss des Aufsichtsrates der ABG
zugrunde.

* Vgl. § 6612 vom 17.12.2015 (M 188 vom 13.11.2015) ,Zusammenschluss der Klinikum
Frankfurt Hochst GmbH mit den Kliniken des Main-Taunus-Kreises GmbH mit wirtschaftli-
cher Wirkung zum 1. Januar 2016 unter dem Dach der Klinikum Frankfurt-Main-Taunus
GmbH*
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4 Bemerkungen zu den Eigenbetrieben

Die Hafenbetriebe, die Marktbetriebe, die Stadtentwéasserung Frankfurt am Main, die
Volkshochschule Frankfurt am Main, die Kommunale Kinder-, Jugend- und Famili-
enhilfe Frankfurt am Main, die Kita Frankfurt und die Stadtischen Kliniken Frankfurt
am Main-Hdchst sind wirtschaftliche Unternehmen ohne Rechtspersonlichkeit, die
von der Stadt Frankfurt am Main als Eigenbetriebe nach dem Hessischen Eigenbe-
triebsgesetz (EigBGes) in der Fassung vom 09.06.1989 (GVBI. | Seite 154) geflhrt
werden; sie sind Sondervermdgen der Gemeinde im Sinne des § 115 Abs. 1 Nr. 3
HGO.

Wirtschaftsfihrung, Vermdgensverwaltung und Rechnungslegung der Eigenbetriebe
sind so eingerichtet, dass eine vom (brigen Gemeindevermégen gesonderte Be-
trachtung der Verwaltung und des Ergebnisses moglich ist. Die Jahresabschliisse
der Eigenbetriebe sollen innerhalb eines Jahres nach Ablauf des Wirtschaftsjahres
von der Stadtverordnetenversammlung festgestellt werden. Gleichzeitig beschliel3t
die Gemeindevertretung Uber die Verwendung des Jahresgewinnes oder die Be-
handlung des Jahresverlustes sowie Uiber den Ausgleich von Verlustvortragen.

Die Wirtschaftsplane 2014, 2015 und 2016 sowie der jeweils bei der Aufstellung vor-
liegenden neueste Jahresabschluss (2013) der Eigenbetriebe waren dem Haus-
haltsplan 2015/2016 (Band 1) als Anlagen beigefugt (8 1 Abs. 4 Nr. 10 GemHVO).

In 8 27 Abs. 2 EigBGes ist die Priifung der Abschliisse der Eigenbetriebe durch ei-
nen von der Gemeindevertretung bestimmten Abschlussprifer vorgeschrieben. Der
Abschlussprifer fuhrt seine Prifungen in dem Umfang durch, der ihm die Feststel-
lung ermdéglicht, dass die Buchfuhrung, der Jahresabschluss und der Lagebericht,
soweit er den Abschluss erlautert, den gesetzlichen Vorschriften entsprechen und
dass die wirtschaftlichen und finanziellen Verhaltnisse des Eigenbetriebs geordnet
sind. AufRerdem erstreckt sich die Prufung auf die OrdnungsmaRigkeit der Ge-
schaftsfuhrung.

Die dauernde Uberwachung der Kassen einschlieRlich der unvermuteten Kassen-
prifungen und die Prifung, ob Sondervorschriften (stadtische Verwaltungsvorschrif-
ten, Steuerrecht usw.) beachtet wurden oder Unregelmé&Rigkeiten vorgekommen
sind, liegt nach den zur Zeit geltenden Allgemeinen Auftragsbedingungen fir Wirt-
schaftsprifer und Wirtschaftsprifungsgesellschaften auf3erhalb der Tatigkeit des
Abschlussprifers. Diese Priifungen werden im Rahmen der laufenden Prifung der
Verwaltung und Wirtschaftsfiihrung der Eigenbetriebe gemald § 131 Abs. 1 Nr. 3
HGO in Verbindung mit § 8 Nr. 4 der Revisionsordnung der Stadt Frankfurt am Main
vom Revisionsamt durchgefiihrt, sofern bei den Eigenbetrieben keine eigene Innen-
prufung eingerichtet bzw. personell besetzt ist.
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4.1

41.1

4.1.2

Hafenbetriebe der Stadt Frankfurt am Main
Jahresabschluss 2016

Der Jahresabschluss 2016 der Hafenbetriebe der Stadt Frankfurt am Main wurde
entsprechend den Vorschriften der 88 22 bis 27 EigBGes aufgestellt.

Der Abschlussprufer hat nach Prifung des Jahresabschlusses 2016 und des Lage-
berichtes am 12.05.2017 den uneingeschrankten Bestatigungsvermerk erteilt, d. h.
der Jahresabschluss 2016 der Hafenbetriebe entspricht den gesetzlichen Vorschrif-
ten und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung
ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Finanz-
und Ertragslage. Der Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, ver-
mittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Eigenbetriebes und stellt
Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Der zum 31.12.2016 aufgestellte Jahresabschluss weist eine Bilanzsumme von
28.046.489,26 €
(Vorjahr: 33.710.626,35 €) aus.
Die Gewinn- und Verlustrechnung schliel3t mit einem Jahresgewinn von
484.827,22 €
(Vorjahr: 4.908.248,93 €) ab.

Die Betriebskommission hat in ihrer Sitzung am 28.06.2017 den Jahresabschluss
2016 und den Bericht des Abschlussprifers angenommen und vorgeschlagen, den
Jahresgewinn 2016 in Hohe von 484.827,22 € an den stadtischen Haushalt abzu-
fuhren.

Entsprechend dem Vorschlag der Betriebskommission hat die Stadtverordnetenver-
sammlung am 16.11.2017 (§ 1988; M 201 vom 06.10.2017) den Jahresabschluss
2016 und den Lagebericht festgestellt und der vorgeschlagenen Behandlung des
Gewinns zugestimmt.

Prifungen des Revisionsamtes

Das Revisionsamt hat im Berichtsjahr den Prozess der Zusammenlegung der Ei-
genbetriebe Hafenbetriebe und Marktbetriebe priferisch begleitet und wird dies
bis in das Jahr 2018 fortsetzen.

Durch die Ubertragung der Geschéftsbetriebe von Hafenbetrieben und Marktbetrie-
ben an die HFM Managementgesellschaft fur Hafen und Markt mbH (HFM) beste-
hen in den Eigenbetrieben keine prufungsrelevanten Kassen/Zahlstellen. Sie unter-
fallen damit nicht mehr der Prifungspflicht des Revisionsamtes, d. h. der Vornahme
regelmafiger und unvermuteter Kassenprifungen nach § 131 Abs. 1 Nr. 3 HGO.

Hiervon unbenommen besteht fiir das Revisionsamt ein umfassendes Prifungsrecht
bei der HFM.
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4.1.3

4.2

42.1

4.2.2

Priafungen der Innenprifung

Eine Innenprifung ist bei den Hafenbetrieben aufgrund der vorgenannten Ubertra-
gung des Geschaftsbetriebs auf die HFM nicht vorhanden.

Marktbetriebe der Stadt Frankfurt am Main
Jahresabschluss 2016

Der Jahresabschluss 2016 der Marktbetriebe der Stadt Frankfurt am Main wurde
entsprechend den Vorschriften der 88 22 bis 27 EigBGes aufgestellt.

Der Abschlussprufer hat nach Prifung des Jahresabschlusses 2016 und des Lage-
berichtes am 12.05.2017 den uneingeschrénkten Bestatigungsvermerk erteilt, d. h.
der Jahresabschluss 2016 der Marktbetriebe entspricht den gesetzlichen Vorschrif-
ten und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmalfiger Buchflihrung
ein den tatséchlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz-
und Ertragslage. Der Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, ver-
mittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Eigenbetriebes und stellt
Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Der zum 31.12.2016 aufgestellte Jahresabschluss weist eine Bilanzsumme von

29.596.135,15 €
(Vorjahr: 34.450.740,18 €) aus.
Die Gewinn- und Verlustrechnung schliel3t mit einem Jahresgewinn von

171.002,15 €

(Vorjahr: 176.049,30 €) ab.
Die Betriebskommission hat in ihrer Sitzung am 28.06.2017 den Jahresabschluss
2016 und den Bericht des Abschlussprifers angenommen und vorgeschlagen, den
Jahresgewinn 2016 in H6he von 171.002,15 € an den stadtischen Haushalt abzu-
fuhren.
Entsprechend dem Vorschlag der Betriebskommission hat die Stadtverordnetenver-
sammlung am 16.11.2017 (§ 1983; M 193 vom 02.10.2017) den Jahresabschluss
2016 und den Lagebericht festgestellt und der vorgeschlagenen Behandlung des
Gewinns zugestimmt.
Prifungen des Revisionsamtes
Das Revisionsamt hat im Berichtsjahr den Prozess der Zusammenlegung der Ei-
genbetriebe Hafenbetriebe und Marktbetriebe pruferisch begleitet und wird dies
bis in das Jahr 2018 fortsetzen.
Durch Ubertragung der Geschéftsbetriebe von Marktbetrieben und Hafenbetrieben

an die HFM Managementgesellschaft fur Hafen und Markt mbH (HFM) bestehen in
den Eigenbetrieben keine priufungsrelevanten Kassen/Zahlstellen. Sie unterfal-
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4.2.3

4.3

43.1

len damit nicht mehr der Prifungspflicht des Revisionsamtes, d. h. der Vornahme
regelmafiger und unvermuteter Kassenprtfungen nach § 131 Abs. 1 Nr. 3 HGO.

Hiervon unbenommen besteht fir das Revisionsamt ein umfassendes Prufungsrecht
bei der HFM.

Im Rahmen einer bautechnisch-wirtschaftlichen Prifung priften wir im Berichtsjahr
die Sanierungskonzeption fur die Kleinmarkthalle Frankfurt. Hierzu verweisen
wir auf Tz. 8.3.6.4 des Teil | dieser Schlussberichte.

Prifungen der Innenprifung

Eine Innenprufung ist bei den Marktbetrieben aufgrund der vorgenannten Ubertra-
gung des Geschéftsbetriebs auf die HFM nicht vorhanden.

Stadtentwasserung Frankfurt am Main
Jahresabschluss 2016

Der Jahresabschluss 2016 der SEF wurde entsprechend den Vorschriften der 8§ 22
bis 27 EigBGes aufgestellt.

Der Abschlussprufer hat nach Prifung des Jahresabschlusses 2016 und des Lage-
berichtes am 29.05.2017 den uneingeschrénkten Bestatigungsvermerk erteilt, d. h.
der Jahresabschluss 2016 der SEF entspricht den gesetzlichen Vorschriften und
vermittelt unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmafiger Buchfiihrung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Er-
tragslage. Der Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt
insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Eigenbetriebes und stellt Chan-
cen und Risiken der zuklinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Der zum 31.12.2016 aufgestellte Jahresabschluss weist eine Bilanzsumme von
669.112.032,72 €

(Vorjahr: 674.022.926,62 €) aus.

Die Gewinn- und Verlustrechnung schliel3t mit einem Bilanzgewinn von

4.255.856,17 €

(Vorjahr: 2.112.444,17 €) ab.

Die Betriebskommission hat in ihrer Sitzung am 28. Juni 2017 den Jahresabschluss

2016 und den Bericht des Abschlussprifers angenommen und vorgeschlagen, aus

dem Bilanzgewinn 2016 in Hohe von 4.255.856,17 € ein Teilbetrag in Hohe von

2.112.000,00 € als Eigenkapitalverzinsung an den stadtischen Haushalt abzufuhren.

Entsprechend dem Vorschlag der Betriebskommission hat die Stadtverordnetenver-

sammlung am 16.11.2017 (§ 1972; M 180 vom 18.09.2017) den Jahresabschluss

2016 und den Lagebericht festgestellt und der vorgeschlagenen Behandlung des
Gewinns zugestimmt.
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4.3.2

4.3.3

4.4

44.1

Prifungen des Revisionsamtes

Das Revisionsamt fihrte im Berichtsjahr technische Prifungen beim Eigenbetrieb
SEF (siehe Anlage 2 bis Anlage 5) durch.

Prufungen der Innenprifung

Seit dem Haushaltsjahr 2015 hat der Eigenbetrieb SEF die Wahrnehmung der Auf-
gaben der Innenprifung auf das Revisionsamt der Stadt Frankfurt am Main per Ver-
einbarung Ubertragen.

Im Rahmen des Priifplanes erfolgten im Jahr 2016 u. a. folgende Prifungen:

e Bearbeitung von Geschaftsvorgdngen (ordnungsgemafle Sachbearbeitung,
Einhaltung einschléagiger Rechtsvorschriften),

e Buchungs- und Belegprifung,

e Kassenprifung (Handkasse),

e Dienstsiegel (Prufung auf Vollstandigkeit und ordnungsgemafe Verwahrung),

e Dienstreisen und Dienstfahrten mit privaten Kfz (Einhaltung einschlagiger
Rechtsvorschriften),

e Job-Tickets,
e Vertrage,

¢ Firmenauswahl und Auftragsvergabe (Einhaltung der vergabe- und beschaf-
fungsrechtlichen Vorschriften),

e Festsetzung und Einziehung (Einhaltung der einschlagigen Rechtsvorschriften,
ordnungsgemale Sachbearbeitung, Festsetzung, Veranlagung, Erhebung, Ein-
ziehung, ggf. Niederschlagung/Erlass).

Volkshochschule Frankfurt am Main
Jahresabschluss 2016

Der Jahresabschluss 2016 der VHS wurde entsprechend den Vorschriften der 88 22
bis 27 EigBGes aufgestellt.

Der Abschlussprifer hat nach Prifung des Jahresabschlusses 2016 und des Lage-
berichtes am 04.05.2017 den uneingeschrankten Bestatigungsvermerk erteilt, d. h.
der Jahresabschluss 2016 der VHS entspricht den gesetzlichen Vorschriften und
vermittelt unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmaliger Buchfiihrung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Er-
tragslage. Der Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt
insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Eigenbetriebes und stellt Chan-
cen und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Der zum 31.12.2016 aufgestellte Jahresabschluss weist eine Bilanzsumme von
14.910.967,32 €

(Vorjahr: 13.823.548,99 €) aus.
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4.4.2

4.4.3

Die Gewinn- und Verlustrechnung schlief3t mit einem Jahresverlust von
8.285.135,22 €
(Vorjahr: 7.938.769,10 €) ab.

Die Betriebskommission hat in ihrer Sitzung am 04.09.2017 den Jahresabschluss
2016 und den Bericht des Abschlussprifers angenommen und vorgeschlagen, den
Jahresverlust 2016 in H6he von 8.285.135,22 € durch die Teilauflésung der Kapital-
ricklage in entsprechender Hohe auszugleichen.

Entsprechend dem Vorschlag der Betriebskommission hat die Stadtverordnetenver-
sammlung am 01.03.2018 (8 2393; M 13 vom 26.01.2018) den Jahresabschluss
2016 und den Lagebericht festgestellt und der vorgeschlagenen Behandlung des
Verlusts zugestimmt. Den Anforderungen des 8§ 27 Abs. 3 Satz 2 und 3 sowie
Abs. 4 EigBGes hinsichtlich der Feststellung innerhalb eines Jahres nach Ab-
lauf des Wirtschaftsjahres und der Offenlegung ist die Stadt Frankfurt am
Main somit nicht nachgekommen.

Prifungen des Revisionsamtes

Das Revisionsamt fiihrte im Berichtsjahr folgende Prifungen durch:

o Kassenprifungen bei der Zahlstelle und den Entgeltkassen.
Wesentliche Feststellungen ergaben sich hierbei nicht.

Prifungen der Innenprifung

Im Rahmen des Priifplanes erfolgten im Jahr 2015 u. a. folgende Prifungen:

o Kassenprifungen (Betriebskasse und Handkasse),

e Festsetzung und Auszahlung — Einhaltung der einschlagigen Rechtsvorschrif-
ten, ordnungsgemélRe Sachbearbeitung, Festsetzung, Auszahlung — Lohn-,
Vergutungs- und Besoldungsabrechnung,

e Bearbeitung von Geschéftsvorgangen — Durch das Bundesamt fir Migration
und Fluchtlinge (BAMF) geftrderte Kurse, hier: Zulassungsbescheide, Melde-
fristen, Forderungsvoraussetzungen und Forderungswahrnehmung (Ordnungs-
gemale Sachbearbeitung, Einhaltung einschlagiger Rechtsvorschriften),

e Dienstreisen und Dienstfahrten mit privaten Kfz, Beachtung des Hessisches
Reisekostengesetz und stadtischer Ausfiihrungsbestimmungen,

o Dienstkraftfahrzeuge — Prifung der Auslastung, ordnungsgeméafe Fuhrung der
Fahrtenblcher.

Wesentliche Feststellungen ergaben sich hierbei nicht.
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4.5

45.1

45.2

4.5.3

Kommunale Kinder-, Jugend- und Familienhilfe Frankfurt am Main
Jahresabschluss 2016

Der Jahresabschluss 2016 der KKJFH wurde entsprechend den Vorschriften der
88 22 bis 27 EigBGes aufgestellt.

Der Abschlussprufer hat nach Prifung des Jahresabschlusses 2016 und des Lage-
berichtes am 23.06.2017 den uneingeschréankten Bestatigungsvermerk erteilt, d. h.
der Jahresabschluss 2016 der KKJFH entspricht den gesetzlichen Vorschriften und
vermittelt unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmalfiiger Buchfihrung ein den
tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdégens-, Finanz- und Er-
tragslage. Der Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt
insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Eigenbetriebes und stellt Chan-
cen und Risiken der zuklnftigen Entwicklung zutreffend dar.

Der zum 31.12.2016 aufgestellte Jahresabschluss weist eine Bilanzsumme von
9.517.402,94 €

(Vorjahr: 10.198.546,13 €) aus.

Die Gewinn- und Verlustrechnung schlief3t mit einem Jahresverlust von
13.051.195,19 €

(Vorjahr: 13.109.512,32 €) ab.

Die Betriebskommission hat in ihrer Sitzung am 26.09.2017 den Jahresabschluss
2016 und den Bericht des Abschlusspriifers angenommen und vorgeschlagen, den
Jahresverlust 2016 durch eine Teilauflosung der Kapitalricklage in Ho6he von
13.051.195,19 € auszugleichen.

Entsprechend dem Vorschlag der Betriebskommission hat die Stadtverordnetenver-
sammlung am 01.02.2018 (8§ 2272; M 240 vom 04.12.2017) den Jahresabschluss
2016 und den Lagebericht festgestellt und der vorgeschlagenen Behandlung des
Verlusts zugestimmt. Den Anforderungen des § 27 Abs. 3 Satz 2 und 3 sowie
Abs. 4 EigBGes hinsichtlich der Feststellung innerhalb eines Jahres nach Ab-
lauf des Wirtschaftsjahres und der Offenlegung ist die Stadt Frankfurt am
Main somit bisher nicht nachgekommen.

Prifungen des Revisionsamtes
Das Revisionsamt fiihrte im Berichtsjahr keine Prifungen durch.

Priafungen der Innenprifung

Seit Juli 2015 hat der Eigenbetrieb KKJFH die Wahrnehmung der Aufgaben der In-
nenprifung auf das Revisionsamt der Stadt Frankfurt am Main per Vereinbarung
Ubertragen.
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4.6

46.1

Im Rahmen des Priifplanes erfolgten im Jahr 2016 u. a. folgende Prifungen:

e Buchungs- und Belegprifung (Stichproben in den Kontenklassen 0 und 5 bis 8),

¢ Firmenauswahl und Auftragsvergabe (Einhaltung der vergabe- und beschaf-
fungsrechtlichen Vorschriften),

e Dienstsiegel (Prufung auf Vollstandigkeit und ordnungsgemafe Verwahrung),
o Kassenprifung (Handkasse),

o Festsetzung und Einziehung (Einhaltung der einschlagigen Rechtsvorschriften,
ordnungsgemalle Sachbearbeitung, Festsetzung, Veranlagung, Erhebung, Ein-
ziehung, ggf. Niederschlagung/Erlass),

e Bewirtungen (Prifung der Berechtigung und der Angemessenheit der Bewir-
tungskosten),

e Mieten und Pachten (Ordnungsgeméafle Verwaltung, Vertragsgestaltung
und -pflege, Festsetzung von Mieten, Pachten und Kautionen, Abrechnung.

Kita Frankfurt
Jahresabschluss 2016

Der Jahresabschluss 2016 des Eigenbetriebs Kita Frankfurt wurde entsprechend
den Vorschriften der 88 22 bis 27 EigBGes aufgestellt.

Der Abschlussprifer hat nach Prifung des Jahresabschlusses 2016 und des Lage-
berichtes am 14.07.2017 den uneingeschréankten Bestéatigungsvermerk erteilt, d. h.
der Jahresabschluss 2016 des Eigenbetriebs Kita Frankfurt entspricht den gesetzli-
chen Vorschriften und vermittelt unter Beachtung der Grundséatze ordnungsmafRiiger
Buchfiihrung ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermo-
gens-, Finanz- und Ertragslage. Der Lagebericht steht in Einklang mit dem Jahres-
abschluss, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Eigenbetrie-
bes und stellt Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Der zum 31.12.2016 aufgestellte Jahresabschluss weist eine Bilanzsumme von
143.819.662,20 €

(Vorjahr: 146.285.108,77 €) aus.

Die Gewinn- und Verlustrechnung schlief3t mit einem Jahresverlust von
117.961.713,35 €

(Vorjahr: 112.618.276,12 €) ab.

Die Betriebskommission hat in ihrer Sitzung am 07.11.2017 den Jahresabschluss

2016 und den Bericht des Abschlusspriifers angenommen und vorgeschlagen, den

Jahresverlust 2016 durch eine Teilauflosung der Kapitalricklage aus Einlagen durch
die Stadt Frankfurt auszugleichen.
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4.6.2

4.6.3

Entsprechend dem Vorschlag der Betriebskommission hat die Stadtverordnetenver-
sammlung am 01.02.2018 (§ 2282; M 255 vom 22.12.2017) den Jahresabschluss
2016 und den Lagebericht festgestellt und der vorgeschlagenen Behandlung des
Verlusts zugestimmt. Den Anforderungen des § 27 Abs. 3 Satz 2 und 3 sowie
Abs. 4 EigBGes hinsichtlich der Feststellung innerhalb eines Jahres nach Ab-
lauf des Wirtschaftsjahres und der Offenlegung ist die Stadt Frankfurt am
Main somit bisher nicht nachgekommen.

Prifungen des Revisionsamtes

Das Revisionsamt fihrte im Berichtsjahr technische Prifungen beim Eigenbetrieb
Kita Frankfurt (siehe Anlage 2 bis Anlage 5) durch.

Dartber hinaus erfolgte eine IKT-Verfahrensprifung des IT-Verfahrens ,NH-
Kindergartenverwaltung SQL", das schwerpunktmaRig zur zentralen Erfassung und
Verwaltung der Betreuungsvertrage, der Gebuihrenabrechnung sowie der Ubertra-
gung in das Finanzbuchhaltungssystem von Kita Frankfurt dient.

Im Ergebnis der Prifung wurden insbesondere Feststellungen zur Verfahrensdoku-
mentation getroffen und Hinweise zur Rechtevergabe, der Funktionstrennung, des
internen Kontrollsystems und der Datensicherung gegeben. Die Freigabe zum Ein-
satz des IT-Verfahrens nach § 5 Abs. 5 Nr. 1 GemKVO, § 33 Abs. 5 Nr. 1 GemHVO
konnte, fur den Fall der Abnahme des IT-Verfahrens durch die zustandigen Fachbe-
reiche, empfohlen werden.

Prifungen der Innenprifung

Aufgrund der langeren Abwesenheit der Innenpriferin (Elternzeit) erfolgte eine Pri-
fung der digital Uber das IT-Verfahren ,Handkasse SQL" gefihrten Handkassen so-
wie der Erfassung der Kundenstammdaten und Entgeltfestsetzung im IT-Verfahren
.NH-Kindergartenverwaltung SQL" in 30 ausgewahlten Kinderzentren im Auftrag der
Betriebsleitung durch eine Wirtschaftsprifungsgesellschatft.

Hierbei wurden in einzelnen Punkten Abweichungen zu den Vorgaben festgestellt.
Insgesamt kam die Wirtschaftsprifungsgesellschaft zu dem Schluss, dass die
Handkassen weitgehend ordnungsgemalfd gefiihrt wurden und die Erfassung der
Kundenstammdaten sowie die Entgeltfestsetzung im IT-Verfahren weitgehend ge-
malf3 den Arbeitsanweisungen erfolgt.

Hierzu ist anzumerken, dass das IT-Verfahren ,Handkasse SQL"“ im Jahr 2014
durch das Revisionsamt geprift wurde. Aufgrund der Prifungsfeststellungen
konnte keine erforderliche Freigabeempfehlung zum Einsatz des IT-
Verfahrens ausgesprochen werden. Eine Mitteilung, dass die hierfur zwingend
erforderlichen Umsetzungsanforderungen mittlerweile realisiert wurden, ist
durch Kita Frankfurt bis zur Erstellung dieses Schlussberichts nicht erfolgt.
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4.7

4.7.1

4.7.2

Stadtische Kliniken Frankfurt am Main-Hochst
Jahresabschluss 2014

Der Jahresabschluss 2014 des Eigenbetriebs Stadtische Kliniken Frankfurt am
Main-Hoéchst wurde entsprechend den Vorschriften der 88 22 bis 27 EigBGes auf-
gestellt.

Der Abschlussprifer hat nach Prifung des Jahresabschlusses 2014 und des Lage-
berichtes am 07.04.2017 den uneingeschrénkten Bestatigungsvermerk erteilt, d. h.
der Jahresabschluss 2014 des Eigenbetriebs Stadtische Kliniken Frankfurt am
Main-Hochst entspricht den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter Beach-
tung der Grundsatze ordnungsmaliger Buchflihrung ein den tatsachlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage. Der Lagebe-
richt steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt ein zutreffen-
des Bild von der Lage des Eigenbetriebes und stellt Chancen und Risiken der zu-
kiinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Der zum 31.12.2014 aufgestellte Jahresabschluss weist eine Bilanzsumme von
1,00 €

(Vorjahr: 1,00 €) aus.

Die Gewinn- und Verlustrechnung schlief3t mit
0,00 €

(Vorjahr: 0,00 €) ab.

Die Betriebskommission hat in ihrer Sitzung am 08.05.2017 den Jahresabschluss
2014 und den Bericht des Abschlussprifers angenommen und vorgeschlagen, den
Jahresverlust 2014 wie oben angegeben festzustellen.

Entsprechend dem Vorschlag der Betriebskommission hat die Stadtverordnetenver-
sammlung am 16.11.2017 (8 1975; M 183 vom 16.11.2017) den Jahresabschluss
2014 und den Lagebericht festgestellt und der vorgeschlagenen Behandlung des
Verlusts zugestimmt. Den Anforderungen des § 27 Abs. 3 Satz 2 und 3 sowie
Abs. 4 EigBGes hinsichtlich der Feststellung innerhalb eines Jahres nach Ab-
lauf des Wirtschaftsjahres und der Offenlegung ist die Stadt Frankfurt am
Main somit bisher nicht nachgekommen.

Jahresabschlisse 2015 und 2016

Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Schlussberichts lagen noch keine gepriften
Jahresabschlisse 2015 und 2016 vor.

Der Abschlussprtfer fur die Jahre 2015 und 2016 wurde mit Beschluss durch die

Stadtverordnetenversammlung am 16.11.2017 (8§ 1973; M 181 vom 18.09.2017 und
§ 1974, M 182 vom 18.09.2017) gewahilt.
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4.7.3

4.7.4

Mithin liegt auch hier jeweils ein Versto3 gegen § 27 Abs. 3 und 4 EigBGes
vor. Wir weisen darauf hin, dass die Feststellungsbeschliisse innerhalb der
gesetzlich vorgegeben Frist zu fassen sind. Der Aufstellungs- und Prifungs-
riickstand sollte daher zeitnah aufgeholt werden, zumal die Ubertragung des
Krankenhausbetriebes vom Eigenbetrieb an die Klinikum Frankfurt Hochst
GmbH (KFH) bereits zum 01.01.2010 erfolgte und in Buchhaltung und Jahres-
abschluss des Eigenbetriebs seither im Wesentlichen die Personalgestellung
der beim Eigenbetrieb verbliebenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an die
KFH darzustellen ist.

Prifungen des Revisionsamtes
Das Revisionsamt fiihrte im Berichtsjahr keine Prifungen durch.

Durch Ubertragung des Krankenhausbetriebes des Eigenbetriebs an die Klinikum
Frankfurt Hochst GmbH zum 01.01.2010 bestehen in dem Eigenbetrieb seither kei-
ne prufungsrelevanten Kassen/Zahlstellen. Er unterfallt damit nicht mehr der Pri-
fungspflicht des Revisionsamtes, d. h. der Vornahme regelmafiger und unvermute-
ter Kassenprufungen nach 8 131 Abs. 1 Nr. 3 HGO; ein Prufungsrecht besteht je-
doch unverandert.

Hiervon unbenommen besteht fir das Revisionsamt zudem ein umfassendes Pri-
fungsrecht bei der KFH sowie seit Anfang 2016 bei der strategischen Dachgesell-
schaft Kliniken Frankfurt Main-Taunus GmbH.

Priafungen der Innenprifung

Eine Innenprifung ist beim Eigenbetrieb Stadtische Kliniken Frankfurt am Main-
Hochst aufgrund der vorgenannten Ubertragung des Krankenhausbetriebs auf die
KFH nicht vorhanden.

Die Funktion der Innenrevision bei der KFH wird seit 2012 durch die Konzernrevisi-
on der Stadtwerke Frankfurt am Main Holding GmbH wahrgenommen.
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51

5.2

Bemerkungen zu stadtischen Gesellschaften
Allgemeines

Bei den Beteiligungen, bei denen der Anteil der Stadt 50 % und mehr betragt, ste-
hen dem Revisionsamt die Rechte nach § 44 und 54 HGrG i. V. m. § 131 Abs. 2
Nr. 6 HGO und nach 8§ 131 Abs. 2 Nr. 7 HGO noch weitergehende Prifungsrechte
zu. Soweit auf Grund solcher Prifungsrechte im Kalenderjahr 2016 oder mit Bezug
auf das Haushaltsjahr/Wirtschaftsjahr 2016 Prifungen durchgefihrt und Prifungs-
berichte erstellt wurden, sind diese im Verzeichnis Revisionsberichte und Pri-
fungsmitteilungen dieses Teils V (Anlage 1) aufgefihrt.

Wirtschaftsforderung Frankfurt GmbH

Die Gesellschaft bietet ein umfangreiches Leistungs- und Beratungsspektrum
an. Interne Konzepte zu den einzelnen Aufgabenstellungen konnten nicht vor-
gelegt werden.

Prifgegenstand waren die von der Gesellschaft zu erfiillenden Kernaufgaben (Be-
standspflege und -entwicklung, Begleitung von Ansiedlungen und Existenzgriindun-
gen sowie Kommunikation der Standortvorteile).

Durch die Priifung sollte festgestellt werden, ob

¢ nachvollziehbare Dokumentationen zu internen Konzepten, Soll-Vorgaben,
Leistungserbringung und Wirkungserzielung bestehen und

e sich der Kostenaufwand zu den einzelnen Aufgabenstellungen nachvollziehen
lasst.

Unsere Priifung ergab folgende Feststellungen:

Die Organisationsstruktur und die Bildung von Schwerpunkten in Kompetenzzen-
tren entsprechen der Aufgabenstellung der Gesellschaft.

Die Gesellschaft bietet ein umfangreiches Leistungs- und Beratungsspektrum an.
Zu den einzelnen Aufgabenstellungen konnten uns aber keine internen Konzepte
vorgelegt werden. Eine Beurteilung der Aufgabenerfullung war uns daher nicht mog-
lich.

Ein Konzept mit strategischen Zielen oder Soll-Vorgaben zu Neuansiedlungen
ist uns nicht genannt worden. Hierzu flhrte die Gesellschaft aus, dass Aktivitdten im
Rahmen von Neuansiedlungen nur reaktiv stattfinden.

Die Gesellschaft erstellt im Bereich Bestandspflege quartalsweise eine Statistik
mit Fallzahlen. Weitere Angaben enthalt diese Auswertung nicht. Interne Vorgaben
zur Zuordnung der Falle bzw. Konzepte zur Betreuung der Firmen konnten uns nicht
vorgelegt werden.

Nach den Angaben der Gesellschaft ist im September 2015 ein internetfahiges
Immobilienportal in Betrieb genommen worden. In diesem Portal haben private
und gewerbliche Anbieter die Mdglichkeit Gewerbeimmobilien einzustellen, die Ab-
wicklung erfolgt Uber den jeweiligen Anbieter. Zur Notwendigkeit eines solchen An-
gebotes hat die Gesellschaft darauf hingewiesen, dass das Ziel die Schaffung einer
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regionalen und kostenfreien Plattform war. Das Portal hat zudem Schnittstellen zu
Uberregionalen Seiten. Gleichzeitig kann die Gesellschaft auch ihre eigenen Ange-
bote einstellen und ist nicht mehr auf kostenpflichtige Privatanbieter angewiesen.

Im Rahmen des Standortmarketing betreibt die Gesellschaft Messestande auf der
Expo Real und der MIPIM. Schwerpunkt ist jeweils der Auftritt der Metropolregion
mit einem Gemeinschaftsstand unter Beibehaltung individueller Standflachen. Auf
unsere Nachfrage erhielten wir keine Angaben zu messbaren Zielen oder Kennzah-
len sowie zu einer Evaluation der Messeauftritte. Nach den Erlauterungen der Ge-
sellschaft sind eine kostenneutrale Durchfihrung und die Einhaltung des Wirt-
schaftsplans Ziele dieser Veranstaltungen. Gleichzeitig ist die Kundenzufriedenheit
vor dem Hintergrund der abzuschlieRenden Standpartnervertrage ein wichtiges Be-
streben. So konnte die Anzahl der Partner in den letzten Jahren stetig gesteigert
werden.

Der vom Beirat Industrie vorgelegte Masterplan Industrie wurde in den Jahren
2012 bis 2015 nach einem von der Gesellschaft erstellten Rahmenkonzept erarbei-
tet. Der Masterplan soll einen Rahmen fir einen langfristigen Strategieprozess zur
Weiterentwicklung der Industrie in Frankfurt schaffen. Insgesamt betrachtet konnten
wir kein vollstandiges Konzept zur Umsetzung der erarbeiteten 30 Handlungsemp-
fehlungen aus dem Masterplan erkennen. Die Gesellschaft hat darauf hingewiesen,
dass daflir bisher keine zuséatzlichen Mittel oder Personal zur Verfigung gestellt
wurden.

Mit einem sehr umfangreichen Informations-, Beratungs- und Unterstiitzungs-
angebot erfillt die Gesellschaft zusammen mit der Kompass gGmbH die Aufgaben-
stellung der Existenzgrindungen. Evaluierungen zur Wirksamkeit, wie Anzahl der
Beratungen, die zur Existenzgrindung gefiihrt haben oder Marktbestandigkeit der
Unternehmen, werden auskunftsgema&f von der Gesellschaft nicht vorgenommen.
Die Gesellschaft hat zur Evaluierung mitgeteilt, dass nur eine Marktverfolgung be-
zuglich der drei jahrlichen Preistrager des Frankfurter Griinderpreises erfolgt.

In den von der Gesellschaft pro Quartal erstellten Statistiken und Berichten sind
keine Soll-Vorgaben oder Kennzahlen enthalten und auch keine Angaben uber das
Ergebnis der einzelnen Leistungen der Gesellschaft oder der jeweiligen Kompe-
tenzzentren. Wir konnten daher nicht erkennen, ob messbare Ziele vorgegeben
worden sind und wie hoch der Erfullungsgrad ist.

Aus den beiden Gesellschaftsvertragen der Gesellschaft und der FrankfurtRhein-
Main GmbH International Marketing of the Region ergeben sich keine klaren Anga-
ben zur Abgrenzung der jeweiligen Aufgabenstellung. Bisher ist die Chance
nicht genutzt worden, durch eine dokumentierte Abgrenzung die Aufgabenstellung
der Gesellschaft eindeutig festzulegen. Nach den Ausfuhrungen der Gesellschaft
besteht eine gelebte Praxis, die Doppelstrukturen vermeidet und die Tatigkeiten
beider Gesellschaften abgrenzt.

Zur Darstellung des Kostenaufwandes sind fir die einzelnen Aufgabenstellungen
16 Kostengruppen gebildet und die Sachkosten entsprechend zugeordnet worden.
Eine projekt- bzw. kostengruppenbezogene Aufteilung der Personalkosten findet
aber nur in wenigen Einzelfallen statt. Den tatsachlichen Kostenaufwand fir die ein-
zelnen Aufgabenstellungen konnten wir infolge der nicht erfolgten Personalkosten-
zuordnung nicht nachvollziehen.
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Die Gesellschaft kiindigte im Schlussgesprach einen neuen Strategieprozess an,
der als Folge der Mitarbeiterbefragung angestoRen wurde. Dieser workshop-
basierte Strategieprozess soll unter Beteiligung aller Mitarbeiter/innen durchgeftihrt
werden. Hierbei sollen auf Basis des im Gesellschaftsvertrag formulierten Auftrages
konkrete Ziele definiert und daraus eine Umsetzungsstrategie fur die Gesellschaft
erarbeitet werden. Kennzahlen zur Erfolgsmessung werden auf die zukinftige Stra-
tegie abgestimmt.
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6.1

Bemerkungen zu den offentlichen milden Stiftungen
Prifung und Entlastung

Die o6ffentlichen milden Stiftungen, die ihren Sitz in Frankfurt am Main haben, unter-
stehen gemall dem Hessischen Stiftungsgesetz (StiftG) grundsatzlich der staatli-
chen Aufsicht des Landes Hessen, welche durch das Regierungsprasidium Darm-
stadt wahrgenommen wird. GemaR § 28 StiftG hat das Regierungsprasidium Darm-
stadt mit Erlass vom 16.09.1966 die Befugnisse nach § 12 StiftG (Unterrichtung und
Prifung) fur diese Stiftungen auf den Magistrat der Stadt Frankfurt am Main tber-
tragen.

Auf Grund der 88 5 und 97 HGO und auf Grund des PreufRischen Gesetzes betref-
fend die Aufhebung verschiedener Gesetze und Verordnungen der ehemaligen
Freien Stadt Frankfurt am Main vom 09.04.1873 wurde gemal Beschluss der Stadt-
verordnetenversammlung vom 18.12.1947 (8 948) die ,Ortssatzung fir die Verwal-
tung der offentlichen milden Stiftungen in Frankfurt a. M. (Allgemeine Stiftungsord-
nung)“ erlassen und zuletzt durch Beschluss der Stadtverordnetenversammliung
vom 02.11.1954 (8§ 720) geandert.

Entsprechend den Regelungen in § 9 Abs. 2 der Allgemeinen Stiftungsordnung sind
.die Prifung der Jahresrechnung, allgemeine Geschéftsprifungen und unvermutete
Kassen- und Vorratsprufungen unter Zugrundelegung der fur die Stadt Frankfurt am
Main geltenden Bestimmungen fiir sechs offentliche milde Stiftungen vom stadti-
schen Rechnungsprifungsamt vorzunehmen.

Es besteht Einvernehmen, dass die Prifung der Jahresabschliisse auch durch Wirt-
schaftspriifer durchgefiihrt werden kann, wobei dies in der uberfalligen Uberarbei-
tung der Allgemeinen Stiftungsordnung noch seinen Niederschlag finden muss (sie-
he Anmerkung zu Tz. 5.2). Prifungsberichte, die im Berichtszeitraum bei 6ffentli-
chen milden Stiftungen erstellt wurden, sind in Anlage 1 aufgefuhrt. Prifungsberich-
te Uber die Jahresabschlisse der 6ffentlichen milden Stiftungen liegen wie folgt vor
(Haushaltsjahr):

e Hospital zum Heiligen Geist bis einschlieRlich 2016 ¥
e St. Katharinen- und Weilfrauenstift bis einschlieRlich 2016
¢ Versorgungshaus und Wiesenhtittenstift bis einschlieBlich 2016
e Waisenhaus bis einschlieRlich 2016 2
e Allgemeiner Almosenkasten bis einschlieRlich 2016 ?

o Frankfurter Stiftung fur Gehérlose und
Schwerhérige® bis einschlieBlich 2016 ?

n Prufung durch Wirtschaftsprifer
2 Prifung durch Revisionsamt

Im Hinblick darauf, dass die Jahresabschlisse der Stiftungen Hospital zum Heiligen
Geist, St. Katharinen- und Weil3frauenstift sowie Versorgungshaus und Wiesenhit-
tenstift bereits durch Wirtschaftsprifer nach MaRRgabe der fur Wirtschaftsprifer gel-
tenden berufsstéandischen Richtlinien geprift wurden, haben wir eine Entlastungs-

® Vormals ~Stiftung Taubstummenanstalt®.
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empfehlung unserseits fur entbehrlich gehalten, wenn der Wirtschaftsprifer einen
uneingeschrankten Bestatigungsvermerk erteilt hat.

Unseren Empfehlungen folgend beschlossen die Vereinigten Pflegamter der 6ffent-
lichen milden Stiftungen am 27.10.1999, dass die mit der Jahresabschlusspriifung
beauftragten Wirtschaftsprifer dartiber hinaus folgende Priufauftrage zu tberneh-
men haben:

e Prifung der OrdnungsmaRigkeit der Geschaftsfihrung sowie Prifung auf wirt-
schaftlich bedeutsame Sachverhalte analog § 53 Abs. 1 Nr. 1 und 2 HGrG ent-
sprechend den Regelungen bei den stadtischen Beteiligungsgesellschaften.

e Prifung der ungeschmalerten Erhaltung des Stiftungsvermégens im Berichts-
zeitraum und der Verwendung der Ertrage aus dem Stiftungsvermégen ent-
sprechend dem Stiftungszweck (88 6, 12 Abs. 2 Hessisches Stiftungsgesetz).

Wir gehen davon aus, dass eine diesbezugliche Regelung fir alle offentlichen mil-
den Stiftungen auch Eingang in die Uberarbeitung der Allgemeinen Stiftungsord-
nung (siehe Tz. 6.2) findet.

Den o6ffentlichen milden Stiftungen ist wie folgt Entlastung durch den Magistrat erteilt

worden:

¢ Hospital zum Heiligen Geist bis einschliel3lich 2016
e St. Katharinen- und WeiRfrauenstift bis einschlieRlich 2016
¢ Versorgungshaus und Wiesenhiittenstift bis einschliel3lich 2016
e Waisenhaus bis einschlie3lich 2015
¢ Allgemeiner Almosenkasten bis einschliel3lich 2014

o Frankfurter Stiftung fr Gehdérlose und
Schwerhdrige bis einschlief3lich 2015.
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6 Bemerkungen zu den 6ffentlichen milden Stiftungen

6.2

Allgemeine Stiftungsordnung

Seit dem Jahr 1999 fordert das Revisionsamt die Novellierung der fur die offentli-
chen milden Stiftungen in Frankfurt am Main geltenden ,Ortssatzung fur die Verwal-
tung der offentlichen milden Stiftungen in Frankfurt am Main (Allgemeine Stiftungs-
ordnung)” vom 21.05.1948 in der Fassung vom 06.09.1954. Die Notwendigkeit einer
Uberarbeitung der Ortssatzung ergibt sich insbesondere aus der Tatsache, dass fiir
die Prufung und Testierung der Jahresabschliisse dffentlicher milder Stiftungen seit
Jahren auch Wirtschaftsprifungsgesellschaften beauftragt werden, was durch das
Hessische Stiftungsgesetz ausdricklich zugelassen wird. Dagegen sind Jahresab-
schlussprifungen durch Wirtschaftsprifungsgesellschaften nach der Ortssatzung
nicht mdglich. Auch ist die Regelung zur Gemeinnitzigkeit des Stiftungszwecks ver-
altet und bezieht sich nicht auf das aktuelle steuerliche Gemeinnutzigkeitsrecht der
Abgabenordnung.

Im Jahr 2013 forderte der Hessische Rechnungshof im Rahmen der 163. Verglei-
chenden Prifung ,Rechnungsprifungsamter Stadte und LWV*, dass das Revisions-
amt fur die Prifung nichtstadtischer Einrichtungen aufwandsdeckende Prifungsge-
bUhren nach § 14 Abs. 2 Revisionsordnung erhebt. Demgegeniber bestimmt jedoch
die Ortssatzung, dass das Revisionsamt flir die Prifung der Jahresrechnung der 6f-
fentlichen milden Stiftungen keine Vergitung erhalt.

Die letzte Initiative des Magistrats zur Novellierung der Ortssatzung erfolgte im Jahr
2011. Die Verhandlungen kamen jedoch zum Stillstand, ohne dass greifbare Ergeb-
nisse erzielt worden waren. Aus Sicht des Revisionsamtes sollte die Anderung der
Ortssatzung nunmehr konsequent in Angriff genommen werden, um einerseits die
notwendigen Harmonisierungen mit dem Landesstiftungsrecht sowie dem steuerli-
chen Gemeinnutzigkeitsrecht herzustellen und andererseits — im Falle der Prifung
des Jahresabschlusses durch das Revisionsamt — die nicht mehr zeitgemalie Frei-
stellung der o6ffentlichen milden Stiftungen von den Prifungsgebihren abzuschaf-
fen.
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7 Schlussbemerkung

Die Priufungsfeststellungen haben keinen Anhalt dafir ergeben, dass die Wirt-
schafts- bzw. Haushaltsfihrung 2016 insgesamt nicht geordnet war.

Eine Zusammenfassung unserer Prifungsergebnisse ist in Tz. 1 dargestellt.

Frankfurt am Main, den 13.04.2018

Der Leiter des Revisionsamtes

A bedon

(Wieden)
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Anlage 1

Revisionsberichte (RB) und Prifungsmitteilungen (PM) die nicht den stadtischen Haus-
halt oder die Sonderhaushalte betreffen

RB/PM-Nummer  Geprifter Geschaftsbereich Produkt-
Datum Gegenstand der Prifung gruppe
RB 01/2016 Zentrale Errichtungsgesellschaft mbH (ZEG) 19.06
28.04.2016 Vergabe der Projektsteuerungsleistungen fir den Neubau des
Klinikums Frankfurt Hochst
RB 04/2016 Allgemeiner Almosenkasten 31.08
23.03.2016 Prufung des Jahresabschlusses 2014
RB 12/2016 Hessischer Verwaltungsschulverband 32.02
19.05.2016 Prufung des Jahresabschlusses zum 31.12.2013 und des Re-
chenschaftsberichtes fur das Haushaltsjahr 2013
RB 16/2016 Walter-Kolb-Stiftung e. V. 20.04
10.08.2016 Prufung des Jahresabschlusses 2015
RB 17/2016 Musikschule Frankfurt am Main e. V. 20.04
23.12.2016 Prufung des Jahresabschlusses 2015
RB 21/2016 Staatliche Hochschule fir bildende Kiinste (Stadelschule) 21.01
27.10.2016 Prufung des Jahresabschlusses 2015
RB 24/2016 Hessischer Verwaltungsschulverband 32.02
02.11.2016 Prufung des Jahresabschlusses zum 31.12.2014 und des Re-
chenschaftsberichtes fir das Haushaltsjahr 2014
RB 25/2016 Stiftung Waisenhaus 18.01
17.11.2016 Prufung des Jahresabschlusses 2015
RB 27/2016 Wirtschaftsférderung Frankfurt GmbH 36.01
21.04.2017 Plausibilisierung der zur Aufgabenstellung der Wirtschaftsforde-
rung bestehenden Konzepte
RB 28/2016 Frankfurter Stiftung fir Gehoérlose und Schwerhdorige 18.01
07.11.2016 Prufung des Jahresabschlusses 2015
RB 30/2016 Kita Frankfurt 20.02
05.12.2016 IT-Verfahrensprufung NH-Kindergartenverwaltung SQL
RB 34/2016 Institut flr Sozialforschung 21.01
10.01.2017 Prufung des Jahresabschlusses 2015
RB 35/2016 Verein Umweltlernen e. V. 20.01
05.04.2017 Satzung, Auftragsabwicklung und Verwendung der Einnahmen
RB 36/2016 Haus der Jugend e. V. 18.01
12.12.2016 Prufung des Jahresabschlusses 2015
RB 38/2016 Jobcenter Frankfurt am Main 18.01
16.03.2017 Prufung der Kosten fur Unterkunft, Heizung und einmalige Leis-
tungen sowie Prifung der Verbuchung von Zahlungsruckfliissen
RB 39/2016 Dr. Hoch’s Konservatorium 20.04
03.05.2017 Prufung des Jahresabschlusses 2015
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RB/PM-Nummer  Geprifter Geschaftsbereich Produkt-
Datum Gegenstand der Prifung gruppe
RB 39/2016 Heinrich Kraft-Stiftung 30.02
01.02.2017 Prufung des Jahresabschlusses 2015
RB 39/2016 Forderverein Heinrich-Kraft-Stiftung e. V. 30.02
01.01.2017 Prufung des Jahresabschlusses 2015
RB 43/2016 Frankfurter Schullandheim Wegscheide 20.01
21.03.2017 Prufung des Jahresabschlusses 2015
PM 14/2016 Jobcenter Frankfurt am Main 18.01
06.03.2017 Programmumstellung von A2LL auf ALLEGRO (Kosten der Unter-

kunft und Heizung)
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Verzeichnis der gepriften Bauvorlagen
Baumalinahme

Datum Stellungnahme

Projekt-Nr.

Anlage 2

geprifte Kos-
tenin €

SEF

Kanalerneuerung Radilo-/Rdderichstrale (KERN)
18.01.2016

BKRZ KG

Errichtung eines Katastrophenschutzlagers fiir die Stadt
Frankfurt am Main

Neue Planungsunterlagen
14.03.2016

SEF

ARA Niederrad PW Goldstein

Erneuerung der Abwasserdruckleitung vom Pumpwerk
Goldstein zur ARA Niederrad

Baukostenerhthung

12.02.2016

SEF

ARA Niederrad

Erneuerung der Abluftbehandlung
15.02.2016

SEF

Sanierung des Neu-Isenburger Sammlers |l
Projektkostenerhéhung
15.02.2016

Kita Frankfurt

Kiz Pfingstbrunnstral3e (KizZ 13)
60486 Frankfurt a.M. Bockenheim
Planungsmittelfreigabe
18.02.2016

SEF

Umsetzung
Schadensbehebungskonzept (SBK)
Innenstadt

Haltungs- und Teilerneuerungen
19.02.2016

389

V 2015/071

V 2015/076

V 2016/007

V 2015/070

V 2016/006

V 2016/013

V 2016/008

1.127.334,31

4.453.690,79

10.611.718,33

3.870.500,00 .

9.200.000,00

277.650,00

783.051,11
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BaumalRnahme

Datum Stellungnahme

Projekt-Nr.

Anlage 2

geprifte Kos-
tenin €

Kita Frankfurt

Abriss und Neubau und Erweiterung um zwei Gruppen
fur Kinder unter drei Jahren des Kinderzentrums In der

Rémerstadt (KiZ 37)

In der Rémerstadt 117

60439 Frankfurt am Main - Heddernheim
Planungsmittelfreigabe

19.02.2016

Kita Frankfurt

Abriss und Neubau und Erweiterung um 2 Gruppen fir
Kinder Gber drei Jahre des Kinderzentrums Bernadot-

testralle (KiZ 74)

Bernadottestr. 35

60439 Frankfurt am Main - Heddernheim
Planungsmittelfreigabe

19.02.2016

Kita Frankfurt

Kinderzentrum Pfingstbrunnstrae (KT 13) in 60486

Frankfurt am Main - Bockenheim, Pfingstbrunnenstr. 13

Gesamtsanierung des Gebaudes
Bau- und Finanzierungsvorlage
04.03.2016

SEF

Kanalerneuerung Am Schieferstein
KERN

23.03.2016

SEF

Kanalerneuerung Lenau-Lortzingstral3e
Nordend

KERN

06.04.2016

Kita Frankfurt

KiZ 48, Liegnitzer Str. 1

Bau- und Finanzierungsvorlage
23.05.2016

390

V 2016/014

V 2016/015

V 2016/011

V 2016/017

V 2016/029

V 2016/035

280.650,00

285.400,00

3.702.000,00

678.107,02

1.288.000,00

2.509.938,00
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Baumaflnahme Projekt-Nr. geprifte Kos-
tenin €
Datum Stellungnahme

Kita Frankfurt V 2016/032 4.792.328,00

Sanierung und Erweiterungsneubau der Kindertages-
statte 140

Im Worth 15 (KT Wirbelwind)
Bau- Und Finanzierungsvorlage
20.06.2016

Kita Frankfurt V 2016/056 2.600.000,00

Energetische Ertlichtigung und Anbau zur Optimierung
des Raumprogramms des Kinderzentrums

An der Worthspitze 3 (KiZ 28)

65934 Frankfurt am Main - Nied

22.09.2016

SEF V 2016/067 854.683,00
Kanalerneuerung Sternstraf3e, Nordend

KERN

21.10.2016

Stadtische Bihnen Frankfurt V 2016/068 .
Raumprogramm 2016

18.11.2016

SEF V 2016/069 e
ARA Niederrad

Neubau Werkstatt mit Fahrzeughalle

27.10.2016

SEF V 2016/070 985.795,00
ARA-Niederrad

Erweiterung der nachgeschalteten Denitrifikation

Vorlage der vorgezogenen TeilbaumafRnahme BA1 —
Automatisierung und Transformatoren

22.11.2016

ZEG V 2016/082 .
Ersatzneubau Klinikum Frankfurt Hochst

Erhéhung des Investitionskostenzuschusses,

3. Nachtrag

30.12.2016

Summe: 47.315.050,56
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Verzeichnis der gepriften Vorlagen fir Bauunterhaltungsmafnahmen

BaumalRnahme

Datum Stellungnahme

Projekt-Nr.

Anlage 3

festgestellte
Mittel in €

HFM Managementgesellschaft fir Hafen und Markt

mbH; Eigenbetrieb Hafenbetriebe

Sanierung der Spundwand Mainufer Hochst im Bereich

"Batterie"

hier: Gberplanmafige Aufwendungen und Ausgaben

28.07.2016
Summe:

392

U 2016/003

5.390.000,00

5.390.000,00
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Verzeichnis der durchgefihrten baubegleitenden Prifungen

Anlage 4

Baumaflinahme Projekt-Nr. Investitionen
in €

Kita Frankfurt B 2013/003 .

Kindertagesstatte Kalbach Krambambuli

Kalbacher Stadtpfad 8

SEF B 2014/006 2.786.900,00

SEVA Sindlingen

Kihlung von technischen Betriebsrdumen

Summe:

393

2.786.900,00
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Verzeichnis der gepriften Bauabrechnungen
Baumaflinahme
Datum Stellungnahme

SEF
KERN 5 SofortmaRnahmen

KlauerstralRe, Josephkirchstralle, Hinter den Ulmen,
GrafenstraBe und Falkstral3e

Bauabrechnung

22.02.2016

SEF

KERN Bereich Bahnhof Rodelheim
Gesamt-Bauabrechnung 1. Bauabschnitt (BA)
01.06.2016

SEF

Alter Bergsammler Sanierung
Gesamtabrechnung

10.08.2016

SEF

ARA/SEVA Sindlingen Zusammenlegung der Leitwarten

17.08.2016
SEF

ARA Niederrad Sanierung Schlammpumpwerk PS PU 1

und 2 Gesamtabrechnung

06.09.2016

SEF

Pumpwerk Mainmihle Neubau Bauabrechnung
05.10.2016

SEF

KERN

Schéne Aussicht, SBK Innenstadt (2E)
Gesamtabrechnung

19.10.2016

Alte Oper Frankfurt Konzert- und Kongresszentrum
GmbH Alte Oper, Opernplatz 1

Erneuerung Kiche
27.10.2016

Summe:

394

Projekt-Nr.

A 2015/004

A 2016/033

A 2016/006

A 2015/033

A 2016/039

A 2014/009

A 2016/005

A 2016/043

Anlage 5

Abrechnungs-
summein €

1.020.020,84

359.672,16

6.665.378,46

2.392.899,00

702.430,03

3.049.926,14

1.641.783,40

1.112.902,72

16.945.012,75
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Verzeichnis der durchgefihrten sonstigen technischen Prifungen

Anlage 6

Baumaflinahme Projekt-Nr. Investitionen in
€
S 2016/038 15.000.000,00

Eigenbetrieb Marktbetriebe

Sanierung der Kleinmarkthalle

Vorstellung des Konzepts in der Betriebskommission

Summe:

395

15.000.000,00
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1 Kurzfassung der Prifungsergebnisse

Nachfolgend geben wir die wesentlichen Prifungsergebnisse dieses Schlussbe-
richts in zusammengefasster Form wieder:

Entgegen der zeitlichen Vorgabe des § 112 Abs. 9 HGO (Aufstellung (Tz. 3.1)
innerhalb von neun Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres) hat der

Magistrat den Konsolidierten Gesamtabschluss 2016 erst am

10.11.2017 aufgestellt.

Der Aufstellungsprozess fir den Konsolidierten Gesamtabschluss so- (Tz.5.1)
wie das konzernweite rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsys-

tem sind nach unserer Feststellung grundsatzlich dazu geeignet, die

vollstandige und richtige Erfassung, Verarbeitung, Dokumentation und

Sicherung des Buchungsstoffes (Konzernbuchfiihrung) zu gewahrleis-

ten. Wegen der nicht vollstandigen Verfahrensdokumentation, der

noch ausstehenden Umsetzung der Feststellungen zum Berechti-
gungswesen und zur Systemsicherheit haben wir noch keine Frei-
gabeempfehlung fiir SAP aussprechen kénnen. Die Prifungshand-

lungen konnten insofern noch nicht abgeschlossen werden.

Die ,Richtlinie fir den Gesamtabschluss der Stadt Frankfurt am (Tz.5.1))
Main“ liegt mittlerweile in einer aktualisierten Entwurfsfassung mit

Stand 22.12.2017 vor. Nach erfolgter Abstimmung mit uns soll zeitnah

eine Beschlussfassung herbeigefiihrt werden.

Die Prifung des Konsolidierten Gesamtabschlusses 2016 hat insge- (Tz.5.1)
samt zu keinen wesentlichen Einwanden gefuhrt: Nach unserer Be-

urteilung stellt der Konsolidierte Gesamtabschluss ein den tatsachlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Er-

tragslage des ,Konzerns Stadt Frankfurt am Main“ dar.

Unsere Uberprufung der Beschreibung der Veranderungen im Konso- (Tz. 5.2)
lidierungskreis im Anhang (Ziffer 2.5.2 des Konsolidierten Gesamtab-
schlusses 2016) fuihrt zu keinen wesentlichen Beanstandungen.

Der Konsolidierte Gesamtabschluss 2016 enthalt nach § 112 Abs. 8 (Tz.5.11)
HGO eine Konsolidierte Gesamtfinanzrechnung.

Der Bestand der liquiden Mittel (Finanzmittelbestand) am Ende der
Periode wird rechnerisch richtig tUber die Zahlungsstréme aus dem
Anfangsbestand hergeleitet.

Nach § 54 GemHVO war erstmalig fur alle nach dem 31.12.2014 be-
ginnenden Geschéftsjahre der Deutsche Rechnungslegungs Standard
Nr. 21 ,Kapitalflussrechnung” (DRS 21) anzuwenden, welcher den DRS
2 Kapitalflussrechnung” vom 29.10.1999 abgeldst hat. Es besteht nach
§ 54 Abs. 2 GemHVO fur Gemeinden, die am 01.01.2016 die organisa-
torischen Voraussetzungen fur die Aufstellung des Gesamtabschlusses
auf den 31.12.2015 getroffen hatten, ein Wahlrecht die Kapitalfluss-
rechnungen der Gesamtabschlisse auf den 31.12.2015 und
31.12.2016 weiter nach dem alten DRS 2 aufzustellen. Dieses Wahl-
recht wurde zulassigerweise ausgeilibt.

Der Anhang enthélt die nach 8 55 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO vorgeschrie- (Tz.5.12.1)
benen Erlauterungen. Die Ubersichten (iber das Anlagevermogen, die

Forderungen, die Ruckstellungen, die Verbindlichkeiten und das Eigen-

kapital erfillen die gesetzlichen Vorgaben.
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GemaR Ziffer 12.4 der Hinweise zur GemHVO soll der Anhang auch (Tz. 5.12.6)
Angaben zu den Haftungsverhéltnissen, die nicht in der Vermdgens-
rechnung (Bilanz) auszuweisen sind, zu Sachverhalten aus denen sich
finanzielle Verpflichtungen ergeben kdnnen, enthalten. Da die Stadt
Frankfurt am Main (Kernverwaltung) nach wie vor Uber kein (zentrales
/ IT-gestutztes) Vertragsmanagementsystem verfugt, kann die
Vollstéandigkeit der Angaben im Rahmen der Berichterstattung tber
Sachverhalte aus denen sich finanzielle Verpflichtungen sowie Ver-
pflichtungen aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften (§ 50 Abs. 2 Nr. 5
und 8 GemHVO) ergeben, von uns auch fir den Anhang zum Kon-
solidierten Gesamtabschluss nicht bestatigt werden. Hierzu hat
der Magistrat in seinen Stellungnahmen zu unseren Schlussbe-
richten der Jahre 2011 bis 2015 jeweils keine Aussagen getroffen.
Wir heben erneut die Wichtigkeit, insbesondere die finanziellen
Risiken, die sich aus der grof3en Anzahl sowie der teilweise hohen
Komplexitat der Vertragswerke ergeben, hervor und empfehlen
eindringlich die Ergreifung entsprechender Malinahmen (vergleiche
auch Schlussberichte 2016 — Teil I, Tz. 7.2.4.1, Tz. 7.2.4.7 und
Tz.7.2.4.9.)

Der Konsolidierte Lage- und Rechenschaftsbericht (Konsolidie- (Tz.5.13.1)
rungsbericht gem. § 55 GemHVO) vermittelt eine zutreffende Vorstel-
lung von der Lage des , Konzerns Stadt Frankfurt am Main“.

Neben dem Bericht Giber den Stand der Aufgabenerfiillung der Kern- (Tz.5.13.2)
verwaltung werden auch Informationen tber die Aufgabenerfillung der
neun bedeutendsten Aufgabentrager bereitgestellt. Wie bereits im
Schlussbericht 2014 und 2015 formuliert, beschrankt sich die Ubersicht
allerdings nur auf die Angabe von IST-Werten von verschiedenen ,Ba-
siskennzahlen“. Nach unserer Auffassung ist das derzeitige Kenn-
zahlen-Set der Ubrigen Aufgabentréager in sich nicht abgestimmt
und im Hinblick auf seine Steuerungsrelevanz ungeeignet. Auch
wenn es punktuell auf der Ebene einzelner Aufgabentrager sinnvolle
Kennzahlensysteme gibt (bspw. BKRZ, FES, Messe), so wiederholen
wir unsere Auffassung, dass ein fir den ,Konzern Stadt Frankfurt am
Main“ konzernweit einheitlicher Ansatz fehlt. Grundlage hierfiir wéren
durch den Gesellschafter (Stadtverordnetenversammlung) zu beschlie-
Rende Ziele fur den ,Konzern Stadt Frankfurt am Main“ und daraus
abgeleitete Vorgaben fir ein ,konzernweites* Kennzahlensystem.

Die Ausfuhrungen und Einschéatzungen der Bewertung des Konzerns  (Tz. 5.13.3)
Stadt Frankfurt am Main im Hinblick auf die dauernde Leistungsfa-

higkeit sind unseres Erachtens nachvollziehbar. Es wird darauf hinge-

wiesen, dass vor dem Hintergrund der erwarteten Verschlechterung der
Ergebnissituation und einem weiterhin hohen Investitionsniveau davon

auszugehen ist, dass die Kreditverbindlichkeiten zunehmen werden.

Unsere Prifung hat insgesamt zu keinen Einwanden gefihrt. (Tz. 6)
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3.1

Prufungsgrundlage
Zu den Pflichtaufgaben des Revisionsamtes gehdren nach § 131 Abs. 1 HGO

1. die Prifung des Jahresabschlusses,

2. die laufende Prifung der Kassenvorgange und Belege zur Vorbereitung der Pri-
fung des Jahresabschlusses,

3. die dauernde Uberwachung der Kassen der Gemeinde und der Eigenbetriebe
einschliellich der Sonderkassen sowie die Vornahme der regelméfigen und un-
vermuteten Kassenprufungen mit der Mal3gabe, dass mit den Kassenprifungen
der Zahlstellen mit geringem Umsatz auch andere daflir geeignete Stellen der
Gemeindeverwaltung beauftragt werden durfen,

4. bei Einsatz automatischer Datenverarbeitungsanlagen im Finanzwesen die Pri-
fung der Verfahren vor ihrer Anwendung, soweit nicht der Minister des Innern
Ausnahmen zulasst,

5. im Rahmen der Erfullung der Aufgaben der Nr. 1 bis 4 zu prifen, ob zweckmaRig
und wirtschaftlich verfahren wird.

Nach § 128 Abs. 1 Nr. 5 HGO hat das Revisionsamt den Konsolidierten Gesamt-
abschluss mit allen Unterlagen daraufhin zu prifen, ob dieser ein den tatsachlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der
Gemeinde darstellt, die Anlagen vollstéandig und richtig sind.

Gemal § 128 Abs. 1 Nr. 6 HGO prift das Revisionsamt, ob der Konsolidierte La-
ge- und Rechenschaftsbericht gemanR § 112 Abs. 8 HGO i. V. m. § 55 GemHVO
eine zutreffende Vorstellung von der Lage der Gemeinde vermittelt (8 128 Abs. 1 Nr.
6 HGO).

Gegenstand, Art und Umfang der Prufung
Prifungsgegenstande

Der Magistrat hat am 10.11.2017 mit MB Nr. 1066 den Konsolidierten Gesamtab-
schluss 2016 aufgestellt und beschlossen, diesen dem Revisionsamt zur Prifung
zuzuleiten sowie mittels der Vorlage M 219 vom 10.11.2017 der Stadtverordneten-
versammlung zur Kenntnis zu geben. Gegenstand der Prifung ist nach § 128 Abs. 1
HGO der Konsolidierte Gesamtabschluss mit seinen Bestandteilen und Anlagen un-
ter Einbeziehung der Konzernbuchfiihrung sowie der Konsolidierte Lage- und Re-
chenschaftsbericht (Konsolidierungsbericht).

Die Verantwortung fir die OrdnungsmaRigkeit von

o Konzernbuchfiihrung,

o die Aufstellung von Konsolidiertem Gesamtabschluss und Konsolidiertem Lage-
und Rechenschaftsbericht und

e die uns erteilten Aufklarungen und Nachweise

tragt der Magistrat der Stadt Frankfurt am Main als Verwaltungsbehdrde gemaf
8§66 Abs. 1i. V. m. § 112 HGO.
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Nach 8 112 Abs. 5 HGO in Verbindung mit dem Erlass des HMdIS zur Gestaltung
der kommunalen Gesamtabschlisse vom 22.08.2016 war ein Konsolidierter Ge-
samtabschluss erstmals zum 31.12.2015 zu erstellen. Insofern handelt es sich bei
der diesjahrigen Vorlage zum zweiten Mal um einen pflichtgemaR erstellten Ab-
schluss; in den Vorjahren war die Vorlage formell freiwillig, die zusatzlich zu dem fir
die Entlastung des Magistrats relevanten Einzelabschluss (siehe Schlussberichte
2016 — Teil I, Tz. 5) erstellt wurde. Der Magistrat der Stadt Frankfurt am Main erstellt
einen Konsolidierten Gesamtabschluss, wie urspriinglich geplant, bereits seit dem
Stichtag 31.12.2009.

Damit war der Konsolidierte Gesamtabschluss 2015 der erste von uns geprifte Ge-
samtabschluss, der entlastungsrelevant und somit auch Pflichtbestandteil der
Schlussberichte 2015 war. 8 128 Abs. 2 HGO sieht vor, das Ergebnis der Prifungen
von Jahresabschluss und Gesamtabschluss in einem Schlussbericht zusammenzu-
fassen.

Nach § 112 Abs. 9 HGO soll der Gemeindevorstand den Konsolidierten Gesamtab-
schluss innerhalb von neun Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufstellen.

Entgegen dieser zeitlichen Vorgabe hat der Magistrat den Konsolidierten Ge-
samtabschluss 2016 erst am 10.11.2017 aufgestellt und damit die Frist Uber-
schritten.

Der Konsolidierte Gesamtabschluss 2016 ging uns am 27.10.2017 gemeinsam mit
den Unterlagen zur Magistratssitzung am 10.11.2017 in Form einer gebundenen
Publikation zu. Er beinhaltet:
e die Konsolidierte Gesamtvermdgensrechnung (Ziffer 2.1)
e die Konsolidierte Gesamtergebnisrechnung (Ziffer 2.2)
e die Konsolidierte Gesamtfinanzrechnung (Ziffer 2.3)
e die folgenden Ubersichten (Ziffer 2.4)
e Konzern-Anlagenubersicht
o Konzern-Forderungsibersicht
e Konzern-Eigenkapitaltbersicht
e Konzern-Ruckstellungsiibersicht
e Konzern-Verbindlichkeiteniibersicht
e den Anhang (Ziffer 2.5) und

e den Konsolidierten Lage- und Rechenschaftsbericht, entsprechend § 55
GemHVO bezeichnet als Konsolidierungsbericht (Ziffer 2.6)
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3.2

321

3.2.2

Art und Umfang der Prifung
Ausgangspunkt der Prifung, Prifungszeitraum und Prifungsstandards

Ausgangspunkt unserer Prifung war der von uns geprifte und unter dem Datum
vom 28.04.2017 mit einer Prifungsbestatigung versehene Vorjahresabschluss.

Die Prufung haben wir von Anfang Dezember 2017 bis Ende Januar 2018 durchge-
fuhrt.

Wir haben unsere Prifung des Konsolidierten Gesamtabschlusses ausgehend von
den Priufungsaufgaben nach § 128 Abs. 1 HGO sowie unter sinngemaRer Anwen-
dung des § 317 HGB und unter Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprtfer in
Deutschland e. V., Dusseldorf (IDW), festgestellten deutschen Grundsatze ord-
nungsmafiger Abschlussprufung vorgenommen. Ergdnzend beachteten wir die
vom Institut der Rechnungsprifer und Rechnungspruferinnen in Deutschland e. V.,
Kdln (IDR), veroffentlichten IDR-Prifungsleitlinien.

Prifungsansatz

Wir haben die Prifung risikoorientiert so angelegt, dass Unrichtigkeiten und Versto-
Re, die sich auf die Darstellung des durch den Konsolidierten Gesamtabschluss un-
ter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Konzernbuchfihrung und durch
den Konsolidierten Lage- und Rechenschaftsbericht vermittelten Bildes der Vermo-
gens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit
erkannt werden.

Grundlage unseres risikoorientierten Priufungsvorgehens ist die Erarbeitung ei-
ner Prifungsstrategie. Die hierzu notwendige Risikobeurteilung basiert auf der
Einschéatzung der Lage, der Geschaftsrisiken und des Umfeldes, des rechnungsle-
gungsbezogenen internen Kontrollsystems des ,Konzerns Stadt Frankfurt am Main“
sowie unserem Verstandnis vom Prozess zur Aufstellung des Konsolidierten Ge-
samtabschlusses.

Wir haben die Prufung auf der Grundlage unserer Risikobeurteilung so angelegt,
dass wesentliche Unrichtigkeiten und Versto3e gegen Rechnungslegungsvor-
schriften, die sich auf die Darstellung eines den tatséchlichen Verhaltnissen ent-
sprechenden Bildes der konsolidierten Vermégens-, Finanz- und Ertragslage des
,Konzerns Stadt Frankfurt am Main“ wesentlich auswirken, mit hinreichender Si-
cherheit erkannt werden.

Bei der Festlegung der Prifungshandlungen haben wir unsere Kenntnisse uber
die Geschéftstatigkeit und tUber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der einbe-
zogenen Aufgabentrager beriicksichtigt sowie eine Beurteilung der Abschlussprifer
der kommunalen Beteiligungsgesellschaften vorgenommen.

Auf der Grundlage eines risikoorientierten Prifungsansatzes sind zur Festlegung
von Prufungsschwerpunkten kritische Prifungsziele identifiziert und eine Prufpla-
nung entwickelt worden, in der Art und Umfang der Prifungshandlungen sowie der
Prufereinsatz festgelegt wurden.

Im Rahmen der Prufung wurde durch uns ferner die Wirksamkeit des konzern-
rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems beurteilt. Unsere Pri-
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3.2.3

fung umfasste daher eine Verifizierung des Prozesses der Konzernabschlusserstel-
lung, einschliellich der Beurteilung der Abgrenzung des Konsolidierungskreises und
der getroffenen KonsolidierungsmalRnahmen sowie die konzernweiten rechnungsle-
gungsbezogenen Kontrollen und die Rechnungslegungsinformationen der in den
Konzernabschluss einbezogenen Teilbereiche.

Die Prufungshandlungen zur Erlangung von Prifungsnachweisen umfassten Kon-
trolltests, aussagebezogene analytische Prifungshandlungen und sonstige aussa-
gebezogene Prifungshandlungen (Einzelfallprifungen).

Prifungsschwerpunkte
Unsere Prufungsstrategie hat zu folgenden Prifungsschwerpunkten gefuhrt:

e Uberpriifung des Gesamtprozess zur Erstellung des Konsolidierten Gesamt-
abschlusses vor dem Hintergrund unseres Prozessverstandnisses; hierbei rich-
teten wir besonderes Augenmerk auf die vorgenommenen manuellen Anpas-
sungen,

e Abgrenzung des Konsolidierungskreises,

¢ OrdnungsmaRigkeit der einbezogenen Jahres- und Teilkonzernabschlisse
der verschiedenen Aufgabentrager,

e Korrekte Ubernahme der einzelnen Abschlussposten in den Summenab-
schluss,

¢  OrdnungsmaRigkeit der angewandten Konsolidierungsgrundsatze,
o Kapitalkonsolidierung der einbezogenen Aufgabentrager,

e Eliminierung von konzerninternen Vorgangen (Forderungen und Verbind-
lichkeiten, Ertrage und Aufwendungen sowie Zwischengewinne),

o Korrekte Zusammenfassung der Konsolidierten Gesamtfinanzrechnung (Ka-
pitalflussrechnung),

e Plausibilitat und Vollstandigkeit der Angaben im Anhang zum Konsolidierten
Gesamtabschluss und im Konsolidierten Lage- und Rechenschaftsbericht
(Konsolidierungsbericht).

Sofern einzelne Abschliisse von in den Konsolidierten Gesamtabschluss einbezo-
genen Aufgabentragern durch andere Abschlussprifer geprift wurden, haben wir
die Verwertbarkeit dieser Abschlussprifungen fir Zwecke der Prifung des Konsoli-
dierten Gesamtabschlusses der Stadt Frankfurt am Main insbesondere im Rahmen
unserer Teilnahme an den Bilanzgespréachen beurteilt und, sofern relevant, die Ar-
beit dieser Prufer nach Mal3gabe der IDR-Prufungsleitlinie ,Leitlinien zur Durchfih-
rung Kommunaler Gesamtabschlussprifungen® (IDR-L-300) verwertet. Zuvor haben
wir uns fur die Beurteilung, ob die Voraussetzungen fir die Verwertung der Ergeb-
nisse anderer Abschlussprufer vorliegen, von deren Unabhangigkeit Uberzeugt und
deren fachliche Kompetenz und berufliche Qualifikation beurteilt.

Bei der Prifung des konzernrechnungslegungsbezogenen internen Kontroll-

systems haben wir im Rahmen der Aufbauprifung die angemessene Ausgestaltung
und die Implementierung der diesbezlglichen internen Kontrollen beurteilt.
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Die Erkenntnisse aus der Prifung des konzernrechnungslegungsbezogenen inter-
nen Kontrollsystems wurden fir die Beurteilung der Risiken wesentlicher fal-
scher Angaben im Konsolidierten Gesamtabschluss und im Konsolidierten Lage-
und Rechenschaftsbericht sowie fur die Auswahl von Art, Umfang und zeitlicher
Einteilung der fur die einzelnen Prifungsziele durchzufiihrenden analytischen Pri-
fungshandlungen und der Einzelfallprifungen herangezogen.

Die Durchfuhrung von Einzelfallprifungen erfolgte in Stichproben. Die Bestim-
mung der Stichproben erfolgte in Abhangigkeit von unseren Erkenntnissen tber das
konzernrechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem sowie von Art und Um-
fang der Geschaftsvorfalle und deren Vorkenntnis u. a. aus der Priifung des stadti-
schen Jahresabschlusses 2016.

Im Rahmen unserer Priifung des Konsolidierten Lage- und Rechenschaftsbe-
richts haben wir geprift, ob dieser mit dem Konsolidierten Gesamtabschluss und
den bei unserer Priifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht und insge-
samt ein zutreffendes Bild von der Lage des ,Konzerns Stadt Frankfurt am Main“
vermittelt. Weiterhin haben wir geprtft, ob die Chancen und Risiken der zuklnftigen
Entwicklung des ,Konzerns Stadt Frankfurt am Main“ zutreffend dargestellt sind.

Prafungsnachweise, Vollstandigkeitserklarung

Als Prifungsunterlagen dienten uns Bucher, Inventare, Vertrage, Belege, Jahres-
und Teilkonzernabschliisse sowie zugehdérige Prifungsberichte der in den Gesamt-
abschluss einbezogenen Aufgabentrdger und sonstige Aufzeichnungen der Stadt
Frankfurt am Main.

Fur die Pruferinnen und Prifer des Revisionsamtes besteht ein Leserecht fur die
verwendete Konzernbuchfihrungssoftware SAP, so dass eigenstandig Abfragen
bzw. Auswertungen aus der Konzernbuchhaltung erzeugt werden konnten.

Gewilinschte Auskiinfte, Aufklarungen und Nachweise haben wir zum einen bei den
Bediensteten der Stadtkdmmerei eingeholt und zum anderen bei Bedarf bei den
Bediensteten der stadtischen Beteiligungen. Alle erbetenen Auskiinfte, Aufklarun-
gen und Nachweise sind uns bereitwillig und unverziglich erteilt worden.

Der Stadtkémmerer hat uns die Vollstandigkeit von Konzernbuchfiihrung, Konsoli-
diertem Gesamtabschluss und Konsolidiertem Lage- und Rechenschaftsbericht fir
das Haushaltsjahr 2016 am 20.03.2018 schriftlich bestatigt.

Dokumentation der Prifung

Einzelheiten der Prifung wurden in Form von Arbeitspapieren in unseren Prifungs-
akten sowie in Dateiform dokumentiert.

Stand der Entlastungsverfahren

Wir verweisen auf unsere Ausfihrungen zum Stand der Entlastungserteilung tber
den Jahresabschluss im Schlussbericht — Teil I, Tz. 5.
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5.1

Prufungsbemerkungen zum Konsolidierten Gesamtabschluss 2016 nach
§ 128 Abs. 1 Nr. 4 bis 6i.V.m. 8 112 Abs. 5 bis 8 HGO

OrdnungsmaRigkeit der Konzernrechnungslegung

Fur die kaufmannische Buchfihrung setzt die Stadt Frankfurt am Main seit dem
Haushaltsjahr 2007 die Anwendungssoftware SAP ECC ein. Fur die Erstellung
des Konsolidierten Gesamtabschlusses wird die Anwendungskomponente fir die
Konsolidierung (SEM-BCS) basierend auf SAP Business Intelligence (Bl) einge-
setzt.

Der Aufstellungsprozess fur den Konsolidierten Gesamtabschluss sowie das kon-
zernweite rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem sind nach unserer
Feststellung grundsatzlich dazu geeignet, die vollstandige und richtige Erfassung,
Verarbeitung, Dokumentation und Sicherung des Buchungsstoffes (Konzernbuch-
fuhrung) zu gewahrleisten.

Unbeschadet dessen haben wir insbesondere wegen der nicht vollstandigen Verfah-
rensdokumentation sowie der noch ausstehenden Umsetzung der Feststellungen
zum Berechtigungswesen und zur Systemsicherheit noch keine Freigabeempfeh-
lung fur SAP aussprechen kénnen. Die Prifungshandlungen sind insofern
noch nicht abgeschlossen.

Nach den Hinweisen zu § 53 GemHVO Tz. 11.4" wird den Gemeinden empfohlen,
eine Gesamtabschlussrichtlinie zu erstellen, und damit Grundsatze fur die Zu-
sammenfassung der Posten der Vermogens- und der Ergebnisrechnungen aufzu-
stellen. Die ,Richtlinie zur Erstellung des kommunalen Gesamtabschlusses*
liegt mittlerweile in einer aktualisierten Entwurfsfassung mit Stand 22.12.2017
vor. Nach erfolgter Abstimmung mit uns soll zeitnah eine Beschlussfassung
durch den Magistrat herbeigefiihrt werden.

Der uns zur Prifung vorgelegte Konsolidierte Gesamtabschluss zum
31.12.2016 wurde ordnungsgemal aus den Abschlissen der einbezogenen
Aufgabentrager entwickelt. Die angewandten Konsolidierungsmethoden ent-
sprechen den gesetzlichen Vorschriften; die KonsolidierungsmaRnahmen
wurden sachgerecht vorgenommen. Die Konsolidierungsbuchungen wurden
zutreffend fortgefihrt.

Der Konzernanhang enthélt die vorgeschriebenen Angaben zu den einzelnen
Posten der Konsolidierten Gesamtvermoégensrechnung bzw. Konsolidierten
Gesamtergebnisrechnung und gibt die sonstigen Pflichtangaben richtig und
vollstandig wieder. Die Konsolidierte Gesamtfinanzrechnung ist nach unserer
Auffassung ordnungsgemal aufgestellt worden.

1oAlle nachfolgend genannten Tz. der Hinweise zur GemHVO beziehen sich, soweit nicht

abweichend angegeben, auf die Vorschriften zu § 53 GemHVO.
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5.2

Konsolidierungskreis

Zum Konsolidierungskreis gehdren — neben der ,Kernverwaltung® — grundséatzlich
alle Aufgabentrdger gemald § 112 Abs. 5 HGO unter maRgeblichem Einfluss der
Stadt Frankfurt am Main, die Uber eine kaufmannische Rechnungslegung verfigen,
sofern sie nicht von untergeordneter Bedeutung sind (Tz. 2.1 bis 2.3 und 2.11 der
Hinweise zur GemHVO), d.h.:

e Sondervermogen, fir die Sonderrechnungen gefuhrt werden,

e Unternehmen und Einrichtungen mit eigener Rechtspersonlichkeit, ausgenom-
men die Sparkassen und Sparkassenzweckverbande, an denen die Gemeinde
beteiligt ist,

e Zweckverbande und Arbeitsgemeinschaften nach dem Gesetz iber kommunale
Gemeinschaftsarbeit mit kaufmannischer Rechnungslegung, bei denen die
Gemeinde Mitglied ist,

e Wasser- und Bodenverbdande nach dem Wasserverbandsgesetz vom
12.02.1991 (BGBI. | Seite 405), geandert durch Gesetz vom 15.05.2002
(BGBI. | Seite 1578), bei denen die Gemeinde Mitglied ist,

e rechtlich-selbststéndige ortliche Stiftungen mit kaufmé&nnischer Rechnungsle-
gung, die von der Gemeinde errichtet worden sind, von ihr verwaltet werden
und in die sie Vermogen eingebracht hat,

e Aufgabentrager, deren finanzielle Grundlage wegen rechtlicher Verpflichtung
wesentlich durch die Gemeinde gesichert wird.

Eine untergeordnete Bedeutung ist im Zweifel anzunehmen, wenn die ordentli-
chen Ertrage und die Bilanzsumme dauerhaft maximal 5 % der (nicht konsolidierten)
Bilanzsumme und maximal 5 % der Summe aller (nicht konsolidierten) ordentlichen
Ertrage der Aufgabentrdger und der Gemeinde ausmachen (Tz. 2.11 der Hinweise
zur GemHVO).

Dem Vollkonsolidierungskreis zugeordnet wurden diejenigen Gesellschaften, an
denen die Stadt Frankfurt am Main die Mehrheit der Stimmrechte besitzt (geman
Tz. 2.2 der Hinweise zur GemHVO), die sieben stadtischen Eigenbetriebe (gemaf3
Tz. 2.6 der Hinweise zur GemHVO) und die beiden Sondervermdgen der Zusatz-
versorgungskasse der Stadt Frankfurt am Main (ZVK) — Pflichtversicherung und
freiwillige Versicherung.

Gesellschaften, bei denen die Stadt Frankfurt am Main nicht Mehrheitsgesellschaf-
terin ist, aber Uber einen mafgeblichen Einfluss verfligt (dieser wird allgemein bei
einer Beteiligungsquote zwischen 20 und 50 % angenommen), wurden nach der at-
Equity-Methode in den Konsolidierten Gesamtabschluss einbezogen.

Fur Sparkassen und Sparkassenzweckverbande regelt Tz. 2.14 der Hinweise zur
GemHVO, dass sie ,[...] nach § 112 Abs. 5 Satz 1 Nr. 2 HGO nicht in den Gesamt-
abschluss einzubeziehen (sind). Dies gilt auch fir die von den Sparkassen und
Sparkassenzweckverbanden gehaltenen Beteiligungen [...].“ Der Anteil der Stadt
Frankfurt am Main am Sparkassenzweckverband Nassau, der seinerseits Trager
der Nassauischen Sparkasse ist, ist demnach richtigerweise nicht im stadtischen
Konsolidierungskreis enthalten.
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Stiftungen, die in den Konsolidierungskreis der Stadt Frankfurt am Main aufzuneh-
men waren, bestehen in Ubereinstimmung mit den Hinweisen zur GemHVO und
den Vorgaben des HMdIuS (Schreiben vom 11.09.2008) nicht.

Bei Aufgabentragern mit kaufmannischer Rechnungslegung, die nicht Kapi-
talgesellschaften sind, z. B. Stiftungen, Zweckverbé&nde, Wasser- und Bodenver-
bande, Personengesellschaften, kénnen nach Nr. 2.7 zur Bestimmung ihrer eindeu-
tigen Zuordnung zum Konsolidierungskreis erganzend zu Nr. 2.2 weitere Kriterien
herangezogen werden. Dazu gehdrt die Frage, ob die Gemeinde mit der Mehrheit
ihrer Mitglieder im Verwaltungs-, Leitungs- oder Aufsichtsorgan ihre Interessen bei
dem Aufgabentrager durchsetzen kann oder gemeinsam mit dem Aufgabentrager
abgestimmte Planungen und einheitliche Grundsatze verfolgt. Soweit die Gemeinde
nach dem Gesamtbild der Verhaltnisse die tatsachliche Kontrolle tGber den Aufga-
bentrager austibt, ist er nach den Grundsatzen der Vollkonsolidierung in den Ge-
samtabschluss einzubeziehen.

Die zum 31.12.2016 vorhandenen 11 Verbande wurden wegen ihrer untergeordne-
ten Bedeutung richtigerweise nicht in den Konsolidierungskreis aufgenommen.

Die in den Konsolidierungskreis einbezogenen Aufgabentrager sind in der Anlage
»Konzernunternehmen der Stadt Frankfurt am Main zum 31.12.2016“ zum Kon-
solidierten Gesamtabschluss dargestellt. Einen Uberblick tiber die Komplexitat der
gesamten Beteiligungsstruktur des Konzerns ,Stadt Frankfurt am Main“ zum
31.12.2016 liefert die im Folgenden dargestellte Ubersicht?:
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Unsere Uberpriifung der Beschreibung der Veranderungen im Konsolidierungskreis
im Anhang (Ziffer 2.5.2 des Konsolidierten Gesamtabschlusses 2016) fuhrte zu kei-
nen Beanstandungen.

2 Quelle: Beteiligungsbericht 2016 — digitale Anlage
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Die nachfolgende Ubersicht zeigt — untergliedert nach der Klassifikation sowie der
Teilkonzernzugehdrigkeit — die Anzahl der neben der Kernverwaltung in den Konso-
lidierten Gesamtabschluss einbezogenen Aufgabentrager bzw. Unternehmen:

31.12.2016 | 31.12.2015 | Verande-
rung
Anzahl Anzahl Anzahl

Vollkonsolidierte Aufgabentrager
direkte stadtische Beteiligungen® 26 27 -1

(inkl. Sondervermdgen sowie TK-Mutterunternehmen SWFH,
FES, Messe, ABG, KFH)

SWFH TK

direkte Tochtergesellschaften 8 8 0
ELnnI;I. Mainova und VGF, jedoch ohne deren Enkelgesellschaf-

Mainova TK 18 18 0

VGF TK 1 1 0
FES TK 4 4 0
Messe TK 30 30 0
ABG TK 13 14 -1
KFH TK 2 1 +1
MHKW* 1 1 0

103 104 -1
Assoziierte Unternehmen
direkte stadtische Beteiligungen 7 7 0
SWFH TK

direkte Beteiligungen 1 1 0

(ohne Beteiligungen der Tochtergesellschaften)

Mainova TK 23 23 0
FES TK 4 2 +2
ABG TK 3 4 -1
38 37 +1
Sonstige Beteiligungen
direkte stadtische Beteiligungen 17 16 +1
Wirtschaftsforderung 1 1 0
traffiQ 1 1 0
SWFH TK

direkte Beteiligungen 1 1 0

(ohne Beteiligungen der Tochtergesellschaften)

Mainova TK 9 11 -2
Messe TK 1 1 0
ABG TK 6 6 0
ABG nova’® 1 1 0

37 38 -1
178 179 -1

Die Zusatzversorgungskasse (ZVK) wird mit ihren Aufgabenstellungen ,Pflichtversicherung“ und ,freiwillige Ver-
sicherung” als ein Aufgabentrager betrachtet.

Gemeinschaftsunternehmen der Teilkonzerne Mainova und FES zu je 50%.

Gemeinschaftsunternehmen der Teilkonzerne Mainova und ABG zu je 50%.
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Gegenuber dem Vorjahr ergaben sich im Haushaltsjahr 2016 folgende wesentliche
Anderungen im Konzernkreis:

e Kernverwaltung:

Die Frankfurter Hippodrom Gesellschaft mbH i. L., an der die Stadt Frank-
furt am Main 100 % der Unternehmensanteile halt und die zum 31.12.2016
als sonstige Beteiligung zu Anschaffungskosten bilanziert ist, befindet sich
seit 31.12.2016 in Liquidation. Die Léschung im Handelsregister — und da-
mit die Vollbeendigung der GmbH als Rechtstragerin — erfolgte am
18.08.2017.

e Teilkonzern SWFH:

Die Liquidation der Netzwerk Offshore Wind Verwaltungs GmbH i. L., an
der die Mainova 100 % der Unternehmensanteile halt und die zum
31.12.2016 als sonstige Beteiligung zu Anschaffungskosten bilanziert ist,
endete am 30.06.2015. Die Loschung im Handelsregister — und damit die
Vollbeendigung der GmbH als Rechtstragerin — steht noch aus.

Die Liquidation der Offshore Wind fur Hessen Verwaltungs GmbH i. L., an
der die Mainova 100 % der Unternehmensanteile halt und die zum
31.12.2016 als sonstige Beteiligung zu Anschaffungskosten bilanziert ist,
endete am 31.01.2016. Die Léschung im Handelsregister — und damit die
Vollbeendigung der GmbH als Rechtstragerin — erfolgte am 09.08.2017.

Die Liquidation der Syneco GmbH & Co. KG i. L., an der die Mainova 17,18
% der Unternehmensanteile hielt, endete am 30.04.2016. Die Loschung im
Handelsregister — und damit die Vollbeendigung der GmbH als Rechtstra-
gerin — erfolgte am 14.06.2016.

Die Liquidation der Syneco Verwaltungs GmbH i. L., an der die Mainova
25,1 % der Unternehmensanteile hielt, endete am 30.04.2016. Die LO-
schung im Handelsregister — und damit die Vollbeendigung der GmbH als
Rechtstragerin — erfolgte am 27.06.2016.

e Teilkonzern FES:

Die Meinhardt Stadtereinigung GmbH & Co. KG und die FES haben sich im
Jahr 2002 zu einer Arbeitsgemeinschaft (ARGE) in Form einer Gesellschaft
blrgerlichen Rechts zusammengeschlossen (ARGE Messe Frankfurt
GbR). Bis 2015 wurde die Gesellschaft, an der die FES 50 % der Unter-
nehmensanteile halt, als Gemeinschaftsunternehmen gemai § 311 Abs. 2
HGB nicht im Konzernabschluss der FES berlcksichtigt. Ab dem Ge-
schaftsjahr 2016 wird sie nunmehr als assoziiertes Unternehmen gemali3 8
312 Abs. 1 HGB im Teilkonzernabschluss der FES und somit auch im Kon-
solidierten Gesamtabschluss der Stadt at-Equity einbezogen.

Die Stadt Bad Vilbel und die FES haben im Jahr 2013 fir die Erbringung
von abfallwirtschaftlichen Tatigkeiten im Rhein-Main-Gebiet die ARGE
Wertstoffe Stadt Bad Vilbel gegriindet. Bis 2015 wurde die Gesellschaft, an
der die FES 50 % der Unternehmensanteile hélt, als Gemeinschaftsunter-
nehmen gemal § 311 Abs. 2 HGB nicht im Konzernabschluss der FES be-
ricksichtigt. Ab dem Geschéftsjahr 2016 wird sie nunmehr als assoziiertes
Unternehmen gemal § 312 Abs. 1 HGB im Teilkonzernabschluss der FES
und somit auch im Konsolidierten Gesamtabschluss der Stadt at-Equity
einbezogen.

412



Schlussberichte 2016 — Teil VI

e Teilkonzern Messe:

Zum 01.08.2016 wurden von der Messe Frankfurt Exhibition GmbH weitere
Anteile (22 %) an der South African Shows Messe Frankfurt (Pty.) Ltd. er-
worben. Der Anteilsbesitz erhdhte sich dadurch auf 78 %.

e Teilkonzern ABG:

Die Parkhaus Goetheplatz GmbH, bislang 100-prozentige Tochter der
FAAG, wurde mit Wirkung zum 01.01.2016 auf diese verschmolzen. Das
Parkhaus Goetheplatz in Frankfurt am Main ist mit seinen 591 Einstellplat-
zen auf die FAAG lbergegangen. Der Betrieb des Parkhauses erfolgt wei-
terhin durch die Parkhaus - Betriebsgesellschaft mbH.

Die gesamten Anteile (50 %) an der bisher at-Equity bilanzierten Main-
WERT GmbH, Bietigheim-Bissingen, wurden im Geschéftsjahr 2016 von
der ABG veréaulert.

o traffiQ:

Die Liquidation der tiQs traffiQ - Servicegesellschaft mbH i. L., an der die
traffiQ 100 % der Unternehmensanteile hielt und die zum 31.12.2016 als
sonstige Beteiligung zu Anschaffungskosten bilanziert ist, endete am
31.03.2016. Die Léschung im Handelsregister — und damit die Vollbeendi-
gung der GmbH als Rechtstragerin — erfolgte am 11.01.2017.

e Teilkonzern FMT:

Am 18.02.2016 wurde die Kliniken Frankfurt-Main-Taunus GmbH (FMT) als
strategische Dachgesellschaft fir die Krankenhausbetriebsgesellschaften
Klinikum Frankfurt Hochst GmbH (KFH) und die Kliniken des Main-Taunus-
Kreises GmbH (KdMTK) in Hofheim und Bad Soden gegriindet. Gesell-
schafter der FMT sind zu je 50,0 % die Stadt Frankfurt am Main und der
Main-Taunus-Kreis. Je 94,0 % der Anteile an den Krankenhausbetriebsge-
sellschaften KFH und KdMTK wurden von der Stadt Frankfurt am Main
bzw. dem Main-Taunus-Kreis in die FMT eingebracht. Die jeweils tbrigen
6,0 % werden weiterhin direkt von den beiden Gebietskérperschaften ge-
halten. Seit dem 09.03.2016 wird zudem die bisher von der Stadt Frankfurt
am Main direkt gehaltene Zentrale Errichtungsgesellschaft mbH (ZEG), die
fur den Neubau des Klinikums in Hochst zustandig ist, als hundertprozenti-
ge Tochtergesellschaft der KFH gefiihrt.

Fur den Klinikverbund ist beabsichtigt, dass die Muttergesellschaft FMT ab
dem 31.12.2016 einen eigenen Konzernabschluss aufstellt, den man ge-
maf Hinweis 2.13 als Teilkonzernabschluss in den Konsolidierten Gesamt-
abschluss der Stadt Frankfurt am Main einbeziehen kann. Eine Einbezie-
hung des FMT-Teilkonzerns in das Abschlussjahr 2016 erfolgte man-
gels Vorliegens eines solchen Konzernabschlusses jedoch nicht. Dar-
Uber hinaus ist zu beachten, dass die FMT erst funf Jahre nach dem wirt-
schaftlichen Ubertragungsstichtag die wirtschaftliche Verantwortung fiir den
Klinikverbund tGbernimmt.

Die KFH, die ZEG sowie die MVZ Medizinisches Versorgungszentrum am
Klinikum Frankfurt Hochst GmbH (MVZ) wurden daher wie in den Vorjahren
vollkonsolidiert einbezogen. Fur die Dachgesellschaft FMT wurde der Be-
teiligungsbuchwert gemall dem stadtischen Einzelabschluss fortgeschrie-
ben. Die Einbeziehung der KFH erfolgte auf Basis eines vorlaufigen Jah-
resabschlusses zum 31.12.2016.
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53

54

5.5

551

Wir empfehlen, bei den Ausflihrungen die Auswirkungen auf den Konsolidie-
rungskreis starker hervorzuheben.

Zu den Anderungen im Konsolidierungskreis verweisen wir zudem auf die Angaben
im Anhang (Ziffer 2.5.2).

Vereinheitlichung von Ansatz, Bewertung und Ausweis

Der Ansatz und die Bewertung der in den Konsolidierten Gesamtabschluss aufzu-
nehmenden Vermdgensgegenstande, Schulden und Rechnungsabgrenzungsposten
der Aufgabentrager erfolgen grundsatzlich nach den fiir die Gemeinde geltenden
Vorschriften fir das Haushalts- und Rechnungswesen. Bestehen fir die Jahres-
bzw. Zwischenabschliisse der einbezogenen Aufgabentrager und der Gemeinde
abweichende Bilanzierungs- und Bewertungsvorschriften, so ist keine Anpassung
der Posten vorzunehmen, weil nach § 112 Abs. 7 HGO die jeweiligen Buchwerte der
Abschliisse zusammengefasst werden (Tz. 3.2 der Hinweise zur GemHVO).

Eine Vereinheitlichung von Ansatz- und Bewertungsvorschriften fur alle Auf-
gabentrager ist somit zulassigerweise unterblieben.

Erstkonsolidierungsstichtag

Als Stichtag der Erstkapitalkonsolidierung wurde der 01.01.2009 gewahlt. Damit
entspricht der Stichtag der Erstkonsolidierung gemafld Tz. 1.9 der Hinweise zur
GemHVO dem Zeitpunkt, zu dem die Stadt Frankfurt am Main zum ersten Mal eine
Er6ffnungsbilanz fir Zwecke des Konsolidierten Gesamtabschlusses erstellt hat.

Als Erstkonsolidierungsstichtag der danach neu errichteten Gesellschaften wurde
zulassigerweise der 31.12. des jeweiligen Jahres gewahlt (§ 301 Abs. 2 bzw. § 312
Abs. 3 HGB a. F.°).

OrdnungsmaRigkeit der in den Konsolidierten Gesamtabschluss einbezoge-
nen Abschlisse

Prifung der Jahres- und Teilkonzernabschlisse der einbezogenen Aufgaben-
trager

Nach 8§ 317 Abs. 3 HGB hat der Abschlussprifer des Konzernabschlusses auch die
im Konzernabschluss zusammengefassten Jahresabschliisse und inshesondere die
konsolidierungsbedingten Anpassungen in entsprechender Anwendung des § 317
Abs. 1 HGB zu prifen. Nach IDR-L-300 entscheidet das Revisionsamt nach pflicht-
geméalRem Ermessen, ob und wie die Arbeitsergebnisse der Prifer der Einzel- bzw.
Teilkonzernabschlisse beriicksichtigt werden. In diesem Fall sind die Qualifikatio-
nen der Prifer der Einzelabschllisse zu beurteilen und diese Beurteilung zu do-
kumentieren.

Dieser Verpflichtung wird im Rahmen unserer Betéatigungsprifung gemal § 131
Abs. 2 Nr. 4 bis 6 HGO in Verbindung mit der Revisionsordnung der Stadt Frankfurt
am Main Rechnung getragen, welche auch die Einhaltung von Abschnitt 2.2. ,Ab-
schlussprifung” der Richtlinie guter Unternehmensfihrung fur die Beteiligungen an

®  Die aktuelle Fassung der HGO verweist in § 112 Abs. 7 (statisch) auf das HGB in der

Fassung vom 06.12.2011.
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privatrechtlichen Unternehmen der Stadt Frankfurt am Main — Public Corporate
Governance Kodex — beriicksichtigt.

Die Jahresabschlisse zum 31.12.2016 der Stadt Frankfurt am Main, der beiden
Sondervermdgen der ZVK und der Gemeindlichen Bestattungshilfe Bergen-Enkheim
sind durch uns geprift worden. Die Prifung des Jahresabschlusses der Stadt
Frankfurt am Main fihrte zu Feststellungen, die im Einzelnen in Teil |, Tz. 7 der
Schlussberichte 2016 erlautert sind. Die Schlussberichte zur ZVK Pflichtversiche-
rung und ZVK Freiwillige Versicherung finden sich in den Teilen 1l und Il der
Schlussberichte 2016 wieder, der Schlussbericht der Gemeindlichen Bestattungshil-
fe Bergen-Enkheim in Teil IV.

Folgende Aufgabentrager wurden zusammen mit ihren Tochtergesellschaften auf
der Basis ihrer Teilkonzernabschlisse in den Konsolidierten Gesamtabschluss der
Stadt Frankfurt am Main einbezogen:

e ABG,
e FES,
e Messe,

e Mainova.

Um sich die Moglichkeit einer zukinftigen Segmentberichterstattung im Rahmen
des Konsolidierten Gesamtabschlusses offen zu halten, hat sich die StadtkAmmerei
dazu entschlossen, die Ubrigen Gesellschaften des SWFH-Teilkonzerns (ohne
Mainova) einzeln zu konsolidieren und nicht, wie eigentlich gesetzlich vorgesehen
bzw. zulassig, auf den Teilkonzernabschluss der SWFH zuriickzugreifen.

Da sich die Notwendigkeit an eine Segmentberichterstattung bislang gesetzlich nicht
manifestiert hat, sollte nunmehr zeitnah geprift werden, wie sich der Prozess der
Erstellung des Konsolidierten Gesamtabschlusses durch eine unmittelbare Einbe-
ziehung des Teilkonzernabschlusses der SWFH wirtschaftlicher gestalten lasst.

Die gewdahlten Konsolidierungsmethoden geben keinen Anlass zu Beanstan-
dungen.

Die Teilkonzernabschlisse der ABG, der FES und der Messe sind nach den
Rechnungslegungsvorschriften der 88 290 bis 314 HGB erstellt, von Abschlusspru-
fern nach § 317 HGB geprift und jeweils mit einem uneingeschrankten Bestati-
gungsvermerk (8 322 Abs. 2 HGB) versehen worden.

Die Mainova hat zum Zweck der Einbeziehung in den Teilkonzernabschluss der
SWFH (neben ihrem eigenen Teilkonzernabschluss nach IFRS) ein Teilkonzernbe-
richtspaket nach den Rechnungslegungsvorschriften der 88 290 bis 314 HGB er-
stellt, welches im Rahmen der Prufung des Teilkonzernabschlusses der SWFH
ebenfalls vom Teilkonzernabschlussprifer der SWFH nach § 317 HGB geprift wur-
de. Uns wurde von diesem Abschlussprifer mit Schreiben vom 20.07.2017 be-
scheinigt, dass der in den Konsolidierten Gesamtabschluss der Stadt einbezogene
Teilkonzernabschluss der Mainova mit dem in den Teilkonzernabschluss der SWFH
einbezogenen Teilkonzernabschluss der Mainova identisch ist.
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55.2

5.6

5.6.1

Der Aufgabentrager Stadtische Bihnen wird auf der Basis seines Jahresabschlus-
ses zum 31.08.2016 einbezogen. Da der Abschlussstichtag nicht mehr als 5 Monate
vor dem Stichtag des Konsolidierten Gesamtabschlusses liegt, ist zuldssigerweise
auf die Erstellung eines Zwischenabschlusses verzichtet worden (Tz. 1.6 der Hin-
weise zur GemHVO).

Alle Ubrigen Aufgabentréager wurden auf der Basis von Jahresabschliissen zum
31.12.2016 einbezogen. Diese Einzelabschlisse sind gemalR § 122 Abs. 1 Nr. 4
HGO bzw. 88 22 und 27 EigBGes nach den fir groRe Kapitalgesellschaften gelten-
den Rechnungslegungsvorschriften des Dritten Buches des HGB aufgestellt, von
Abschlussprifern geprift und mit dem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk
versehen worden. Samtliche Berichte Uber die durchgefiihrten Jahresabschlusspri-
fungen der in den Gesamtabschluss einbezogenen Aufgabentrager haben uns vor-
gelegen. Auf der Grundlage unserer unterjahrigen Betatigungsprifungen und der
Teilnahme an den Bilanzgesprachen sind wir von der Unabhéngigkeit der Ab-
schlussprifer und der Ordnungsmafigkeit deren Prifungsdurchfiihrung tberzeugt.

Prifung der Meldedaten

Basis des Gesamtabschlusses ist ein Summenabschluss Uber alle einbezogenen
Aufgabentrager. Fiur die Gliederung der Konsolidierten Gesamtergebnisrechnung
und der Konsolidierten Gesamtvermégensrechnung (Bilanz) sind grundsétzlich die
88 46 und 49 GemHVO entsprechend anzuwenden. Fir die Gliederung der Konso-
lidierten Gesamtfinanzrechnung (Kapitalflussrechnung) ist der Deutsche Rech-
nungslegungsstandard (DRS) Nr. 21 in der jeweils geltenden Fassung malf3geblich
(8 54 GemHVO). Die Gemeinde kann die vorgeschriebenen Gliederungen erwei-
tern, wenn dies erforderlich ist (Tz. 11.5 der Hinweise zur GemHVO).

Bei der Aufstellung des Gesamtabschlusses sind die Anlagen 4 bis 7 zu den Hin-
weisen zur GemHVO zu verwenden. Aul3erdem ist die als Anlage 8 beigefluigte Er-
weiterung des Kommunalen Verwaltungskontenrahmens (KVKR) zu beachten.

Zu diesem Zweck wurde ein stadtweiter, konzerneinheitlicher Positionsplan erstellt.
Die Aufgabentrdger wurden gebeten, ihre Jahres- bzw. Teilkonzernabschlussdaten
in dieser angepassten Struktur an die Stadtkdmmerei zu melden (Meldedaten) bzw.
direkt in das Konsolidierungsverfahren SEM-BCS (siehe Tz. 5.1) einzugeben. Die
Stadtkdmmerei Uberprift die Meldedaten mit Hilfe der gepriften Jahres- bzw. Teil-
konzernabschlisse.

Im Rahmen unserer Prifung haben wir die Funktionsfahigkeit der im Prozess zur
Uberprifung der Meldedaten implementierten Kontrollen validiert. Beanstandungen
haben sich nicht ergeben.

Einbeziehung der Aufgabentrager

Vollkonsolidierung der verbundenen Aufgabentrager

Die Kapitalkonsolidierung fiur vollkonsolidierte Unternehmen wird auf Basis der
Buchwertmethode gemafR § 112 Abs. 7 HGO i. V. m. § 301 Abs. 1 HGB durchge-
fuhrt.

Entstehende Unterschiedsbetrage wurden in der Gesamtbilanz unverrechnet aus-
gewiesen. Aktivische Unterschiedsbetrége (Geschafts- oder Firmenwert) entstehen
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5.6.2

5.6.3

dabei immer dann, wenn das Eigenkapital der zu konsolidierenden Gesellschaft ge-
ringer ist als der Wertansatz der Beteiligung in der stadtischen Bilanz, im umgekehr-
ten Fall entsteht ein passivischer Unterschiedsbetrag.

Die im Rahmen der Erstkonsolidierung ermittelten Unterschiedsbetrdge sind in den
Folgejahren fortzuschreiben, Veranderungen des Buchwerts vollkonsolidierter Auf-
gabentrager und Kapitalveranderungen bei den vollkonsolidierten Aufgabentréagern
sind zu analysieren und ggfs. zu neutralisieren.

Wir haben mit unserer prozessorientiert angelegten Uberpriifung die Vollstan-
digkeit und Richtigkeit der origindren Konzernverrechnungen festgestellt.

at-Equity-Bewertung der assoziierten Unternehmen

Assoziierte Unternehmen sind gemaf § 312 Abs. 1 HGB mit dem Buchwert anzu-
setzen. Nach Tz. 10.1 der Hinweise zur GemHVO st die Beteiligung an einem as-
soziierten Aufgabentrager mit dem anteiligen Eigenkapital dieses Aufgabentragers
im Konsolidierten Gesamtabschluss anzusetzen. Bei der at-Equity-Bewertung von
Aufgabentragern soll die Buchwertmethode angewendet werden. Dabei ist jeweils
der letzte Jahresabschluss des assoziierten Aufgabentragers zugrunde zu legen.
Stellt dieser Aufgabentrager einen (Teil-)Konzernabschluss auf, so ist von diesem
und nicht vom Jahresabschluss des Aufgabentragers auszugehen.

Passivische Unterschiedsbetrédge werden, sofern sie auf Gewinnthesaurierungen
seit der erstmaligen Bilanzierung der Beteiligung (Stichtag 01.01.2007) zurtickzufiih-
ren sind, den Gewinnriicklagen zugeordnet; der Beteiligungswert erhéht sich in der
Konzernbilanz entsprechend. Fir den Fall eines aktivischen Unterschiedsbetrages
muss entweder ein ,davon“-Ausweis vom jeweiligen Firmenwert oder eine entspre-
chende Erlauterung im Konzernanhang erfolgen. Die Equity-Werte sind in den
Folgejahren um die anteiligen Eigenkapitalanderungen zu erhéhen oder zu vermin-
dern. Anteilige Gewinnausschuittungen sind abzusetzen (§ 112 Abs. 7 HGO i. V. m.
§ 312 Abs. 4 HGB).

Wir haben die Fortschreibung der at-Equity-Buchwerte prozessbasiert anhand
der jeweiligen anteiligen Jahrestberschiisse der jingsten Jahresabschliisse
Uberpriuft und fur zutreffend beurteilt.

at-Cost-Bewertung der Ubrigen Beteiligungen

Alle Gbrigen Beteiligungen werden entsprechend Tz. 2.4 der Hinweise zur GemHVO
mit den Anschaffungskosten (at-Cost), ggf. vermindert um aufRerplanmafige Ab-
schreibungen, aus dem Jahresabschluss der Stadt Frankfurt am Main und den Teil-
konzernabschlissen in den Konsolidierten Gesamtabschluss ibernommen; Konso-
lidierungen erfolgen hier nicht.
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5.7

571

Kapitalkonsolidierung
Geschafts- oder Firmenwert

Der Posten 1.1.3 Geschafts- oder Firmenwert setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2016 31.12.2015

Wert in € Wert in €
aus Kapitalkonsolidierung 849.264,39 968.206,92
aus Teilkonzernen 16.475.044,06 20.770.061,10
17.324.308,45 21.738.268,02

Ein immaterieller Geschéfts- oder Firmenwert ist in den Wertansatzen in der Bilanz
der Kernverwaltung nicht enthalten, da samtliche Beteiligungen nach der Eigenkapi-
talspiegelbildmethode bewertet wurden. Aktivische Unterschiedsbetrage (Geschéafts-
oder Firmenwert aus Kapitalkonsolidierung) kénnen also im Konzernabschluss der
Stadt Frankfurt am Main nur entstehen, wenn sie aus Teilkonzernabschliissen stad-
tischer Gesellschaften Gbernommen werden oder das Eigenkapital einer Gesell-
schaft voribergehend niedriger ist als deren Buchwert.

Der Geschafts- oder Firmenwert aus der Kapitalkonsolidierung ist tUber die betriebs-
gewohnliche Nutzungsdauer, htéchstens Uber 15 Jahre, linear abzuschreiben oder
ergebnisneutral mit den Ricklagen zu verrechnen (Tz. 5.3 der Hinweise zur GemH-
VO).

Der Geschafts- oder Firmenwert aus Kapitalkonsolidierung setzt sich wie folgt zu-
sammen:

31.12.2016 31.12.2015

Wert in € Wert in €
AVA 422.626,89 483.002,15
ICB 317.403,09 360.365,44
MVZ 104.634,17 119.581,91
MHKW 3.512,02 4.013,74
KFH 659,27 753,45
BKRZ GmbH 327,64 374,44
NIG 101,31 115,79
849.264,39 968.206,92

Die Verringerung des Geschéfts- oder Firmenwertes gegeniber dem Vorjahr um
insgesamt 118.942,53 € (Vj.: 118.942,53 €) resultiert aus planmafRigen Abschrei-
bungen.

Die nicht vollkonsolidierten Anteile an verbundenen Unternehmen in HOhe von
118.631,72 € (im Vorjahr 88.631,72 €) wurden aus dem Teilkonzernabschluss der
ABG Ubernommen und sind in der Konsolidierten Gesamtvermogensrechnung unter
Posten 1.3.1 ausgewiesen.
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5.7.2

Beteiligungen

Der Posten 1.3.1. Beteiligungen, Zweckverbénde setzt sich wie folgt zusammen:

31.12.2016

31.12.2015

Wert in €

Wert in €

at-Equity bilanzierte Aufgabentrager

Fraport

598.340.000,00

556.237.980,00

Thiga

475.958.352,08

478.498.688,56

Nassauische Heimstatte

158.320.013,11

148.920.251,68

Stadtwerke Hanau

38.581.665,73

42.899.348,83

Gas-Union

29.417.544,43

45.758.873,68

Hessenwasser

17.076.454,55

17.107.727,27

Ohra Energie

15.728.801,19

15.648.416,52

Werraenergie

13.760.884,59

13.727.843,41

Gasversorgung Main-Kinzig

11.752.005,67

12.408.630,61

Gemeinschaftskraftwerk Irsching

4.592.902,28

21.324.761,42

Sonstige Beteiligungen der Mainova

26.835.086,67

27.099.260,85

Sonstige direkte stadtische Beteiligun-
gen

15.584.884.82

13.719.483,20

Sonstige Beteiligungen anderer Aufga-
bentrager

5.672.595,47

7.662.101,53

1.411.621.271,77

1.401.013.367,56

Verbénde, sonstige Beteiligungen
(mit Anschaffungskosten bewertet)

Verbande Stadt

8,00

8,00

Suwag

13.223.936,38

13.212.878,38

Sonstige Beteiligungen der Mainova

15.023.308,96

19.708.790,89

Sonstige direkte stadtische Beteiligun-
gen

8.752.544,61

8.652.544,61

Sonstige Beteiligungen anderer Aufga-
bentrager

9.486.994,80

9.511.994,80

46.486.792,75

51.086.216,68

1.458.108.064,52

1.452.099.584,24

Die at-Equity bilanzierten Aufgabentrager sind mit dem anteiligen, auf die Stadt
Frankfurt am Main entfallenden Eigenkapital einbezogen worden.

Der Zuschreibungsbetrag der Fraport, einer Beteiligung der SWFH, in 2016 mit ei-
ner Anteilsquote von 20,00 % (Vj.: 20,02 %), betragt 42.102.020,00 €. Er setzt sich
zusammen aus dem anteiligen Jahresergebnis in Hohe von 66.800.000,00 € abziig-
lich der in 2016 gezahlten Dividende von 24.960.960,00 € sowie zuzuglich einer er-
folgsneutralen Anpassung in Héhe von 262.980,00 €.

Die at-Equity-Beteiligung der Mainova an der Thiga reduziert sich in 2016 um

2.840.336,48 €.

Fur die Nassauische Heimstéatte ergibt sich im Jahr 2016 eine Zuschreibung in

Hohe von 9.399.761,43 €.
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5.7.3

Eigenkapital

Der Posten Passiva 1.1 Nettoposition im Konsolidierten Gesamtabschluss betragt
zum Bilanzstichtag 7.701.731.967,89 €. Demgegentber betrug der Wert der Netto-
position laut Jahresabschluss zum 31.12.2016 der Stadt Frankfurt am Main
7.701.711.567,29 €. Die Differenz in Hohe von gesamt 20.400,60 € beruht — wie im
Vorjahr — auf dem Buchwert der MHKW, die als mittelbare stadtische Beteiligung im
Einzelabschluss der Stadt Frankfurt am Main nicht enthalten ist, aufgrund des indi-
rekten Beteiligungsanteils (stadtischer Anteil 63,11 %) aber vollkonsolidiert wurde.

Die Kapitalriicklagen (Posten Passiva 1.2.1) in H6he von 2.078.465,37 € setzen
sich zusammen aus Kapitalriicklagen (ohne Zuschuss) des Eigenbetriebs KKJFH
(109.787,00 €), des Messe-Konzerns (16.157.778,39 €) und der BKRZ GmbH & Co.
KG (-161.191,20 €), einer Kapitalriicklage aus ergebnisneutraler Eigenkapitaldnde-
rung at-Equity bei der Stadt Frankfurt am Main (34.956,01 €), einer allgemeinen
Rucklage des Eigenbetriebs Marktbetriebe (754.135,17 €) sowie des Eigenbetriebs
SEF (-14.817.000,00 €).

Die Riicklage aus Uberschiissen des Ergebnisses (Posten Passiva 1.2.2) setzt
sich wie folgt zusammen:

31.12.2016 31.12.2015

Wert in € Wert in €
Gewinnricklagen 1.271.904.324,80 862.039.102,73
passivische Unterschiedsbetrage 279.042.217,85 279.040.967,85
Verrechnungsdifferenzen -6.878.058,64 -6.884.844,12
1.544.068.484,01 | 1.134.195.226,46

Der Posten Gewinnriicklagen betragt zum Bilanzstichtag 1.271.904.324,80 € (im
Vorjahr: 862.039.102,73 €). Er setzt sich im Wesentlichen aus den Gewinnriicklagen
der Stadt Frankfurt am Main in Hohe von 888.065.788,90 € (im Vorjahr:
548.484.996,81 €), den Gewinnriicklagen der ABG von 382.876.090,76 € (im Vor-
jahr: 312.877.420,76 €) sowie den Gewinnriicklagen der SWFH in Hbhe von
13.955.610,00 € (im Vorjahr: 13.692.630,00 €) zusammen.

Im aufgestellten Jahresabschluss 2016 der Stadt Frankfurt am Main wurde ein Be-
trag in Hohe von 156,6 Mio. € in den Posten Passiva 1.2.2 ,Riicklagen aus Uber-
schissen des aufRerordentlichen Ergebnisses®, also innerhalb des Eigenkapitals,
eingestellt. Dieser Betrag ermittelte sich zum Zeitpunkt der Beendigung des Treu-
handverhéltnisses der Stadtebauliche Entwicklungsmanahme ,Am Ried-
berg® in Hohe der Differenz aus den insgesamt tilbernommenen Aktiva und Passiva
und den entfallenen Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften. Im
Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses stellten wir fest, dass die Erfassung
der 156,6 Mio. € im Eigenkapital so nicht statthaft war und unter den Sonderposten
hatte erfolgen missen. Wir haben somit der Stadtkdmmerei empfohlen, im Rahmen
der Aufstellung des Jahresabschlusses 2017 eine Ausweiskorrektur vorzunehmen
(vgl. Tz. 7.1.1.5 im Teil | dieses Schlussberichts).

Die Gewinnricklagen der Stadt Frankfurt am Main sind somit auch im Konso-
lidierten Gesamtabschluss 2016 zu hoch ausgewiesenen und zu bereinigen.
Im Jahresabschluss 2017 wie dann auch im Konsolidierten Gesamtabschluss
2017 soll dies Angabe gemal korrigiert ausgewiesen werden.
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Die Gewinnrucklagen beinhalten Anpassungen aus erfolgsneutralen Eigenkapital-
Anderungen aus der at-Equity-Bewertung.

Der Ausweis der passivischen Unterschiedsbetrdge als Gewinnriicklage im Ei-
genkapital ist bei profitablen Gesellschaften zulassig, da er Eigenkapitalcharakter
besitzt und auf thesaurierte Gewinne vor dem Erstkonsolidierungszeitpunkt zurtick-
zufilhren ist’. Dies gilt ebenso fiir passivische Unterschiedsbetrage von profitabel
wirtschaftenden Gesellschaften, die ,at-Equity* zu konsolidieren sind®. Die Gewinn-
ridcklagen aus passivischen Unterschiedsbetragen in Hohe von — gegeniber
dem Vorjahr nahezu unverandert — 279.042.217,85 € entfallen in erster Linie auf die
Stadt Frankfurt (262.428.930,94 €) und die SWFH (16.509.487,22 €).

Die Gewinnriicklagen aus Verrechnungsdifferenzen betragen zum 31.12.2016
6.878.058,64 € (im Vorjahr: 6.884.844,12 €) und beinhalten ein von der Mainova ak-
tiviertes Wegerecht. Die Gewinnrlcklage reduziert sich jahrlich im Umfang der bei
der Mainova vorgenommenen Abschreibungen des Wegerechts.

Die zweckgebundenen Rucklagen (Posten Passiva 1.2.3) von 27.146.350,70 €
(im Vorjahr: 27.341.479,05 €) enthalten die zweckgebundenen Ricklagen aus dem
Jahresabschluss der Stadt Frankfurt am Main zum 31.12.2016 in Ho6he von
22.649.849,61 €, der Marktbetriebe fiir Modernisierungen/Erneuerungen in Hohe
von 3.496.501,09 € sowie der Hafenbetriebe von 1.000.000,00 € ebenfalls fiir Mo-
dernisierungen.

Die Sonderricklagen (Posten Passiva 1.2.4) in Hohe von 4.559.659,52 € (im Vor-
jahr: 4.559.659,52 €) entsprechen den Sonderriicklagen aus dem Jahresabschluss
der Stadt Frankfurt am Main zum 31.12.2016 und beinhalten das Stiftungskapital
der rechtlich unselbstandigen Stiftungen.

Das Konzernbilanzergebnis (Posten Passiva 1.4) hat sich wie folgt entwickelt®:

2016 2015

Wert in € Wert in €

Konzernbilanzergebnis zum 01.01.

669.945.332,32

609.187.313,28

+ Konzernjahresiberschuss nach Anteilen
Dritter

319.437.634,37

309.350.818,27

- Einstellungen in die / + Entnahmen aus den
Rucklagen Stadt Frankfurt am Main

-182.937.960,08

-209.559.440,60

- Einstellungen in die / + Entnahmen aus den
Gewinnricklagen Ubriger Aufgabentrager

-70.279.142,16

-55.415.731,21

- Einstellungen in die / + Entnahmen aus den
zweckgebundenen Ricklagen Ubriger Aufga-
bentrager

0,00

0,00

7

. Aufl., Miinchen 2016, § 301 HGB, Rz. 157.

. Aufl., Minchen 2006, § 312 HGB, Rz. 12.

Vgl. Anlage 4 zu den Hinweisen zur GemHVO und Beck’scher Bilanzkommentar, 10.
Vgl. Anlage 4 zu den Hinweisen zur GemHVO und Beck’scher Bilanzkommentar, 10.

Ohne Berlicksichtigung der Ausweiskorrektur der Riicklagen aus dem auf3erodentlichen

Ergebnisaus in Folge der Beendigung des Treuhandverhaltnisses bei der stadtebaulichen
Entwicklungsmalinahme ,Am Riedberg" in H6he von ca. 156,6 Mio. €; vgl. Schlussbericht

2016 —Teil I, Tz. 7.1.1.5.
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5.7.4

-/+ Wahrungsdifferenzen und sonstige Eigen-
kapitalanderungen ubriger Aufgabentrager

71.049.245,41

16.382.372,58

Konzernbilanzergebnis zum 31.12.

807.215.109,86

669.945.332,32

In der Konsolidierten Gesamtvermdgensrechnung ist fur nicht der Stadt Frankfurt
am Main gehdrende Anteile an in den Konsolidierten Gesamtabschluss einbezoge-
nen Aufgabentragern ein Ausgleichsposten fiir die Eigenkapitalanteile der anderen
Gesellschafter (Anteile Dritter) unter entsprechender Bezeichnung innerhalb des
Eigenkapitals gesondert auszuweisen (§ 112 Abs. 7 HGO i. V. m. § 307 Abs. 1

HGB).

Die Anteile Dritter (Posten Passiva 1.5) setzen sich wie folgt zusammen:

31.12.2016 31.12.2015

Wert in € Wert in €
Messe 206.563.066,85 | 195.848.509,30
Mainova 106.543.474,04 | 106.330.092,10
FES 25.709.032,22 27.933.614,16
ABG 5.319.421,46 5.344.400,76
MHKW 48.950,48 7.525,78

344.183.945,05

335.464.142,10

Die Anteile Dritter bei der Messe betreffen zum einen die Anteile verschiedener Mit-
gesellschafter an Tochterunternehmen der Messe in Hohe von 6,6 Mio. € und zum
anderen die Anteile des Landes Hessen (40 %) an der Messe Frankfurt GmbH
selbst mit 200,0 Mio. €. In H6he von 0,2 Mio. € werden zum 31.12.2016 Anteile Drit-
ter an den Gewinnriicklagen aus ergebnisneutralen Eigenkapital-Anderungen aus
der at-Equity-Bewertung ausgewiesen.

Die Anteile Dritter bei der Mainova betreffen zum einen die Anteile verschiedener
Mitgesellschafter an Tochterunternehmen der Mainova in Hohe von 20 Mio. € und
zum anderen die Anteile des Mitgesellschafters Thiiga an der Mainova selbst in HO-
he von 86,6 Mio. €. Dies ist sachgerecht, da die Mainova an der Thiiga lediglich be-
teiligt ist, sie aber nicht beherrscht.

Unterschiedsbetrag aus der Kapitalkonsolidierung

Die passivischen Unterschiedsbetrage aus der Kapitalkonsolidierung (Posten Passi-
va 2) von Verlustgesellschaften werden angesetzt, da sie nicht auf einbehaltene
Gewinne, sondern erhaltene stadtische Zuschussleistungen zurlickgehen. Somit ist
fur diese Konsolidierungsdifferenzen der Ausweis als Unterschiedsbetrage aus der
Kapitalkonsolidierung angezeigt (§ 112 Abs. 7 HGO i. V. m. § 301 Abs. 3 HGB).
Diese Unterschiedsbetrage werden in den Folgejahren in Héhe der realisierten Ver-
luste aufgeldst (8 112 Abs. 7 HGO i. V. m. 8§ 301 Abs. 3 HGB und § 309 Abs. 2
HGB).

Insgesamt betrégt zum 31.12.2016 der passivische Unterschiedsbetrag aus der Ka-

pitalkonsolidierung 1.238.310,69 € (Vj. 1.519.293,31 €), wobei 1.221.058,83 € auf
den Teilkonzern Messe und 17.251,86 € auf den Teilkonzern ABG entfielen.
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5.7.5

5.8

Ergebniswirksame Effekte aus der Kapitalkonsolidierung

Die Kapitalkonsolidierung und die at-Equity-Bewertung fiihrten zu folgenden ergeb-
niswirksamen Effekten in der Konsolidierten Gesamtergebnisrechnung:

2016 2015

Pos.™ Wert in € Wert in €
Auflésung des passivischen Unter- 9 0,00 0,00
schiedsbetrages
Planmé&Rige Abschreibungen auf den 14 -118.942,53 -118.942,53
Geschéfts- oder Firmenwert (vollkon-
solidierte Unternehmen)
PlanméaRige Abschreibungen auf den 14 -42.169,53 -42.169,53

Geschéfts- oder Firmenwert (aus der
at-Equity-Bewertung)
Zuschreibungen aus der at-Equity- 21
Bilanzierung
Apl. Abschreibungen aus der at- 22
Equity-Bilanzierung™*
Korrektur AuRerordentliche Ertrage 25 0,00 0,00
aus dem Abgang von Finanzanlage-
vermogen

Korrektur Aul3erordentliche Abschrei- 26
bungen auf das Finanzanlagevermo-
gen12

51.328.959,06 | 23.509.544,82

-215.909,96 -545.691,05

15.795.696,31 | 14.021.888,37

66.747.633,35 | 36.824.630,08

Schuldenkonsolidierung

In der Konsolidierten Gesamtvermdgensrechnung sind die Forderungen, Ruckstel-
lungen und Verbindlichkeiten sowie die entsprechenden Rechnungsabgrenzungs-
posten zwischen den in den Konsolidierten Gesamtabschluss einbezogenen Aufga-
bentragern wegzulassen, sofern sie nicht von untergeordneter Bedeutung sind
(8 112 Abs. 7 HGO i. V. m. 8 303 HGB und Tz. 6 der Hinweise zur GemHVO). Auf-
rechnungsdifferenzen, die nicht mit vertretbarem Aufwand zu klaren sind, kdnnen
grundsétzlich erfolgswirksam verrechnet werden (Tz. 6.4 der Hinweise zur GemH-
VO).

Im Rahmen der Meldedatenerfassung wurden fir jeden Aufgabentrager (Konsolidie-
rungseinheit) alle internen Forderungen und Schulden iber 0,5 Mio. € differenziert
nach Aufgabentragern (Partnereinheiten) erfasst. Die eigentliche Konsolidierung er-
folgte automatisiert nach Partnereinheiten, wobei die Differenzen auf separaten Dif-
ferenzenkonten erfasst wurden und so jederzeit nachzuvollziehen sind.

Fur die grofdten einbezogenen Aufgabentrager (Kernverwaltung, SWFH, ABG, Mes-
se, FES, SEF und KFH) erfolgte eine Abstimmung samtlicher gegenseitiger Forde-

10

11 Posten in der Konsolidierten Gesamtergebnisrechnung.

In 2016 betreffen die Abschreibungen die Stadt, die Tourismus- und Congress GmbH
und die Marktbetriebe.

In 2016 betreffen die Abschreibungen die Stadt [Korrektur AuRerordentliche Abschrei-
bungen auf das Finanzanlagevermdgen (verbundene und assoziierte Unternehmen) im
Einzelabschluss der Stadt] und die SWFH.

12
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rungen und Schulden nebst Klarung der Differenzen ohne Berilcksichtigung der
vorgenannten Wesentlichkeitsgrenze. Diese Abstimmungen wurden jeweils schrift-
lich dokumentiert.

Im Rahmen der Schuldenkonsolidierung ergaben sich in 2016 aktivische Differen-
zen in H6he von rd. 51,2 Mio. € (Vj. 74,4 Mio. €) und passivische Differenzen
von rd. 84,1 Mio. € (Vj. 66,3 Mio. €), die sich in Hohe von 72,2 Mio. € aus dem Dif-
ferenzenkonto sowie den manuellen Eliminierungen der Ruickstellungen gegeniiber
verbundene Unternehmen in Hohe von 11,9 Mio. € ergeben.

Von den aktivischen Differenzen wurden wie im Vorjahr rd. 6,9 Mio. € ergebnis-
neutral mit den Gewinnricklagen verrechnet. Sie betreffen ein von der Mainova ak-
tiviertes Wegerecht. 1,8 Mio. €, die sich auf sonstige Forderungen der ZVK gegen-
Uber Gesellschaften des Stadtwerke-Konzerns beziehen, wurden mit den fliissigen
Mitteln (,Cash in Transit*) verrechnet. Die verbleibenden rd. 42,5 Mio. € aktivische
Differenzen waren ergebniswirksam.

Im Rahmen der (Folge-)Schuldenkonsolidierung sind nur die jeweiligen Anderungen
von Aufrechnungsdifferenzen erfolgswirksam zu behandeln. Gegenuber dem Vor-
jahr, in dem rd. 65,8 Mio. € ergebniswirksam zu verbuchen waren, haben sich die
aktivischen Differenzen um rd. 23,3 Mio. € auf 42,5 Mio. € verringert.

Die passivischen Differenzen betrugen in 2016 rd. 84,1 Mio. €. Gegeniiber dem
Vorjahr, in dem die passivischen Differenzen rd. 66,3 Mio. € betrugen, ergibt sich
eine Veranderung von ca. rd. 17,8 Mio. €. Von diesen 17,8 Mio. € entfielen 11,9 Mi-
0. € auf die Eliminierung von Riickstellungen gegentuiber verbundene Unternehmen,
die nicht ergebniswirksam zu behandeln sind. Somit verbleiben 5,9 Mio. € ergebnis-
verbessernd.

Aus der Verrechnung der aktivischen und passivischen Differenzen resultiert dem-
zufolge insgesamt eine Ergebnisverbesserung in Hohe von rd. 29,2 Mio. £.

Daneben wurden im Rahmen der Schuldenkonsolidierung Steuerriickstellungen in
Hohe von rd. 5,9 Mio. € mit den sonstigen ordentlichen Aufwendungen und sonstige
Ruckstellungen in Hohe rd. 0,9 Mio. € mit den Aufwendungen fir Sach- und Dienst-
leistungen aufwandserh6hend verrechnet. Zudem wurden Ruckstellungen ohne Ge-
genposition in Héhe von rd. 0,1 Mio. € aufwandsmindernd eliminiert.

Im Ergebnis fihrte die Schuldenkonsolidierung in 2016 damit insgesamt zu einem

Ertrag in H6he von ca. 35,8 Mio. €, nachdem sie im Vorjahr einen Aufwand in Ho6-
he von 13,3 Mio. € hervorbrachte.
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5.9

Aufwands- und Ertragskonsolidierung

In der konsolidierten Gesamtergebnisrechnung sind die Ertrdge aus internen Bezie-
hungen zwischen den in den Konsolidierten Gesamtabschluss einbezogenen Auf-
gabentragern mit den auf sie entfallenden Aufwendungen zu verrechnen, sofern sie
nicht von untergeordneter Bedeutung sind (8§ 112 Abs. 7 HGO i. V. m. 8§ 305 HGB
und Tz. 8 der Hinweise zur GemHVO).

Die bedeutendsten Leistungsbeziehungen zwischen den einbezogenen Aufga-
bentragern sind im Wesentlichen Finanzbeziehungen (Darlehen, Zuschusse, Ver-
lustiibernahmen) und Dienstleistungen (Abfallbeseitigung, StraRenreinigung, Per-
sonenbeforderung). Die wesentlichen Lieferbeziehungen betreffen Wasser und
Energie (Gas, Strom, Warme).

Auf Ebene der Meldedaten werden fir jeden Aufgabentrager (Konsolidierungsein-
heit) alle jeweiligen Aufwands- und Ertragspositionen differenziert nach Auf3en- und
Innenumsatzen dargestellt. Dabei sind alle Innenumsatze nach Aufgabentragern
(Partnereinheiten) differenziert erfasst worden. Die eigentliche Konsolidierung er-
folgte automatisiert in SEM-BCS nach Partnereinheiten, wobei die Differenzen auf
separaten Konten gesammelt werden und so jederzeit nachzuvollziehen sind.

Fur die grofdten einbezogenen Aufgabentrager (Kernverwaltung, SWFH, ABG, Mes-
se, FES, SEF und KFH) erfolgt eine Abstimmung der Innenumsétze nebst Klarung
der Differenzen. Diese Abstimmungen sind jeweils schriftlich dokumentiert.

Zur Optimierung der Verfahrensablaufe greift ab dem Konsolidierten Gesamtab-
schluss 2014 eine Vereinfachungsregelung. Im Rahmen der Saldenabstimmung
sind bei ausgewdahlten Ertrdgen keine Aufwendungen mehr im Saldenabstim-
mungsblatt gegeniberzustellen. Eine differenzierte Auswertung der korrespondie-
renden Aufwendungen kann daher unterbleiben. Die gemeldeten Ertragspositionen
sind zu plausibilisieren mit Unterschrift auf dem Saldenabstimmungsblatt zu doku-
mentieren.

Die insgesamt eliminierten Innenumsatze belaufen sich gegeniber dem Vj. mit

1.018 Mio. € fur 2016 nun auf 1.040 Mio. € und sind somit von der Grél3enordnung
her plausibel.
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Die grof3ten eliminierten Innenumsétze stellen sich wie folgt dar:

Aufgabentrager vorgenommene Konsoli- | Umsatz vor Anteil kon-
dierungen auf Ertragsba- | Konsolidie- zerninterne
Sis rung Umsétze
2016 2015 2016 2016
Wert in Wert in Wert in Wert in
Mio. € Mio. € Mio. € %
Stadt Frankfurt 195,1 191,2 3.733,6 5,2
Mainova-Teilkonzern 150,4 138,8 2.090,6 7,2
Kita Frankfurt 124.,6 112,8 160,1 77,8
FES-Teilkonzern 109,3 115,6 230,0 47,5
ZVK — Pflichtversi-
cherung 88,6 89,1 132,8 66,7
SBF 70,0 70,3 86,9 80,5
MHKW 55,9 56,7 56,3 99,2
traffiQ 36,3 30,6 124,5 29,1
ABG-Teilkonzern 31,9 31,3 503,6 6,3
AVA 26,4 32,6 26,6 99,5
SEF 20,9 20,6 117,0 17,9
VGF 20,2 19,3 259,0 7,8
KKJFH 19,8 19,6 21,7 91,5
SWFH 16,0 15,0 48,5 33,0
KFH 10,3 11,6 206,1 5,0
VHS 10,0 8,1 20,5 48,7
BKRZ GmbH &
Co. KG 10,0 9,9 10,9 91,9
Alte Oper 7,0 6,5 20,9 33,5
Schirn Kunsthalle 5,4 54 9,5 56,5
Wirtschaftsforderung 4,6 4.4 9,5 48,8
MMF 4.4 4,2 4.4 99,8
Hafenbetriebe 4,3 4,3 4.8 88,6
ICB 3,9 4,1 31,0 12,7
Mousonturm 3,9 3,9 7,0 55,1
Messe-Teilkonzern 2,8 2,4 663,1 0,4
BBF 2,6 2,7 12,5 20,7
TuC 2,3 2,8 7.9 29,3
SBEV 1,0 0,0 1,0 96,0
Marktbetriebe 0,7 0,8 1,6 46,3
ZEG 0,7 0,8 0,7 95,3
ZVK — freiwillige
Versicherung 0,3 0,3 2,8 9,1
NIG 0,1 0,1 0,1 99,9
BKRZ GmbH 0,0 0,0 0,0 0,0
HFM 0,0 0,5 20,4 0,0
Sportpark Stadion 0,0 15 16,4 0,0
MVZ 0,0 0,0 0,8 0,0
Dom-Rémer 0,0 0,7 25,5 0,0
1.039,7 1.018,0 8.668,8 12,0

426



Schlussberichte 2016 — Teil VI

5.10

In der Spalte , Anteil konzerninterne Umsaétze" ist der Prozentsatz der Leistungs-
erbringung an Aufgabentrager innerhalb des Konzerns ,Stadt Frankfurt am Main“
dargestellt. Je groer dieser Prozentsatz, desto geringer der Anteil der Umsatze mit
Dritten bzw. mit nicht konsolidierten Aufgabentragern.

Zwischenergebniseliminierung

Wenn in den Konsolidierten Gesamtabschluss zu tUbernehmende Vermdégensge-
genstande ganz oder teilweise auf Lieferungen oder Leistungen zwischen den ein-
bezogenen Aufgabentragern beruhen, sind sie in der Konsolidierten Gesamtvermo-
gensrechnung (Bilanz) mit einem Betrag auszuweisen, zu dem sie in der auf den
Stichtag des Gesamtabschlusses aufgestellten Jahresbilanz dieses Aufgabentra-
gers angesetzt werden konnten, wenn die in den Gesamtabschluss einbezogenen
Aufgabentrager auch rechtlich eine einzige Einheit bilden wirden. Mithin sind Wert-
steigerungen bei solchen Vermdgensgegenstanden aufgrund von konzerninternen
Transaktionen die beim abgebenden Aufgabentrager zu einem (konzerninternen)
Zwischengewinn gefihrt haben, im Konsolidierten Gesamtabschluss zu eliminieren.

Auf die Zwischenergebniseliminierung kann verzichtet werden, wenn die Zwischen-
ergebnisse nur mit unverhaltnismaRig hohem Aufwand ermittelt werden kénnen o-
der wenn diese Ergebnisse fir die Darstellung der tatsachlichen Vermdgens-, Fi-
nanz- und Ertragslage im Konsolidierten Gesamtabschluss von nachrangiger Be-
deutung sind (8 112 Abs. 7 HGO i. V. m. § 53 Tz. 7.2 der Hinweise zur GemHVO).

Die unter Tz. 5.9 dargestellte Analyse der bedeutenden Leistungsbeziehungen zwi-
schen den einbezogenen Aufgabentrédgern zeigt, dass die sich aus den Finanzbe-
ziehungen, Dienstleistungen und regelmafigen Lieferbeziehungen ergebenden
Zwischengewinne im Regelfall von nachrangiger Bedeutung sind und somit auf
eine Zwischenergebniseliminierung verzichtet werden kann.

In den unfertigen Leistungen des ABG-Teilkonzerns mit insgesamt 38,7 Mio. €
waren — bezogen auf das Jahr 2016 — noch nicht abgerechnete Betriebskosten ent-
halten. Ein Grof3teil dieser Betriebskosten beinhaltet erfahrungsgemal Lieferungen
und Leistungen zwischen in den Gesamtabschluss einbezogenen Aufgabentragern
(Energie, Wasser, Entwasserung, Strafenreinigung, Abfallbeseitigung). Allerdings
durften sich die darin enthaltenen Gewinnaufschlage bei einer Umsatzrendite der
FES und der Mainova von weit unter 10 % auf deutlich unter 10 Mio. € belaufen. Die
Auswirkungen auf die Vermogenslage sind also unwesentlich (< 1 % des Eigenkapi-
tals). Aufgrund der geringen Schwankungen der noch nicht abgerechneten Be-
triebskosten im Zeitablauf sind auch die Auswirkungen auf die Ertragslage vernach-
lassigbar.

Im Sachanlagevermdgen der Stadt Frankfurt am Main, insbesondere in den An-
lagen im Bau, konnten Ingenieurdienstleistungen der FAAG enthalten sein. Aller-
dings beliefen sich die insgesamt erbrachten Planungsleistungen der FAAG im
Haushaltsjahr 2016 auf lediglich 0,1 Mio. €. Hiervon betrifft zudem nur ein Teil akti-
vierungspflichtige Leistungen. Im Haushaltsjahr 2016 betrug das Verhaltnis von
Aufwand fiur Bauunterhaltung (68,58 Mio. €) und aktivierungspflichtigen Zugéangen
des Sachanlagevermégens (351,4 Mio. €)** ca. 1 zu 5. Im ABG-Teilkonzern belauft
sich die Umsatzrendite auf deutlich unter 10 %, so dass die in den Planungsleistun-

13 Vgl. Seite 128 des Jahresabschlusses 2016 der Stadt Frankfurt
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5.11.2

gen enthaltenen Gewinnaufschlage im Haushaltsjahr 2016 fiir die Ertragslage von
untergeordneter Bedeutung sind.

Allerdings werden auf3erordentliche Geschaftsvorfalle mit Bezug zum Anlage-
vermogen hinsichtlich der durch die Verau3erung von Vermdgensgegenstanden
des Anlagevermdgens entstehenden Gewinne oder Verluste manuell bereinigt.
Hierbei handelt es sich jedoch ausschlie3lich um Vorgange im Anlagevermégen, die
nicht der ordentlichen Geschaftstatigkeit der Konzerngesellschaften zuzuordnen
sind. Die Behandlung der derartigen Sachverhalte (Grundstiicksgeschéfte) im Ge-
samtabschluss 2016 ist nicht zu beanstanden; weitere derartige Geschéftsvorfélle,
bei denen die Zwischenergebniseliminierung unterblieben ware, sind uns nicht be-
kannt.

Konsolidierte Gesamtfinanzrechnung
Allgemeine Anmerkungen

Der Konsolidierte Gesamtabschluss 2016 enthélt nach § 112 Abs. 8 HGO eine Kon-
solidierte Gesamtfinanzrechnung. Auf diese ist gemal § 54 Abs. 1 GemHVO erst-
malig fur alle nach dem 31.12.2014 beginnenden Geschéftsjahre der Deutsche
Rechnungslegungsstandard Nr. 21 ,Kapitalflussrechnung” (DRS 21) anzuwenden.
Mit den geanderten Hinweisen zu § 54 GemHVO wurde auch Anlage ,6 Kapital-
flussrechnung (zusammengefasste Finanzrechnung)“ an DRS 21 angepasst.

Es besteht nach § 54 Abs. 2 GemHVO fir Gemeinden, die am 1.01.2016 die orga-
nisatorischen Voraussetzungen fir die Aufstellung des Gesamtabschlusses auf den
31.12.2015 getroffen hatten, ein Wahlrecht die Kapitalflussrechnungen der Gesamt-
abschlisse auf den 31.12.2015 und 31.12.2016 weiter nach dem alten DRS 2 auf-
stellen. Dieses Wahlrecht wurde zuléassigerweise ausgeubt. Allerdings wird nunmehr
fur die Aufstellung des konsolidierten Gesamtabschlusses 2017 eine Anpassung der
Darstellung erforderlich.

Ermittlung der Werte

Die systemseitige Ermittlung der Werte ist seitens der Stadtkdmmerei in einer Auf-
stellung dokumentiert. Die Richtigkeit der Ableitung der Finanzrechnung kénnen wir
bestatigen. Dem Risiko einer fehlerhaften Aussage der Konsolidierten Gesamitfi-
nanzrechnung aufgrund falscher Eingabe der Meldedaten wird durch manuelle Kon-
trollen und systemseitige Datenvalidierungen angemessen und ausreichend begeg-
net.

Allerdings kann die Konsolidierungssoftware SEM-BCS systembedingt nicht alle
Buchungsvorgange (vor allem erfolgsneutrale Korrekturen und Anpassungen) au-
tomatisiert erfassen. Insbesondere in den Daten der Kernverwaltung gibt es Vor-
gange, die das hinterlegte Rechenschema nicht korrekt erfassen kann (z. B. er-
folgsneutrale Anpassung der Riuckstellungen, erfolgsneutrale Eréffnungsbilanz-
Korrekturen oder bereits in vorkonsolidierten Teilkonzernen erfolgte erfolgsneutrale
at-Equity-Anpassungen) und einer manuellen Anpassung bedurfen. Mit den uns
vorgelegten Daten und erteilten Auskinften konnten wir die manuellen Anpassun-
gen in Stichprobe nachvollziehen.
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5.12

5.12.1

5.12.2

WertmaRige Richtigkeit

Aufbauend auf unseren Kenntnissen Uber die systemseitig hinterlegten Algorithmen
zur Ableitung der Konsolidierten Gesamtfinanzrechnung nach der indirekten Metho-
de und Uber den gesamten Erstellungsprozess, sehen wir keine Anhaltspunkte fur
eine mogliche Falschdarstellung im Rahmen der Cash-Flow-Betrachtung. Der Be-
stand der liquiden Mittel (Finanzmittelfonds) am Ende der Periode wird rechnerisch
richtig Uber die Zahlungsstréome aus dem Anfangsbestand hergeleitet. Allerdings
werden Differenzen, die nach Ableitung der Konsolidierten Gesamtfinanzrechnung
unter Bericksichtigung der manuellen Anpassungen zum bilanziellen Finanzmittel-
bestand am Ende der Periode noch bestehen, pauschal tber die Positionen ,Zu-
nahme/Abnahme der Forderungen bzw. Verbindlichkeiten“ verrechnet. Wir erachten
dieses Vorgehen mit Hinblick auf ein angemessenes Kosten- / Nutzen-Verhaltnis
unveréndert fur vertretbar.

Anhang und Ubersichten zum Konsolidierten Gesamtabschluss
Allgemeine Anmerkungen

Dem Konsolidierten Gesamtabschluss ist geméaR § 112 Abs. 5 HGO in Verbindung
mit Tz. 12 der Hinweise zu § 53 GemHVO ordnungsgemaf ein Anhang (Ziffer 2.4
und 2.5 des ,Konsolidierten Gesamtabschlusses 2016“) nebst Ubersichten (ber
das Anlagevermégen, die Forderungen und die Verbindlichkeiten beigeflgt worden.
Des Weiteren ist eine Ubersicht Giber die Entwicklung des Eigenkapitals und der
Ruckstellungen enthalten.

Es wurde von der in Tz. 12.2 der Hinweise zur GemHVO dargestellten Mdglichkeit,
die nach 8§ 55 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO geforderten Angaben anstatt im Konsolidierten
Lage- und Rechenschaftsbericht im Anhang vorzunehmen, Gebrauch gemacht.

Der Anhang enthalt die nach § 55 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO vorgeschriebenen Er-
lauterungen. Die Ubersichten erfiillen die gesetzlichen Vorgaben.

Abgrenzung des Konsolidierungskreises und Konsolidierungsgrundsatze

Gemall 8§ 55 Abs. 1 Nr. 2 a) GemHVO sowie Tz. 12.3 der Hinweise zur GemHVO
sind im Anhang oder Konsolidierten Lage- und Rechenschaftsbericht Informationen
zur Abgrenzung des Konsolidierungskreises und zu den angewandten Konsolidie-
rungsmethoden, insbesondere der Zeitpunkt der Verrechnung der Anteile und die
verrechneten Unterschiedsbetrdge der Kapitalkonsolidierung und der at-Equity-
Bewertung darzustellen. Dies ist in Ziffer 2.5.2 unter Verweis auf die Anlage ,, Kon-
zernunternehmen der Stadt Frankfurt am Main zum 31.12.2016“ zum Konsoli-
dierten Gesamtabschluss sowie in Ziffer 2.5.3 und 2.5.8 erfolgt. In Ziffer 2.5.3 ,Kon-
solidierungsgrundsatze* wird darauf verwiesen, dass bei konzerninternen Veraufl3e-
rungen von Anlagevermdégen eine Zwischenergebniseliminierung durchgefiihrt wird.
In den Ubrigen Fallen wird auf die aus Wesentlichkeitsgrinden berechtigterweise
unterbliebene Zwischenergebniseliminierung verzichtet.

Die Veranderungen des Konsolidierungskreises werden in Ziffer 2.5.2 darge-
stellt.
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5.12.3

5.12.4

5.12.5

5.12.6

Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Gemal Tz. 12.4 (erster Spiegelstrich) der Hinweise zur GemHVO soll der Anhang
Angaben Uber die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden enthal-
ten, bei Verzicht auf eine einheitliche Bilanzierung und Bewertung (vorgeschrieben
gem. § 112 Abs. 7 HGO i. V. m. Hinweis 3.2 zu § 53 GemHVO) sind die unter-
schiedlichen Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden sowie die Zusammensetzung
der wesentlichen Posten darzustellen.

Die Darstellung erfolgt in Ziffer 2.5.4. Zudem werden die Bilanzierungs- und Bewer-
tungsmethoden fur das die Konsolidierte Gesamtvermdgensrechnung dominierende
Sachanlagevermdgen der Kernverwaltung und der Teilkonzerne Mainova, VGF,
Stadtentwasserung und ABG gesondert erlautert.

Erlauterungen der Posten der Konsolidierten Gesamtvermégens- und der
Konsolidierten Gesamtergebnisrechnung

Gemal 8 55 Abs. 1 Nr. 2 b) und ¢) GemHVO sowie Tz. 12.2 und 12.3 der Hinweise
zur GemHVO sind im Anhang oder im Konsolidierten Lage- und Rechenschaftsbe-
richt Erlauterungen zu den wesentlichen Posten der zusammengefassten Vermo-
gensrechnung sowie der zusammengefassten Gesamtergebnisrechnung, der zu-
sammengefassten Finanzrechnung und die Zusammensetzung wesentlicher Jah-
resabschlussposten darzustellen.

Die Darstellungen in den Ziffern 2.5.5, 2.5.6 und 2.5.7 erflillen unseres Erachtens
diese Vorgaben.

Eliminierung der Konzernverrechnungen und Entwicklung der Unterschieds-
betrage

Gemal Tz. 12.3 der Hinweise zur GemHVO sind im Anhang zum Konsolidierten
Gesamtabschluss des Weiteren der Zeitpunkt der Verrechnung der Anteile und die
verrechneten Unterschiedsbetrdge der Kapitalkonsolidierung und der at-Equity-
Bewertung zu erlautern.

Diese Angaben sind in Ziffer 2.5.3 und 2.5.8 dargestellt. Die Darstellung entspricht
unseres Erachtens den rechtlichen Vorgaben.

Sonstige Angaben

Gemal Tz. 12.4 der Hinweise zur GemHVO soll der Anhang auch Angaben zu den
Haftungsverhaltnissen, die nicht in der Vermdgensrechnung (Bilanz) auszuweisen
sind, zu Sachverhalten aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben kdnnen,
zu der durchschnittlichen Zahl der Beschaftigten und den Mitgliedern der Gemein-
devertretung enthalten.

Da die Stadt Frankfurt am Main (Kernverwaltung) nach wie vor Uber kein (zentra-
les / IT-gestltztes) Vertragsmanagementsystem verfuigt, kann die Vollstandig-
keit der Angaben im Rahmen der Berichterstattung tUber Sachverhalte aus de-
nen sich finanzielle Verpflichtungen sowie Verpflichtungen aus kreditahnlichen
Rechtsgeschéaften (8 50 Abs. 2 Nr.5 und 8 GemHVO) ergeben (Ziffer 2.5.9.1 im
Konsolidierten Gesamtabschluss 2016), von uns auch fir den Anhang zum Kon-
solidierten Gesamtabschluss nicht bestatigt werden.
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5.13

5.13.1

5.13.2

Wir heben erneut die Wichtigkeit, insbesondere die finanziellen Risiken, die
sich aus der grofRen Anzahl sowie der teilweise hohen Komplexitat der Ver-
tragswerke ergeben, hervor und empfehlen eindringlich die Ergreifung ent-
sprechender MaRhahmen (vergleiche auch Schlussberichte 2016 — Teil I, Tz.
7241, Tz.7.247und Tz. 7.2.4.9))

Diese Angaben zu der durchschnittlichen Zahl der Beschéaftigten und den Mit-
gliedern der Gemeindevertretung sind verordnungskonform in Ziffer 2.5.9.2 und
2.5.9.3 im Konsolidierten Gesamtabschluss 2016 dargestellt.

Konsolidierter Lage- und Rechenschaftsbericht (Konsolidierungsbericht)

Darstellung der wirtschaftlichen und finanziellen Lage des ,,Konzerns Stadt
Frankfurt am Main*

Gemal § 55 Abs. 1 Nr. 1 a) GemHVO ist im Konsolidierten Lage- und Rechen-
schaftsbericht die wirtschaftliche und finanzielle Lage der Gemeinde darzustellen,
so dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Gesamtbild unter dem
Gesichtspunkt der stetigen Erfullung der Aufgaben vermittelt wird.

Diese Darstellung erfolgt in Ziffer 2.6.1 und beinhaltet Ausfiihrungen zur Ertrags-
lage (Ergebnislage), zur Vermégenslage und zur Finanzlage, wobei hinsichtlich
der Finanzlage auch auf die Konsolidierte Gesamtfinanzrechnung (Kapitalflussrech-
nung) in Ziffer 2.3 verwiesen wird.

Stand der Aufgabenerfullung und der Erfullung des 6ffentlichen Zwecks

Gemall § 55 Abs. 1 Nr. 1 b) GemHVO hat der Konsolidierte Lage- und Rechen-
schaftsbericht Angaben tber den Stand der kommunalen Aufgabenerfullung und der
Erfullung des offentlichen Zwecks zu enthalten.

Im Konsolidierten Gesamtabschluss 2016 werden diese Angaben in Ziffer 2.6.2 ge-
macht. Die tabellarische Darstellung des Stands der Aufgabenerfillung der Kern-
verwaltung entspricht der Ubersicht im Jahresabschluss 2016 der Stadt Frankfurt
am Main (Seiten 5 und 6). Auf unsere diesbezlglichen Pruffeststellungen zur Jah-
resabschlussprifung 2016 wird insoweit auf Teil |, Tz. 6.3.2 der Schlussberichte
2016 verwiesen. Unabhangig davon ist aus Revisionssicht die Angabe von Ist- bzw.
Soll-Werten ohne zusatzliche Hinweise auf z. B. Kostendeckungsgrade fiir das ab-
zuschlieBende Jahr mit Blick auf eine mogliche Steuerungsrelevanz wenig zielfiih-
rend.

Neben dem Bericht Uber den Stand der Aufgabenerfillung der Kernverwaltung wer-
den auch Informationen Uber die Aufgabenerfillung der neun bedeutendsten
Aufgabentrager bereitgestellt.

Wie bereits im Schlussbericht 2014 und 2015 formuliert, beschrankt sich die Uber-
sicht allerdings nur auf die Angabe von IST-Werten von verschiedenen , Basis-
kennzahlen®. Darunter fallen erbrachte Leistungen im Haushalts- bzw. Geschafts-
jahr 2015 bzw. 2016 mit Vorjahresvergleichswert wie z. B. Anzahlen von Ausstel-
lungen, Besuchern oder beforderten Personen bzw. von Volumina an abgesetzten
Mengen wie z. B. kWh, m? oder m®, aber auch Bestéande zum Bilanzstichtag, wie
vorhandene km an Leitungsnetzen, Anzahl von Wohnungen und Wohnflachen im
Bestand, Anzahl von Betreuungsgruppen und -platze, Einrichtungen oder Beschéf-
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5.13.3

5.13.4

tigten. Nur far zwei Aufgabentrager (Kita Frankfurt und Stadtische Bihnen)
werden Auslastungs- oder Kostendeckungsgrade in % genannt.

Nach unserer Auffassung ist das derzeitige Kennzahlen-Set der tbrigen Auf-
gabentrager in sich nicht abgestimmt und im Hinblick auf seine Steuerungsre-
levanz ungeeignet. Auch wenn es punktuell auf der Ebene einzelner Aufgabentré-
ger sinnvolle Kennzahlensysteme gibt (bspw. BKRZ, FES, Messe), so wiederholen
wir unsere Auffassung, dass ein konzernweit einheitlicher Ansatz fehlt. Grundlage
hierfir wéaren durch den Gesellschafter (Stadtverordnetenversammlung) zu
beschlieRende Ziele fur den ,,Konzern Stadt Frankfurt am Main“ und daraus
abgeleitete Vorgaben fir ein konzernweites Kennzahlensystem.

Bewertung des Konsolidierten Gesamtabschlusses im Hinblick auf die dau-
ernde Leistungsfahigkeit

Im Konsolidierten Lage- und Rechenschaftsbericht ist nach § 55 Abs. 1 Nr. 1 ¢)
GemHVO der Konsolidierte Gesamtabschluss unter dem Gesichtspunkt der dau-
ernden Leistungsfahigkeit zu bewerten. Diese Bewertung wird in Ziffer 2.6.3 vorge-
nommen. Die dauernde Leistungsfahigkeit des ,Konzerns Stadt Frankfurt am
Main“ wird seitens des Magistrats derzeit als gesichert angesehen.

Die Ausfihrungen und Einschatzungen sind unseres Erachtens nachvollziehbar. Es
wurde darauf hingewiesen, dass vor dem Hintergrund der erwarteten Verschlechte-
rung der Ergebnissituation und einem weiterhin hohen Investitionsniveau davon
auszugehen ist, dass die Kreditverbindlichkeiten zunehmen werden.

Ausblick auf die zuklinftige Entwicklung

Gemall § 55 Abs. 1 Nr. 3 GemHVO soll der Konsolidierte Lage- und Rechen-
schaftsbericht auch einen Ausblick auf die kiinftige Entwicklung der Gemeinde ge-
ben. Dabei sind Angaben Uber

a) Vorgénge von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss der Rechnungspe-
riode eingetreten sind,

b) die erwartete Entwicklung wesentlicher Rahmenbedingungen, insbesondere tber
die finanziellen und wirtschaftlichen Perspektiven und Risiken und

c) die wesentlichen Ziele und Strategien,
zu machen. Diese Angaben werden in Ziffer 2.6.4 nachvollziehbar dargestellt.

Beziglich sonstiger wirtschaftlicher Risiken war im Jahresabschluss 2016 der Alten
Oper angemerkt, dass dort durch einen Vorfall Ende Februar 2017 von auf3en wirt-
schaftlicher Schaden zugefiigt wurde, der aber erst fur das Jahresergebnis 2017
wirksam werden wird. Die Klarung des Vorfalls und die Feststellung der endgultigen
Schadensh6he dauerten noch an und wird voraussichtlich im Jahresabschluss 2017
abschlielRend dargestellt werden. Da auch auf telefonische Nachfrage der Stadt-
kdmmerei bei der Alten Oper hin keine naheren Informationen erhéltlich waren,
wurde aufgrund der vagen Formulierung auf eine Wiedergabe im Gesamtabschluss
2016 verzichtet. Diese Einschéatzung wird von uns geteilt.
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6 Prufungsbestéatigung
Unsere Prifung hat insgesamt zu keinen Einwanden geflhrt.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse
entspricht der Konsolidierte Gesamtabschluss 2016 der Stadt Frankfurt am Main
den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter Beachtung der Grundsétze ord-
nungsmafiger Buchfliihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des ,Konzerns Stadt Frankfurt am
Main®.

Der Konsolidierte Lage- und Rechenschaftsbericht (Konsolidierungsbericht) steht in
Einklang mit dem Konsolidierten Gesamtabschluss, vermittelt insgesamt ein zutref-
fendes Bild von der Lage der Stadt und stellt die Chancen und Risiken der zukinfti-
gen Entwicklung der Stadt Frankfurt am Main zutreffend dar.

Es bestehen unter diesen Pramissen keine Bedenken, tber den von uns gepruften
Konsolidierten Gesamtabschluss 2016 zu beschlie3en und damit zugleich dem Ma-
gistrat die Entlastung fur das Haushaltsjahr 2016 gemal? § 114 HGO auszuspre-
chen.

Eine Zusammenfassung unserer Priifungsergebnisse ist in Tz. 1 dargestellit.

Frankfurt am Main, den 13.04.2018

Der Leiter des Revisionsamtes

A vedon

(Wieden)
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