Allgemeine Richtlinien fur die Gewahrung stadtischer Zuwendun-
gen

1 Begriffsbestimmungen

1.1 Zuwendungen sind Leistungen an Stellen aufierhalb der Stadtverwaltung zur Erflillung bestimmter
Zwecke. Dazu gehoren zweckgebundene Zuschiisse, Zuweisungen, Schuldendiensthilfen und andere
nicht zuriickzahlbare Leistungen sowie zweckgebundene Darlehen und andere rickzahlbare Leistun-
gen. Als zweckgebundener Zuschuss gilt auch die Zahlung aufgrund einer Verlustdeckungszusage.

1.2 Keine Zuwendungen sind insbesondere Leistungen, auf die der Empfanger einen dem Grund und
der Hohe nach unmittelbar durch Rechtsvorschriften begriindeten Anspruch hat, Entgelte aufgrund
von Vertragen, satzungsmaRige Mitgliedsbeitrdge einschlieRlich Pflichtumlagen.

1.3 GemalR Art. 107 Abs. 1 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) sind
staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewahrte Beihilfen gleich welcher Art, die durch die Beglnsti-
gung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige den Wettbewerb verfalschen oder zu verfal-
schen drohen, mit dem Binnenmarkt unvereinbar, soweit sie den Handel zwischen den Mitgliedstaaten
beeintrachtigen. Sind die folgenden sechs Kriterien erfiillt, liegt eine Beihilfe vor: 1) Es werden staatli-
che Mittel vergeben, 2) Ein Unternehmen im beihilferechtlichen Sinn erhalt diese Mittel, 3) Das Unter-
nehmen erhalt eine Beglinstigung, 4) Die Forderung ist selektiv, 5) Durch die Begiinstigung kann der
Wettbewerb verfalscht werden, 6) Durch die Beglinstigung kann der innergemeinschaftliche Handel
beeintrachtigt werden. Es ist hierbei zu beachten, dass entsprechend den Vorgaben des europaischen
Rechts bei der Bewertung jeweils ein strenger Malistab anzuwenden ist.

1.4 Ein Rechtsanspruch auf Gewahrung der Zuwendung besteht nicht.

2 Bewilligungsvoraussetzungen

2.1 Zuwendungen dirfen nur solchen Empfangern bewilligt werden, bei denen eine ordnungsmafige
Geschaftsfuhrung gesichert ist und die in der Lage sind, die Verwendung der Mittel bestimmungsge-
maf nachzuweisen. Bei Zuwendungen flir BaumafRnahmen und Beschaffungen muss der Empfanger
auch in finanzieller Hinsicht die Gewabhr fir eine ordnungsmafige Verwendung und Unterhaltung der
Anlagen bieten.

2.2 Zuwendungen zur Projektférderung werden nur fir solche Vorhaben bewilligt, die noch nicht be-
gonnen worden sind. Die bewilligende Stelle kann im Einzelfall im Einvernehmen mit der Stadtkdmme-
rei Ausnahmen zulassen.

2.3 Zuwendungen an stadtinterne und -externe Stellen werden nur gewahrt, wenn sie den Anforde-
rungen bzw. Voraussetzungen der nationalen und supranationalen Regelungen bzgl. der Bewilligung
stadtischer Zuwendungen im Allgemeinen sowie den Anforderungen der Verordnung EU Nr.
1407/2013 der Kommission vom 18. Dezember 2013 Uber die Anwendung der Artikel 107 und 108
AEUV auf De- minimis-Beihilfen und der Verordnung (EG) Nr. 360/2012 vom 25.04.2012, ABI. Nr. L
114/8 vom 26.04.2012 Uber die Anwendung der Artikel 107 und 108 AEUV auf De-minimis-Beihilfen
an Unternehmen, die Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse erbringen (sog.
DAWI-Freistellungsbeschluss), entsprechen. Insbesondere ist sicherzustellen, dass die Grundsatze
der Transparenz, Nichtdiskriminierung und des Wettbewerbsschutzes jeweils eingehalten werden. Die
Ubrigen Vorschriften des europadischen Rechts, insbesondere gesonderte Entscheidungen und Be-
schliisse des Europaischen Gerichtshofes der Kommission in Beihilfeangelegenheiten sowie die All-
gemeinen Gruppen-freistellungsverordnung — AGVO — (VO (EG) 651/2014 vom 17. Juni 2014, ABI.
Nr. L 187/1 vom 26.6.2014 bleiben unberihrt.

3 Finanzierungsarten, Hohe der Zuwendung

3.1 Vor Bewilligung der Zuwendung ist zu prifen, welche Finanzierungsart unter Bertcksichtigung der
Interessenlage der Stadt und des Zuwendungsempfangers den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit
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und Sparsamkeit am besten entspricht. Die Finanzierungsart fir die Zuwendung ist bei der Bewilligung
festzulegen.

3.2 Die Zuwendung wird grundsatzlich zur Teilfinanzierung des zu erfiillenden Zwecks bewilligt (vgl.
aber auch Ziff. 3.3), und zwar nach einem bestimmten Vomhundertsatz oder Anteil der zuwendungs-
fahigen Ausgaben (Anteilfinanzierung); die Zuwendung ist bei der Bewilligung auf einen Hochstbetrag
zu begrenzen oder zur Deckung des Fehlbedarfs, der insoweit verbleibt, als der Zuwendungsempfan-
ger die zuwendungsfahigen Ausgaben nicht durch eigene oder fremde Mittel zu decken vermag
(Fehlbedarfsfinanzierung); die Zuwendung ist bei der Bewilligung auf einen Hochstbetrag zu begren-
zen; oder mit einem festen Betrag an den zuwendungsfahigen Gesamtausgaben (Festbetragsfinan-
zierung); dabei kann die Zuwendung gegebenenfalls auch in der Weise bewilligt werden, dass sie auf
das Vielfache eines Betrages festgesetzt wird, der sich fir eine bestimmte Einheit ergibt.

3.3 Eine Zuwendung darf zur Vollfinanzierung nur bewilligt werden, wenn der Zuwendungsempféanger
an der Erflllung des Zwecks kein oder ein nur geringes wirtschaftliches Interesse hat, das gegentber
dem stadtischen Interesse nicht ins Gewicht fallt, oder wenn die Erflllung des Zwecks in dem notwen-
digen Umfang nur bei Ubernahme samtlicher zuwendungsfahiger Ausgaben durch die Stadt méglich
ist. Die Zuwendung ist bei der Bewilligung auf einen Héchstbetrag zu begrenzen.

3.4 Nicht riickzahlbare Zuwendungen sollen nur bewilligt werden, soweit der Zweck nicht auf andere
Weise erreicht werden kann.

3.5 Liegt der zu férdernde Zweck auch im Interesse von Dritten, sollen diese sich angemessen an den
zuwendungsfahigen Ausgaben beteiligen.

3.6 Die Vorsteuerbetrage nach § 15 des Umsatzsteuergesetzes gehdren, soweit sie bei der Umsatz-
steuer abgesetzt werden kdénnen, nicht zu den zuwendungsféhigen Ausgaben.

4 Antragsverfahren
4.1 Fir die Bewilligung einer Zuwendung bedarf es grundsatzlich eines schriftlichen Antrages.

4.2 Antrdge auf Zuwendungen missen die zur Beurteilung der Notwendigkeit und Angemessenheit
der Zuwendung erforderlichen Angaben enthalten und in der bendtigten Anzahl eingereicht werden.
Dazu gehdren auch Angaben Uber die Ziele und die Dringlichkeit des zu férdernden Vorhabens oder
der zu fordernden Einrichtung, alternative Lésungsmdglichkeiten, die erforderlichen Ausgaben ein-
schliellich der Folgekosten und den voraussichtlichen Nutzen des Ergebnisses sowie ein Zeitplan.
Auf Verlangen der bewilligenden Stelle sind die Angaben durch geeignete Unterlagen zu belegen.

4.3 Dem Antrag sind insbesondere beizufligen bei Projektforderung (Ziff. 1.2 ABewGr) - ein Finanzie-
rungsplan (aufgegliederte Berechnung der mit dem Zuwendungszweck zusammenhangenden Ausga-
ben mit einer Ubersicht (iber die beabsichtigte Finanzierung); - auf Anforderung der bewilligenden
Stelle sind zuséatzlich Ubersichten iber das Vermégen und die Schulden sowie (iber die voraussicht-
lich einzugehenden Verpflichtungen zu Lasten kiinftiger Jahre beizufligen, bei institutioneller Férde-
rung (Ziff. 1.2 ABewGr) - ein Haushalts- oder Wirtschaftsplan, - eine Erklarung, ob der Antragsteller
zum Vorsteuerabzug nach § 15 UStG berechtigt ist.

4.4 Das Ergebnis der Antragsprufung ist zu vermerken. In dem Vermerk ist ferner der wesentliche
Sachverhalt darzulegen, soweit nicht auf einen friiheren Vermerk oder auf die Begriindung im Antrag
Bezug genommen oder — bei Bewilligung - der Sachverhalt in den Zuwendungsbescheid aufgenom-
men werden kann. Auflerdem soll in dem Vermerk insbesondere dargelegt werden, welche Zuwen-
dungen von anderen stadtischen Stellen a) fur den gleichen Zweck b) fur einen anderen Zweck

dem gleichen Zuwendungsempfanger gewahrt werden, dargelegt werden, ob und mit welchem Er-
gebnis andere Stellen beteiligt wurden oder noch zu beteiligen sind, der Umfang der zuwendungsfahi-
gen Ausgaben angegeben werden, auch unter Bericksichtigung der Ziff. 3.6, die gewahlte Finanzie-
rungsart begrindet werden, sofern sie nicht in ergadnzenden Verwaltungsvorschriften fur einzelne Zu-
wendungsbereiche festgelegt ist, dargelegt werden, dass die Gesamtfinanzierung gesichert ist, bei
erstmaligen Zuwendungen dargelegt werden, welche finanziellen Folgen der Stadt aus der Forderung
in kinftigen Haushaltsjahren entstehen, die Héhe der Zuwendungen dargelegt werden die der Zu-
wendungsempfanger in den letzten drei Jahren erhalten hat, dargelegt werden, ob es sich beim Zu-
schussempfanger um eine Einrichtung handelt, die nicht dem europaischen Beihilferecht unterliegt,
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insbesondere warum die Einrichtung nicht als wirtschaftliche Einheit anzusehen ist und/oder warum
die Ubrigen Beihilfekriterien nicht erfiillt sind, z.B. dass eine Beeintrachtigung des innereuropaischen
Handels nicht gegeben ist, weil die MaRnahme nur lokalen Charakter hat. Sofern der Zuschussemp-
fanger dem europaischen Beihilferecht unterliegt, sind die Prifung der bekannten, fir die jeweilige
Beordnung relevanten Betragsgrenzen (unter 200 TEUR, zwischen 200 und 500 TEUR und dber 500
TEUR) und die ggf. erforderliche beihilferechtliche Beordnung der Zuwendung zu dokumentieren bzw.
nach den zugrundeliegenden Regelungen zu veranlassen.

4.5 Soll eine Zuwendung ausnahmsweise ohne schriftlichen Antrag bewilligt werden, so begriindet die
bewilligende Stelle die Notwendigkeit und Angemessenheit der Zuwendung in einem internen Ver-
merk. Die Ziff. 4.3 und 4.4 gelten entsprechend.

4.6 Bei einer Zuwendung an Betriebe oder Unternehmen, die wenigstens zum Teil ohne marktmaRige
Gegenleistung gewahrt wird und der Férderung der Wirtschaft dienen soll, sind dem Antragsteller im
Antragsvordruck oder in anderer geeigneter Weise die Tatsachen zu bezeichnen, die subventionser-
heblich im Sinne des § 264 StGB sind. Die Nummern 3.6 und 4.2.7 der vorlaufigen Verwaltungsvor-
schriften zu § 44 LHO vom 13. Marz 2000 (StAnz. Nr. 14, S. 1079) sind sinngemaf anzuwenden. Dies
gilt auch fir die Folgen einer Beihilferechtswidrigkeit, insbesondere die Nichtigkeit des beihilfewidrigen
Rechtsgeschafts, Anordnungen zur Rickforderung der rechtswidrig gewahrten Beihilfe, etwaigen
Schadensersatzanspriichen von Mitbewerbern sowie die mdgliche zusatzliche Festsetzung von Bul3-
geldern durch die EU-Kommission.

5 Bewilligung

5.1 Zuwendungen werden durch schriftlichen Zuwendungsbescheid bewilligt. Der Bescheid muss den
Hinweis enthalten, dass er erst wirksam wird, wenn sich der Zuwendungsempfanger mit seinem Inhalt
schriftlich einverstanden erklart hat; dies gilt nicht, wenn der Zuwendungsempfanger sich bereits im
Antragsverfahren mit den Allgemeinen Bewirtschaftungsgrundsatzen (Ziff. 6.1) und gegebenenfalls mit
besonderen Bewirtschaftungsgrundsatzen einverstanden erklart hat und die bewilligende Stelle keine
anderen Bedingungen und Auflagen festsetzt.

5.2 Der Bescheid darf nur erteilt werden, wenn die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen erfiillt sind.

5.3 Der Zuwendungsbescheid muss insbesondere enthalten:

- die genaue Bezeichnung des Zuwendungsempfangers und - soweit geboten - seines verantwortli-
chen Vertreters,

- Art, Hohe und Zweck der Zuwendung sowie die Finanzierungsart (Ziff. 3) und den Umfang der zu-
wendungsfahigen

Ausgaben,

- den Bewilligungszeitraum,

- Bedingungen und Auflagen fir die Verwendung der Zuwendung sowie flir den Nachweis und die
Prifung der Verwendung; hierbei sind die Allgemeinen Bewirtschaftungsgrundsatze (Ziff. 6.1) in den
Zuwendungsbescheid als dessen Bestandteil aufzunehmen, es sei denn, dass bei institutioneller For-
derung diese Grundsatze durch den Zuwendungsempfanger im Einvernehmen mit der bewilligenden
Stelle und der Stadtkdmmerei verbindlich festgelegt sind,

- etwaige besondere Bewirtschaftungsgrundsatze (Ziff. 6.2)

- sofern erforderlich eine Beordnung der Zuwendung nach dem europaischen Beihilfenrecht, insbe-
sondere

a) die (gesonderte oder mit dem Bewilligungsbescheid in einer einheitlichen Regelung verbundene)
Gestaltung als Betrauungsakt,

b) die Aufnahme von Regelungen zur Vermeidung von Uberkompensationen, d.h. der Beschreibung
des Ausgleichsmechanismus und Parameter fiir die Berechnung, der Uberwachung und Anderung der
Ausgleichsleistungen sowie

c¢) von MaRnahmen zur Vermeidung und Riickforderung von Uberkompensationszahlungen und

d) im Falle sog. ,gemischter” Organisationen, d.h. solchen Institutionen, die neben den geférderten,
dem Allgemeinwohl dienenden Leistungen noch sonstige wirtschaftliche Tatigkeiten erbringen, die
Vorgabe einer Trennungsrechnung, mit der die buchhalterische Trennung eines gefdrderten Einrich-
tungsbereichs von einem nicht forderfahigen Tatigkeitssegment der Organisation gewahrleistet wird.
Ist eine Beordnung nicht méglich und besteht somit die Notifizierungspflicht fort, darf der Bescheid erst
nach Vorliegen der Entscheidung der EU-Kommission iber die Zulassigkeit der Beihilfe erteilt werden.
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5.4 Ricklagen sind mit Zustimmung der bewilligenden Stelle zulassig, wenn ohne sie die forderungs-
wirdigen, satzungsmaBigen Zwecke nachhaltig nicht erflllt werden kénnen. Das Bestreben, ganz
allgemein die Leistungsfahigkeit zu erhalten, reicht als Begriindung fiir eine Riicklage nicht aus.

5.5 Bei Vertragen Uber Zahlungen mit Zuwendungscharakter sind, sofern im Vertrag nichts anderes
geregelt ist, diese Richtlinien sinngemaf anzuwenden.

6 Bewirtschaftungsgrundsatze fir den Zuwendungsempfanger

6.1 Die Verwendung der Zuwendung sowie der Nachweis und die Prifung der Verwendung richten
sich nach den Allgemeinen Bewirtschaftungsgrundsatzen.

6.2 Gegebenenfalls sind durch besondere Bewirtschaftungsgrundsatze weitere Bedingungen oder
Auflagen festzusetzen, z. B.

- die Leistungen darzustellen, mit denen der Empfanger und Dritte sich an den Ausgaben beteiligen,
mdglichst in einem Gesamtfinanzierungsplan,

- der Vorbehalt dinglicher Rechte an Grundstiicken und Rechten, die zu Lasten nicht rickzahlbarer
Zuwendungen erworben werden (Ziff. 7),

- bei riickzahlbaren Zuwendungen die Rickzahlung und Verzinsung sowie die Sicherung des Rick-
zahlungsanspruchs,

- bei Zuwendungen fir die Herausgabe von Verdéffentlichungen die Lieferung einer angemessenen
Zahl von Freistilicken,

- die Beteiligung fachtechnischer Stellen,

- Besonderheiten hinsichtlich des Verwendungsnachweises und der Unterlagen fir die nach Ziff. 14
durchzufihrende Ergebnispriufung — zum Beispiel mittels einer Trennungsrechnung —, die zusammen
mit dem Verwendungsnachweis und dem Zwischennachweis anzufordern sind,

- ob und gegebenenfalls welche Risiken fir Schaden an Personen, Sachen und Vermdgen zu versi-
chern sind,

- Auflagen hinsichtlich eines Wertausgleichs, wenn Gegenstande, die ganz oder teilweise zu Lasten
nicht riickzahlbarer Zuwendungen beschafft wurden, nicht mehr entsprechend dem Zuwendungs-
zweck verwendet werden, oder wenn (ber sie durch Veraufterung oder dergleichen verfligt wird, oder
- wenn die Voraussetzungen wegfallen, unter denen die Zuwendung gewahrt worden ist

6.3 Die bewilligende Stelle hat auf die Einhaltung der Bewirtschaftungsgrundsatze durch den Zuwen-
dungsempfanger hinzuwirken.

7 Sonstige Rechte an aus Zuwendungen beschafften Grundstiicken; Gebauden und Rechten.

Werden Grundsticke und Rechte ganz oder teilweise zu Lasten nicht rickzahlbarer Zuwendungen
beschafft, soll die zweckentsprechende Verwendung dinglich gesichert werden, sofern sie nicht aus
anderen Griinden gewahrleistet ist. Dies gilt auch fiir Zuwendungen zur Bebauung eines Grundstiicks.

8 Zuwendungen fir BaumalRnahmen

8.1 Bei Zuwendungen fir BaumaRnahmen und technische Anlagen priift das Revisionsamt auf Anfor-
derung der bewilligenden Stelle vor Bewilligung der Zuwendung Raum- und Bauprogramm Entwurf mit
Kostenermittlung entsprechend DIN 276, 277, wenn die Zuwendung 500.000 EURO erreicht.

8.2 Bei BaumalRnahmen und technischen Anlagen bei denen die Férderung 5 v. H. der Gesamtkosten
erreicht, sind alle durch Baubuch, Bauausgabebuch, Haushaltstiiberwachungsliste oder dergleichen
nachgewiesenen und durch Abrechnungsunterlagen belegten Kosten in einer Kostenfeststellung nach
der Systematik der Kostengliederung (vgl. DIN 276) geordnet bzw. zusammengefasst nachzuweisen
und zur Prifung vorzulegen.

9 Auszahlung der Zuwendungen

9.1 Die Zuwendungen dirfen nur insoweit und nicht eher ausgezahlt werden, als sie fir fallige Zah-
lungen im Rahmen des Zuwendungszwecks bendtigt werden.
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9.2 Bei Projektforderung langerfristiger Vorhaben sollen nur Teilbetrage ausgezahlt und die Auszah-
lung in der Regel davon abhangig gemacht werden, dass die Verwendung der bereits gezahlten Teil-
betrage in summarischer Form nachgewiesen wird (Zwischennachweis).

10 Unwirksamkeit, Ricknahme und Widerruf der Bewilligung
Fir Unwirksamkeit, Ricknahme und Widerruf der Bewilligung gelten die Vorschriften des Hessischen
Verwaltungsverfahrensgesetzes (HVwWVfG) in seiner jeweils gultigen Fassung.

11 Nicht verbrauchte Betrage

Dem Zuwendungsempfanger kdnnen nicht verbrauchte Betrage in Hohe des notwendigen Bedarfs,
unter Anrechnung auf die folgende Zuwendung, belassen werden. Voraussetzung hierfir ist, dass
eine weitere Zuwendung fir denselben Zweck vorgesehen ist. Dabei ist zu beachten, dass aufgrund
europaischer Beihilfenvorschriften maximal 10% desjahrlichen Zuschusses bertragen werden dirfen.
Daruber hinausgehende Verfahrensweisen sind vorab mit der Stadtkdmmerei abzustimmen.

12 Uberwachung der Verwendung
Die bewilligende Stelle hat die Verwendung von Zuwendungen zu iberwachen.

13 Nachweis der Verwendung

Die bewilligende Stelle hat von dem Zuwendungsempfanger den Verwendungsnachweis und gegebe-
nenfalls die Zwischennachweise Uber die Zuwendung entsprechend den Bewirtschaftungsgrundsat-
zen zu verlangen. Der Verwendungsnachweis besteht aus einem Sachbericht und einem zahlenmaRi-
gen Nachweis, dem - sofern die bewilligende Stelle es verlangt - die Belege beizufligen sind.

14 Vereinfachter Verwendungsnachweis

14.1 Ein vereinfachter Verwendungsnachweis kann zugelassen werden, sofern der Zuwendungsemp-
fanger seine Blcher und Belege nach den Regeln der kaufmannischen doppelten Buchfiihrung oder
in sinngemaler Anwendung der fiir die Gemeinde geltenden haushaltsrechtlichen Vorschriften fiihrt
und die zweckentsprechende sowie wirtschaftliche und sparsame Verwendung der Zuwendungen
durch einen sachverstandigen Prifer, z. B. Wirtschaftsprifer, geprift wird und dessen Bericht hiertiber
dem vereinfachten Verwendungsnachweis beigefuigt wird. Ein vereinfachter Verwendungsnachweis
kann darlber hinaus fir einzelne Zuwendungsbereiche oder fir einzelne Zuwendungsempfanger
durch besondere Bewirtschaftungsgrundsatze zugelassen werden.

14.2 Bei institutioneller Férderung ist der vereinfachte Verwendungsnachweis durch die Vorlage einer
Jahresrechnung (bei Anwendung der Kameralistik) oder eines Jahresabschlusses (bei Anwendung
der kaufmannischen Buchflihrung) und gegebenenfalls eines Sachberichts zu erbringen.

14.3 Bei Projektférderung muss der vereinfachte Verwendungsnachweis alle mit dem Zuwendungs-
zweck zusammenhangenden Einnahmen (Zuwendungen, Leistungen Dritter, eigene Mittel und Ein-
nahmen) und Ausgaben zumindest in summarischer Gliederung enthalten.

15 Prifung des Verwendungsnachweises

15.1 Die bewilligende Stelle hat unverziiglich nach Eingang des Zwischen- oder Verwendungsnach-
weises zu prufen, ob der Zwischen- oder Verwendungsnachweis den Anforderungen der Bewirtschaf-
tungsgrundsatze entspricht, die Zuwendung zweckentsprechend verwendet worden ist und der mit der
Zuwendung beabsichtigte Zweck erreicht worden ist; dabei soll auch eine Ergebnisprifung durchge-
fuhrt werden.

15.2 Der Umfang und das Ergebnis der Prifung sind in einem Vermerk (Prufungsvermerk) niederzu-
legen.

15.3 Je eine Ausfertigung des Prifungsvermerks ist mit einer Ausfertigung des Zwischen- oder Ver-
wendungsnachweises zu den entsprechenden Kassenanordnungen zu nehmen.
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16 Falle von geringerer finanzieller Bedeutung

Betragt die Zuwendung fir ein einzelnes Vorhaben oder fiir ein Haushaltsjahr weniger als 5.000 EU-
RO koénnen Erleichterungen zugelassen werden. Ein der Sachlage angemessener Verwendungs-
nachweis ist jedoch unerlasslich. Das Priifungsrecht des Revisionsamtes muss in jedem Fall gewahr-
leistet sein. Wenn Zuwendungen an einen Empfanger 2.500 EURO im Jahr nicht Ubersteigen, kann
auf die Anwendung der Richtlinien verzichtet werden, wenn folgende Mindesterfordernisse gegeben
sind:

a) schriftlicher Antrag

b) vereinfachter Verwendungsnachweis (siehe Ziff. 14.2 und 14.3).

17 Die Stadt Frankfurt am Main behalt sich vor, Uber die Verwendung stadtischer Zuwendungen lber
das Internet Rechenschaft abzulegen und dabei folgende Informationen tber jede Zuwendungsverga-
be zu verdffentlichen:

- Name des Zuschussempfangers,

- Finanzieller Umfang der Férderung,

- Kurzbericht Gber die Verwendung der Zuwendung.

18 Die Beratung zu Fragestellungen im Zusammenhang mit dem européischen Beihilferecht obliegt
unter Wahrung der primaren und dezentralen Zusténdigkeit der Dezernate, Amter und Betriebe der
Stadtkdmmerei. Dies gilt auch fur die Sicherstellung der erforderlichen Berichts- und Dokumentations-
pflichten, deren Einhaltung und Bertcksichtigung aufgrund der gegebenen Sachndhe nur dezentral
vor Ort gewahrleistet werden kann. Da jedoch die Mitgliedstaaten der Europaischen Union alle zwei
Jahre Uber die Umsetzung des Freistellungbeschlusses berichten missen und die Stadtkdmmerei
hierflr zentral zusténdig ist, sind auf Anforderung alle dem DAWI-Freistellungsbeschluss unterfallende
Ausgleichsleistungen der Stadtkdmmerei mitzuteilen.

19 Grundsatzliche Fragen

Grundsatzliche Fragen sowie Fragen von erheblicher finanzieller Bedeutung, die sich bei der Anwen-
dung der Ziff. 1 bis 16 ergeben, sind im Einvernehmen mit der Stadtkdmmerei zu klaren.

Es dient zur Kenntnis, dass das Hessische Ministerium des Innern und flr Sport die Genehmigung
des Haushalts 2007 mit der folgenden Auflage im Hinblick auf die Zuschusspolitik verbunden hat: ,Bei
der Vergabe freiwilliger stédtischer Zuschisse ist, (...) mit dem Ziel der Reduzierung weiterhin kritisch
zu prufen, ob

- ein zwingendes Offentliches Bedurfnis fir die Wahrnehmung der Aufgabe besteht,

- die Zuschusshéhe dem angestrebten Zweck gegentber angemessen ist,

- die eigene Leistungsfahigkeit der letztlichen Nutzer berlicksichtigt wurde,

- Zuschussvergabe und Verwendungskontrolle die Erfiillung des o6ffentlichen Bedirfnisses sicherstel-
len. Bei allen notwendigen FérdermaRnahmen sollte grundsatzlich der Projektférderung Vorrang vor
institutionellen Férderungen gegeben werden.*
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Grundsatze fur die Verwendung der Zuwendungen sowie fiir den
Nachweis und die Priufung der Verwendung (Allgemeine Bewirt-
schaftungsgrundsatze - ABewGr)

1 Anforderung und Verwendung der Zuwendung

1.1 Die Zuwendung wird zur Erfillung eines Zwecks bewilligt, der im Zuwendungsbescheid naher
bestimmt ist.

1.2 Folgende Zuwendungsarten werden unterschieden:

- Zuwendungen zur Deckung von Ausgaben des Zuwendungsempfangers fiir einzelne abgegrenzte
Vorhaben (Projektférderung).

- Zuwendungen zur Deckung der gesamten Ausgaben oder eines nicht abgegrenzten Teils der Aus-
gaben des Zuwendungsempfangers (institutionelle Férderung).

- Zuwendungen zur Deckung der Ausgaben zur Projektforderung an Gebietskérperschaften und Zu-
sammenschlisse von Gebietskdrperschaften.

1.3 Die Zuwendung darf nur zu Erfillung des Zuwendungszwecks verwendet werden.

1.4 Bei Projektforderung ist der Finanzierungsplan hinsichtlich des Gesamtergebnisses verbindlich.
Bei institutioneller Forderung ist der Haushalts- oder Wirtschaftsplan einschlieflich Organisations- und
Stellenplan verbindlich, soweit bei der Bewilligung nicht etwas anderes bestimmt ist. Dies gilt auch fur
die Erstellung einer etwaig beihilferechtlich erforderlichen Trennungsrechnung und fir Regelungen zur
Vermeidung von Uberkompensationen und deren Kontrolle.

1.5 Dirfen aus der Zuwendung auch Personalausgaben geleistet werden, so darf der Zuwendungs-
empfanger seine Beschaftigten finanziell nicht besser stellen als vergleichbare stadtische Bedienstete,
soweit nicht bei der Bewilligung ausnahmsweise etwas anderes zugelassen worden ist.

1.6 Die Zuwendung ist wirtschaftlich und sparsam zu verwenden.

2 Ricknahme und Widerruf der Bewilligung, Riickzahlung der Zuwendung

2.1 Bewilligungen kénnen oder missen u. a. dann zurickgenommen oder widerrufen, die Hohe der
Zuwendung neu festgesetzt, bereits ausgezahlte Betrage zuriickgefordert, ihre weitere Verwendung
untersagt oder die Auszahlung weiterer Betrage gesperrt werden, wenn

- der Zuwendungsempfanger den Verwendungsnachweis nicht ordnungsgemaf gefiihrt hat oder nicht
rechtzeitig vorlegt,

- die Zuwendung nicht ihrem Zweck entsprechend verwendet worden ist,

- sich die Voraussetzungen fiir die Zuwendungen geandert haben oder

- die Férderung entgegen den Vorgaben des europaischen Beihilferechtes rechtswidrig gewahrt wur-
den. Ein Vertrauensschutz des Beihilfeempfangers besteht hierbei nach der Rechtsprechung des Eu-
ropaischen Gerichtshofes ausdrtcklich nicht.

2.2 In den Fallen der Ziff. 2.1 ist die Zuwendung entsprechend den Festsetzungen der bewilligenden
Stelle zurtickzuzahlen.

2.3 Die Zuwendung ist zurlickzuzahlen, soweit sie der Zuwendungsempfanger zuviel erhalten hat, weil
nach der Bewilligung die veranschlagten Gesamtausgaben fiir den Zuwendungszweck sich ermafigt
haben oder neue Deckungsmittel hinzugetreten sind, soweit sie bis zum Ende des Bewilligungszeit-
raumes nicht verbraucht worden ist und die bewilligende Stelle keine Ausnahme zugelassen hat.

2.4 Die Zuwendung ist ferner unverzuglich zuriickzuzahlen, wenn die bewilligende Stelle den Bewiilli-
gungsbescheid vollstandig zuriickgenommen oder widerrufen und eine Zahlungsfrist nicht eingerdumt
hat.

2.5 Anspriiche nach Ziffer 2.3 sind vom Auszahlungstag an, etwaige Anspriiche nach den Ubrigen
Ziffern spatestens vom
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Tage der Ricknahme bzw. des Widerrufs oder vom Eintritt der Unwirksamkeit des Verwaltungsaktes
an mit 5 v.H. Gber dem Basiszinssatz gemal’ § 247 BGB zu verzinsen.

3 Vergabe von Auftragen, Baumalinahmen

Bei Abschluss von Vertragen Uber Lieferungen und Leistungen zur Erfillung des Zuwendungszwecks
sind folgende Vorschriften insbesondere zu beachten:

- die Verdingungsordnung fur Bauleistungen (VOB),

- die Verdingungsordnung fur Leistungen - ausgenommen Bauleistungen - (VOL),

4 Inventarisierung von Gegenstédnden, die aus Zuwendungen beschafft wurden

Der Zuwendungsempfanger hat die ganz oder lberwiegend zu Lasten nicht riickzahlbarer Zuwendun-
gen der Stadt beschafften (erworbenen oder hergestellten) Gegenstande, deren Anschaffungs- oder
Herstellungswert 410 EURO ubersteigt, zu inventarisieren.

5 Buchflihrung, Belege

Die Kassen- und Buchflihrung des Zuwendungsempfangers sowie die Ausgestaltung der Belege sind
entsprechend den Regeln der kaufmannischen doppelten Buchflihrung oder des kommunalen Haus-
haltsrechts einzurichten, es sei denn, dass in besonderen Bewirtschaftungsgrundsatzen etwas Abwei-
chendes bestimmt ist. Etwaige Vorgaben fir die Einrichtung einer beihilferechtlich erforderlichen
Trennungsrechnung und dementsprechende MaRnahmen zur Vermeidung von Uberkompensationen
sind zu beachten.

6 Nachweis der Verwendung

6.1 Die Verwendung der Zuwendung ist, wenn im Einzelfall nicht etwas anderes bestimmt ist, inner-
halb von zwei Monaten nach Erfillung des Zuwendungszwecks, spatestens jedoch mit Ablauf des
zweiten auf den Bewilligungszeitraum folgenden Monats, der bewilligenden Stelle nachzuweisen. Ist
der Zuwendungszweck nicht bis zum Ablauf des Haushaltsjahres erfiillt, ist binnen zweier Monate
nach Ablauf des Haushaltsjahres Uber die in diesem Jahr erhaltenen Mittel ein Zwischennachweis zu
fuhren.

6.2 Der Verwendungsnachweis, der in der erforderlichen Anzahl einzureichen ist, besteht aus einem
Sachbericht und einem zahlenmaRigen Nachweis.

6.3 In dem Sachbericht sind die Verwendung der Zuwendung sowie der erzielte Erfolg und seine
Auswirkungen darzustellen und im Einzelnen zu erlautern. War die Zuwendung zur institutionellen
Foérderung bestimmt, hat der Zuwendungsempfanger seine gesamte Tatigkeit darzulegen. Tatigkeits-,
Geschafts- und Priifungsberichte, etwaige Verdéffentlichungen und dergleichen sind beizufligen.

6.4 Der zahlenmaRige Nachweis muss insbesondere folgenden Anforderungen entsprechen:

Soweit der Zuwendungsempfanger die Moglichkeit zum Vorsteuerabzug nach § 15 des Umsatzsteu-
ergesetzes hat, sind nur die Entgelte (Preise ohne Umsatzsteuer) nachzuweisen.

Mit dem Nachweis sind auf Verlangen der bewilligenden Stelle die Originalbelege (Einnahme- und
Ausgabebelege) Uber die Einzelzahlungen und die Vertrage tber die Vergabe von Auftragen vorzule-
gen. Bucht der Zuwendungsempfanger nach den Regeln der kaufmannischen doppelten Buchfiihrung,
sind Bilanzen und Gewinn- und Verlustrechnungen — unter Umstanden auch Kostentragerrechnungen
— beizufligen, die zugleich auch der Pflicht zur Kontentrennung bei der Einfuhrung einer etwaig beihil-
ferechtlich gebotenen Trennungsrechnung geniigen muissen. Der Zuwendungsempfanger hat die
Belege funf Jahre nach Vorlage des Verwendungsnachweises aufzubewahren, sofern nicht nach
steuerrechtlichen und/oder beihilferechtlichen Vorschriften eine langere Aufbewahrungsfrist bestimmt
ist. Innerhalb dieser Frist haben die bewilligende Stelle, das Revisionsamt und die Uberdrtliche Pri-
fung jederzeit das Recht, die Belege zur Prufung anzufordern oder sie an Ort und Stelle einzusehen.
Bei einem Zwischennachweis genlgt eine nach Einnahme- und Ausgabearten gegliederte summari-
sche Zusammenstellung.

Bei institutioneller Férderung muss der Nachweis samtliche Einnahmen (Zuwendungen, Leistungen
Dritter, eigene Mittel und Einnahmen) und Ausgaben des Zuwendungsempfangers enthalten.

War die Zuwendung zur Projektférderung bestimmt, muss sich der Nachweis auf alle mit dem Zuwen-
dungszweck
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zusammenhangenden Einnahmen (Zuwendungen, Leistungen Dritter, eigene Mittel und Einnahmen)
und Ausgaben erstrecken.

Sofern die Zuwendung nicht in voller HOhe bendtigt wurde, kann sie auf Antrag auf die Zuwendung
des folgenden Jahres angerechnet und Ubertragen werden. Dies ist aufgrund europaischer Beihilfe-
vorschriften nur maéglich, wenn der Ubertrag maximal 10 % des jahrlichen Zuwendungsbetrages er-
reicht. Darliber hinausgehende Zuwendungsbetrage sind in jedem Fall zurliickzufordern.

6.5 Sind gleichzeitig mehrere Zuwendungen bewilligt worden, so ist jede Zuwendung getrennt nach-
zuweisen.

7 Mitteilungspflichten des Zuwendungsempfangers Der Zuwendungsempfanger ist verpflichtet, unver-
zlglich der bewilligenden Stelle anzuzeigen, wenn

7.1 er nach Vorlage des Finanzierungsplans oder des Haushalts- oder Wirtschaftsplans weitere Zu-
wendungen flr denselben Zweck bei anderen o&ffentlichen Stellen beantragt oder von ihnen erhalt
oder wenn sich sonstige Anderungen der Finanzierung oder der zuwendungsféhigen Ausgaben erge-
ben,

7.2 der Verwendungszweck oder sonstige fir die Bewilligung der Zuwendung mafgebliche Umstande
sich andern oder wegfallen,

7.3 sich herausstellt, dass der Zuwendungszweck nicht oder mit der bewilligten Zuwendung nicht zu
erreichen ist,

7.4 die abgerufenen oder ausgezahlten Betrdge aus unvorhergesehenen Grinden nicht unmittelbar
nach dem Eingang bei ihm verbraucht werden kénnen,

7.5 ein Insolvenzverfahren tber sein Vermdgen beantragt oder eréffnet wird.

8 Prifung der Verwendung

8.1 Die bewilligende Stelle ist berechtigt, die Verwendung der Zuwendung durch Einsicht in die Bi-
cher, Belege und sonstige Geschéaftsunterlagen sowie durch 6rtliche Erhebungen zu prifen oder
durch Beauftragte prifen zu lassen. Der Zuwendungsempfanger hat die erforderlichen Unterlagen
bereitzuhalten und die notwendigen Auskunfte zu erteilen.

8.2 Das Revisionsamt der Stadt Frankfurt am Main, bzw. die Uberdrtliche Prifung sind berechtigt, bei

dem Zuwendungsempfanger zu prifen. Hierzu kénnen Blcher und Belege angefordert oder eingese-
hen werden.
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