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Vorwort

Die Stadt Frankfurt hat im Jahr 1987 den ersten Jugendplan vorgelegt. Er lieferte
seinerzeit eine solide Grundlage fur die anstehenden Planungs- und Entscheidungs-
prozesse in der Jugendhilfe. Mit Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom
27. Januar 2000 wurde der Magistrat beauftragt, Arbeitsfelder der Jugendhilfe sozial-
raumorientiert zu untersuchen. Ziel sollte es sein, auf der Basis einer Bestandsauf-
nahme aller Einrichtungen und Dienste der Jugendhilfe sowie einer Bedarfseinschat-
zung Planungsvorschlage fur den jeweiligen Zustandigkeitsbereich der elf Sozialrat-

hauser zu entwickeln.

Der hier vorgelegte Teilplan IV ,Stationare Erziehungshilfen fir Kinder, Jugendliche
und junge Erwachsene in verschiedenen Einrichtungsformen der Hilfen zur Erzie-
hung” ist das dritte Arbeitsergebnis dieses Auftrags. Erarbeitet haben den Teilplan
die stadtische Jugendhilfeplanung und eine Arbeitsgruppe von Mitgliedern der AG 78
»Arbeitsgemeinschaft Trager Frankfurter Einrichtungen®. Anhand des Entwurfs folg-
ten Diskussionen und weitere Abstimmungsprozesse im Fachausschuss Erzie-
hungshilfe. Der Jugendhilfeausschuss hat den Bericht schlie3lich in seiner Sitzung

am 30. September 2003 einstimmig angenommen.

Der Teilplan 1V beschreibt das Leistungsangebot von stationdren und teilstationaren
Hilfen verschiedener Trager. Er zeigt am Beispiel der unterschiedlichen Einrichtungs-
formen die verschiedenen Perspektiven fir die Kinder und Jugendlichen auf: die
Ruckkehr in die eigene Familie, die Erziehung in einer anderen Familie oder das lan-
gerfristige Aufwachsen in einer Einrichtung und eine Verselbstandigung in betreuten

Wohnformen.

Dabei wird deutlich, dass in den vergangenen Jahren umfassendere Betreuungsfor-
men (Heime und Wohngruppen) zu Gunsten von weniger umfassenden Leistungen

(z.B. Betreutes Einzelwohnen, Tagesgruppen) zurickgegangen sind.

Der Teilplan informiert die Fachleute tber das Angebot an Platzen in allen Einrich-

tungsformen und deren Kosten.



Mit dem Teilplan IV erhalten der Magistrat und die Stadtverordnetenversammlung ei-
ne Grundlage, um bei kinftigen jugendpolitischen Entscheidungen die vorhandenen

Angebote einschatzen und einbeziehen zu kénnen.

Wir haben in Frankfurt ein sehr vielfaltiges Angebot im stationaren und teilstationaren
Bereich. Dies verbessert die Chancen, den Kindern und Jugendlichen mit ihren un-
terschiedlichen Bedurfnissen gerecht zu werden. Die Experten kénnen in Absprache
mit Eltern und Kindern die Einrichtung auswahlen, die zu ihrer Problematik am bes-
ten passt oder auf die sie sich einstellen kénnen. Die Angebotsvielfalt in Frankfurt hat
sich durch die gute Kooperation zwischen den 6ffentlichen und freien Tragern entwi-

ckelt. Familien werden durch diese Hilfen bei ihren Erziehungsaufgaben unterstitzt.

Ich mochte allen danken, die an der Erarbeitung dieses Teilplanes beteiligt waren.

Franz Frey

Dezernent fir Soziales und Jugend
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Vorbemerkung

Erziehungshilfen sind heute untereinander als gleichwertige Leistungsangebote zu sehen.
Aus der Gesamtsicht des KIJHG ergibt sich die ausschlie3liche Orientierung am erzieheri-
schen Bedarf des Einzelfalls. Bezogen auf die Heimerziehung bedeutet das, dass sie nicht
das letzte Glied in einer Kette (qualitativ) abgestufter Hilfeleistungen ist, sondern fir den Ein-
zelfall geeignet und notwendig sein muss.

Heimerziehung bietet Kindern und Jugendlichen fir kirzere oder langere Zeit einen Le-
bensmittelpunkt au3erhalb der Familie, wenn und solange die Erziehungsfunktion der Fami-
lie gestort und eine Herausnahme des Kindes notwendig ist. Stationare und teilstationare Hil-
fe prasentiert sich heute in unterschiedlichen und teilweise stark ausdifferenzierten Formen,
wie z.B. Wohngemeinschaften, Wohngruppen, Betreutes Jugendwohnen und Tagesheimen,
Mutter-Kind- und Inobhutnahmeeinrichtungen. Heimerziehung versteht sich heute als ein

Prozess zur differenzierten, auf den jungen Menschen abgestimmten Hilfe.

Der tiefgreifende gesellschaftliche Wandel, einhergehend mit sich verandernden Familien-
strukturen und den multikulturellen Gegebenheiten und Problemlagen in unserer Stadt, stellt
an das Gemeinwesen, Schulen und Familien hohe Anforderungen zur sozialen Integration.

Vor diesem Hintergrund missen personelle und rdumliche Ressourcen bereit gehalten wer-
den, um in Not geratenen Kindern, Jugendlichen und Familien Férderung und auch Schutz
bieten zu kénnen. Stationdre und teilstationare Betreuungsmoglichkeiten werden daher heu-
te und in Zukunft weiterhin einen gewichtigen Stellenwert im Rahmen der Hilfen zur Erzie-

hung haben.

Heimerziehung hat sich mit strukturellen Problemen und Widersprichen auseinander zuset-
zen. Kinder und Jugendliche werden durch die Herausnahme aus ihrem Herkunftsmilieu aus
ihrem vertrauten Umfeld genommen. In einer Einrichtung soll ihnen ein verlasslicher, tber-
schaubarer Lebensraum geboten werden. Die Betreuung erfolgt in einer Gruppe und ist ge-
kennzeichnet dadurch, dass das Heim das Lebensfeld der Kinder und Jugendlichen ist. Fur
die Erzieher ist es jedoch Arbeitswelt. Hier stellen sich sowohl Fragen nach Mdglichkeiten
und Grenzen von Sozialraumnahe und -distanz als auch Fragen nach Beziehungskontinuitat

(Organisationsstrukturen, Dienstplan, Fluktuation) von Heimerziehung.



Am Anfang des Berichtes erfolgt eine Beschreibung der Entwicklung der Heimerziehung und

sonstigen Wohnform in der Bundesrepublik.

In den beiden folgenden Kapiteln werden Einrichtungsformen von stationaren und teilstatio-
naren Hilfen zur Erziehung unter Berucksichtigung der Ziele, der Zielgruppe und der fachli-
chen Strukturen und Grundlagen differenziert beschrieben.

Im Kapitel ,Statistische Daten* sind Informationen Uber Platzkapazitaten, Hilfearten und Kos-

ten der Einrichtungen enthalten.

Aussagen zu Planungs- und Steuerungsmoglichkeiten von Bedarfsplanungen stationarer
und teilstationarer Erziehungshilfe werden im Kapitel 5 getroffen. Das Kapitel wird abgerun-
det mit Aussagen zu Fragen von Sozialraumnahe oder Sozialraumdistanz in der Heimerzie-

hung.

Im Kapitel ,Fazit* werden die Ergebnisse des Berichtes zusammengefasst und unter ande-
rem noch einmal auf Entscheidungsautonomie der freien Trager beziglich der Schaffung ei-
ner Einrichtung sowie deren wirtschaftliches Risiko hingewiesen.

Gleichzeitig wird die Forderung erhoben, dass die Jugendhilfeplanung zukinftig in Koopera-
tion mit den freien Tragern entsprechende Erhebungsmerkmale entwickelt, um dieses Risiko

kalkulierbarer zu machen.

Ein Anhang schlie3t den Bericht ab. Hier findet man detaillierte Informationen tber die ver-
schiedenen Einrichtungen in Frankfurt/Main, von den Platzzahlen bis zum aktuellen Entgelt.

Heimerziehung hat sich heute aufgrund fachlich entwickelter qualitativer Standards zu einem
Arbeitsfeld entwickelt, in dem nach den Ergebnissen neuer Studien (Jugendhilfe Effekte —
Studie, JES 2001) die Verhaltensanderungen beim Kind am nachhaltigsten erreicht werden

(Kompetenzsteigerungen, Systemreduktionen).

Heimerziehung ist notwendig, den Rechtsanspruch eines jungen Menschen auf Forderung
seiner Entwicklung und auf Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfa-
higen Personlichkeit sicher zu stellen, wenn Eltern oder Personensorgeberechtigten nicht

dazu in der Lage sind.



1. Entwicklung von stationaren und teilstationaren Hilfen zur Erziehung

Heimerziehung war in den Anfangen der Entwicklung der Bundesrepublik Deutschland lange
Zeit die einzige Hilfemdglichkeit bei Konfliktlagen in Familien. Erst Ende der 60er Jahre be-
gannen sich ernstzunehmende Ergadnzungen (haufig als Alternativen zur Heimerziehung be-
nannt) zu formen und fachlich zu etablieren. In den 70er Jahren entwickelten sich Heime und
Einrichtungen in der Weise, dass sie interne Differenzierungen in der Betreuungsdichte, dem
Betreuungsumfang, der Gruppengréf3en etc. vornahmen. Dieser inneren Differenzierung
folgte in den 80er Jahren die &ufRere Differenzierung durch Auflésung grol3er Einrichtungs-
komplexe, wo dies eben mdglich war, und durch den Aufbau vieler kleiner Einheiten, die
aber organisatorisch und personell i.d.R. als Verbiinde weiterbestanden und bestehen. In-
zwischen gibt es kaum noch “Grol3- Heime”, sondern ein hochdifferenziertes Heim- bzw. Hil-
feangebot mit vielféaltigen Ausformungen und unterschiedlicher Fachlichkeit. Jedes Heim hat
seine eigenen spezifischen Strukturen und Bedingungen. Diese Differenzierung ist eine logi-
sche Entwicklung auf die sich verandernden Entwicklungen im Lebenszusammenhang der
Klientel. Auf diesem Hintergrund versteht sich von selbst die Veranderung der Nachfrage

nach Heimerziehung.

Noch in den 60er Jahren, als quasi alleiniges Angebot, waren die Unterbringungszahlen
hoch. Sie nahmen mit der Entwicklung der tbrigen Hilfeangebote im wesentlichen kontinuier-
lich ab, bis zum Anfang der 90er Jahre. Seit dem sind die Unterbringungszahlen in etwa
gleich geblieben. In den letzten Jahren allerdings weisen die Statistiken eine zunehmende
Nachfrage und auch in der Folge eine Zunahme tatsachlicher Unterbringungen in Heimer-

ziehung aus.

Dieser Trend wird unterstitzt durch die Aussagen der Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und
Jugendhilfestatistik. Danach muss fir Bedarfsschatzungen von der zentralen Hypothese
ausgegangen werden, dass die Bevolkerungsentwicklung fur die Kinder- und Jugendhilfe ei-
ne wesentliche GrundgréRe darstellt. Bisher liefern Bevolkerungsvorausschatzungen die zu-
verlassigste Grundlage fir eine Schéatzung der quantitativen Entwicklung in den Jugendhilfe-
leistungen. Obwohl bundesweit ein deutlicher Geburtenriickgang zu verzeichnen ist, muss
beachtet werden, dass dieser Riickgang sich zeitlich versetzt auf die einzelnen Altersgrup-
pen auswirkt und in den alten Bundeslandern die Gruppe der Uber 12-Jahrigen vorerst noch
weiter steigen wird. Die Dortmunder Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik rechnet
daher im Bundestrend in den kommenden Jahren noch mit wachsenden Zahlen bei den sta-

tionaren Erziehungshilfen, da der Anteil der Minderjahrigen in stationaren Hilfen an der



altersgleichen Bevdlkerung in den letzten 15 Jahren praktisch konstant geblieben ist. Erst

gegen Ende dieses Jahrzehnts kann von einer Trendwende ausgegangen werden.

Auch die Betrachtung der Frankfurter Zahlen lasst noch nicht erwarten, dass die Zahl der
12- unter 18 Jahrigen geringer wird. Allerdings wirken sich die Zu- und Abwanderungen in
einer Grof3stadt in nicht abschatzbarer Weise auf die Grol3e dieser Altersgruppe aus:

- Jahresende 2000 : 30307
- Jahresende 2001 : 31832
- Jahresende 2002 : 31168
(Quelle: Statistisches Amt, Daten zum 31.12. des Jahres)

Die Frankfurter Kinder- und Jugendhilfe sollte sich daher in den kommenden Jahren darauf
einstellen, dass die Fallzahlen bei der Unterbringung in Heimen und sonstigen betreuten

Wohnformen das heutige Niveau voraussichtlich nicht unterschreiten werden.

Die seit ca. 1980 vielfache und differenzierte Entwicklung ambulanter und teilstationérer Hil-
fen kénnen die Problemlagen von Kindern und Jugendlichen nicht immer soweit auffangen,
dass stationare Hilfe ersetzbar ist. In Einzelfallen wird Heimerziehung nicht immer rechtzei-
tig als die effektive Hilfeform gesehen und zu spat durchgefihrt.

Die Formen und Moglichkeiten von Heimerziehung haben sich zwischenzeitlich so gewan-
delt, dass insbesondere Jugendlichen und jungen Erwachsenen eine Verselbstdndigung
haufiger, z. B. im Rahmen eines betreuten Wohnens unter Erhaltung ihres Lebensumfeldes,
angeboten werden kann, sofern eine Reintegration in das Elternhaus nicht mehr moglich

oder angezeigt ist.



2. Einrichtungsformen von stationéren und teilstationaren Hilfen zur Erziehung

2.1 Heime, sonstige betreute Wohnformen (834 KJHG)

In den letzten drei Jahrzehnten hat sich die Heimerziehung sehr stark spezialisiert und diffe-
renziert. Sie bietet heute sehr unterschiedliche Angebote an Betreuung und Férderung von
jungen Menschen. Dieser Entwicklung folgte der Gesetzgeber, indem er im § 34 KJHG! von
.Heimerziehung und sonstigen betreute Wohnformen* spricht.

Die Hilfe Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform bezieht sich auf Kinder oder Jugendli-
che, die auf kirzere oder langere Zeit ihren Lebensmittelpunkt auRerhalb der eigenen Fami-
lie haben. lhre Betreuung und Erziehung erfolgt in einer Gruppe nicht verwandter Kinder und
Jugendlicher durch Personen, die ihre Aufgabe als Beruf ausiiben.

Kinder und Jugendliche, deren Eltern infolge individueller, sozialer und gesellschaftlicher
Probleme mit deren Erziehung tberfordert sind, finden in Heimerziehung und sonstigen be-
treuten Wohnformen flr eine bestimmte Zeit einen neuen, professionell strukturierten Le-
bensort zum kompensierenden Lernen. Durch die Distanz zur Herkunftsfamilie, in der Kinder
und Jugendlichen gescheitert sind, erfahren sie Entlastung. Die eingerichteten Lebensrdume
und die therapeutischen Hilfen sind fir die spezifischen Bedurfnislagen der jeweiligen Ziel-

gruppe geschaffen.

Kinder und Jugendliche, die in Heimerziehung leben, sind nicht nur Objekte padagogischen
Handelns. lhre aktive Mitwirkung ist fir das Gelingen der Hilfe unverzichtbar. Um dieses zu
fordern, wird nicht nur auf ihre altersgerechte Beteiligung im Rahmen ihrer individuellen Hil-
feplanung Wert gelegt. Auf dem Hintergrund des Hessischen Erlasses tber Grundrechte und
Heimerziehung hat sich ein wachsendes Mitspracherecht der jungen Menschen bei der Ges-
taltung ihres Lebensalltages in den Einrichtungen entwickelt. Dieses zeigt sich in unter-
schiedlichen Beteiligungsformen, wie z.B. durch Heimzeitungen, die Wahl von Heim- und

Gruppensprecherinnen etc.

! § 34 KJHG : ,Hilfe zur Erziehung in einer Einrichtung tiber Tag und Nacht (Heimerziehung) oder in einer
sonstigen betreuten Wohnform soll Kinder und Jugendliche durch eine Verbindung von Alltagserleben mit pa-
dagogischen und therapeutischen Angeboten in ihrer Entwicklung férdern. Sie soll entsprechend dem Alter und
Entwicklungsstand sowie den Mdglichkeiten der Verbesserung der Erziehungsbedingungen in der Herkunftsfa-
milie

1. eine Ruckkehr in die Familie zu erreichen versuchen oder

2. die Erziehung in einer anderen Familie vorbereiten oder

3. eine auf l&ngere Zeit angelegte Lebensform bieten und auf ein selbstandiges Leben vorbereiten.

Jugendliche sollen in Fragen der Ausbildung und Beschéaftigung sowie der allgemeinen Lebensfiihrung beraten
und unterstiitzt werden.*



Heime leisten Vollzeitbetreuung Uber Tag und Nacht in einer Stammeinrichtung
ggf. mit angegliederten Schulen oder Berufsausbildungsmdglichkeiten.
Sonstige betreute Wohnformen leisten Voll- oder Teilzeitbetreuung in ausgelagerten Wohn-

gruppen oder im betreutem Einzelwohnen.

2.1.1 Ziele

Folgende Ziele der Heimerziehung und der sonstigen betreuten Wohnformen ergeben sich

aus dem Gesetzestext.

2111 Forderung der Entwicklung durch die Verbindung von Alltagserleben mit pa-
dagogischen und therapeutischen Angeboten

Es ist ein Spezifikum der Heimerziehung, dass Kinder und Jugendliche dort leben. Uber pa-
dagogische und therapeutische Anstrengungen hinaus muissen auch ihre sinnlichen, vitalen
und emotionalen Bedirfnisse dort abgedeckt werden. Heime sind deshalb Lebensorte, an
denen sich Kinder und Jugendliche zu Hause und wohl fiuihlen sollen. Heute geht es nicht
mehr um Verwahrung und blo3e Betreuung. Zielgerichtete Padagogik und ggf. auch thera-
peutische Angebote gehdren zur heutigen Heimerziehung. Letztere werden zum Teil in den

Heimen selbst bereitgestellt, zum Teil werden Therapeuten von auf3en hinzugezogen.

Wesentliches Merkmal der Heimerziehung und Unterscheidungsmerkmal zu anderen Hilfe-
formen bleibt jedoch die Verbindung und vielfaltige Verschrankung von Alltag, Padagogik

und Therapie.

2.1.1.2 Gesetzlich normierte Zielperspektiven

Die folgenden drei Mdglichkeiten stehen in keinem bestimmten Rangverhaltnis, sondern sind
im Hinblick auf den erzieherischen Bedarf im Einzelfall und entsprechend dem Alter und
Entwicklungsstand des Kindes oder des Jugendlichen sowie den Mdéglichkeiten der Verbes-
serung der Erziehungsbedingungen in der Herkunftsfamilie zu wahlen.

Die im Einzelfall angezeigte Perspektive ist vom Jugendamt nicht autonom festzulegen, son-
dern zusammen mit allen Beteiligten (Eltern, Kinder/Jugendliche, Jugendamts- und Einrich-

tungsvertretern) im Hilfeplan geman § 36 KJHJG zu erarbeiten.

. Ruckkehr in die eigene Familie: Sie wird im Allgemeinen eher fir Kinder als fur &altere
Jugendliche in Frage kommen. Wie realistisch diese Perspektive ist, hdngt von den zu
erwartenden Ergebnissen der Elternarbeit ab.



) Erziehung in einer anderen Familie: Heimerziehung ist in vielen Fallen auch Vorstufe
fur eine spatere Vermittlung in eine Pflegefamilie. (Beruhigungs- und Klarungsphase)

) Lebensform auf langere Zeit: Dies trifft vor allem fir altere Kinder und Jugendliche
zu, die nicht mehr in die Herkunftsfamilie zurtickkehren konnen oder in eine Pflegefami-
lie vermittelt werden. Die Erziehungskonzepte sind auf eine zunehmende Verselbstan-

digung ausgerichtet.

2.1.2 Zielgruppe

Hilfe nach 8 34 KJHG ist i.d.R. angezeigt, wenn Kinder und/oder Heranwachsende nicht
mehr in der eigenen Familie oder Pflegefamilie leben und wohnen kénnen. Regelhaft sind
andere Hilfen, die im Familiensystem ansetzen, bei Erhaltung der gemeinsamen Lebensform
unzureichend. Die Kinder und Heranwachsenden bedurfen der institutionell arrangierten und
professionell gestitzten Gruppe. Diese Kinder haben haufig in ihrer bisherigen Entwicklung
solche Problematiken durchlebt, dass die Sorgeberechtigten mit der weiteren Erziehung,
Forderung und Begleitung der Lern- und Arbeitsméglichkeiten Uberfordert sind. Sie sind die
Anspruchsberechtigten der Hilfe und l6sen den Hilfeprozess durch Beantragung aus. Sie
sind verpflichtet sich am Hilfeverlauf zu beteiligen und adaquat mitzuwirken. Dabei riickt der
gemeinsame Planungs- und Entscheidungsprozess in den Mittelpunkt der Bemihungen um
die Auswahl der richtigen Hilfeform und der geeigneten Einrichtung. Die Sorgeberechtigten
haben ein durch den Gesetzgeber ausdriicklich eingeraumtes Wunsch- und Wahlrecht (8 5
KJHG), dem entsprochen werden muss, wenn die gewahlte Einrichtung fachlich in der Lage
ist die Hilfe durchzufihren und keine unvertretbaren Mehrkosten entstehen. Die Sorgebe-
rechtigten sind durch die Jugendamter in diesem Handeln in geeigneter Weise zu unterstit-
zen. Eine Hilfe gegen den Willen der Sorgeberechtigten ist ohne rechtlichen Eingriff nicht
maoglich. Eine Hilfe gegen den Willen der Kinder und Heranwachsenden wird fachlich als
sehr fraglich eingestuft und findet zumindest in Hessen keine Akzeptanz. In Fallen fehlender
Mitwirkung muss bei Gefahrdung des Kindeswohls das Familien-/Vormundschaftsgericht
eingeschaltet werden. Von dort wird nach Anhdrung aller Beteiligten nicht Hilfe angeordnet,
sondern ggf. in die Elternrechte eingegriffen.

Zu den Inhalten und dem Verlauf der Hilfe ist ein Hilfeplan (§36 KJHG)? erforderlich, der als
Aushandlungsprozess zwischen allen Beteiligten im Einzelfall erstellt, abgestimmt und re-

gelmafig fortgeschrieben werden muss.

2§36 KJHG : (1) Der Personenberechtigte und das Kind oder der Jugendliche sind vor der Entscheidung iiber
die Inanspruchnahme einer Hilfe und vor einer notwendigen Anderung von Art und Umfang der Hilfe zu beraten
und auf die mdéglichen Folgen fur die Entwicklung des Kindes oder des Jugendlichen hinzuweisen. Vor und
wahrend einer langfristig zu leistenden Hilfe auBerhalb der eigenen Familie ist zu priifen, ob die Annahme als



2.1.3 Fachliche und strukturelle Grundlagen

Heimerziehung und sonstige betreute Wohnformen sind Hilfen zur Erziehung mit eigenem
Stellenwert, eigenem Geprage und besonderer Intensitat. Sie sind ein nicht ersetzbarer Teil
des Hilfesystems. Sie sind fur hoch belastete junge Menschen oft die einzige Hilfemdglich-
keit, denn sie bieten ihnen in besonderer Weise Halt, Entlastung, strukturierten Alltag, Schutz

und Versorgung.

Der Alltag des nach § 34 KJHG untergebrachten jungen Menschen unterscheidet sich vom
Alltag in der Familie. Heimerziehung ist institutionell geplant und arrangiert und wird be-
stimmt durch Rollen und Funktionen, in denen die Einzelnen ersetzbar sind. Um Kindern und
Jugendlichen dabei ein Mindestmal an Verlasslichkeit, Vertrautheit und Intimitat zu gewahr-
leisten, bedarf es entsprechender organisatorischer Rahmenbedingungen (z. B. Arbeitszeit-
regelungen) und eines entsprechenden Selbstverstandnisses der Erzieher. Von den Mitar-
beitern in der Heimerziehung wird in besonderem Mal3e eine Balance zwischen Beruflichkeit
und Privatheit, zwischen bezahlter Arbeit und nicht bezahlbarem Einlassen auf Beziehungen

erwartet.

Die Heimerziehung hat sich in den letzten Jahren und Jahrzehnten weiterentwickelt und dif-
ferenziert. Dies hat zur Entflechtung von GrofR3einrichtungen gefuhrt.

Weder die Tragerschaft noch das Gebéude oder die Einrichtung konstituieren heute das
Heim, sondern die padagogisch konzeptionelle Verknupfung mehrerer junger Menschen mit
mehreren professionellen Erziehungspersonen. Aus GrofRheimen ist haufig ein lockerer Ver-
bund dezentral lebender und weitgehend autonomer Wohngruppen geworden, denen eine
gemeinsame Verwaltung zugeordnet wird.

Das Gruppenleben wird in unterschiedlicher Ausgestaltung praktiziert, in Gruppen verschie-

dener GroRRe und Konzepte, in familien-orientierten oder wohngemeinschaftsorientierten, in

Kind in Betracht kommt. Ist die Hilfe auflerhalb der eigenen Familie erforderlich, so sind die in Satz 1 genannten
Personen bei der Auswahl der Einrichtung oder der Pflegestelle zu beteiligen. Der Wahl und den Wiinschen ist
zu entsprechen, sofern sie nicht mit unverhaltnismaBigen Mehrkosten verbunden sind. Winschen die in Satz 1
genannten Personen die Erbringung einer in 878a genannten Leistung in einer Einrichtung, mit deren Trager kei-
ne Vereinbarungen nach §78b bestehen, so soll der Wahl nur entsprochen werden, wenn die Erbringung der
Leistung in dieser Einrichtung nach Mal3gabe des Hilfeplans nach Absatz 2 geboten ist.

(2) Die Entscheidung uber die im Einzelfall angezeigte Hilfeart soll, wenn Hilfe voraussichtlich fur langere Zeit
zu leisten ist, im Zusammenwirken mehrerer Fachkrafte getroffen werden. Als Grundlage fir die Ausgestaltung
der Hilfe sollen sie zusammen mit dem Personensorgeberechtigten und dem Kind oder dem Jugendlichen einen
Hilfeplan aufstellen, der Feststellungen tber den Bedarf, die zu gewéhrende Art der Hilfe sowie die notwendigen
Leistungen enthalt; sie sollen regelmé&Rig prifen, ob die gewahrte Hilfeart weiterhin geeignet und notwendig ist.
Werden bei der Durchfiihrung der Hilfe andere Personen, Dienste oder Einrichtungen tétig, so sind sie oder de-
ren Mitarbeiter an der Aufstellung des Hilfeplans und seiner Uberpriifung zu beteiligen.

(3) Erscheinen Hilfen nach § 35a erforderlich, so soll bei der Aufstellung und Anderung des Hilfeplans ein Arzt,
der Uber besondere Erfahrungen in der Hilfe fiir Behinderte verfugt, beteiligt werden. ....*



alltags- oder therapeutisch orientierten Settings. Die Uberginge zwischen Heimerziehung,

Wohngemeinschaften und betreutem Wohnen sind damit flieRend.

Wie vielféltig die entstandenen Formen stationarer Hilfen sind, zeigt die Differenziertheit des-

sen, was im Bereich des Jugendamtes Frankfurt am Main darunter verstanden wird:

e Heime:

1. Heim - Vollzeitbetreuung (24Std. /365 Tage), mehrere Gruppen in einer Einrichtung

2. Heim — Vollzeitbetreuung (24Std./365 Tage), in einer an die Stammeinrichtung ange-
gliederten Wohngruppe

3. Heim — Vollzeitbetreuung (24Std. /365 Tage), mit angegliederter Schule als Zusatzleis-
tung

4. Heim — Vollzeitbetreuung (24Std./365 Tage), mit angegliederter Schule und Ausbil-
dungsmaoglichkeiten als Zusatzleistung;

5. Heim - Vollzeitbetreuung (24Std./365 Tage), mit angegliederten Ausbildungsmdéglich-
keiten als Zusatzleistung;

6. Heim mit Wochengruppen (Vollzeitbetreuung, aber nicht an allen Tagen)

e sonstige betreute Wohnformen:

7 Wohngruppe in Vollzeitbetreuung/eine Gruppe bis Max. 9 Platze
8.  Wohngruppe in Teilzeitbetreuung/eine Gruppe bis Max. 9 Platze
9 Betreutes Einzelwohnen

10. Betreuung in Familien in Anbindung an eine Einrichtung

11. Stationare Familienbetreuung

Allen diesen Betreuungsformen ist gemeinsam, dass sie den Kindern und Jugendlichen ein
umfassendes Angebot an Hilfen bieten: Wohnraum, materielle Versorgung, Hilfe bei der All-
tagsbewaltigung, schulische Férderung, therapeutische Angebote, Hilfen bei der Berufsfin-
dung und Integration in die Arbeitswelt.

Da die Struktur und die Stabilitéat einer Institution dem jungen Menschen den notwendigen
Halt geben sollen, kann nicht fir jede individuelle Problematik jeweils eine neue Institution
geschaffen oder eine vorhandene dem Bedarf angepasst werden. Die Differenziertheit und
Unterschiedlichkeit der vorhandenen Institutionen ermdéglichen es aber, der Unterschiedlich-
keit der individuellen kindlichen Problematiken in so weit gerecht zu werden, dass eine Insti-
tution gewahlt wird, die tendenziell zu der Problematik passt oder sich auf diese einstellen
kann. So ist auch die Heimerziehung eine hochspezialisierte, auf den Einzelfall individuell

zugeschnittene Form der Hilfe zur Erziehung.



2.2 Erziehung in einer Tagesgruppe (8 32KJHG)

Die Tagesgruppen sind eine familienerganzende Hilfe zur Erziehung, die Elemente stationa-
rer Erziehungshilfe mit Inhalten ambulanter Hilfeformen zu einem eigenstéandigen, ganzheitli-
chen Erziehungshilfeangebot verbinden. Tagesgruppen sind eine lebensweltorientierte Ju-
gendhilfeleistung, die durch die Nahe zum Umfeld der Familie, zur Schule und/oder Ausbil-
dungsplatzen einen engen sozialrdumlichen Bezug haben. Sie haben in der Regel ein defi-

niertes regionales Versorgungsgebiet.

2.2.1 Ziele

Tagesgruppen sind ein institutionalisiertes Angebot eines Tragers der Jugendhilfe und basie-
ren auf der Grundlage der §§ 27 i.V. mit § 32 KJHG.®

Die Hilfeform hat drei unterschiedliche Ziele:

1. den Verbleib des Kindes/Jugendlichen in der Familie

2. eine Hilfestellung zur Reintegration nach einer Fremdplatzierung

3. die Verselbstandigung der/des Jugendlichen zu einer eigenverantwortlichen Lebens-

fuhrung ohne Jugendhilfe.

Die Hilfemafinahme ist eine Ergéanzung und Unterstitzung der familidren Sozialisation durch
ein verbindliches Forderangebot, in dessen Rahmen gezielt auf die sozialen Schwierigkeiten
des Kindes/Jugendlichen eingegangen werden kann. Diese Forderung soll die kognitiven,
emotionalen Einschréankungen im Leistungsbereich abbauen. Die Elternkompetenz soll ge-
starkt werden, sodass eine alters- und entwicklungsbedingte Férderung und Erziehung des

Kindes/Jugendlichen in seiner Familie und in seinem sozialen Umfeld erfolgen kann.

2.2.2 Zielgruppe

Die Tagesgruppen sind eine Hilfe fir Kinder/Jugendliche, deren Familien noch in der Lage
sind, ihr Kind in ihrem Haushalt ausreichend zu versorgen. Von Seiten der Eltern kann die
Aufnahme eines Kindes/Jugendlichen in die Tagesgruppe erfolgen, wenn ein Problembe-

wusstsein fur die Situation ihres Kindes vorhanden ist bzw. entwickelt werden kann. Dies

® Hilfe zur Erziehung in einer Tagesgruppe soll die Entwicklung des Kindes oder des Jugendlichen durch sozia-
les Lernen in der Gruppe, Begleitung der schulischen Forderung und Elternarbeit unterstiitzen und dadurch den
Verbleib des Kindes oder des Jugendlichen in seiner Familie sichern. Die Hilfe kann auch in geeigneten Formen
der Familienpflege geleistet werden.
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setzt bei den Eltern die Fahigkeit voraus, an der Verbesserung der Lebenssituation des Kin-

des aktiv mitwirken zu kénnen, neue Umgangsformen erlernen zu wollen.

Die Eltern-Kind-Beziehung ist noch so intakt, dass auf Grund des vorhandenen Konfliktpo-
tenzials die Eltern ihr erzieherisches Handeln zwar nur eingeschrankt an den Bedurfnissen
und Erfordernissen ihrer Kinder orientieren kdnnen, die Risiken fur die Entwicklung der Kin-
der in der Familie jedoch noch einschéatzbar sind. Die Eltern haben die Féhigkeit, fremde Hil-
fe zu beanspruchen, um den Mangel an Verbindlichkeit und Regeln aktiv im Zusammenleben
in der Familie so zu verandern, dass dem Kind eine verlassliche Orientierung flr seine Ent-

wicklung vermittelt wird

Die Zielgruppe der Tagesgruppenbetreuung hebt sich somit von einem klar umrissenen Re-

gelversorgungsangebot, z.B. in Kindertagesstéatten oder Horten ab.

2.2.3 Fachliche und strukturelle Grundlagen

In Tagesgruppen in Frankfurt am Main werden Kinder im Alter von 3 bis 16 Jahren aufge-

nommen, die Betreuung endet regelhaft mit der Vollendung des 18. Lebensjahres.

Die Betreuungszeiten sind variabel gestaltet, liegen in der Regel pro Woche pro
Kind/Jugendlicher bei 25 Stunden. Die Offnungszeiten betragen 38,5 Stunden je Woche. Sie
sind montags bis freitags zwischen 8.00 und 18.00 Uhr. Die individuelle Ausgestaltung der
Hilfe wird im Hilfeplan nach § 36 KJHG gemeinsam mit dem Personensorgeberechtigten,

dem Kind/Jugendlichen und den Fachkréften festgelegt.

Das Verhdltnis von Fachkréaften zu Kindern/Jugendlichen ist in der Regel 1:3 und 1:4. In die-

sem Betreuungsschlissel sind therapeutische Fachkréfte eingebunden.

Die Frankfurter Trager, die im teilstationdren/vollstationdaren Bereich der Jugendhilfe téatig
sind, haben im November 1999 gemeinsam eine Plattform verabschiedet, in der sie Rah-

menbedingungen zur Tagesgruppenarbeit geman § 32 KJHG in Frankfurt festgelegt haben.

Jede Tagesgruppe in Frankfurt hat ein eigenes Leistungsprofil, das durch eine Leistungsver-

einbarung zwischen dem Jugend- und Sozialamt und dem Trager festgelegt ist.
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3. Weitere stationare Hilfeformen

3.1. Inobhutnahme, Kurzzeitbetreuung (8§ 42 und 43 KJHG)

Das Jugendamt ist verpflichtet zur Inobhutnahme, wenn eine dringende Gefahr fiir das Wohl
eines Kindes / eines Jugendlichen bekannt ist oder ein Kind / ein Jugendlicher in einer Kri-
sensituation um eine Inobhutnahme bittet. Das KJHG sieht die beiden Paragraphen 42 und
43 als Rechtsform zur vorlaufigen Malinahme zum Schutz von Kindern und Jugendlichen
vor. Eine Besonderheit der Frankfurter Situation ist es, dass die zahlreichen in Frank-
furt/Main ankommenden unbegleiteten, minderjahrigen Flichtlinge unter dieser Rechtsgrund-
lage versorgt werden missen. Fir ihre weitere Perspektive und anschlieRende Hilfemal3-

nahmen gibt es gesonderte landesrechtliche Vorgaben.

3.1.1 Ziele
Die Aufgaben der MaRnahme sind geregelt im § 42 KJHG* und im § 43 KJHG.®

%8 42 KIHG : (1) Inobhutnahme eines Kindes oder eines Jugendlichen ist die vorlaufige Unterbringung des Kin-
des oder des Jugendlichen bei

1. einer geeigneten Person oder
2. in einer Einrichtung oder
3. in einer sonstigen betreuten Wohnform.

Wiéhrend der Inobhutnahme ist der notwendige Unterhalt des Kindes oder des Jugendlichen und die Krankenhil-
fe sicherzustellen. Mit der Inobhutnahme ist dem Kind oder dem Jugendlichen unverziiglich Gelegenheit zu ge-
ben, eine Person seines Vertrauens zu benachrichtigen. Wahrend der Inobhutnahme (bt das Jugendamt das Recht
der Beaufsichtigung, Erziehung und Aufenthaltsbestimmung aus; der mutmaRliche Wille des Personensorgebe-
rechtigten oder des Erziehungsberechtigten ist dabei angemessen zu berticksichtigen. Es hat fiir das Wohl des
Kindes oder des Jugendlichen zu sorgen, das Kind oder den Jugendlichen in seiner gegenwaértigen Lage zu bera-
ten und Mdglichkeiten der Hilfe und Unterstiitzung aufzuzeigen.

(2) Das Jugendamt ist verpflichtet, ein Kind oder einen Jugendlichen in seine Obhut zu nehmen, wenn das
Kind oder der Jugendliche um Obhut bittet. Das Jugendamt hat den Personensorge- oder Erziehungsberechtigten
unverziglich von der Inobhutnahme zu unterrichten. Widerspricht der Personensorge- oder Erziehungsberechtig-
te der Inobhutnahme, so hat das Jugendamt unverziglich

1. das Kind oder den Jugendlichen dem Personensorge- oder Erziehungsberechtigten zu (ibergeben oder

2. eine Entscheidung des Vormundschaftsgerichts tiber die erforderlichen MaRnahmen zum Wohl des Kindes
oder des Jugendlichen herbeizufiihren.

(3) Das Jugendamt ist verpflichtet, ein Kind oder einen Jugendlichen in seine Obhut zu nehmen, wenn eine drin-
gende Gefahr fiir das Wohl des Kindes oder des Jugendlichen die Inobhutnahme erfordert. Freiheitsentziehende
Maflnahmen sind dabei nur zuldssig, wenn und soweit sie erforderlich sind, um eine Gefahr fiir Leib oder Leben
des Kindes oder des Jugendlichen oder eine Gefahr fiir Leib oder Leben Dritter abzuwenden. Die Freiheitsent-
ziehung ist ohne gerichtliche Entscheidung spétestens mit Ablauf des Tages nach ihrem Beginn zu beenden.
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Das Jugendamt ist neben der Gefahrenabwehr verpflichtet, dem Kind / dem Jugendlichem
Schutz und Beratung zu bieten. Die materielle und paddagogische Versorgung ist sicherzu-

stellen.

Die Personensorgeberechtigten sind unverziglich tber die Inobhutnahme zu unterrichten.
Das ortlich zustandige Jugendamt und gegebenenfalls das Jugendamt, in dessen Bereich
das Kind / der Jugendliche seinen gewdhnlichen Aufenthalt hat, ist fir die weitere Abklarung,

Hilfe und Planung einzubeziehen.

3.1.2 Zielgruppe

Die MalRnahme ist eine vorlaufige Krisenintervention zum Schutz des Kindes oder Jugendli-
chen. Sie eroffnet dem Jugendamt die Moglichkeit unmittelbaren Handelns zum Schutz des

Kindes oder Jugendlichen in Eil- und Notfallen.

Die elterliche bzw. vormundschaftsgerichtliche Entscheidungskompetenz bleibt im Grundsatz
bestehen, lasst jedoch im Interesse eines effektiven Schutzes des Kindes oder Jugendlichen
einen vorlaufigen Eingriff des Jugendamtes in das elterliche Sorgerecht zu, der unverziiglich
durch elterliche Zustimmung oder vormundschaftsgerichtliche Entscheidung zu legitimieren
ist. Diese MalRBnahme erhélt besondere Bedeutung im Zusammenhang mit schwerwiegenden
Konflikten zwischen Eltern und Kindern oder Jugendlichen, bei Kindesmisshandlung und se-

xuellem Missbrauch von Kindern und Jugendlichen.

3.1.3 Fachliche und strukturelle Grundlagen

Der Gesetzgeber sieht vor, dass eine Inobhutnahme bei geeigneten Personen oder in Ein-
richtungen erfolgen kann. Die Inobhutnahme bietet dem Kind / dem Jugendlichen den not-
wendigen Schutz, sichert den Lebensunterhalt sowie die medizinische und padagogische

Betreuung. Die Dauer einer Inobhutnahme soll vier Wochen nicht Giberschreiten.

Das Jugendamt der Stadt Frankfurt am Main halt neben den Bereitschaftspflegestellen ein

Kontingent von Inobhutnahmepléatzen in Einrichtungen mit einer Rund-um-die-Uhr-Betreuung

> § 43 KJHG: (1) Halt sich ein Kind oder ein Jugendlicher mit Zustimmung des Personensorgeberechtigten bei
einer anderen Person oder in einer Einrichtung auf und werden Tatsachen bekannt, die die Annahme rechtferti-
gen, dass die Voraussetzungen des § 1666 des Birgerlichen Gesetzbuchs vorliegen, so ist das Jugendamt bei Ge-
fahr in Verzug befugt, das Kind oder den Jugendlichen von dort zu entfernen und bei einer geeigneten Person in
einer Einrichtung oder in einer betreuten Wohnform vorléufig unterzubringen. Das Jugendamt hat den Personen-
sorgeberechtigten unverziiglich von den getroffenen MalRnahmen zu unterrichten. Stimmt der Personensorgebe-
rechtigte nicht zu, so hat das Jugendamt unverziglich eine Entscheidung des Vormundschaftsgerichts herbeizu-
fuhren.
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vor. Die Aufnahmen erfolgen durch Zufihrung durch die Polizei, durch Mitarbeiter des Ju-
gendamtes oder durch Selbstmelder. Ein differenziertes Leistungsangebot fiir diese Mal3-
nahmen wird in Frankfurt bei verschiedenen Jugendhilfetragern als vertragsgemafe Delega-
tionsaufgabe des Jugendamtes vorgehalten. Es werden Sauglinge, Kleinkinder und Jugend-

liche bis zum 18. Lebensjahr in unterschiedlichen Einrichtungen aufgenommen.

In Frankfurt am Main gibt es fur Madchen ab 12 Jahren eine spezielle Aufnahmeeinrichtung,
die ,Zuflucht. Das ,Sleep-in“, eine Notschlafstelle, gibt jungen Menschen ab dem 12. Le-

bensjahr die Mdglichkeit, zu Gbernachten,

Die Inobhutnahme endet mit der Riickkehr der Minderjahrigen in den Haushalt des Sorgebe-

rechtigten oder durch eine anschlieende Hilfe zur Erziehung in einer anderen Hilfeform.

3.2 Eingliederungshilfe fur seelisch Behinderte (§ 35a KJHG)

Der Gesetzgeber hat im Jahr 1995 die Mdglichkeit geschaffen, dass der Personenkreis der
seelisch behinderten Kinder und Jugendlichen, der bisher in das Leistungsspektrum des § 39
BSHG fiel, Hilfen aus dem Leistungs- und Verantwortungsbereich der Jugendhilfe (§ 35 a
KJHG) erhalt. Die Uberlegungen des Gesetzgebers gingen davon aus, dass seelisch behin-
derte Jungen und Madchen in erster Linie als junge Menschen mit altersgemafen Bedirfnis-
sen zu behandeln sind. Wie andere Kinder brauchen auch sie positive, entwicklungsfordern-
de Sozialisationsbedingungen. Sie sollen nicht ausgegrenzt werden, sondern ihren Platz in
der Gemeinschaft finden. Dazu soll neben den Eltern und der Schule auch die Jugendhilfe
beitragen. Wo immer ein Kind benachteiligt oder von Benachteiligung bedroht ist, soll ihm
Unterstiitzung zukommen und die Benachteiligung abgebaut werden. Dabei soll es keine
Rolle spielen, ob die Belastung vom Umfeld ausgeht oder im Kind selbst angelegt ist. Kor-
perliche, geistige oder mehrfachbehinderte Kinder und Jugendliche werden weiterhin mit den
Mitteln der Sozialhilfe (839/40 BSHG) gefordert.
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3.2.1 Ziele

Ziel ist es, Kinder/Jugendliche, die seelisch behindert oder von Behinderung bedroht sind,
mit padagogischen/ therapeutischen Malinahmen in ihr soziales Umfeld zu integrieren sowie
eine Schul- und Berufsausbildung in einem geschitzten Rahmen sicherzustellen, der die

Moglichkeit gibt, sich auf ein eigenstandiges, selbstverantwortliches Leben vorzubereiten.

Gesetzliche Voraussetzung ist der § 35 a KJHJG.®

3.2.2 Zielgruppe

Die WHO unterscheidet in ihrer Klassifikation der Behinderung zwischen einer Schadigung
an sich und deren Folgen, ndmlich die Unfahigkeit und die sozialen Einschrdnkungen, die
damit verbunden sind. Mit Schaden oder Schadigung wird die grundlegende Stérung im kor-
perlichen Bereich, in der Organfunktion oder auch die zugrunde liegende psychische Erkran-
kung bezeichnet. Der Begriff Unfahigkeit bezieht sich auf eine verminderte Mdglichkeit eines
Menschen, seine Alltagsaktivitdten in der tblichen Form zu bewaltigen. Dabei ist die Dauer
einer Stérung zu bericksichtigen. Viele Kinder und Jugendliche entwickeln fir kurze Zeit
emotionale Probleme oder Verhaltensauffalligkeiten, insbesondere in Zeiten, in denen hohe
Anpassungsleistungen erbracht werden muissen, wie z.B. Schul- oder Ausbildungsbeginn.
Ein Kind sollte nicht als behindert betrachtet werden, wenn man in berechtigter Weise von

einer begrenzten Dauer einer solchen Stdrung ausgehen kann. Von einer drohenden oder

® (1)Kinder und Jugendliche, die seelisch behindert oder von solchen Behinderungen bedroht sind, ha-
ben Anspruch auf Eingliederungshilfe. Die Hilfe wird nach dem Bedarf im Einzelfall

1. inambulanter Form,

2. in Tageseinrichtungen fir Kinder oder in anderen teilstationaren Einrichtungen,
3. durch geeignete Pflegepersonen und

4. in Einrichtungen tber Tag und Nacht sowie sonstigen Wohnformen geleistet.

Fir Aufgabe und Ziele der Hilfe, die Bestimmung des Personenkreises sowie die Art der Malihahme
gelten 8 39 Abs. 3 und § 40 des Bundessozialhilfegesetzes sowie die Verordnungen nach § 47 des Bun-
dessozialhilfegesetzes, soweit die einzelnen Vorschriften auf seelisch behinderte oder von einer solchen
Behinderung bedrohte Person Anwendung finden.

(2) Ist gleichzeitig Hilfe zur Erziehung zu leisten, so sollen Einrichtungen, Dienste und Personen in An-
spruch genommen werden, die geeignet sind, sowohl die Aufgaben der Eingliederungshilfe zu erfillen

als auch den erzieherischen Bedarf zu decken. Sind heilpddagogische MalRnahmen fiir Kinder, die noch
nicht im schulpflichtigen Alter sind, in Tageseinrichtungen fur Kinder zu gewahren und lasst der Hilfe-

bedarf es zu, so sollen Einrichtungen in Anspruch genommen werden, in denen behinderte und nichtbe-
hinderte Kinder gemeinsam betreut werden.
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vorhandenen seelischen Behinderung lasst sich erst sprechen, wenn dieser Zustand langer-
fristig oder bereits chronifiziert ist. Die Auffalligkeiten und Stérungen, die in den Geltungsbe-

reich des § 35 KJHG fallen, kbnnen unter anderem sein:

Neurosen und Personlichkeitsstérungen,

Suchtgeféahrdung und Suchterkrankung,

tiefgreifende Entwicklungsstérungen,

Verhaltensauffalligkeiten mit kdrperlichen Stérungen,

Die Hilfe fur seelisch behinderte junge Menschen ist eine eigenstandige Leistung der Ju-
gendhilfe. Der Anspruch steht dem Kind oder dem Jugendlichen selbst zu, die Eltern handeln
nicht aus eigenem Recht, sondern als gesetzliche Vertreter des noch nicht handlungsfahigen
Minderjahrigen. Ein Jugendlicher, der das 15. Lebensjahr vollendet hat, ist anders als bei der

Hilfe zur Erziehung berechtigt, selbst Antrage auf Leistungen zu stellen.

3.2.3 Fachliche und strukturelle Grundlagen

Die Hilfe nach § 35a KJHG wird nach Bedarf im Einzelfall geleistet.

Von einem Tréger in Frankfurt wird diese JugendhilfemalRnahme im stationaren Bereich mit
einem abgestuften Betreuungskonzept von einer Rund-um-die-Uhr-Betreuung bis zu einer
stundenweisen Betreuung angeboten. Angeschlossen an diese Einrichtung ist eine ,Schule
fur Kranke®, die die Hinfihrung und Wiedereingliederung in eine normale Regelschule zur

Zielsetzung hat.

Der Personalschlissel der padagogischen Mitarbeiter fir eine Rund-um-die-Uhr-Betreuung
betragt 1:1,5. Zusatzlich werden medizinische Leistungen Uber einen Facharzt und eine en-
ge Zusammenarbeit mit einer psychiatrischen Klinik in Frankfurt sichergestellt. Eine intensive
Elternarbeit unter Einbeziehung anderer Personen aus dem sozialen Umfeld, eine Heranflih-
rung an ausgewahlte Ausbildungsplatze ermdéglicht eine Wiedereingliederung in die Gesell-

schaft.

3.3 Gemeinsame Wohnformen fur Matter, Vater und Kind (8 19 KJHG)

Die gemeinsame Foérderung von Miuttern/Vatern und deren Kinder in Einrichtungen oder
sonstigen Wohnformen haben in unserer Gesellschaft eine Bedeutung in mehrfacher Hin-
sicht. Es gibt Schwangere und Véater/Mitter mit schwerwiegenden persénlichen, familiaren,

sozialen und emotionalen Schwierigkeiten, die zu eigenverantwortlichem und selbstandigem
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Leben gemeinsam mit dem Kind noch nicht in der Lage sind. Haufig fehlt ihnen in ihrer kon-
kreten Notsituation die tragende Unterstiitzung einer eigenen Familie. Sie bendtigen nicht
selten Gber einen langeren Zeitraum den beschiitzenden Rahmen einer auf ihre individuelle
Situation abgestimmten Hilfe in einer Einrichtung oder sonstigen Wohnform. Darlber hinaus
sind Wohnformen fur Schwangere ein wichtiges Instrument, um Schwangerschaftsabbriiche
aus sozialer Notlage vermeiden zu helfen. Sie kénnen eine Hilfe in einer besonders schwe-

ren Notlage einer Frau vor und nach der Geburt ihres Kindes sein.

3.3.1 Ziele

Ziele der MaRnahme basieren auf dem § 19 KJHG'.

Die Mutter oder Vater, die allein fur ein Kind unter sechs Jahren zu sorgen haben, sollen
durch die JugendhilfemaRnahme in die Lage versetzt werden, unabhangig von aulRerer An-
leitung und Kontrolle ein selbstbestimmtes Leben fihren zu kénnen. Sie sollen die eigenen
Bedurfnisse und die des Kindes erkennen und allein Entscheidungen treffen, die dem ge-

meinsamen Wohl beider entsprechen.

Wahrend der HilfemalRnahme soll darauf hingewirkt werden, dass die Mutter / der Vater an
die Aufnahme oder Fortfiihrung einer schulischen oder beruflichen Ausbildung herangefihrt

wird, mit dem Ziel, den eigenen Lebensunterhalt weitgehend eigenstandig zu sichern.

3.3.2 Zielgruppe

Die Hilfemalinahme richtet sich neben Mittern und Schwangeren auch an Véter, obwohl
diese bisher nur in seltenen Féllen die Leistung in Anspruch nehmen.

Eine Altersgrenze bei Schwangeren, Muttern oder Vatern sieht das Gesetz nicht vor. Das
bedeutet, dass bei Inanspruchnahme der Hilfeleistung bereits das 27. Lebensjahr vollendet
sein kann. Entscheidendes Kriterium bei diesem Personenkreis ist, dass die/der Leistungs-
berechtigte aufgrund ihrer/seiner Personlichkeitsentwicklung dieser Form der Unterstiitzung
bei der Pflege und Erziehung eines Kindes unter 6 Jahren bedarf. Schwangere, die sich in
Konflikt und Notlagen befinden, haben die Mdglichkeit schon vor der Geburt in eine solche

8 19KJHG: (1) Mitter oder Véter, die allein fiir ein Kinder unter sechs Jahren zu sorgen haben, sollen gemein-
sam mit dem Kind in einer geeigneten Wohnform betreut werden, wenn und solange sie aufgrund ihrer Person-
lichkeitsentwicklung dieser Form der Unterstiitzung bei der Pflege und Erziehung des Kindes bedurfen. Die
Betreuung schliel3t auch &ltere Geschwister ein, sofern die Mutter oder der Vater fir sie allein zu sorgen hat. Ei-
ne schwangere Frau kann auch vor der Geburt des Kindes in der Wohnform betreut werden.

(2) Wahrend dieser Zeit soll darauf hingewirkt werden, dass die Mutter oder der Vater eine schulische oder be-

rufliche Ausbildung beginnt oder fortfiihrt und eine Berufstatigkeit aufnimmt. (3) Die Leistung soll auch den
notwendigen Unterhalt der betreuten Person sowie die Krankenhilfe umfassen.
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Einrichtung aufgenommen zu werden. Fur die positive Entwicklung einer Mutter-Kind-

Beziehung ist die Zeit vor der Geburt ebenso bedeutsam wie die Zeit nach der Geburt

3.3.3 Fachliche und strukturelle Grundlagen

Die HilfemafRnahme nach § 19 KJHG kann

- in einer intensiv betreuten Wohngruppe, das bedeutet eine Rund-um-die-Uhr Betreu-

ung,
- in einem betreuten Wohnen in einer stationaren Jugendhilfeeinrichtung oder

- im aufRenbetreuten Wohnen in der eigenen Wohnung oder in der tragereigenen

Wohnung

durchgefuhrt werden. Der Personalschlissel fir die padagogischen Fachkrafte betragt je
nach Betreuungsform von 1 : 1,8 bis 1 : 5. Die Formen und Ausgestaltung dieser Leistung
sind analog der Hilfen wie bereits beschrieben im Rahmen der Heimerziehung. Allerdings
sind die padagogischen Zielsetzungen auf die besondere Problematik dieses Personenkrei-

ses abgestimmt.

3.4 Stationare Familienbetreuung (8§ 34 KJHG)

Das damalige Jugendamt der Stadt Frankfurt am Main, stellte 1994 in einer Untersuchung
fest, dass aus 34 Frankfurter Familien jeweils mehr als 3 Kinder, insgesamt 127 Kinder, in
Heimen untergebracht waren. Um auch diesen Familien bedarfsgerechte Hilfen anzubieten,
wurde gemeinsam mit dem Verein fir sozialpadagogische Modelle e.V. und dem Caritasver-
band Frankfurt e.V. diese neue Hilfeform mit bundesweitem Modellcharakter entwickelt.

Die Stationare Familienbetreuung hat sich zu einer effektiven Hilfeform entwickelt, da hier mit
einem geringeren finanziellen Aufwand nicht nur die Kinder betreut werden kdénnen, sondern

das gesamte Familiensystem erreicht wird.

3.4.1 Ziele

Ziel ist es, Kindern bei denen eine stationdren Unterbringung unmittelbar bevorsteht oder
schon besteht, in ihrer Herkunftsfamilie positive Lebensbedingungen zu ermdéglichen, damit
ein  Zusammenleben auf Dauer wieder mdglich ist. Die Kinder bzw. Jugendlichen sollen in
ihrer Entwicklung geftrdert werden, aber auch die Eltern werden bei der Bewaltigung von

Erziehungsaufgaben und Alltagsproblemen intensiv begleitet und unterstitzt.
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3.4.2 Zielgruppe

Die Hilfen richten sich an sog. "Multiproblemfamilien” mit mehreren Kindern, die sich tber
Jahre hinweg in chronischen Krisensituationen befinden. Die Lebenssituation der betroffenen
Eltern ist meist von materiellen Sorgen und Uberschuldung, sowie von Frustrationen tiber ih-
re Arbeitslosigkeit gepragt. In der Regel leben sie in beengten Wohnverhaltnissen. Die Kin-
der reagieren auf sie belastende Situation auffallig und haben Entwicklungs- und Leistungs-
defizite. Die Familie bendtigt bei der Strukturierung des Alltags und der Erziehung ihrer Kin-

der intensive Unterstitzung und Forderung.
3.4.3 Fachliche Strukturen und strukturelle Grundlagen

Das Besondere an dieser Hilfeform ist, dass Eltern mit ihren Kindern flr einen bestimmten
Zeitraum intensiv in tragereigenen Wohnungen betreut werden. Die ,Stationare Familien-
betreuung” wurde als ganzheitliches Betreuungsmodell konzipiert, das alle Lebensbereiche
einer Familie umfasst. Die Familien erleben oft erstmals, dass ihr Alltag auch ohne sténdigen

Stress und Eskalationen funktionieren kann.

Folgende Voraussetzungen miussen erflllt sein, damit eine Hilfe erfolgreich durchgefiihrt

werden kann:
- Eltern und Kinder wollen weiterhin oder wieder zusammenleben.

- Die Eltern sollten eine Einsichtsfahigkeit in die Familienproblematik entwickeln kénnen

und Ressourcen zur Veranderung haben.

- Die Familie muss bereit sein, auf Zeit in die zur Verfliigung gestellte Wohnung des

Tragers umzuziehen.

Meist gelingt es den Familien langsam, aber zusehends besser, den Alltag zu bewaltigen,
also z.B. die RegelmaRigkeit von Mahlzeiten, Schulbesuch und Zu Bett-Geh-Zeiten zu ge-

wabhrleisten und ihre Finanzen besser zu managen.

Die Kommunikationsfahigkeit verbessert sich, so dass die Beziehungen zwischen den Eltern
und den Kindern klarer und eindeutiger wird. Die Erziehungshaltung der Eltern verandert sich
auch dadurch, dass sie konsequenter klare und verlassliche Regeln aufstellen und Verant-

wortung fir ihre Kinder Gbernehmen.

Die Personalausstattung richtet sich nach der Problemlage und GroRRe der Familie und kann

von einer halben bis zu zwei Planstellen betragen.
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4. Statistische Daten

Die folgenden Daten sollen einen groben quantitativen Einblick Gber den Bereich der stationa-
ren und teilstationdren Angebote der Trager im Stadtgebiet Frankfurt am Main geben (Anzahl
von Platzen in Frankfurt) . Dartiber hinaus sind die Anzahl und einige Merkmale der vom Ju-
gendamt Frankfurt am Main ausgehenden Hilfen (Anzahl der jungen Menschen, die in den ein-

zelnen Hilfeformen, versorgt sind) dargestellit.

Die Platzangebote der Trager in Frankfurt sind auch mit jungen Menschen, fiir die andere Ju-
gendamter zustandig sind belegt. Ebenso werden viele Einzelfallhilfen vom Jugendamt Frank-
furt ausgehend in Einrichtungen au3erhalb Frankfurts durchgefihrt.

Beide Bereiche sind bei der Betrachtung von Entwicklungen zu trennen. Da die vorliegenden
Zahlen dies jedoch nicht ermdglichen, sind Aussagen in diesem Bereich nur mit Vorsicht zu be-

trachten.
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4.1 Platzkapazitaten in Einrichtungen der Jugendhilfe in Frankfurt

Art der Leistungsangebotes |Stand 1.12.1994 |Stand 01.01.1998 |Stand 01.01.2002

Heime und Wohngruppen 373 254 303
Betreutes Einzelwohnen 55 102,5 111,5
Tagesgruppen 79 109 198
Summe: 507 465,5 612,5

Kapazitaten in Frankfurt

700
600

500 1 B Stand 1.12.1994
300 | B Stand 01.01.1998

200
100 [ | O Stand 01.01.2002

Die hier dargestellten Zahlen zeigen die Entwicklung der Platzkapazitaten in Einrichtungen in

Frankfurt :

1.  Im Frankfurter Angebot der Hilfen zur Erziehung hat ein Riickbau von umfassenderen
Betreuungsformen (Heime und Wohngruppen) hin zu weniger umfassenden Leistungen
(z.B. Betreutes Einzelwohnen, Tagesgruppen) stattgefunden.

2. Inden Jahren 1996 bis 1998 hat sich die Anzahl an Heimplatzen in Frankfurt durch den
Umbau der stadteigenen Platze zu anderen Angebotsformen erheblich verringert.

3.  Platzkapazitaten in Tagesgruppen wurden in den letzten 10 Jahren stark ausgebaut. Die
bestehende hohe Nachfrage nach Tagesgruppenplatzen fuhrt zur Schaffung weiterer Ka-
pazitaten und liegt z. Zt. immer noch stark im Trend.

4. Der Anstieg der Tagesgruppenplatze im Jahr 2002 ist auf die Umwandlung von Heilpada-

gogischen Tagesstatten in Tagesgruppen zurtickzufihren.

21



4.2 Aufteilung des Bestandes an stationaren Hilfen fur junge Menschen 1994 - 2002
| Hilfearten
Bestandszahlen |8 19 Va- |§32Ta- (834 Heimer- |[§835aEin- |§841iA.834(841i.A.8 |Gesamt-
am Jahresende |Mu-Ki- gesgrup- |ziehung/betr. |gliede- 35a summen
Einrichtg |pen Wohnen rungshilfe
IV/94 12 99 708 0 136 0 955
1V/96 17 143 706 29 156 10 1061
IV/98 27 181 668 61 185 21 1143
IV/00 31 232 732 90 196 29 1310
IvV/01 33 232 779 101 198 28 1371
IV 02 36 261 768 71 258 28 1422
Veranderungen 24 162 60 71 122 28 467
1994 — 2002 abs.
Quelle: Angaben des Wirtschaftsdienstes Jugend und Familien
Bemerkungen:
Im Jahr 1991 trat mit einer Ubergangsfrist bis 1995 die neue gesetzliche Grundlage, das
SGB VI, Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG) in Kraft, vorher Jugendwohlfahrtsge-
setz (JWG).Die gednderte Rechtssystematik lasst einen Vergleich der Zahlen vor 1994
an dieser Stelle nicht zu.
In den stark gestiegenen Daten der Hilfen nach § 32 KJHG sind auch Angaben fir Ta-
gespflegekinder enthalten, wodurch die Gesamtkapazitat Gberschritten ist.
Die Zahlen bei den Heimunterbringungen der Minderjahrigen sind im Vergleichszeitraum
im Verhaltnis zu den Volljahrigen erheblich weniger gestiegen.
Die Inanspruchnahme von Hilfen auf der Rechtsgrundlage des § 35a KJHG hat sich seit
ihrer Einfihrung 1995 stark ausgeweitet.
Es bleibt abzuwarten, ob die Zahlen dieser Hilfeart den Bedarfen entsprechen und sich
stabilisieren oder eine weitere Steigerung zu erwarten ist.
Insgesamt gesehen gab es nach dieser Datenlage eine Zunahme bei den dargestellten
Hilfearten um 48,9 %.
4.3  Auswertung der Bestandszahlen 2002 nach Geschlecht und Nationalitét
Falle mannlich weiblich
insges.
Hilfearten insges. | deutsch | nt.deutsch | insges. | deutsch | nt.deutsch
§ 19 Mutter/Vater - Kind 36 13 10 3 23 12 11
§ 32 HzE i. Tagesgruppen/Heilpad.Tageseinrichtg. 261 202 131 71 59 44 15
§34 Heimerziehung fur Minderjahrige/Betr.Wohnform 768 412 321 91 356 290 66
§35a,Eingliederungshilfe, ziff 2,4 71 49 43 6 22 20 2
841iA834 Heimerziehung f. j. Volljahrige/betr. Wohnf. 258 126 89 37 132 99 33
841iV8§35a,1 Zi.4 Eingl.-h.in Einricht./sonst.Whg.Voll 28 17 14 3 11 9 2
Gesamtsummen : 1422 819 608 211 603 474 129

Nach diesen Daten betréagt der Anteil der Hilfen an der Gesamtzahl zum Jahresende 2002 flr
méannliche Personen 57,6 % und fur weibliche Personen 42,4 %. Von der Gesamtsumme be-
ziehen sich 76,0 % auf deutsche und 24 % auf nicht deutsche junge Menschen.
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4.4 Aufteilung nach neuen Hilfen 1994 - 2002
Jahre Veranderung
1994 -2002
Hilfearten 1994* 1996* 1998* 2002**

§ 19 Va-Mu-Ki-Einrichtung 12 11 12 18 6
§ 32 Tagesgruppen 42 39 53 56 4
§ 34 Heimerziehung/Beteute Wohnform 173 188 215 150 -23
§35a Eingliederunghilfe, Ziff 2,4 0 25 18 15 15
8§41iV.834 9 24 28 43 34
§841i.A. 8§ 35a keine Angabe keine Angabe | keine Angabe 7 9
Gesamt 236 287 326 289 53
Quellen:

*Daten 94 - 98 aus dem Heimbericht

**Daten aus der Pflichtstatistik WJF - Recos 14, fiir die Jahre 2000 und 2001 sind wegen EDV-Einfiihrung keine Daten vorhanden

Bemerkung:

Obwohl die Daten in der Tabelle aus zwei verschiedenen Quellen stammen, sind sie recht valide.

Danach ist die Gesamtzahl der neuen Hilfen 2002 im Vergleich zum Jahr 1994 um 22,5% gestiegen. Die
groiten Abweichungen gibt es bei der Heimunterbringung fiir Minderjahrige nach 8§ 34, einem Minus von 23
Hilfen, im Gegensatz zur Heimunterbringung furr junge Volljahrige nach § 41, einem Plus von 34 Hilfen.

4.5 Auswertungen der neuen Hilfen im Jahr 2002
Falle mannlich weiblich
insges.
Hilfearten insges. | deutsch |nt.deutsch Jinsges. deutsch | nt.deutsch

§ 19 Va-Mu-Ki-Einrichtung 18 11 10 1 7 3 4
§ 32 Tagesgruppen 56 42 28 14 14 11 3
§ 34 Heimerziehung/Beteute Wohnform 150 73 54 19 77 59 18
§35a Eingliederunghilfe, ziff 2,4 15 11 11 0 4 3 1
§41iV.834 43 23 18 6 20 18 2
§41i.A. 8 35a 7 5 1 4 2 2 0
Gesamtsummen : 289 165 122 44 124 96 28

Nach diesen Daten betragt der Anteil an neuen Hilfen fir mannliche Personen 57,1 % und fir
weibliche Personen 42,9%. Von der Gesamtzahl beziehen sich 75,1 % auf deutsche und 24,9
% auf nicht deutsche junge Menschen.

Aufgrund dieser Daten ist festzustellen, das die Verteilung der Prozentwerte von Geschlecht
und Nationalitdt sowohl beim Bestand als auch bei den neuen Hilfen im Jahr 2002 fast gleich

geblieben sind.
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4.6 Anteil von Hilfen nach den 8834/41 an der Wohnbevdlkerung 1994 — 2002

Bestandszahlen am § 34 Hei- Wohnbev. 0|% Anteil §41i.A.834 [Wohnbev. [|%Anteil
Jahresende merz./betr. -181J HU an Hei- 18-21J HU an

Wohnen WBV merz./betr.Woh WBV

nen

Iv/94 708 98208 0,72 136 18507 0,73
IV/96 706 97073 0,73 156 17026 0,92
Iv/98 668 96000 0,70 185 17220 1,07
IV/00 732 95098 0,77 196 17965 1,09
Iv/io1 779 95669 0,81 198 17669 1,12
v/ 02 768 96304 0,80 258 17226 1,50
Verédnderungen 60 -1904 0,08 122 -1281 0,76
1994 - 2002 abs.
Veranderungen 8,5 -1,9 10,6 89,7 -6,9 103,8
1994 - 2002 in %
Quelle: Angaben des Wirtschaftsdienstes Jugend und Familien und Stat. Amt

Bemerkungen:
Der Anteil der Minderjahrigen in Heimerziehung an der altersgleichen Wohnbevélkerung ist auf
Grund dieser geringen Schwankungen als weitgehend stabil zu bewerten.

Daher ist auch fir die ndchsten Jahre mit einer ahnlichen Entwicklung zu rechnen.

Trotz einer unstetigen Entwicklung der Wohnbevdlkerung unter den 18 bis unter 21Jahrigen, die
in starkem MaRe von Wanderungsbewegungen betroffen ist, muss eine deutliche Zunahme der
Hilfen fur diese Altersgruppe registriert werden.

Hier konnte sich ein vermehrter Hilfebedarf abzeichnen, der fir die nachsten Jahre zu Uberpri-

fen ist.
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4.7  Ausgaben fur erzieherische Hilfen 1996 — 2002

KJIHG UA/ HHST Rechnungsergebnisse in Euro Steigerungen in %, bezogen auf das Vorjahr Steigerung
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 1997 1998 1999 2000 2001 2002 |1996 - 2002 i.%
§19 |UA 4530/ 7717 906.452,52 891.161,40| 1.134.318,26| 1.118.510,69| 1.297.554,32| 1.148.702,57| 1.546.228,81| -1,7 27,3 -1,4 16,0 -11,5 34,6 70,6
8§32 |UA 4550/ 7605 3.111.946,33| 2.635.273,73| 3.700.696,23| 4.681.766,97| 5.172.732,46| 5.502.011,25| 6.104.362,68( -15,3 40,4 26,5 10,5 6,4 10,9 96,2
§ 34 |UA 4550/ 7707 29.755.329,45 30.397.576,42| 29.141.688,51| 28.843.218,19| 30.194.712,63| 31.461.325,22| 35.308.873,35| 2,2 -4,1 -1,0 4,7 4,2 12,2 18,7
§ 35a |UA 4550/ 7708 719.748,65| 1.456.968,20| 2.275.194,92| 3.062.266,95| 2.307.132,89| 2.724.713,95| 3.408.616,83| 102,4 56,2 34,6 -24,7 18,1 251 373,6
8§41 |UA 4560/ 7712 6.080.211,20, 6.126.437,89| 5.694.546,78| 6.592.600,76| 8.270.495,71| 8.092.677,80| 7.485.267,41 0,8 -7,0 15,8 25,5 -2,2 -7,5 23,1
Sum- 40.573.688,15| 41.507.417,64| 41.946.444,70| 44.298.363,56| 47.242.628,01| 48.929.430,79| 53.853.349,08 2,3 11 5,6 6,6 3,6 10,1 32,7
me:
Quelle: Angaben des Fachreferates Finanzsteuerung
Bemerkungen:

e Die sehr hohe Steigerung der Ausgaben im Jahr 1997 und 1996 zu 2002 fur die Hilfe nach § 35a ist darauf zurtickzufiihren, dass diese Hilfeart erst im
Jahr 1995 eingefuhrt und finanzielle Streitfélle erst in den folgenden Jahren entschieden wurden. Der hohe Rickgang der Ausgaben fur diese Hilfeart
im Jahr 2000 ist dadurch bedingt, dass ab dem Zeitpunkt Januar 2000 Leistungen von Hilfen nach § 35a fir junge Volljahrige nicht mehr auf der
HHST "Hilfen nach § 35a" sondern bei der HHST "Hilfen fir junge Volljahrige nach 8§ 41 gebucht werden. Dies erklart auch die Zunahme von 15,8% auf
25,5 % bei der Hilfeart § 41.

e Im Vergleich der Steigerung der Hilfen zwischen den Jahren 1996 und 2002 zeigt sich, das die Hilfe nach § 34 die geringste Verénderung aufzuweisen
hat. Dagegen sind die Ausgaben fur Hilfe nach § 32, die weniger kostentrachtig ist, stark gestiegen.

¢ Insgesamt gesehen haben sich die Ausgaben fir die dargestellten Hilfen im Vergleichszeitraum um 32,7 % erhoht.
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5. Aussagen zu Planung und Steuerung von stationaren und teilstationaren

Erziehungshilfen

Im Folgenden wird die Planung und Steuerung teilstationarer und stationérer Jugendhilfen dar-
gestellt, die sich dabei von den ubrigen Feldern der Jugendhilfe unterscheiden. Gleiches gilt
auch fir alle Regelangebote gemalR der Hessischen Rahmenvereinbarung fir die Gestaltung
der Einzelvereinbarungen Uber Leistungsangebote, Qualitatsentwicklung und Entgelte nach §78
ff KIHG. Die Aufgabe des offentlichen Jugendhilfetragers ist weniger in der konkreten Planung
von stationdren und teilstationaren Einrichtungen zu sehen. Er sollte vielmehr die Entwicklung
in diesem Arbeitsfeld beschreiben und Prognosen bereit stellen, in welchen Leistungsbereichen

zukunftig Bedarf besteht.

51 Das Unternehmerrisiko von Heimtragern

5.1.1 Finanzierungsform im Bereich der Jugendhilfe

Im Bereich des Kinder - und Jugendhilfegesetztes wird zwischen zwei grundsatzlich unter-
schiedlichen Finanzierungsformen differenziert: Zuwendungen bzw. Forderungen und Entgel-

ten.

Zuwendungsfinanzierung

Angebote der Jugendhilfe, auf die ein Rechtsanspruch besteht, werden i.d.R. Uber ,Zuwendun-
gen“ bzw. ,Forderungen® nach § 74 KJHG finanziert. Hiermit will der Gesetzgeber die freiwillige
Tatigkeit in der Jugendbhilfe fordern, z.B. Jugendhauser, Beratungsstellen etc. Bei zuwendungs-
finanzierten Einrichtungen hat nicht der Nutzer der jeweiligen Einrichtungen einen Anspruch auf
die Leistungen. Der Einrichtungstrager wird fir die Erbringung einer 6ffentlichen Aufgabe sub-
ventioniert; Eigenmittel des Einrichtungstragers sind i.d.R. erforderlich. Unabh&angig, ob das An-
gebot angenommen wird, hat der Einrichtungstrager fur den Bewilligungszeitraum sichere Ein-
nahmen. In diesem Bereich obliegt es dem o&ffentlichen Trager der Jugendhilfe bzw. der Ge-

bietskdrperschaft, Einrichtungen zu férdern oder nicht.

Entgeltfinanzierung

Die in diesem Bericht dargestellten Einrichtungsformen haben eine grundlegende Gemeinsam-
keit: Sie werden durch ,Leistungsentgelte” (877 u. 88 78a ff KJHG) finanziert. Auf diese Leis-
tungsentgelte besteht fir den Bereich der Hilfen zur Erziehung und der Inobhutnahme ein
Rechtsanspruch des Leistungsberechtigten (Familie, Kinder, Jugendlicher). Im Rahmen der
Hilfeplanung (836 KJHG) wird ausgehandelt, welche Hilfeform fir den jeweiligen individuellen

Bedarf die geeignete ist.
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Die Einrichtungstrager fiihren die Hilfe durch und haben gegentber dem Hilfeberechtigten einen
zivilrechtlichen Anspruch auf die Bezahlung der Leistung. Der Kostentrager erstattet in der Pra-

xis diese Kosten, indem er die Gelder direkt an den Trager der Einrichtung tGberweist.

Es entsteht ein sog. Leistungsdreieck:

Leistungsberechtigter

Offentlich rechtliches
Schuldverhéltnis

privatrechtliches
Schuldverhaltnis

Kostentrager Einrichtung

5.1.2 Anforderungen des KJHG

Durch das 1990 eingefuhrte Kinder - und Jugendhilfegesetz (KJHG) wurde ein sog. Paradig-
menwechsel vollzogen: die Angebote sollen sich nach dem individuellen Bedarf im Einzelfall

richten, ein nicht abgeschlossener Katalog von Hilfeformen ist in den 88§ 28-35a KJHG genannt.

Durch die Einfihrung der 8878a-g KJHG hat der Gesetzgeber die 6ffentlichen Trager verpflich-
tet, Vereinbarungen uber die Leistung, die Entgelte und die Qualitdtsentwicklung abzuschlie-
Ben. Der Gesetzgeber hat mit diesem Anspruch den 6ffentlichen Tragern die Mdéglichkeit ge-
nommen, den Abschluss oder den Nicht - Abschluss einer Vereinbarung als Steuerungsinstru-
ment zu gebrauchen. Die Einrichtungstrager haben einen Rechtsanspruch auf Abschluss dieser

Vereinbarungen.

5.1.3 Autonome Unternehmen mit vollem Risiko

Die Einrichtungstrager haben zwar einen Rechtsanspruch auf den Abschluss von Leistungsver-
einbarungen, daraus ergibt sich allerdings kein Anspruch auf die Belegung der Einrichtung. Die
Entgeltvereinbarungen werden im vorhinein (prospektiv) zwischen den freien Tragern der Ju-
gendhilfe und Jugendamt vereinbart. Der Einrichtungstrager hat keinen Anspruch darauf, dass
sein Leistungsangebot auch tatséchlich genutzt wird und erhalt deshalb auch keine Belegungs-

zusicherung. Da das Leistungsentgelt kein Kostenentgelt ist, findet eine nachtragliche ,Spitz-
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abrechnung"” nicht statt. Der Trager muss deshalb die Wirtschaftlichkeit seiner Einrichtung zeit-

nah steuern.

Wahrend die Einnahmen einer Einrichtung von verhandelten Entgelten, aber vor allem von der
Auslastung bzw. Belegungsquote abhéngig sind, erklaren sich die Kosten i.d.R. zu 70-80% aus
relativ fixen Personalkosten. Dies macht es schwierig, kurzfristig auf Belegungsriickgdnge zu
reagieren. Zeitweise entstehende personelle Uberhange miissen ebenso wie groRRere Instand-
haltungs- bzw. Sanierungsarbeiten der Liegenschaft aus zu erwirtschaftenden Riicklagen finan-

ziert werden.

Da Verluste nachtraglich nicht mehr ausgeglichen werden dirfen (8 78d KJHG), tragen die Ein-
richtungen das volle Unternehmerrisiko. Der freie Trager ist somit selbststandiger Unternehmer.
Daher bleibt es seiner Autonomie Uberlassen, Einrichtungen bereitzustellen und zu betreiben.
Nur der Trager kann entscheiden, ob er eine Einrichtung mit einem bestimmten Inhalt, Umfang,

Standort etc. betreiben will. Er bedarf dazu immer einer Betriebserlaubnis nach § 45 KJHG.

5.1.4 Qualitatsentwicklung in Einrichtungen der stationdren und teilstationaren Hilfen
zur Erziehung

Der Gesetzgeber hat die Entgeltfinanzierung mit Einfuhrung der §878a-g KJHG neu geregelt.

Als Vorraussetzung fir die Ubernahme eines Leistungsentgeltes durch einen offentlichen Tréa-

ger sind Vereinbarungen tber

- Inhalt, Umfang und Qualitat der Leistungsangebote (Leistungsvereinbarung)

- differenzierte Entgelte (Entgeltvereinbarung) und

- Grundsatze und Mal3stébe fur die Bewertung der Qualitat sowie Uber geeignete Mal3nah-
men zu ihrer Gewahrleistung (Qualitatsentwicklungsvereinbarung)

fur jedes Angebot mit dem Trager der Einrichtung abzuschlieRen (vgl. §78b KJHG). In der

Qualitatsentwicklungsvereinbarung sollen Grundsatze fur die Bewertung und Gewahrleistung

der Qualitat vereinbart werden.

Zwischen dem Hessischen Stadte- und Landkreistag und der Liga der Freien Wohlfahrtspflege
wurde eine Rahmenvereinbarung fir die Gestaltung der Einzelvereinbarungen tber Leistungs-
angebote, Qualitatsentwicklung und Entgelte nach 878a ff KJHG in Hessen zum 1.1.2002 ab-
geschlossen. Inhaltliche Zielrichtung der Qualitatsentwicklungsvereinbarung ist die Betrachtung
und Optimierung des Leistungsangebotes (Struktur-, Prozess- und Ergebnisqualitat). Grundlage
hierfir sind die Summe der Einzelfallverlaufe und die sie beeinflussenden institutionellen Merk-
male. Qualitatsbetrachtungen sollen ermdglicht werden durch zu treffende Vereinbarungen tber
das Dokumentations- und Berichtwesen, die Methoden zur Auswertung und die Indikatoren zur
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Bewertung. Die Einrichtungen sollen einen Bericht zur Qualitatsentwicklung erstellen und ge-
meinsam mit dem Kostentrdger Strukturen zur regelhaften Reflexion und Bewertung festlegen;
weiterhin sollen die Qualitatsentwicklungsvereinbarungen kontinuierlich fortgeschrieben wer-

den.

Uber den aktuellen Stand in Frankfurt kann ausgefiihrt werden, dass zur Umsetzung der o.g.
Prozesse gemeinsame Absprachen im Rahmen der ,AG 78 stationdre und teilstationdre Hilfen*
vereinbart wurden, die in Qualitatsentwicklungsvereinbarungen fiir jedes einzelne Leistungsan-
gebot verbindlich umgesetzt werden. Fir alle Einrichtungen in Frankfurt wurde begonnen, die
Leistungs- und Entgeltvereinbarungen gemafl den Anforderungen des Gesetzgebers zu Uber-

arbeiten.

Zu den Qualitatsentwicklungsvereinbarungen herrscht Konsens dartiber, dass eine Erarbeitung
und verbindliche Einfilhrung nur Sinn macht, wenn sowohl die Leistungserbringer als auch der
offentliche Trager als Hilfegewéhrender diesen Prozess gemeinsam entwickeln. Es wurde daher
eine Arbeitsgemeinschaft initiiert, in der die Beteiligten Grundsatze zur Qualitatsentwicklung

konkretisieren, die dann gemeinsam umgesetzt werden.

5.1.5 Die Grenzen der Flexibilitat
Durch die Forderung des Gesetzgebers nach bedarfsgerechten Hilfen sind die Einrichtungstra-

ger gefordert, ihr Angebot flexibel den Problemlagen anzupassen.
Die Praxis zeigt, dass es im Bereich der stationédren und teilstation&ren Hilfeformen sowohl or-

ganisatorische als auch fachliche Grenzen dieser Flexibilitat gibt.

Durch ihre besondere Struktur, die in Kapitel 1.1.4. beschrieben ist, kdnnen sie nicht auf jede
Nachfrageschwankung flexibel reagieren, ohne die Kosten unnétig in die Hohe zu treiben oder
QualitatseinbuRen hinnehmen zu missen.

Dieses soll anhand der jeweiligen Hilfeart exemplarisch erlautert werden:

s Um eine Einrichtung mit 24 Stunden Betreuung mit Fachkréften wirtschaftlich betreiben zu
koénnen, wird eine MindestgruppengréRe benétig. Die Platzkapazitat kann daher nicht be-
liebig verringert werden.

< Ein Heim erfordert ausreichend Raumlichkeiten, in denen gewohnt, gekocht und gegessen
wird. Diese stehen nicht beliebig zur Verfigung, sie sind nicht verschiebbar, sie sind im-
mobil. Die raumliche Verlegung oder Umstrukturierung ist daher nur mit einem erheblichen

finanziellen und zeitlichem Aufwand mdglich.

e

¢

Ein Heim muss taglich eine klare, kalkulierbare und festgelegte Struktur vorhalten, in der

sich das gesamte Hilfesystem bewegt. Heime bendtigen daher eine gewisse Spezialisie-
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rung, sie sollten sich auf ein bestimmtes Klientel mit einem hierfir abgestimmten Setting
begrenzen (z. B. Madchenwohngruppe, 835a KJHG Einrichtungen).

s Spezielle Ziel- oder Problemgruppen benétigen spezifische Férderungsmoglichkeiten.

52 Steuerungsmoglichkeiten der teil- und stationéren Leistungsangebote und Gren-
zen der Bedarfsplanung

Ob eine Einrichtung belegt wird, entscheidet sich im Rahmen des Hilfeplanverfahrens nach
836 KJHG. Bei Hilfen, die aufRerhalb des Elternhauses durchgefiihrt werden, sind die Eltern zu
beraten und ihre Wiinsche sollen bertcksichtigt werden (Wunsch und Wahlrecht).

Hier ist eine enge Kooperation wiinschenswert, da nur eine bestimmte (mdglichst hohe) Aus-
lastung auch Wirtschaftlichkeit bedeutet. Es sollte daher im Interesse aller Beteiligten liegen,
diese Auslastung auch zu erreichen.

Die Beteiligten sind daher, ahnlich wie in anderen Bereichen der Wirtschaft, auch darauf ange-

wiesen im Interesse eines pluralen Hilfeangebotes miteinander zu kooperieren.

Im Rahmen der Jugendhilfeplanung kdnnen Daten zum erzieherischen Bedarf erhoben werden.
Aus diesen kdnnen Prognosen entwickelt werden, die den Tréagern als Grundlage fir ihre unter-

nehmerischen Entscheidungen dienen.

Der offentliche Trager kann fachliche Forderungen stellen, dass Einrichtungen bestimmte
Schwerpunkte abdecken und ggf., unter Wahrung des Subsidiaritatsprinzips, die Entscheidung
treffen, eigene Einrichtungen in Betrieb zu nehmen. Thm kommt daher die Funktion einer sehr
qualifizierten und permanenten Beratung im Interesse der Leistungsberechtigten zu. Es gibt
aber keine Moglichkeiten Trager dazu zu verpflichten, Einrichtungen vorzuhalten oder den Be-
trieb von Einrichtungen, sofern sie die geforderten Standards erfiillen, einzustellen oder zu ver-
hindern.

Im Rahmen der AG 78 kdnnen Erfahrungen ausgetauscht werden, die Trager kdénnen freiwillig

kooperieren oder ihr Angebot aufeinander abstimmen.

Der Gesetzgeber geht davon aus, dass das Angebot sich an der Nachfrage -hier: Bedarfs-
oder Problemlagen- orientieren soll. Die Trager sollen durch betriebswirtschaftliche Steuerungs-
elemente dazu veranlasst werden, ihr Angebot bedarfsgerecht vorzuhalten. Einrichtungen, die
durch Bedarfsanderungen, Fehlplanungen oder sonstige Griinde in finanzielle Schwierigkeiten
geraten, kénnen durch den offentlichen Trager nicht durch Ubernahme von Verlusten saniert

werden. Dieses kéame einer nicht legalen Subventionierung gleich.
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Diese oben beschriebenen Regelungen haben die Konsequenz, dass fur die hier betrach-
teten Einrichtungen weder die Verwaltung, noch der Jugendhilfeausschuss, noch die
Gebietskorperschaft konkrete Steuerungsmaoglichkeiten haben. Der 6ffentliche Tréager
kann lediglich iUberwachen, ob gesetzliche Vorgaben und die in den Leistungsvereinba-

rungen getroffenen Leistungen auch angeboten werden.

5.3 Notwendigkeit von Sozialraumnahe und Lebensweltorientierung

Es wurde ausgefiihrt, dass Einrichtungen der stationaren und teilstationaren Hilfen zur Erzie-
hung sich dadurch auszeichnen, dass sie aus fachlichen Uberlegungen heraus spezialisiert
sind. Bei der Diskussion um Sozialraumorientierung ist daher zu beriicksichtigen, dass es in ei-
nem eng begrenzten Einzugsbereich nahezu unméglich ist, die erforderliche Vielfalt an notwen-
digen Ausformungen der Hilfe vorzuhalten.

Bestimmte Hilfeangebote wirden nur wenig oder nur zeitweilig nachgefragt werden.

Die Einrichtungen muissten, um wirtschaftlich betrieben werden zu kdénnen, die Aufnahmegriin-
de stark ausweiten und fachliche Differenzierungen einschrénken.

Wiurde eine Unterbringung zwingend in Wohnortnéhe erfolgen, bestinde die Gefahr, dass
Klienten mit einer Nachfrage nach einem speziellen und differenzierten Angebot unversorgt
bleiben oder in Einrichtungen aufgenommen werden mussen, die ihrer speziellen Problematik
nicht gerecht werden konnen. Letzteres flhrt jedoch zu erheblichen Verlusten bei der Ergebnis-

qualitat der Einrichtungen.

Sozialraumnahe wird zudem bei Fremdplatzierungen in bestimmten Féllen geradezu als schad-
lich fur die Hilfe eingestuft, weil damit auch die Nahe zum bisherigen Umfeld (Drogen, Alkohol,
Banden, sex. Missbraucher etc) bestehen bleiben wiirde. Eine wichtige ,Schutzfunktion” fir das

Kindeswohl kénnte den Einrichtungen dadurch genommen werden.

Fur die Heimerziehung, bei der es auch immer um Kindeswohlsgefahrdung geht, birgt also eine
Zu eng ausgelegte sozialrdumliche Sichtweise die Gefahr einer Verflachung der Fachlichkeit.
Dringend notwendige Spezialeinrichtungen im eng ausgelegten Sozialraum wirden entweder
zu Kostensteigerungen oder zu erheblichen Leerstanden in den Einrichtungen fihren, wenn die

fachlichen Standards gehalten werden sollen.

Andererseits ist die wohnorthahe Unterbringung eine der Voraussetzungen fiir eine kontinuierli-

che Zusammenarbeit mit den Eltern, die fur eine Riuckkehr in die Herkunftsfamilie eine notwen-

dige Ergadnzung der Betreuung und Erziehung des Kindes in der Heimeinrichtung ist. Hier wird

eine sozialrdumlich Orientierung bei Unterbringungen weniger enge kommunale Grenzverlaufe,

sondern die Infrastruktur des offentlichen Nahverkehrs berlicksichtigen missen, um zu sinn-
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vollen Entscheidungen zu kommen. Damit Uberschreitet das Prinzip der wohnorthahen Unter-
bringung den Wirkungsbereich einer einzelnen Kommune und zwingt zur Betrachtung einer
Uiberkommunalen Region. Die wohnortnahe Unterbringung bietet auch die Voraussetzung, dort,
wo es winschenswert ist, bestehende soziale Kontakte und Einbindungen des untergebrachten
jungen Menschen zu erhalten und im Sinne vorhandener Ressourcen einzubinden in die

Betreuung und Entwicklung von Perspektiven fir die individuelle Zukunft.

Auch Einrichtungen der stationdren und teilstationdaren Hilfen missen sich den Forderungen
des Gesetzgebers nach einer Einbeziehung des sozialen Umfeldes des Kindes/ Jugendlichen
stellen. Dieses ist fachlich aber nur sinnvoll, wenn die weitere Lebensperspektive im Rahmen
der Hilfeplanung differenziert betrachtet wird. Heime dirfen sich nicht als Insel sehen, in denen
Einflisse der Herkunftsfamilie oder des Herkunftsmilieus ausgeklammert werden, mit denen die
Kinder nach Entlassung wieder unvorbereitet konfrontiert werden und damit Erreichtes wieder in
Frage gestellt wird. Die Auseinandersetzung mit dem jeweiligen Umfeld der Einrichtung und mit

dem Herkunftsmilieu ist eine Herausforderung fir ,moderne Heimerziehung®.

32



6. Fazit:

Das Erscheinungsbild der Stationdren Erziehungshilfen hat sich seit der Einfihrung des Kinder-
und Jugendhilfegesetzes wesentlich verandert. Das Angebot von Einrichtungen ist heute sehr
viel differenzierter und tragt den Anforderungen des KJHG nach individuellen Hilfeerfordernis-

sen der Kinder und Jugendlichen weitgehend Rechnung.

Die Mitarbeiterinnen der Sozialdienste konnen auf ein differenziertes, regionales und Uberregi-
onales Angebot zurtickgreifen, dass den jeweils erforderlichen Bedarf abdecken kann. In der
Praxis kommt es aber immer wieder zu Kapazitatsengpassen, die kurzfristig nicht behoben
werden kdnnen. Stationare Einrichtungen kdnnen auf den sich andernden Bedarf unter Berlick-
sichtigung von zeitlichen Gesichtspunkten nur mit eingeschrénkter Flexibilitat reagieren und be-
notigen daher relativ lange Vorlaufzeiten. Sie sind daher nicht geeignet auf kurzfristige Bedarfs-

anderungen innerhalb eines Sozialraumes zu reagieren.

Die Entwicklung in diesem Bereich hat sich also nicht auf den Sozialraum hin orientiert, sondern
auf die speziellen Bedirfnisse der Nutzer. Fur die Planung stationdren Einrichtungen ist ihr
Standort nicht der primare Gesichtspunkt, da sie auf Grund ihrer Zielgruppenorientierung i.d.R.

uberregional belegt werden.

Eine sozialraumorientierte Steuerung des Bedarfes von stationdren Einrichtungen ist daher
nicht durchfihrbar. Im Gegensatz dazu ist bei ambulanten und teilstationdren Angebo-
ten/Einrichtungen fachlich eine Sozialraumorientierung anzustreben. Dies kann nur durch frei-
willige Kooperation zwischen den 6ffentlichen und freien Tragern der Jugendhilfe erreicht wer-

den.

Ob und wo eine Einrichtung ertffnet wird, entscheiden Einrichtungstrager eigenstandig nach
fachlichen und wirtschaftlichen Gesichtspunkten und auf Grund rechtlicher Vorgaben (88 78a-g
KJHG). Die Einrichtungstrager tragen das wirtschaftliche Risiko, da die Belegung nicht garan-
tiert wird, sondern im Rahmen der individuellen Hilfeplanung im Einzelfall durch den Sozialen
Dienst erfolgt. Der Soziale Dienst hat dabei das Wunsch- und Wabhlrecht der hilfeberechtigten

Eltern zu berlcksichtigen.

Um dieses Risiko kalkulierbar zu machen, sind zukunftig jahrliche Zahlen von Entwicklungen im
Bereich der stationdren und teilstationdren Hilfen erforderlich. Jugendhilfeplanung hat hier die
Aufgabe in Kooperation mit den freien Tragern entsprechende Erhebungsinstrumente zu entwi-

ckeln und auszuwerten.
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Anhang

34



7. Bestand an stationaren und teilstationaren Einrichtungen in Frankfurt/Main
Stand vom 01.06.2003

1. Heime und sonstige Wohnformen
. Aufn. mannl. « Platz
Anschrift alter weibl. Tagl. Entgelt Zanl

1.1 Heime/lInnengeleitete Wohngruppen (Betreuungsschlissel 1:1,8)

ICARITASVERBAND]|
www.caritas-frankfurt.de
E-Mail: dorota.kulhawiec@caritas-frankfurt.de

1.1.1.1 M&dchenwohngruppe
Riederwald 13-18 [ w €uro 118,60 16
Gorresstrale 44
60386 Frankfurt am Main
Tel.: 069 /41 68 33
Fax: 069 /41 68 32
E-Mail:
mwg.riederwald@caritas-
frankfurt.de

1.1.1.2 Haus Ursula
Bronnerstralie 32 13-18 | w €uro 129,95 18
60313 Frankfurt am Main
Tel.: 069 /28 00 34
Fax: 069 /28 00 35
E-Mail: haus.ursula@caritas-
frankfurt.de

1.1.1.3 Haus Thomas
Heilpad. Wochengruppen 7-15( m/w €uro 143,40 27
GrolRe Nelkenstral3e 37
60488 Frankfurt am Main
Tel.: 069 /97 88 25 - 43
Fax: 069 /97 88 25-70
E-Mail: haus.thomas@caritas-
frankfurt.de

1.1.1.4 Jugendwohnverbund
St. Martin 14-17 | m €uro 146,90 18
Stefan-Zweig-Stralle 1
60431 Frankfurt am Main
Tel.:069/951438-0
Fax: 069 /95 14 38 — 30
E-Mail: st.martin@caritas-
frankfurt.de

KOOPERATIVE ERZ: ARBEIT E.V]

E-Mail: Systemberatung.R.Becker@t-online.de

1.1.2 Kooperative Erz. Arbeit e.V.
An den drei Steinen 22 1-17 | mw €uro 122,20 8
60435 Frankfurt am Main
Tel.: 069 /95 40 3 — 895
Fax: 06033 /71 981
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IREINHARD VON DEN VELDENSCHE STIFTUNG

www.kinderheimat-reinhardshof.de

E-Mail: reinhardshof@freenet.de

1.1.3.1 Kinderheimat
Reinhardshof
Alt Erlenbach 87
60437 Frankfurt am Main
Tel.: 06101 /54 50-0
Fax: 06101 /54 50 30

m/w

€uro 144,65

18

1.1.3.2 Kinderheimat
Reinhardshof
Jugendwohngrup-

61352 Bad Homburg-
Tel: 06172 / 45 67 82

pe/AullenstelleExeter Weg 13

13-17

m/w

€uro 135,75

[SOZIALDIENST KATHOLISCHER FRAUEN

www.skf-frankfurt.de
E-Mail: skf frankfurt@t-online.de

1.1.4 Monikahaus
Kriegkstral3e 36
60326 Frankfurt am Main
Tel.: 069 /97 3823 -0
Fax: 069 /97 38 23 -55

m/w

€uro 142,85

27

MEREIN ARBEITS-UND ERZIEHUNGSHILFE

E-Mail: MZimmermann@vae-ev.de

1.1.5.1 Haus MUNDANIS
Hans -Bockler -Str. 3
65929 Frankfurt
Tel.: 069/ 30 89 804
Tel.: 069 / 30 83 69 07
Fax: 069 /308369 19
www.haus-mundanis.de

E-Mail: Mundanis@vae-ev.de

12-16

m/w

€uro 118,35

10

1.1.5.2 Sozialpadagogische
Kleinsteinrichtung
Am Weil3en Stein 5
60431 Frankfurt am Main
Tel.: 069/27 216 - 115
Fax: 069 /27 30 02 — 68

www.am-weissen-stein.de
E-Mail: Sozikleinst@vae-ev.de

14-17

m/w

€uro 131,70

12
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MVEREIN FUR SOZIALPAD. MODELLE

E-Mail: v-s-m@t-online.de

1.1.6 VSM
Haus Homburger Straf3e 14-17| w €uro 132,35
Homburger Stral3e 12
60386 Frankfurt am Main
Tel.: 069 /7090 12
Fax: 069 /70 04 20

WAISENHAUSSTIFTUNG

E-Mail: barbara.bornemann-soergel@waisenhaus-frankfurt.de

1.1.7.1 KJH Paul-Ehrlich-Strale
Paul-Ehrlich-Straf3e 59 10-16 | m/w €uro 146,90
60596 Frankfurt am Main
Tel.: 069 / 63 68 62
Fax.:069 / 63 20 48

1.1.7.2 KJH Buchenrode
Niederrader Landstr. 38 6-16 | m/w €uro 148,45
60528 Frankfurt am Main
Tel.: 069 / 67 80 93 - 20
Fax: 069 /67 80 93 - 48

1.2 Aulengeleitete Wohngruppen (Betreuungsschlissel 1:2,5)

ICARITASVERBAND

E-Mail: dorota.kulhawiec@caritas-frankfurt.de

1.2.1 Jugendwohnverbund
St. Martin 16-17 m €uro 86,20
Stefan-Zweig-Stral3e 1
60431 Frankfurt am Main
Tel.: 069/95 14 38-0
Fax: 069/95 14 38 - 30
E-Mail: st.martin@caritas-
frankfurt.de

EV.REGIONALVERBAND FFM|

E-Mail: e.itta@erv-fbl.de

1.2.2 Sozialpadagogische
WG fir Madchen 16-21 w €uro 95,45
Griineburgweg 82
60326 Frankfurt am Main
Tel. 069 /59 80 83
Fax: 069 /95 93 28 58
E-Mail: wohngruppe@erv-
fbl.de
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KOOPERATIVE ERZ ARBEIT E.V.

E-Mail: Systemberatung.R.Becker@t-online.de

aul3engeleitete WG

60322 Frankfurt am Main
Tel. 069 / 95 50 98 45
Fax: 069 /13 37 98 40

1.2.3 Kooperative Erz. Arbeit e. V.

.Eschersheimer Landstrasse”
Eschersheimer Landstr.140

16-21

m/w €uro 94,90

MEREIN ARBEITS-UND ERZIEHUNGSHILFE

E-Mail: MZimmermann@vae-ev.de

1.2.4.1 Jugendwohngruppe

Tel.: 069 /27 216170
Fax: 069 /27 21 61 99
www.betreute-
wohnformen.net
E-Mail:

Hans -Thoma -Stral3e 10
60596 Frankfurt am Main

JWGHansthoma@vae-ev.de

16-19

w €uro 101,50

1.2.4.2 Jugendwohngruppe
Sandweg 18

Tel.: 069 /27 216170
Fax: 069 /27 21 61 99
www.betreute-
wohnformen.net

60316 Frankfurt am Main

E-Mail: JWGSandweg@vae-

ev.de

16-19

m/w €uro 98,50

15

1.3 Betreutes Einzelwohnen (Betreuungsschliissel 1:5)

ARBEITERWOHLFAHRT]

E-Mail: ffm-bw@awo-hessensued.de (Betriebsleitung)

1.3.1 AWO Rhein Main
Betreutes Wohnen
Euckenstr. 40
65929 Frankfurt
Tel.: 069 / 956 24 30
Fax: 069 /9562 43 20
E-Mail: ffm-bw@awo-

hessensued.de

16-21

m/w €uro 40,60

15
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CARITASVERBAND|

E-Mail: dorota.kulhawiec@caritas-frankfurt.de

1.3.2.1 Haus Ursula
Bronnerstralle 32
60313 Frankfurt am Main
Tel.: 069 /28 00 34
Fax: 069 /28 00 35
E-Mail: haus.ursula@caritas-
frankfurt.de

16-21

€uro 43,05

10

1.3.2.2 Jugendwohnverbund
St. Martin
Stefan-Zweig-Stralle 1
60431 Frankfurt am Main
Tel.:069/951438-0
Fax: 069 /95 14 38 — 30
E-Mail: st.martin@caritas-
frankfurt.de

16-18

€uro 41,90

10

CHRISTLICHES JUGENDDORFWERK|

E-MaiL: CJD.Rhein-Main@t-online.de

1.3.3CJD
Rhein Main
OstbahnhofstraRe 15/2. OG
60314 Frankfurt am Main
Tel.: 069/95 2967 -0
Fax: 069 /95 29 67 - 50

16 -

m/w

€uro 41,50

10

EV. REGIONALVERBAND FFM]

E-Mail: e.itta@erv-fbl.de

1.3.4 Rechneigrabenstralie 10
60311 Frankfurt am Main
Tel.: 069 /92 10 56 - 740
Fax: 069 /92 10 56 — 607
E-Mail:
betreutes.wohnen@erv-fbl.de

16-21

m/w

€uro 42,45

13

KOOPERATIVE ERZ. ARBEIT E.V|

E-Mail: Systemberatung.R.Becker@t-online.de

1.3.5 Kooperative Erz. Arbeit e.V.
Betreutes Wohnen
An den drei Steinen 22
60435 Frankfurt am Main
Tel.: 069 /95 40 3 — 895
Fax: 06033 /71 981

16-17

m/w

€uro 41,85
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|REINHARD VONDEN VELDEN'SCHE STIFTUNGl
www.kinderheimat-reinhardshof.de
E-Mail: reinhardshof@freenet.de

1.3.6 Kinderheimat Reinhardshof
Jugendwohngruppe 18-21 | m/w €uro 39,85 3
Exeter Weg 13
61352 Bad Homburg
Tel: 06172 / 45 67 82

ISOZIALDIENST KATH. FRAUEN
WWW.SKF-Frankfurt.de
E-Mail: skf frankfurt@t-online.de

1.3.7 Monikahaus
Kriegkstralle 36 18-21 | miw €uro 40,50 12
60326 Frankfurt am Main
Tel.:069/97 3823 -0
Fax: 069 /97 38 23 - 55

MEREIN ARBEITS-UND ERZIEHUNGSHILFE

E-Mail: MZimmermann@vae-ev.de

1.3.8.1 Betreutes Wohnen
Karlsruhe Stralle 9 17-19 | m/w €uro 42,05 15
60329 Frankfurt am Main
Tel.: 069 /27 216170
Fax: 069 /27 21 61 99
www.betreute-
wohnformen.net
E-Mail: kihgl@vae-ev.de

MVEREIN FUR SOZIALPAD. MODELLE

E-Mail: v-s-m@t-online.de

1.3.9 VSM
Betreutes Wohnen 16-27 | miw €uro 40,05 20
FichardstraRe 38
60322 Frankfurt am Main
Tel.: 069 /59 79 81 — 44
Fax: 069 /59 79 81 — 47
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VEREIN F. SOZ. WOHN -U. BERUFHILFEN E.V|

E-Mail: verein_wohnhilfe@web.de

1.3.10 Verein f. soz. Wohn- und
Berufshilfe 16-21 | m/w €uro 38,00
Frankenallee 157
60326 Frankfurt am Main
Tel.:069 /73 09 70
Fax.069 /73 41 83

1.4 Stationare Familienbetreuung

CARITASVERBAND|

E-Mail: dorota.kulhawiec@caritas-frankfurt.de

1.4.1 Haus Thomas
Stationare Fam. | m/w €uro 189,10
Familienbetreuung
Grof3e Nelkenstral3e 37
60488 Frankfurt am Main
Tel.: 069 /97 88 25 - 43
Fax: 069 /97 88 25 - 70
haus.thomas@-caritas-
frankfurt.de

MVEREIN FUR SOZIALPAD. MODELLEH

E-Mail: v-s-m@t-online.de

1.4.2 VSM
Haus Homburger Stral3e Fam. | m/w €uro ??7?
Stationdre Familien
betreuung
Homburger Strafl3e 12
60386 Frankfurt am Main
Tel.: 069/7090 12
Fax: 069 /70 04 20
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2. Tagesheime

ARBEITERWOHLFA HRT]

E-Mail: e-guenzel@awo-hessensued.de (Betriebsleitung)

2.1.1 AWO Tagesgruppe
-Unterliederbach-
Euckenstralle 40
65929 Frankfurt am Main
Tel.: 069/3399 06 — 17
Fax: 069 /3399 06 — 33
E-Mail: a-raab@awo-
hessensued.de

6-12

m/w

€uro 123,30

12

2.1.2 AWO Tagesgruppe
-Hochst-
KasinostralRe 6
65929 Frankfurt am Main
Tel: 069 / 37 00 479 — 15
Fax: 069 /37 00479 -9
E-Mail: a-raab@awo-

hessensued.de

12-15

m/w

€uro 118,85

EV.REGIONALVERBAND FFM

E-Mail: tagesgrupe@erv-fbl.de

2.2 Tagesgruppe fur Kinder
Am Bugel
Ben-Gurion-Ring 58
60437 Frankfurt am Main
Tel.: 50 05 89 — 63
Fax: 50 05 89 — 64
E-Mail: tagesgruppe@erv-fbl.de

6-12

m/w

€uro 106,80

10

HAUS DER VOLKSARBEIT]

www.hdv-ffm.de
E-Mail: wolf@hdv-ffm.de

2.3.1 Mittendrin
Eschenheimer Anlage 21
60318 Frankfurt am Main
Tel.: 069 /1501 - 115
Tel.: 069/ 15 01 — 204
Fax: 069 /15 01 — 198
E-Mail: mittendrin@hdv-fim.de

12-15

m/w

€uro 126,30

14
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HAUS DER VOLKSARBEIT]
www. hdv-ffm.de
E-Mail: wolf@hdv-ffm.de

2.3.2 Lichtblick
Eschenheimer Anlage 21 6-10 m/w 14
60318 Frankfurt am Main €uro 107,05
Tel.: 069 /1501 - 124
Tel.: 069/ 1501 - 125
Fax: 069 /59 75 503
E-Mail: lichtblick@hdv-ffim.de

2.3.3 Aktiv
Eschenheimer Anlage 21 10-15 | m/w 7
60318 Frankfurt am Main €uro 132,90
Tel.: 069/1501 - 115
Tel.: 069/ 15 01 — 204
Fax: 069 /1501 — 198
E-Mail: mittendrin@hdv-ffm.de

KOMMUNALE KINDER-,JUGEND-UND FAMILIENHILFE FRANKFURT]

E-Mail:

2.4.1 Hermann-Luppe-Haus
An der Praunheimer Mihle 9 6-12 m/w €uro 106,40 39
60488 Frankfurt am Main
Tel.: 069 /212 -3 2182
Fax: 069 /212 -32054

2.4.2 Lernwerkstatt
Bleichstrale 8 - 10 14 m/w €uro 158,70 12
60313 Frankfurt am Main
Tel.: 069 /212 -3 17 68
Fax: 069 /212 — 4 05 00

2.4.3 Heilpad. Tagesgruppe
Goldstein 3-9 m/w €uro 92,10 21
Stral3burger Str. 21
60258 Frankfurt am Main
Tel.:069 /212 -3 29 53
Fax:069 /212 -3 26 21

|REINHARD VONDENVELDEN'SCHE STIFTUNG|
www.kinderheimat-reinhardshof.de
E-Mail:_reinhardshof@freenet.de

2.5 Reinhardshof
Alt Erlenbach 87 7-14 m/w €uro 102,25 8
60437 Frankfurt am Main
Tel.: 06101/5450-0
Fax: 06101 /54 50 - 30

43



ISOZIALDIENST KATHOLISCHER FRAUEN|

WWW.SKF-Frankfurt.de
E-Mail: skf frankfurt@t-online.de

2.6 Monikahaus /
3-12 | m/w €uro 105,65
Tagesgruppe
KriegkstralRe 36
60326 Frankfurt am Main
Tel.: 069/97 3823 -0
Fax: 069 /97 38 23 - 55

32

MVEREIN FUR SOZ.ARBEIT]

E-Mail: Kinderwerkstatt@t-online.de

2. 7 Kinderwerkstatt Bockenheim
Leipziger StralRe 42 11-16 | m/w €uro 123,40
60487 Frankfurt am Main
Tel.: 069 /77 33 16
Fax: 069 /70 77 261

10

WAISENHAUS STIFTUNG

E-Mail: barbara.bornemann-soergel@waisenhaus-frankfurt.de

2.8.1 KJH Paul-Ehrlich-StralRe
Paul-Ehrlich-Stral3e 59 3-8 | miw €URO
60596 Frankfurt am Main 125,30
Tel: 069 / 63 68 62

Fax: 069 / 63 20 48

12
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3. Inobhutname /Kurzzeitbetreuung

ARBEITERWOHLFAHRT

E-Mail: ffm-bw@awo-hessensued.de (Betriebsleitung)

3.1.1 Ubergangswohnheim
Niederhdéchstadt 12-17 | miw €uro 180,59 6
Altkbnigweg 38 A
65760 Eschborn
Tel.: 06173 / 65 803
Fax: 06173 /32 04 46
E-Mail: ffm-bw@awo-
hessensued.de

3.1.2 AWO Rhein Main

8-17 | miw €uro 160,24 48
Valentin-Senger-Haus

Aufnahmeheim fir
unbegleitete minder-
jahrige Fluchtlinge
Euckenstr. 40

65929 Frankfurt
Tel.:069/339906 -0
Fax: 069 /3399 06 — 33
E-Mail: d-giessen@awo-
hessensued.de

FEMINIST. MADCHENARBEIT]

E-MAIL: FeM-Ffm@t-online.de

3.2 FEM
Hinter den Ulmen 19 13-18 w €uro 199,30 9
60433 Frankfurt am Main
Tel.:069/519171
Fax:069 /5179 71

WUGEND- UND SOZIALAMT FRANKFURT]

E-Mail: margrit.ahrens@stadt-frankfurt.de

Rufbereitschaft:

Montag-Donnerstag: 9:00 Uhr bis 15:00 Uhr, Freitag: 9:00 bhis 14:00 Uhr

(Anfragen am Wochenende nicht méglich.)

Wochenende: Aufnahmen nur geleistet von Scheidswaldstrafl3e bzw. Kleemannstral3e

3.3.1 BSD Pflegekinderhilfe Ab O | m/w
Bereitschaftspflege Typ A bis Siehe FRL
Tel: 069 /212 -4 03 11 ca. 12 8§ 42 KIJHG
Jahre
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DUGEND- UND SOZIALAMT FRANKFURT]

E-Mail: margrit.ahrens@stadt-frankfurt.de

Rufbereitschaft:

Montag-Donnerstag: 9:00 Uhr bis 15:00 Uhr, Freitag: 9:00 bis 14:00 Uhr

(Anfragen am Wochenende nicht mdglich.)

Wochenende: Aufnahmen nur geleistet von Scheidswaldstral3e bzw. Kleemannstral3e

13.3.2 BSD Pflegekinderhilfe| AbO | m/w
Bereitschaftspflege Typ B bis €uro 70,-- Taglich
Tel: 069 /212 -403 11 ca.6 Stand: Jahr 2002 !!!
Jahre

KOMMUNALE KINDER-,JUGEND-UND FAMILIENHILFE FRANKFURT]

E-MAIL:

3.4.1 KH Rodelheim
Finobhutnahme 1-12 | miw €uro 227,20 12
KleemannstraBe 1 - 3
60489 Frankfurt am Main
Tel.: 069 /212 - 39547
069/212- 39546
069/212- 39521
Fax. 069 /212 - 39548

3.4.2 KH Rddelheim
-Ubergangsgruppe HzE- 1-10 m/w €uro 167,80 8
Kleemannstral3e 1 - 3
60489 Frankfurt am Main
Tel.: 069 /212 - 39547
069/212- 39546
069/212- 39521
Fax. 069 /212 - 39548

WAISENHAUS STIFTUNG

E-Mail: barbara.bornemann-soergel@waisenhaus-frankfurt.de

3.5 Mutter-Kind-Haus
ScheidswaldstralRe 32 - 36 0-1 €uro 255,00 8
60385 Frankfurt am Main
Tel.: 069/943381-0
Fax: 069/94 3381 - 35
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4, Eingliederungshilfe

WAISENHAUSSTIFTUNG

E-Mail: barbara.bornemann-soergel@waisenhaus-frankfurt.de

4. Therapeutische Wohngruppe

Niederrader Landstr. 40 13-21 | m/w €uro 15
60528 Frankfurt am Main 207,9500NKS:
Tel.: 069 /67 8093 -11 5,52 €uro
Fax: 069/67 8093 -4
5. Mutter / Vater - Kind
|SOZIALDIENST KATHOLISCHER FRAUEN|
www.skf-frankfurt.de
E-Mail skf frankfurt@t-online.de
5.1 Monikahaus
Kriegkstr. 36 Mitter/Vater €uro 40,50 6
60326 Frankfurt am Main mit Kind NKS: -- €uro
Tel.: 069/973823-0
Fax: 069 /97 38 23 - 55
WAISENHAUSSTIFTUNG
E-Mail: barbara.bornemann-soergel@waisenhaus-frankfurt.de
5.2 Mutter-Kind-Haus €uro 203,75 13
Scheidswaldwaldstr. 32 - 36 Mutter/Vater | €uro 164,80 8
60385 Frankfurt am Main mit Kind
€ 62,50
Tel.: 069 / 94 33 81 - 00 €ur° o0 m
Fax: 069 / 94 33 81 - 35 uro 49,
I
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REIHE SOZIALES UND JUGEND
STADT FRANKFURT AM MAIN

10 Jugendplan der Stadt Frankfurt am Main 1987
11 Zwischenbilanz Dritter Kommunaler Altenplan 1980 bis 1985/1986 1987
12 Stadtteil — Sozialatlas. Ergebnisse fir die Gesamtstadt 1988
13 Wohnungsbericht 1986/1987 1987
14 Urlaub von der Pflege durch Kurzzeitpflege. Erhebungen und Empfehlungen

zu einem Konzept in Frankfurt am Main 1989
15 Bedarfsanalyse zur Wohnsituation Kérperbehinderter in Frankfurt am Main 1991

16 Sozialraumanalyse der Wohngebiete mit verdichteten sozialen Problemlagen 1997

17 Sozialhilfe in Frankfurt am Main. Entwicklung und interkommunaler
Kennzahlenvergleich fur die Hilfe zum Lebensunterhalt 1998

18 Altere Migrantinnen und Migranten in Frankfurt am Main. Vorstellungen zum
Wohnen im Alter und zur Hilfe und Pflege 2000

19 Frankfurter Senioren-Service. Ratgeber fir die dltere Generation 1999
20 Frankfurter Sozialbericht. Risiken und Chancen des Frankfurter Arbeitsmarktes 2000
21 Frankfurter Sozialbericht Teil Il: Sozialhilfeempfanger 2000
22 Frankfurter Sozialbericht Teil Ill: Wohnungsversorgung 2001

23 Frankfurter Netzwerk. Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik
in Frankfurt am Main 2001

24 Frankfurter Sozialbericht Teil IV: Medizinische Versorgung, Pravention und ausgewahlte
gesundheitliche Geféahrdungen 2001

25 Frankfurter Sozialbericht Teil V: Segregation und Wohngebiete mit verdichteten sozialen
Problemlagen 2002

26 Jugendhilfeplanung in Frankfurt am Main Teilplan Ill: Erziehungsberatung fir
Kinder, Jugendliche und deren Familien in Erziehungsberatungsstellen
in Frankfurt am Main 2002

27 Jugendhilfeplanung in Frankfurt am Main Teilplan Il: Betreuungsangebote fir
Kinder unter 3 Jahren in Kinderkrippen, Krabbelstuben und Tagespflegestellen 2002

28 Jugendhilfeplanung in Frankfurt am Main Teilplan 1V: Stationare Erziehungs-

hilfen fir Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene in verschiedenen Ein-
richtungsformen der Hilfe zur Erziehung 2003
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