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Liebe Birgerinnen und Birger,

Frankfurt am Main z&hlt neben Minchen, Hamburg, Kéln und Disseldorf zu den wirtschaftlich erfolgreichs-
fen Stadfen Deutschlands. Die Griinde fir diese positive Entwicklung sind der starke Dienstleistungssekfor
und Frankfurts Wirtschaftsstruktur mit einem sehr hohen Wachstumspotenzial. Zudem hat sich der bundes-
weite konjunkturelle Aufschwung der letzten Jahre sehr positiv auf das Arbeitsmarkigeschehen der Stadt
ausgewirkt. So verzeichnet Frankfurt am Main eine sehr hohe Beschaftigungsdichte. Mit Gber Q00 Erwerbs-
tatigen pro 1.000 Einwohner stehen in keiner anderen deutschen Stadt so viele Arbeitsplétze im Verhalinis
zur Bevélkerung zur Verfigung. Die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhdlinisse ist in
den letzfen zehn Jahren um mehr als zehn Prozent angestiegen. Nicht zu Gbersehen ist auberdem das hohe
Anforderungsniveau der Tafigkeiten in der Stadt — der Anteil der ,Spezialisten” und ,Experten” ist sogar
héher als auf Bundesebene. Auch die Risiken auf dem Arbeitsmarkt scheinen sich in Frankfurt am Main zu
reduzieren. Seit 2007 ist die Zahl der registrierten Arbeitslosen um 14,1 % zurickgegangen, und auch die
Arbeitslosenquote sowie die Arbeitslosendichte sind in den letzten Jahren geringer geworden. Dies ist fir
uns alle eine sehr erfreuliche Entwicklung, die uns mit Zuversicht in die Zukunft blicken l&sst.

Neben den positiven Entwicklungen auf dem Frankfurter Arbeitsmarkt gibt es allerdings auch Phénomene,
die unsere Aufmerksamkeit fordemn. Da ist zum einen der hohe Anstieg der sogenannten ,atypischen”
Beschaftigungsverhdlmisse. Ob Teilzeitbeschéftigung, geringfigige bzw. befristete Beschaftigung oder
Zeitarbeit, all diese Beschaftigungsformen haben in den letzten Jahren sehr viel stérker zugenommen als
die Vollzeitbeschaftigung, und sie bedeuten fir manche Betroffene hohe Unsicherheit in ihrer Existenz-
sicherung. Zum anderen missen wir zur Kenninis nehmen, dass nicht alle gleichermafen von der positiven
Arbeitsmarktentwicklung profitieren. So haben die Berufseinpendler aus dem néheren Frankfurter Umland
einen hoheren Anteil an der sozialversicherungsplflichtigen Beschéftigung als die Beschaftigten, die ihren
Wohnsitz in Frankfurt am Main haben. Auch belegen die Pendler, die téglich nach Frankfurt kommen, ei-
nen Uberdurchschnittlich hohen Anteil an hochqualifizierten Tatigkeiten. Aber auch bei den Beschdftigten,
die hier wohnen — den Frankfurterinnen und Frankfurtern —, ist ein differenzierter Blick erforderlich. Denn
auch hier kommt die erfolgreiche Entwicklung nicht bei allen gleichermafen an. So lésst sich beobachten,
dass verschiedene Personengruppen sehr unterschiedliche Chancen auf dem Arbeitsmarkt haben.
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Dies gilt insbesondere fir die ausléndische Bevélkerung und hier vor allem fir die Menschen, die im Rah-
men der EU-Zuwanderung zu uns gekommen sind, sowie fur die Flichtlinge, die aufgrund der Krisen- und
Kriegssituation in ihren Heimatlandern fliehen mussten und sich hier eine neue Existenz aufbauen wollen.

Vor dem Hintergrund der allgemeinen Arbeitsmarktentwicklung in Frankfurt am Main liefert der vorliegende
Bericht Informationen tber die Beschéftigungssituation der Wohnbevélkerung insgesamt sowie der ver-
schiedenen Personengruppen in der Stadt. Hierbei handelt es sich um Deutsche und Auslander und hier
insbesondere um Zuwanderer, die im Rahmen der europdischen Arbeitnehmerfreizigigkeitsregelung im
Jahr 2011 (Polen, Estland, Llettland, Litauen, Slowenien, Slowakei, Tschechien und Ungarn) und im Jahr
2014 [Ruménien und Bulgarien) nach Frankfurt gekommen sind, sowie um Personen aus den sogenannten
CIPS-Staaten (Griechenland, ltalien, Portugal, Spanien|, die auf der Suche nach einer neuen Beschafti-
gungsperspektive sind. Dabei werden wichtige Aspekfe wie die Beschaftigungs- und Arbeitslosenentwick-
lung sowie die Entwicklung der unterschiedlichen Beschaftigungsformen, die Qualifikationen, die Schwer-
punkfe der Branchen und Berufsgruppen und das Anforderungsniveau der Tétigkeiten beleuchtet. Auch féllt
der Blick auf diejenigen, die auf Arbeitslosengeld Il angewiesen sind.

Die Ergebnisse des vorliegenden Sozialberichts machen deutlich, welche Personengruppen besonderen
Risiken auf dem Arbeitsmarkt ausgesetzt sind und wo die zentralen Ursachen hierfur liegen. Wir alle wis-
sen, dass nur eine gesicherte Beschaftigung vor prekéren Einkommenssituationen schiitzt, Armut vermeiden
und die Voraussetzungen fir eine Lebensperspektive schaffen kann, die eine Teilnahme an der Gesellschaft
sicherstellt. Unsere Anstrengungen missen deshalb darauf ausgerichtet sein, auf der Grundlage der vorlie-
genden Berichtsergebnisse gemeinsam mit allen Akteuren des Arbeitsmarktes VWege zu finden, die zu einer
erfolgreichen Arbeitsmarkfintegration der Befroffenen beitragen.

lhre
O evtallo. R~ %M

Prof. Dr. Daniela Birkenfeld
Stadtratin
Dezernentin fir Soziales, Senioren, Jugend und Recht
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Die Verschiebung von der Industrie- zur Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft hat in einigen deutschen
Stadtregionen die Voraussetzungen fir eine neue Skonomische Dynamik geschaffen. Vor allem grofe
Stadtregionen wie Minchen, Hamburg, Kéln, Disseldorf und nicht zuletzt Frankfurt am Main haben von
dieser Entwicklung profitiert.! Dies zeigt sich insbesondere an der kontinuierlichen Zunahme der sozialver-
sicherungspflichtigen Beschdftigung. In Frankfurt am Main erreichte beispielsweise die Beschaftigung Mitte
2014 mit 527.940 Arbeitnehmern das vierte Mal in Folge einen neven Hochststand.?

Mit der positiven Beschaftigungsentwicklung haben sich die Schwerpunkte der Arbeitsmarkidiskussion ver-
andert. Neben der Problematik der Arbeitslosigkeit sind neue Themen wie der zunehmende Fachkréfteman-
gel und insbesondere die zunehmende Hetferogenitat der Erwerbsformen und der damit verbundene Bedeu-
tungsverlust von Normalarbeitsverhdlinissen in den Vordergrund getreten.® Der Grund ist, dass viele der neu
entstandenen Beschaftigungsverhdliisse nicht mehr dem Normalarbeitsverhdlinis mit einer unbefristeten,
arbeits- und sozialrechtlich abgesicherten Vollzeitbeschéftigung entsprechen, wie es vor den 7OerJahren
noch typisch war. Im Zusammenhang mit betrieblichen Rationalisierungsstrategien und der Einfihrung neuer
Unternehmenskonzepte sind in den lefzten Jahren sehr viele Arbeitsverhdlinisse entstanden, die zeitlich be-
fristet und mit einer hohen zeitlichen Flexibilitét verbunden sind. Die Folge sind zahlreiche Beschéftigungen,
bei denen die Verdienste unregelmabig und im Durchschnitt gering sind. Haufig wird die Frage diskutiert,
inwieweit Erwerbsarbeit noch die existenzielle Absicherung fur den Einzelnen* garantieren kann.®

In Frankfurt am Main betrug die Beschéftigtendichte® im Jahr 2014 107,3 % und war damit die héchste
von allen deutschen GroBstadten. Das bedeutet, dass Frankfurt am Main Gber ein Arbeitsplatzangebot
verfigt, das sich im Verhdlinis zur Bevélkerung ginstiger gestaltet als in jeder anderen deufschen Stadt.
Viele der Beschaftigten in Frankfurt am Main kommen als Berufseinpendler aus dem Umland. Im Jahr 2014
wurden von den 527.940 sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplétzen in Frankfurt am Main 341.865
bzw. 64,8 % durch Berufseinpendler belegt. Das heifit, dass von dem giinstigen Arbeitsplatzangebot in
der Stadt der Uberwiegende Teil den Berufseinpendlern aus dem Umland und weniger der Bevélkerung
Frankfurts zufallt. Das gute Abschneiden im Grof3stadivergleich bedeutet somit nicht gleichzeitig gute Chan-
cen der Wohnbevélkerung auf dem Arbeitsmarkt. Im Gegenteil, die ginstige Beschaftigungsentwicklung
auf dem Arbeitsmarkt geht mit einem hohen Anteil der Wohnbevslkerung, der aufgrund von Arbeitslosigkeit
oder unzureichenden Verdiensten auf &ffentliche Unterstitzung angewiesen ist, einher.

Ein wichtiges Ziel der Sozialberichterstattung sind die Beschreibung und Analyse der lebenssituation der
Menschen vor Ort, um der Politik, den sozialpolitischen Akteuren sowie der interessierten Offentlichkeit ein
differenziertes Bild der sozialen Lage der Bevélkerung zur Verfiigung zu stellen. So werden in Frankfurt am
Main wie in vielen anderen deutschen Stédten in regelmaBigen Abstanden soziale Themen und Probleme
behandelt und entsprechende Handlungsempfehlungen entwickelt, um der Politik und den sozialen Akteu-
ren in der Stadt eine Orientierungs- und Handlungsgrundlage zu liefern. Mit dem hier vorgelegten Sozial-
bericht ,Arbeitsmarkt, Beschéftigung und Zuwanderung” stehen die Chancen und Risiken des Frankfurter
Arbeitsmarktes im Zentrum der Betrachtung. Um jedoch die Beschaftigungssituation der Einwohnerschaft

1 Vgl. lapple, Dieter: Stadtische Arbeitswelten im Umbruch — Zwischen Wissensékonomie und Bildungsarmut. In: Heinrich-B&ll-Stiftung (Hrsg.):
Das neue Gesicht der Stadt: Strategien fir die urbane Zukunft im 21. Jahrhundert. Berlin, 2006. S. 19-38.

2 Vgl. Gutberlet, Gabriele: Beschéftigungsschwerpunkte in Frankfurt am Main — das statistisch erfassbare Bild wird vollstéindiger. In: Frankfurter
Statistische Berichte. Birgeramt, Statistik und Wahlen. Frankfurt am Main, 2015.

3 Vgl. Statistisches Bundesamt (Destatis) und Wissenschaftszentrum Berlin fir Sozialforschung (WZB) in Zusammenarbeit mit Das Soziooekono-
mische Panel (SOEP) am Deutschen Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW Berlin): Datenreport 2013 — Ein Sozialbericht fir die Bundesrepublik
Deutschland. Bonn, 2013. S. 113.

4 Zur Vereinfachung der Darstellung wird auf die gesonderte Ergénzung der weiblichen Form verzichtet. Die persénlichen Bezeichnungen implizie-
ren grundséizlich beide Geschlechtsformen.

Vgl. Statistisches Bundesamt: Datenreport 2013 — Ein Sozialbericht fiir die Bundesrepublik Deutschland. Bonn, 2013. S. 113.

6 Die Beschaftigtendichte ist definiert als Anzahl der Beschéftigten am Arbeitsort geteilt durch die Bevélkerung. In Frankfurt am Main kommen auf
100 Einwohner im erwerbsféhigen Alter 107,3 Beschéftigte. Das heift, es gibt in der Stadt mehr Arbeitsstellen als Einwohner.
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im Rahmen des Frankfurter Arbeitsmarkigeschehens beurteilen zu kénnen, ist es wichtig, in der Befrachtung
zwischen Frankfurt am Main als Wohn- und als Arbeitsort zu unterscheiden, also dariiber, ob die Men-
schen, die hier beschaftigt sind, auch hier wohnen oder nur hierherkommen, um hier zu arbeiten. Nur
mittels einer solchen Differenzierung kann beurteilt werden, welchen Anteil die Wohnbevélkerung an der
allgemeinen Entwicklung des Arbeitsmarktes nimmt und wie sich letztendlich ihre Beschaftigungssituation
in der Stadt gestaltet.

Als begehrter Arbeits- und Wohnstandort verzeichnet Frankfurt am Main einen steigenden Bevolkerungszu-
wachs. Seit dem Jahr 2010 erfolgte ein Bevilkerungswachstum von fast 8 %. Der starke Bevélkerungsan-
stieg ist vor allem auf die positive rGumliche Bevélkerungsbewegung zuriickzufihren, fir die wiederum der
starke Zuzug aus dem Ausland verantwortlich ist. So lag der jghrliche Wanderungssaldo fir das Ausland
ab 2011 bei durchschnittlich Gber 8.500 Personen, das heibt, wéhrend dieses Zeitraums sind jghrlich
mehr als 8.500 auslandische Personen mehr nach Frankfurt am Main gekommen, als Personen, die von
hier weggezogen sind. Eine wichtige Ursache fir den hohen Bevslkerungsanstieg aus dem Ausland dirfte
die Arbeitnehmerfreizigigkeit fir Personen aus ausgewdhlten Landern innerhalb Europas sein. Sie wurde
im Jahr 2011 fir Polen, Estland, Leftland, Litauen, Slowenien, die Slowakei, Tschechien und Ungarn und
2014 fur Bulgarien und Rumanien eingefihrt. Zudem I6ste die Finanz- und Schuldenkrise in den Jahren
2008 und 2009, die vor allem in einigen europdischen Landern zu unginstigen wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen fihrte, zusdtzliche Migrationsbewegungen aus. Nicht zuletzt verzeichnet Frankfurt am Main
auch bei den Flichtlingszahlen einen hohen Anstieg. Waren es Ende 2014 noch 682 Flichilinge, die in
Frankfurt am Main untergebracht waren, so stieg die Zahl der zugewiesenen Flichtlinge bis April 2016
auf 4.362. Die Fluchtursache hierfir ist vor allem die Kriegs- bzw. Krisensituation in Afghanistan, Syrien,
Eritrea und im Irak.

Soll die Beschéftigungssituation der Wohnbevélkerung auf dem Frankfurter Arbeitsmarkt beurteilt werden,
muss aufgrund der notwendigen Integration der Zuwanderer und Flichtlinge vor allem die Personengruppe
der Migranten und hier wiederum die der aktuell Zuziehenden aus dem Ausland als eine zentrale Zielgrup-
pe besondere Beriicksichtigung finden. Frankfurt am Main z&hlt seit vielen Jahren zu den Stédten in Deutsch-
land mit dem héchsten Auslanderanteil. Und seit vielen Jahren ist die Stadt bemiht, VWege zu finden, wie
Menschen aus anderen Landern hier aufgenommen und gut infegriert werden kénnen. Vieles deutet darauf
hin, dass dies bisher sehr gut gelungen ist. So leben beispielsweise in Frankfurt am Main im Vergleich zu
anderen europdischen Stadfen Migranten und Deutsche relativ konflikifrei zusammen. Gleichzeitig gibt es
jedoch auch Hinweise, dass sich auch hier die Lebensbedingungen und Teilhabechancen der Bevslkerung
mit Migrafionshintergrund sehr viel ungiinstiger gestalten als bei der deutschen Bevélkerung. So liegen fir
Frankfurt am Main wie auch auf Bundes- und Landesebene die Armutsgefdhrdungs- und Arbeitslosenquoten
bei Ausléndern doppelt so hoch wie bei der deutschen Bevilkerung.” Die aktuelle Entwicklung der Zuwan-
derung vermag diese Situation in den ndachsten Jahren weiter zu erschweren.

7 Die Armutsgefahrdungsquote ist der Anteil der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen von weniger als 60 % des Medians der Aquivalen-
zeinkommen der Bevslkerung in Privathaushalten am Ort der Hauptwohnung. Das Aquivalenzeinkommen wird auf Basis der neven OECD-Skala
berechnet. Die Armutsgefahrdungsquote auf Basis des Bundesmedians betrug in Frankfurt am Main im Jahr 2014 bei den Deutschen 11,3 %
und bei den Ausléndern 24,2 %. In Deutschland beliefen sich im gleichen Jahr die Werte auf 13,7 % bei den Deutschen und 32,5 % bei den
Ausléndern. Die Arbeitslosenquote (an allen zivilen Erwerbspersonen| betrug im Jahr 2014 in Frankfurt am Main 5,2 % bei den Deutschen und
11,6 % bei den Auslandern. In Deutschland bezifferten sich die die Werte auf 5,6 % bei den Deutschen und 13,9 % bei den Ausléndern.
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Nicht zulefzt vor diesem Hintergrund muss den Herausforderungen der neuen Zuwanderung begegnet
werden. Dabei ist es wichtig, mittel- und langfristig in Kooperationen mit anderen staatlichen Ebenen Struk-
turen zu schaffen und Integrationsleistungen zu erbringen, sodass den Menschen, die in Frankfurt am Main
Zuflucht und einen sicheren Lebensort suchen, ein von Sozialleistungen unabhéngiger Aufenthalt ermaglicht
wird und gleichzeitig der soziale Friede in der Stadt gesichert bleibt.®

Ein zentraler Ansatzpunkt, um dieses Ziel zu erreichen, ist der Arbeitsmarkt. Denn die erfolgreiche Integro-
fion héngt sehr stark davon ab, wie die Aufnahme in den Arbeitsmarkt gelingt, also davon, ob die Men-
schen, die hierherkommen, eine Beschdftigung finden oder arbeitslos sind. Doch ein sicherer Arbeitsplatz
bedeutet nicht nur ein gesichertes Einkommen, sondern ist auch entscheidend fir den sozialen Status und
die gesellschaftliche Teilhabe. In dem vorliegenden Bericht wird es deshalb darum gehen, vor dem Hinter-
grund der Beschaftigungsdynamik des Frankfurter Arbeitsmarktes die Chancen und Risiken der Frankfurter
Wohnbevélkerung, und hier vor allem die der Zielgruppe der Zuwanderer und Flichtlinge, zu untersuchen.
Eine groPe Rolle wird hierbei die Entwicklung der verdnderten Erwerbsformen spielen. Folgende Fragen
bilden die Untersuchungsschwerpunkte des Berichtes:

»  Was sind die Chancen und Risiken des Frankfurter Arbeitsmarktes?
»  Wie haben sich die VWWanderungsbewegungen in den letzten Jahren entwickelt2

»  Wie gestaltet sich die Beschaftigungssituation der Wohnbevélkerung und hier vor
allem der zentralen EU-Zuwanderstaaten?

»  Wie lésst sich die Beschaftigungssituation der Asylbewerber einschatzen?
»  Welche Rolle spielen Schwarzarbeit und illegale Beschaftigung in Frankfurt am Main?

o Wie lésst sich der Zugang zum Arbeitsmarkt fir die VWWohnbevélkerung und
insbesondere fir die Zuwanderer und Asylbewerber verbessern?

Wir méchten uns an dieser Stelle beim Birgeramt, Statistik und Wahlen und beim Amt for multikulturelle
Angelegenheiten der Stadt Frankfurt am Main sowie bei der Abteilung Statistik-Service Stidwest der Bun-
desagentur fir Arbeit fir die kollegiale Unterstitzung bei der Durchfiihrung dieser Untersuchung bedanken.
Vielen Dank auch an die Interviewpartner des Ordnungsamtes und des Zollamtes Frankfurt am Main.

8 Vgl. Deutscher Stadtetag: Positionspapier des Deutschen Stédietages zu den Fragen der Zuwanderung aus Rumdnien und Bulgarien.

22.01.2013. S. 4.
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2.1 ZUWANDERERGRUPPEN IN DER UNTERSUCHUNG

Der Frankfurter Arbeitsmarkt und seine Beschaftigungssituation sind zum dritten Mal Gegenstand der Frank-
furter Sozialberichterstattung. Den beiden ersten Berichten ,Risiken und Chancen des Frankfurter Arbeits-
marktes” und ,Arbeitsmarkt und Beschaftigung” aus den Johren 2000 und 2008 lag ein Analyseschema
zugrunde, das vorrangig die beiden Schwerpunkte Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit behandelte. Auch
beim dritten hier vorliegenden Bericht ,Zuwanderung, Arbeitsmarkt und Beschaftigung” geht es darum, die
Entwicklung des Frankfurter Arbeitsmarktes naher zu beleuchten und dabei die Beschéftigungsméglichkei-
ten und -risiken der Wohnbevélkerung zu analysieren. Ein besonderes Augenmerk gilt dabei den Personen-
gruppen, die im Rahmen der akiuellen Zuwanderung nach Frankfurt am Main gekommen sind. Die Zuzige
aus dem Ausland setzen sich im Zeitverlauf aus unterschiedlichen Zuwanderergruppen zusammen. Zu
Beginn der 90erJahre spielten Birgerkriegsflichilinge aus dem ehemaligen Jugoslawien eine grofie Rolle,
und Mitte der 90erJahre dominierten (Spat)Aussiedler und Asylbewerber die Wanderungsbewegung. Vor
dem Hintergrund der EU-Freiziigigkeitsregelungen und der Finanz- und Schuldenkrise sowie der Krisenher-
de vor allem in Syrien, Afghanistan und Eritrea sind es derzeit vor allem Unionsbirger und ihre Familien-
angehérigen sowie Flichilinge, die das VWanderungsgeschehen bestimmen.? '° Die Integrationserfordernis
der betroffenen Unionszuwanderer bzw. Flichtlinge in den Arbeitsmarkt bei gleichzeitigem Bedarf an
Fachkréften bundesweit hat das Thema Zuwanderung und Beschéftigung zu einem zentralen Gegenstand
in der Arbeitsmarkidiskussion werden lassen.!!

Im vorliegenden Sozialbericht wird im Rahmen einer Arbeitsmarkt- und Beschéftigungsanalyse die Beschéf-
figungssituation der VWohnbevélkerung und insbesondere dieser Unionszuwanderer- bzw. Flichtlingsgrup-
pen ndher betrachtet. Dabei sollen ihre Chancen und Risiken auf dem Frankfurter Arbeitsmarkt analysiert
sowie die Beschdaftigungsmaglichkeiten und vorliegenden Beschaftigungshindemisse insbesondere von
Personen aus den oben genannten Staatengruppen benannt werden. Auferdem werden Maglichkeiten
aufgezeigt, wie Unionszuwanderer und Flichtlinge auf dem Weg zu einer gesicherten Beschaftigung
unferstitzt werden kénnen.

2.1.1 Zuwanderer der EU-Binnenmigration

Zu den Landern, die zuletzt der Europdischen Union beigetreten sind und vorrangig zur Intensivierung der
EU-Binnenmigration beigetragen haben, zdhlen zum einen die Lander Polen, Estland, lettland, Litauen,
Slowenien, die Slowakei, Tschechien und Ungarn — ihr Beitritt erfolgte im Jahr 2004, die volle Arbeitneh-
merfreizigigkeit erhielten diese Lander im Jahr 2011 -, zum anderen Rumdnien und Bulgarien — beide
l&nder traten im Jahr 2007 der EU bei und erlangten die volle Arbeitnehmerfreiziigigkeit im Jahr 2014,
Im Rahmen der Untersuchung werden die beiden Landergruppen als EU-8- bzw. EU-2-Staaten bezeich-
net. Kroatien ist das Lland, das zuletzt der EU beigetreten ist (2013). Fur Kroatien galt zum Zeitpunkt der

9 Vgl. Bundesministerium des Innern und Bundesamt fir Migration und Flichtlinge: Migrationsbericht des Bundesamtes fir Migration und Flichtlinge
im Auftrag der Bundesregierung, Migrationsbericht 2013. S. 12.

10 Weitere akivelle Zuwanderungsgruppen sind Personen im Familiennachzug, (Spét)Aussiedler einschlieBlich Familienangehérige, jidische Zu-
wanderer, Saisonarbeitnehmer und Schaustellergehilfen, Erwerbsmigranten nach §§ 18-21 AufenthG sowie Bildungsauslénder (Studienanfén-
ger). Vgl. Bundesministerium des Innern und Bundesamt fir Migration und Flichtlinge: Migrationsbericht des Bundesamtes fir Migration und
Flichtlinge im Aufirag der Bundesregierung, Migrationsbericht 2013. S. 41.

11 Vgl. Die Bundesregierung: 6. Integrationsgipfel. Bessere Integration in den Arbeitsmarkt fir Zugewanderte, Berlin, 24.05.2013.
hitps:/ /www.bundesregierung.de/Content/DE/Infodienst/2013 /05 /201 3-05-24-sechsterintegrationsgipfel /201 3-05-24-integration.himl.
Zugang am 30.05.2016; Deutscher Stadtetag: Konferenz ,Stadte lfijeben Vielfalt — Integration und Arbeitsmarkt”, Dokumentation der 2. Inte-
grationskonferenz des Deutschen Stédtetages, 5./6. Juni 2013. Positionspapier des Deutschen Stédtetages zu den Fragen der Zuwanderung
aus Ruménien und Bulgarien, 22.01.2013. htip://www.staedtetag.de/imperia/md/content/dst/internet/fachinformationen/201 3 /positi-
onspapier_zuwanderung_2013.pdf sowie Frankfurter Allgemeine Zeitung: ,Im Frihjahr Engpass bei Flichtlings-Unterkinften”, 03.02.2015, und
,Stadte fihlen sich mit Flichtlingen alleingelassen”, 11.06.2015.
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Analyse aufgrund der sogenannten 2+3+2-Regelung'? allerdings noch nicht die volle Arbeitnehmerfreizi-
gigkeit. Diese gilt erst ab dem 1.07.2015. Beabsichtigten Kroaten vor diesem Zeitpunkt, in Deutschland
zu arbeiten, bendtigten sie eine Arbeitserlaubnis, die von der Bundesagentur erteilt werden konnte. Vor
diesem Hintergrund wurde Kroatien im Rahmen der Untersuchung nicht explizit bericksichtigt. Neben der
institutionellen Regelung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit wurde die Intensivierung der EU-Binnenmigration zu-
satzlich durch die EU-Finanz und Schuldenkrise ausgelst. Besonders betroffen waren bzw. sind Griechen-
land, Italien, Portugal und Spanien. Aufgrund der problematischen Beschaftigungssituation im Heimatland
suchen viele Menschen dieser Lénder nach Beschaftigungsmaglichkeiten im Ausland und nicht zulefzt in
Deutschland. Gleichzeitig gelten diese Lénder — besonders Spanien und ltalien — nicht mehr als favorisierte
Ziellander anderer Zuwanderer, wie das vor der Krise der Fall war.'® Im Folgenden werden diese Lander
als GIPS-Staaten bezeichnet.

Freizigigkeitsberechtigte Burger der Europdischen Union haben uneingeschrénkten Zugang zum deutschen
Arbeitsmarkt. Sie bendtigen weder fur ihre Einreise noch fur ihre Beschaftigung in Deutschland ein Visum
oder eine Aufenthaltserlaubnis (§ 2 FreizigG/EU).*

Laut SGB Il haben ,Auslédnderinnen und Auslénder, deren Aufenthaltsrecht sich allein aus dem Zweck der
Arbeitssuche ergibt, und ihre Familienangehsrigen” keinen Anspruch auf Lleistungen (siehe § 7 SGB 1.
Diese Regelung war léngere Zeit umstritten, weil sie angeblich gegen das Gemeinschaftsrecht verstoft.
Der Europdische Gerichtshof hat jedoch festgestellt, dass diese Regelung mit dem Gemeinschaftsrecht ver-
einbar ist.'* Das Bundessozialgericht wiederum hat entschieden, dass EU-Auslander nach einem Aufenthalt
von sechs Monaten Anspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem SGB XII haben.'® Dieses Urteil I5ste
insbesondere bei Kommunen Bedenken aus, da zukinftig mit erheblichen Mehrbelastungen zu rechnen ist.
Laut Deutschem Stadte- und Gemeindebund haben zusatzlich 130.000 Personen in Deutschland durch
diese Neuregelung Anspruch auf Sozialhilfe.'” Vor diesem Hintergrund hat das Bundesministerium for
Arbeit und Soziales Ende April 2016 einen Referentenentwurf zur Einschrénkungen der Sozialleistungen
for EU-Auslénder vorbereitet. EU-Birger sollen kinftig grundsétzlich von HartzIV-Leistungen und Sozialhilfe
ausgeschlossen sein, wenn sie nicht hier arbeiten oder durch vorherige Arbeit Anspriche aus der Sozial-
versicherung erworben haben. Erst nach einem funfjghrigen Aufenthalt ohne staatliche Unterstitzung sollen
sie Anspruch auf leistungen nach dem SGB Il und dem SGB Xl erhalten. Gleichzeitig ist fur EU-Birger,
die kinftig von Sozialhilfe ausgeschlossen sind, ein einmaliges Uberbriickungsgeld vorgesehen, das den
unmittelbaren Bedarf fir Essen, Unterkunft, Kérper- und Gesundheitspflege deckt.'®

12 Die 2+3+2-Regelung beinhaltet, dass alte Mitgliedslénder der EU wahrend einer Ubergangszeit von zunéichst zwei Jahren MaBnahmen be-
schlieBen, um den Zugang zum Arbeitsmarkt fir Staatsangehérige des Beitrittslandes innerhalb der Gemeinschaft zu regeln (1. Phase). Diese
MaBnahmen kénnen die Mitgliedstaaten um weitere drei Jahre (2. Phase) sowie danach im Falle schwerer Stérungen des Arbeitsmarktes oder der
Gefahr solcher Stérungen noch einmal um zwei Jahre verléngern (3. Phase). Deutschland macht von diesen Ubergangsregelungen Gebrauch. Fir
Staatsangehérige von Kroatien lauft bis zum 30.06.2015 die 1. Phase der Beschrénkungen beim Arbeitsmarkizugang. Vgl. Bundesministerium
des Innem: Héufig gestellte Fragen zum Thema Freizigigkeit: ,Welche Ubergongsrege|ungen gelten fir Unionsbirger aus Kroatien2” htp://
www.bmi.bund.de/SharedDocs/FAQs,/DE/Themen,/Migration/ Freizuegigkeit/ Freizuegigkeit_10.html. Zugang am 30.03.2016.

13 Vgl. Briicker, Herbert u. a.: Arbeitsmigration oder Armutsmigration? Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. I1AB-Kurzbericht. 16,/2013;
Briicker, Herbert: Europa wandert wie noch nie. In: ZEIT ONLINE, 13.05.2013. http://www.zeit.de/wirtschaft/2013-05/zuwanderung-eu-
ropaeische-migrationsstroeme. Zugang am 30.05.2016.

14 \/g|. Bundesamt fir Migration und F\Uchﬂinge: Den Menschen im Blick. Schitzen. Integrieren. Arbeiten in Deutschland. EU-BUrger/EV\/R-BUrger/
Schweizer Birger. http://www.bamf.de/DE/Migration/Arbeiten/EUBuerger/eu-buergernode.himl. Zugang am 19.05.2015.

15 Vgl. htips://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechungeText=C-67/14. Zugang am 20.07.2016.
16 Vgl. hitps://sozialgerichtsbarkeit.de/sgb/esgb/show.phpemodul=esgb&id=183784. Zugang am 20.07.2016.

17 Vgl. ZEIT ONLNE: Nahles will Sozialhilfeanspruch von EU-Birgern einschrénken. 29.12.2015. http://www.zeit.de/politik/deutsch-
land/2015-12 /ev-auslaendersozialhilfe-andrea-nahles. Zugang am 30.05.2016. Und: Deutscher Stédte- und Gemeindebund: Einwanderung
in Sozialsystem verhindern. 21.12.2015. hitp://www.dsigb.de/dstgb/Homepage /Akiuelles /Archiv/Archivis202015 /Einwanderung%20
in%20Sozialsystem%20verhindern/. Zugang am 15.08.2016.

18 Vgl. Frankfurter Rundschau: Nahles: Hartz IV fir EU-Birger erst nach funf Jahren Arbeit. http:/ /www.fronline.de/politik/nahles-hartz-iv-fuer-eu-
buerger-erstnachfuenf-jahren-arbeit, 26577298,34161320.himl. Zugang am 28.04.2016.
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2.1.2 Flichtlinge

Die zweite Gruppe, die akiuell in der Wanderungsbewegung eine zentrale Rolle spielt, sind Flichtlinge.
Nach der Genfer Flichtlingskonvention gilt ein Flichtling als Person, die ,vor Verfolgung wegen ihrer Eth-
nie, Religion, Nationalitat, Zugehérigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe gehdrt oder sich wegen
ihrer politischen Uberzeugung auBerhalb des Landes befindet, dessen Staatsangehérigkeit sie besitzt.”?
Werden die Fluchtgrinde des betroffenen Flichtlings im Zielland auf der Grundlage interner Regelungen
als relevant erachtet, kann hieraus ein Recht auf Asyl entstehen. Rechtlich wird deshalb ein Flichtling, der
einen Antrag auf Schutz oder Aufenthalt stellen méchte, als Asylsuchender bezeichnet.

In Deutschland entscheidet das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge (BAMF) im Asylverfahren iber vier
Schutzarten: Asylberechtigung, Flichtlingsschutz, subsididrer Schutz und Abschiebungsverbot.2°

Asylsuchende kommen als Schutzsuchende mit einem ,Asylgesuch” bzw. einem ,Asylbegehren” nach
Deutschland. Beim Amt fir Migration und Flichtlinge stellen sie einen Antrag auf Asyl und begeben sich
damit in das Asylverfahren, das nach dem Asylverfahrensgesetz (AsyIVIG) geregelt ist und durch das Bun-
desamt fir Migration und Flichtlinge durchgefihrt wird. Der gestellte Asylantrag beinhaltet den Antrag auf
Anerkennung als Asylberechtigter nach Artikel 16a des Grundgesetzes (GG| und gleichzeitig den Antrag
auf internationalen Schutz. Der Artikel 16a des Grundgesetzes gewdhrt politisch Verfolgten Asyl, der inter-
nationale Schutz dagegen umfasst den Flichtlingsschutz (§ 3 Abs. T AsylVIG) und den subsidiaren Schutz
(§ 4 Abs. 1 AsylVIG).2! Ein Auslénder wird als Flichtling anerkannt, wenn er sich aus begriindeter Furcht
vor Verfolgung wegen seiner Rasse, Religion, Nationalitat, politischen Uberzeugung oder Zugehérigkeit
zu einer bestimmten sozialen Gruppe auBBerhalb seines Herkunfislandes befindet, dessen Schutz er nicht in
Anspruch nehmen kann oder wegen Furcht nicht in Anspruch nehmen will.?? Subsidiérer Schutz wird do-
gegen gewdhrt, wenn weder durch die Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft noch durch das Asylrecht
Schutz gewdhrt wird. Die Anerkennung als subsidiar Schutzberechtigter erfolgt, wenn stichhaltige Griinde
vorliegen, d. h. dass dem Betroffenen in seinem Herkunftsland ernsthafter Schaden (Verhéngung oder Voll-
streckung der Todesstrafe, Folter oder unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Bestrafung oder
eine ernsthafte individuelle Bedrohung des Lebens oder Unversehrtheit einer Zivilperson infolge willkirlicher
Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen bewaffneten Konflikts) droht.?? Das Abschie-
bungsverbot dagegen gilt, wenn der Asylentscheid negativ ausfallt, jedoch Abschiebungshinderisse vor-
liegen, wie ein fehlender Pass oder ausfallende Flugverbindungen aufgrund der Kriegssituation im Zielland.
Der Betroffene erhdlt eine Duldung, solange diese Abschiebungshindemisse vorliegen.

19 Vgl. UNHCR: Abkommen tber die Rechisstellung der Flichtlinge vom 28. Juli 1951, hitp://www.unhcr.de/fileadmin/rechtsinfos /fluechtlings-
recht/ 1_international / 1_1_voelkerrecht/1_1_1/FR_int_vr_GFK-GFKundProt_GFR.pdf. Zugang am 29.04.2016.

20 Vgl. Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge: Zugang zum Arbeitsmarkt fur geflichtete Menschen https://www.bamf.de/SharedDocs/Anla-
gen/DE/Downloads/Infothek/Asyl /fag-arbeitsmarkizugang-gefluechtete-menschen. pdfe__blob=publicationFile. Zugang am 29.04.2016.

21 Vgl. Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge: Das Bundesamt in Zahlen 2014, Asyl. Nirnberg, 2015. S.32.

22 Vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge: Den Menschen im Blick. Schitzen. Integrieren. Asyl und Flichtlingsschutz. hitp://www.bamf.de/
DE/Migration/AsylFluechtlinge/Fluechtlingsschutz/fluechtlingsschutznode.html. Zugang am 03.06.2015.

23 Vgl. Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge: Den Menschen im Blick. Schitzen. Integrieren. Asyl und Flichtlingsschutz. http://www.bamf.de/
DE/Migration/AsylFluechilinge / Subsidiaer/ subsidiaernode.himl. Zugang am 03.06.2015.

FRANKFURTER SOZIALBERICHT, TEIL XI — ARBEITSMARKT, BESCHAFTIGUNG UND ZUWANDERUNG



Asylsuchende, die nach Deutschland kommen, werden zunéchst der zusténdigen Erstaufnahme-Einrichtung
zugewiesen.?* Voraussetzung ist allerdings, dass vorab keine Einreise in einen anderen sicheren Dritfstaat
erfolgt ist. Waére dies der Fall, wiirde der Betroffene in den zusténdigen Staat tberstellt.?> Die Zuweisung in
die Erstaufnahmeeinrichtung geschieht mithilfe des Systems ,EASY”, das bundesweit die Verteilung verwal-
tet. Dort stellt der Asylsuchende in der AuBenstelle des Bundesamtes seinen Asylantrag. Die Zuteilung in die
Erstaufnahmeeinrichtung héngt vor allem von der Aufnahmequote des jeweiligen Bundeslandes ab. Diese
wird nach dem sogenannten ,Kénigsteiner Schlissel” festgesetzt und legt fest, welchen Anteil der Asylbe-
werber das betreffende Bundesland aufnehmen muss. Asylbewerber sind verpflichtet, ,bis zu sechs Wo-
chen, langstens jedoch bis zu drei Monaten, in der fir ihre Aufnahme zustéindigen Aufnahmeeinrichtung zu
wohnen” (§ 47 Abs. 1'S. 1 AsylVIG)?. Anschliefend erfolgt die Verteilung innerhalb des Bundeslandes
nach einem Verteilungsschlissel auf die Kreise und kreisfreien Stadte. Die Kreise wiederum delegieren die
Aufgabe weiter an die kreisangehérigen Gemeinden und Stadte. Fir den Verteilungsschlissel”” sind die
Einwohnerzahl und der Anteil an ausléndischen Birgern mabgeblich.

Die Aufnahme, Unterbringung und Betfreuung in den Stadten und Gemeinden regeln die Gebietskorper-
schaften in eigener Zustandigkeit.?® Vor Ort missen die Asylbewerber auf eine erste Entscheidung iber ihre
Asylantrége warten. Durch die zunehmende Zahl der Antragstellungen ist ein Rickstau bei der Stellung und
Bearbeitung der Asylantrédge beim Bundesamt fir Migration und Flichtlinge entstanden. Trotzdem konnte
die Zahl der Asylentscheidungen im Jahr 2015 im Vergleich zum Vorjahr mehr als verdoppelt werden. Der
Grund ist, dass viele Asylverfahren in Schnellverfahren entschieden wurden. So betrafen zum Beispiel Ende
2015 55 % aller Entscheidungen syrische Asylsuchende, die per schrifflicher Anhérung einen Schutzsta-
tus erhieltfen. AuPerdem wurden Asylantrége aus Staaten des Westbalkans, die inzwischen zu ,sicheren
Herkunftsléndern” erklart wurden, priorisiert bearbeitet und im Schnellverfahren entschieden. Im Dezember
2015 waren noch rund 365.000 Verfahren offen. Im Vergleich zum Vorjahr ist das ein Zuwachs von 116 %.
Laut Pro Asyl ist davon auszugehen, dass der Abbau anhéngiger Verfahren tber 15 Monate dauern dirfte.
Die Schutzsuchenden, die noch nicht im Asylverfahren sind, sind dabei nicht mitgerechnet.?”

24 Vgl. Urspriinglich gab es nur die Hessische Erstaufnahmeeinrichtung in Giefen. Inzwischen gibt es aufgrund der gestiegenen Flichtlingszahlen
weitere Standorte in Neustadt und Rothenburg an der Fulda. In Kirze wird die Erstaufnahme in Bidingen erdffnet. Neben den HEAE gibt es au-
Berdem 25 ErstaufnahmeauBenstellen. Letztere haben im Gegensatz zu den HEAE keine BAMF-Mitarbeiter fiir die Bearbeitung von Asylantrégen
vor Ort.

25 Das sogenannte Dublin-Verfahren soll sicherstellen, dass Asylantréige in Europa nur von einem Staat gepriift werden. Nach dem Dublin-Verfahren
ist fur einen Asylbewerber sfets das Lland zusténdig, das er zuerst befrefen hat, in dem er zuerst einen Asylantrag gestellt hat oder das dem
Auslénder ein Einreisevisum ausgestellt hat. Stellt ein Asylsuchender zum Beispiel einen Asylantrag in einem sicheren Drittstaat und reist dann
nach Deutschland ein und beantragt hier nochmals Asyl, findet das Dublin-Verfahren Anwendung. Deutschland stellt dann ein Ubernahmeer-
suchen. Bei Zustimmung des Dritistaates wird der Asylsuchenden dorthin iberstellt. Der Asylantrag wird dann dort geprift. Vgl. BR, Franken,
Asylrecht, Das Dublin-Verfahren. hitp://www.br.de/franken/inhalt/zeitgeschichte/asylrechtasylverfahren-dublin-verfahren-100.himl. Zugang
am 8.06.2015.

26 Vgl. Bundesamt fir Migration und Flichilinge: Das deutsche Asylverfahren — ausfihrlich erklart. Nimberg, 2014. S.7.

27 Der Verteilungsschlissel wird durch das Llandesaufnahmegesetz geregelt. Vgl. Gesetz tber die Aufnahme und Unterbringung von Flichtlingen
und anderen ausléndischen Personen (Landesaufnahmegesetz) Vom 5. Juli 2007, GVBI. | S. 399. hitp://www.landesrechthessen.de/geset-
ze/ 37 _Fluechtlinge/37-48-landesaufnahmeG/LlandesaufnahmeG htm. Zugang am 08.06.2015.

28  Vgl. Regierungsprasidium Darmsfadt. Auslénder & Migration, Flichtlinge. htips://rp-darmstadt.hessen.de/irj/RPDA_Internetecid=8147a98 3f-
b256d5383918f1babe/446d. Zugang am 03.06.2015.

29 Vgl. https:/ /www.proasyl.de/thema/fakten-zahlen-argumente/. Zugang am 29.04.2016.
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Fir die Dauer des Asylverfahrens wird den Asylbewerbern eine Aufenthalisgestattung erteilt. Sie erhalten
vom Zeitpunkt der Asylantragstellung bis zum endgiltigen Entscheid tber ihren Asylantrag Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz durch das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge (§ 1 Abs. 1 Nr. 1
und 7 AsylblG).%° Zudem haben Asylbewerber und Geduldete mit guter Bleibeperspektive Zugang zu Inte-
grationskursen.®! Auch besteht die Méglichkeit der Beschéftigung nach vorgegebener Frist.*? Im November
2014 traten im Asylverfahrensgesetz und in der Beschdftigungsverordnung Rechtsénderungen in Kraft, die
den Arbeitsmarkizugang fir Personen mit einer Aufenthaltsgestattung und Personen mit einem Duldungs-
status verbessert haben. Vor diesem Termin galt fir Asylbewerber ein neunmonatiges und fur Personen mit
einem Duldungsstatus ein einjéhriges Arbeitsverbot. Dieses Arbeitsverbot wurde auf drei Monate verkirzt.
Durch die Verkiirzung der Wartefrist sollen Asylbewerber die Méglichkeit erhalten, durch Aufnahme einer
Beschaftigung ihren Lebensunterhalt selbst zu verdienen. Finden Asylbewerber nach dieser Frist ein ent-
sprechendes Arbeitsangebot, kénnen sie eine Arbeitserlaubnis beantragen. Bislang wurde eine Arbeitser-
laubnis allerdings nur erteilt, wenn entsprechend der sogenannten ,Vorrangprifung” keine bevorrechtigten
Personen (Deutsche, Migrantinnen und Migranten mit Arbeitserlaubnis) fir dieses Arbeitsangebot gefunden
wurden. Von der Vorrangprifung ausgenommen waren Asylbewerber, wenn sie eine Qualifikation als
Fachkraft nachweisen konnten oder sich seit 15 Monaten rechim&Big im Bundesgebiet aufhielten. Nach
vier Jahren galt der véllig unbeschrankte Arbeitsmarkizugang.®® Anfang August 2016 erlief das Bundesar-
beitsministerium eine Rechtsverordnung, die die Vorrangprifung fir die grobe Mehrheit der insgesamt 156
Arbeitsagenturbezirke fir die Dauer von drei Jahren aussetzt. Hierzu gehért auch der Arbeitsamisbezirk
Frankfurt am Main.** Die von der Ausldnderbehérde erteilte Arbeitserloubnis bedarf der Zustimmung der
Bundesagentur fir Arbeit (§ 39 AufenthG). Mit dem Abschluss des Asylverfahrens erfolgt entweder eine
Anerkennung als Asylberechtigter oder als Flichtling oder aber eine andere Aufenthaltserlaubnis. Liegt
keine Asylberechtigung bzw. Zuerkennung des Flichtlingsstatus vor, erfolgt die Ausreise bzw. Abschiebung
oder ggf. eine Duldung. Anerkannte Asylberechtigte (§ 25 Abs. 1 AufenthG) und Flichtlinge oder Aus-
lander mit subsididrem Schutz (§ 25 Abs. 2 AufenthG) haben unbeschrénkten Zugang zum Arbeitsmarkt,
Anspruch auf Ausbildungsférderung/BAfSG sowie auf einen Integrationskurs. Ist ein Abschiebungsverbot
festgestellt worden, entscheidet die Auslanderbehsrde im jeweiligen Einzelfall, ob eine Genehmigung zur
Ausiibung einer Beschéftigung erteilt wird. Bei Geduldeten gilt wie bei den Asylbewerbern in der Regel der
beschrénkte Arbeitsmarkizugang. Ausgenommen sind auch hier Hochschulabsolventen und Fachkréfte in
Engpassberufen.®® Als Haupthirden beim Arbeitsmarkizugang gelfen vor allem die langen Anerkennungs-
verfahren bei den Berufsqualifikationen sowie bei den Asylsuchenden und den Geduldefen die fehlende
Bleibesicherheit.®

30  Der nach dem Asylbewerberleistungsgesetz leistungsberechtigte Personenkreis beschrankt sich nicht nur auf Asylbewerber, sondemn umfasst unter
anderem Auslénder mit ,Duldung” (§ 1 Abs. 1 Nr. 4 AsylblG), ausreisepflichtige Auslénder (§ 1 Abs. T Nr. 5 AsylblG), Auslénder mit Aufent-
haltserlaubnis aus humanitéren Griinden (§ 1 Abs. 1 Nr. 3 AsylblG) und Auslénder in Bedarfsgemeinschaften mit Alg-ll/Sozialhilfeberechtigten.
hitp:/ /www.fluechtlingsinfo-berlin.de/fr/pdf/AsylblG-eitfaden.pdf. Zugang am 10.06.2015.

31 Vgl. hitp://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/Infothek/Integrationskurse /Kurstraeger/ Traegerrundschreiben /2015 /
traegerrundschreiben-06_20151023.pdf2__blob=publicationFile . Zugang am 05.09.2016.

32 Die rechtlichen Grundlagen zum Arbeitsmarktzugang von Personen mit einer Aufenthaltsgestattung und Personen mit einem Duldungsstatus sind in
den §8 59 bis 61 Asylverfahrensgesetz (AsyIVIG), §§ 39, 40 Aufenthalisgesetz (AufenthG) sowie in den §8§ 32, 33 Beschaftigungsverordnung
(BeschV) geregelt. Vgl. Bundesamt fir Migration und Flichtlinge: Menschen im Blick. Schitzen. Integrieren. Welche rechtlichen Grundlagen
zum Arbeitsmarkizugang von Personen mit einer Aufenthaltsgestatiung und Personen mit einem Duldungsstatus gibt es? http://www.bamf.de/
SharedDocs/FAQ/DE/Zugang amArbeitFluechilinge/O 1 3-rechtliche-grundlagen-arbeitsmarkt.himl. Zugang am 08.06.2015.

33  Die Bundesregierung: Asyl- und Fliichtlingspolitik, Erleichterungen fir Asylbewerber. htip://www.bundesregierung.de/Content/DE/Arti-
kel/2014/10/2014-10-29-verbesserungenfuer-asylbewerber-beschlossen.himl. Zugang am 30.05.2016.

34 Vgl. hitp://www.bmas.de/DE/Schwerpunkte /Neustartin-Deutschland /Neustart-Asylsuchende /arbeitsmarkizugang-asylbewerbergedul-
dete.himl. und hitp://www.bmas.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/ 2016/ erleichterter-arbeitsmarkizugang-fluechilinge.himl. Zugang am
05.09.2016.

35 Vgl https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Artikel /2014,/10,/2014-10-29-verbesserungen-fuer-asylbewerber-beschlossen.himl. Zu-
gang am 30.05.2016.

36 Vgl. TieBler-Marenda, Elke: Fir Flichtlinge: gestufter Zugang zum Arbeitsmarkt. In: neve caritas. 17/2015.
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2.2  METHODISCHE HINWEISE

Der Untersuchungszeitraum reicht von 2007 bis 2014. Es wurden in erster Linie Daten der Untersu-

chungsjahre 2007, 2010 und 2014 n&her untersucht und miteinander verglichen.

Die Datengrundlage, die fir die vorliegende Untersuchung genutzt wurde, waren neben der Be-
vélkerungsstatistik in erster Linie amiliche Statistiken der Bundesagentur fur Arbeit. Auch wurden die
Befragungsergebnisse des Mikrozensus genutzt. Diese ermoglichten Aussagen zur Erwerbstatigkeit
der Bevslkerung im erwerbsféhigen Alter. Der Mikrozensus ist eine Erhebung, die von den Statisti-
schen landesémtern im Auftrag des Statistischen Bundesamtes durchgefihrt wird. Die Erhebung hat
eine gesetzliche Grundlage und verpflichtet jeden zur Teilnahme, der fir die Mikrozensus-Stichprobe
gezogen wurde. Untersucht wird jedes Jahr ein Prozent der VWohnbevélkerung in jedem Landkreis und
jeder kreisfreien Stadt. Mittels einer Sonderauswertung konnten fir Frankfurt am Main die Erwerbstd-
figenquoten fir die ausgewdhlten Personengruppen, das heift fir die Bevélkerung insgesamt, fir die
Deutschen sowie fur die hier lebenden Auslander berechnet werden. Um auch Aufschluss tber die Er-
werbstdtigkeit der Personen aus den ausgewdhlten Staatengruppen EU-2, EU-8 und der GIPS-Staaten
(siehe Kapitel 2, Methodik| zu erhalten, wurde aufgrund der eingeschrénkten Grundgesamtheit auf die
EU-28-Staaten insgesamt zuriickgegriffen. Dies war mglich, da die Summe der Bevélkerung aus den
EU-2-, EU-8- und den GIPS-Staaten im Jahr 2014 70,1 % der gesamten EU-27-Staaten ausmachte;

z&hlt man Kroatien als aktuellen Anwérter auf Arbeitnehmerfreiziigigkeit hinzu, waren es sogar 85,2 %.

Um die Chancen und Risiken der in Frankfurt wohnhaft Beschéftigten beurteilen zu kénnen, wurde die
Entwicklung der Beschaftigungssituation der Frankfurter vor dem Hintergrund der Beschaftigungssitu-
ation aller Beschdftigten in Frankfurt am Main untersucht. In diesem Zusammenhang wird im Bericht
unterschieden zwischen den Beschéftigten am Wohnort und den Beschéftigten am Arbeitsort.

Als ein groBes Manko im Rahmen der Untersuchung erwiesen sich die unzureichenden Daten zur
Qualifikation, das heifft zu den Schul- und Berufsabschlissen, insbesondere bei der ausléndischen
Bevolkerung insgesamt und auch bei den Personen aus den europdischen Staatengruppen. So betrug
der Anteil ,ohne Angaben” bei den Schulabschlissen der sozialversicherungspflichtigen Auslénder
insgesamt 39,3 %, bei den Personen aus den EU-2-Staaten waren es sogar 51,9 %. Auch bei den
Berufsabschlissen war die Datenlage problematisch. Hier fehlten bei 34,0 % der betroffenen Ausléin-
der und bei 52,5 % der Personen aus den EU-2-Staaten die Angaben. Bei den Teilzeitbeschdaftigten
und auch bei den geringfigig Beschaftiglen waren die Anteile der Personen ,ohne Angaben” noch
hoher. So fehlten bei 47,2 % der teilzeitbeschaftigten Auslander und bei 60,4 % der Beschdftigten aus
den EU-2-Staaten Angaben zum Schulabschluss. Bei den Berufsabschlissen der Teilzeitbeschaftigten
waren die Anteile &hnlich hoch (Auslénder insgesamt: 43,7 %, EU-2: 62,3 %). Bei den geringfigig
Beschaftigten fehlte bei fast der Halfte der Auslander insgesamt die Angabe zum Schulabschluss, bei
den Personen aus den EU-2-Staaten waren es sogar fast 60 %. Beim Berufsabschluss waren die Da-
tenlicken vergleichbar hoch. Vor diesem Hintergrund konnten im Rahmen der Untersuchung zum zen-
tralen Aspekt der Qualifikation der Beschdaftigten Aussagen nur mittels des Anforderungsniveaus®” der
Tatigkeiten, jedoch nicht auf der Grundlage der Schul- bzw. Berufsabschlisse erfolgen. Dies war nur
maglich bei der Personengruppe der Arbeitslosen und hier auch nur hinsichilich der Berufsabschlisse.

Hier betrug der fehlende Anteil bei den Auslandern nur 1,4 %.

37

Durch die neu entwickelte Klassifikation der Berufe 2010 (KIdB 2010) kénnen veréinderte Berufsstrukturen in den Statistiken besser abgebildet
sowie den Berufsgruppen entsprechende Anforderungsniveaus zugeordnet werden. Das Anforderungsniveau ist dabei tétigkeitsbezogen definiert
und spiegelt die Komplexitét der auszuiibenden Tatigkeit wider. Es wird unterschieden zwischen Helfer- und Anlerntdtigkeiten (Helfer), fachlich
ausgerichtefen Tatigkeiten (Fachkraft), komplexen Spezialisten-Tatigkeiten (Spezialist] und hochkomplexen Entwicklungs- und Diagnosetétigkeiten,
Wissensvermitilung oder Fihrungsaufgaben (Expertin/Expert). Vgl. hierzu: Birgeramt, Statistik und Wahlen: Klassifikation der Berufe 2010: Be-
schaftigung in Frankfurt am Main am 30. Juni 2013: Erste Ergebnisse nach der Klassifikation der Berufe 2010 (Teil 1) in stafistik.aktuell, Ausgabe
01/2014 und Erste Ergebnisse zu den Beschéftigten in Frankfurt am Main am 30. Juni 2013 (Teil 2) in statistik.aktuell, Ausgabe 02,/2014.
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e Im Rahmen des Kapitels ,lllegale Beschéftigung” wurden auf der Grundlage eines leitffadengestitzten
Inferviews Expertengesprdche mit der Prifstelle fir illegale Beschéftigung des Ordnungsamtes der
Stadt Frankfurt am Main sowie mit dem Zollamt Frankfurt am Main gefihrt. Ziel der Inferviews war, In-
formationen zum quantitativen Ausmaf sowie Gber die Entwicklung der unterschiedlichen Arbeitsfelder
der illegalen Beschdftigung in Frankfurt am Main zu erhalten. Zudem hat uns inferessiert, um welche
Herkunftslénder und welche Altersgruppen es sich bei den Betroffenen handelt und unfer welchen
Arbeitsbedingungen sie beschaftigt sind. Gefragt wurde auch nach der Bedeutung der illegalen Be-
schaftigung fir den Arbeitsmarkt Frankfurt am Main.

2.3  WHEITERES VORGEHEN

Das dritte Kapitel des hier vorgelegten Berichtes ,Entwicklung des Arbeitsmarktes” soll Antworten geben
auf die erste Untersuchungsfrage ,Was sind die Chancen und Risiken des Frankfurter Arbeitsmarktese”.
Zentrale Aspekte, die bei der Analyse ins Auge gefasst werden, sind die Beschéftigungsentwicklung in den
unterschiedlichen Wirtschaftssektoren, Branchen und Berufsgruppen, dies wiederum unter Beriicksichtigung
der maBgeblichen Beschaftigungsformen (sozialversicherungspflichtig Beschdaftigte insgesamt, Teilzeitbe-
schaftigung, geringfigig entlohnte Beschaftigung, Zeitarbeit). Ergénzend gilt ein Blick der Entwicklung der
Gewerbegrindungen. AuBerdem findet der hohe Anteil der Berufspendler als entscheidender Faktor auf
dem Frankfurter Arbeitsmarkt in diesem Untersuchungsabschnitt Beriicksichtigung. Fragen, die hierbei inter-
essierten, sind der Anteil der Berufspendler an der Beschéftigung insgesamt sowie das Anforderungsniveau
ihrer Tatigkeiten. AbschliePend wird in diesem Kapitel die Entwicklung der Arbeitslosigkeit analysiert. Die
Dauer der Arbeitslosigkeit und die Qualifikation der Arbeitslosen stehen hier im Fokus. Die Untersuchung
des Arbeitsmarkfes geschieht mit dem Blick auf die Beschdftigten insgesamt sowie differenziert nach Deut-
schen, Auslandern, Fraven und Mannem. Die Auswertung geschieht auf der Grundlage amtlicher Statisti-
ken und den Ergebnissen aus dem Mikrozensus.®

Bevor in einem weiteren Schritt die Beschdaftigungssituation der Wohnbevélkerung und hier vor allem der
zentralen EU-Zuwandererstoaten vor dem Hintergrund der Untersuchungsergebnisse aus dem dritten Kapi-
fel untersucht wird, geht es im vierten Kapitel ,Bevolkerungsentwicklung und Wanderungsbewegung” vor
allem darum, wie sich im Zuge der Bevélkerungszunahme in Frankfurt am Main die Wanderungsstrome
in den letzten Jahren entwickelt haben (siehe zweite Untersuchungsfrage: Wie haben sich die Wande-
rungsbewegungen in den letzten Jahren entwickelt?]. Dabei erfolgt eine differenzierte Betrachtung der
L&ndergruppen im Rahmen der Arbeitnehmerfreizigigkeitsregelungen sowie der sideuropdischen Lander,
die besonders von der Finanz- und Schuldenkrise betroffen sind. Im Fokus stehen hierbei die Staatengrup-
pen EU-8, EU-2 und die GIPS-Staaten. Zudem wird die Entwicklung der Flichtlingszahlen néher untersucht.

Cegenstand des finften Kapitels ,Beschaftigungssituation der Wohnbevélkerung und der Zuwanderer” ist
die dritte Untersuchungsfrage ,Wie gestaltet sich die Beschaftigungssituation der VWohnbevélkerung und
hier vor allem der zentralen EU-Zuwanderstoaten?”. Im Fokus stehen dabei die Beschaftigungsmaéglichkei-
ten und -risiken der Wohnbevélkerung mit dem Betrachtungsschwerpunkt der benannten Zuwanderergrup-
pen im Rahmen des EU-Binnenmarktes. Vor dem Hintergrund der Untersuchungsergebnisse zur generellen
Beschaftigungssituation in Frankfurt am Main wird die Beschdftigungsentwicklung in den unterschiedlichen
Wirtschaftssekforen, Branchen und Berufsgruppen der Frankfurter Beschaftigten untersucht. Auch hier spielt
die Bedeutung unterschiedlicher bzw. sogenannter ,atypischer Beschaftigungsformen” sowie die Anforde-
rungsniveaus der Tatigkeiten eine grofe Rolle. Ein zentrales Thema in diesem Abschnitt ist auberdem die
Entwicklung der Arbeitslosigkeit der Personen aus den benannten Staatengruppen. Inhallliche Aspekte, die
hier interessieren, sind u. a. die Entwicklung, das Alter, die Qualifikation, die Dauer der Arbeitslosigkeit

38  Der Mikrozensus ist eine représentative Haushaltsbefragung der amtlichen Statistik in Deutschland. 1 % der Bevélkerung wird nach einem festge-
legten statistischen Zufallsverfahren ausgewdhlt und stellvertretend fir die gesamte Bevélkerung zu ihren Lebensbedingungen befragt.
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und nicht zulefzt der Zu- und Abgang von/zur Arbeitslosigkeit. Die Datengrundlage fir diesen Abschnift
sind Sonderauswertungen auf der Basis amilicher Stafistiken und des Mikrozensus.

Im sechsten Kapitel geht es um die Erwerbsfchigen im SGB I-leistungssystem, diese wiederum differenziert
nach Deutschen und Ausléndermn und insbesondere nach den Personengruppen aus den ausgewdhlten
EU-Staaten. Die Unfersuchungsschritte in diesem Kapitel sollen Aufschluss geben auf die Frage, wie sich
die Anzahl der leistungsempfénger insgesamt in den letzten Jahren entwickelt hat und wie hoch dabei die
Anteile der arbeitslosen Leistungsempfénger, der erwerbstétigen Leistungsempfénger und nicht zuletzt der
ALG II-Bezieher mit ergénzendem ALG [-Bezug sind. Mégliche untersuchte Merkmale sind hierbei Alter,
Qualifikation, Bezugsdauer, Berufsgruppen und Einkommen. AbschlieBend wird ein Blick auf die arbeits-
marktpolitischen MaBnahmen geworfen, um einerseits den Umfang der MaBnahmen in den letzten Jahren
sowie Alfer und Qualifikation der Teilnehmer beurteilen zu kénnen.

Das siebte Kapitel umfasst eine Einschatzung der Beschéftigungssituation der Asylbewerber (siehe vierte
Untersuchungsfrage ,Wie lasst sich die Beschaftigungssituation der Asylbewerber einschétzen?”). Auch bei
dieser Personengruppe geht es darum, auf der Grundlage der zur Verfigung stehenden Daten Chancen
und Risiken auf dem Frankfurter Arbeitsmarkt einzuschétzen.

Im achten und letzten Kapitel der Analyse steht das Thema Schwarzarbeit und illegale Beschéftigung im
Fokus der Betrachtung. Dieser Abschnitt bezieht sich auf die finftfe Unfersuchungsfrage ,Welche Rolle
spielen Schwarzarbeit und illegale Beschaftigung in Frankfurt am Main2”. Auf der Grundlage qualitativer
Inferviews werden neben der Frage der Bedeutung das Ausmaf3, die verschiedenen Arbeitsfelder und de-
ren jeweilige Arbeitsbedingungen sowie die Sozialstrukiur der Betroffenen analysiert.
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ENTWICKLUNG
DES ARBEITSMARKTES
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3.1 FRANKFURTS WIRTSCHAFTLCHE POSITION

Als globales Finanz- und Dienstleistungszentrum sowie als internationale Verkehrsdrehscheibe z&hlt Frank-
furt am Main zu den wenigen Stédten, die den Status einer ,Global City” *? beanspruchen kénnen. Neben
der Europdischen Zentralbank haben sich mehr als 300 Kreditinstitute und Wertpapierhandelsbanken in
der Stadt niedergelassen. Das Dienstleistungsangebot reicht von Anwaliskanzleien, Unternehmensbera-
tungen, Versicherungen, Presse und Infernetdienstleistern Gber Markiforschungsunternehmen bis zu Wer-
beagenturen. Der Flughafen ist mit mehr als 50.000 Beschdftigten die grébte Arbeitsstatte Deutschlands.
Durch die Spezialisierung auf Finanz, IT- und logistikbranchen ist in Frankfurt am Main nicht nur ein sehr
starker Dienstleistungssekior entstanden — inzwischen befrégt der Anteil der Erwerbstétigen im Dienstleis-
tungsbereich 89,2 % “° —, sondern ebenso eine Wirtschaftsstruktur mit hohem Wachstumspotenzial. Diese
spiegelt sich in der hohen Arbeitsplatzdichte der Stadt wider. Mit mehr als Q00 Erwerbstatigen pro 1.000
Einwohner stehen in keiner anderen deutschen Stadt so viele Arbeitsplatze im Verhdlinis zur Bevélkerung zur
Verfigung. Auch hinsichilich des Bruttoinlandsproduktes je Erwerbstétigen tbertrumpft Frankfurt am Main
die anderen deutschen Stadte, wie folgende Grafik zeigt:

Grafik 1: Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstétigen — Frankfurt am Main im Stidtevergleich 2013
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Quelle: Birgeramt, Stafistik und Wahlen

Mit dem hohen Wirtschafts- und VWachstumspotenzial in Frankfurt am Main sind vielfaltige Arbeitsplatze
mit guten Verdienstmoglichkeiten verbunden. Die durchschnitilichen jahrlichen Bruttoldhne und -gehélter je
Arbeitnehmer zéhlen zu den héchsten bundesweit. !

Im Rahmen der positiven wirtschaftlichen Entwicklung Frankfurts ist allerdings zu bedenken, dass sich viele
Unternehmen vor Ort insbesondere im Dienstleistungsbereich im globalen VWettbewerb befinden und auf
gute Standortbedingungen angewiesen sind. Negative infernationale Impulse wie beispielsweise auf dem
Finanzmarkt oder auch im Flugverkehr kénnen sich sehr schnell und folgewirkend auf das Wirtschaftsge-
schehen in Frankfurt am Main auswirken und zu neuen Unternehmensstrukturen fihren, die ggf. mit Unter-
nehmensabwanderungen verbunden sind.

39 Vgl Sassen, Saskia: The Clobal City: New York, London, Tokyo. Princefon: Princefon University Press, 1991.
40 Vgl. Statistisches Jahrbuch Frankfurt am Main 2015. S, 76.

41 Der durchschnitiliche jéhrliche Bruttolohn bzw. das durchschnittliche jéhrliche Bruttogehalt betrug im Jahr 2013 in Frankfurt am Main 40.437 Euro,
in Miinchen 40.278 Euro, in Stuttgart 38.269 Euro und in Hamburg 36.857 Euro. Quelle: Birgeramt, Statistik und Wahlen: Sonderauswerfung.
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3.2  SOZIALVERSICHERUNGSPFLICHTIGE
BESCHAFTIGUNG IN FRANKFURT AM MAIN

Frankfurt am Main ist ein begehrter Arbeitsort, der viele Arbeitskréfte aus der néheren Umgebung (Berufs-
pendler), aus anderen Bundesldndern und nicht zuletzt aus dem Ausland anzieht. Die Entwicklung der
Erwerbstdtigenstatistik ist deshalb seit Jahren positiv. Selbst die weltweite Wirtschafts- und Finanzkrise
konnte, wie folgende Grafik belegt, nur kurzfristig die positive Entwicklung bremsen. So ist die Zahl der Er-
werbstdtigen in Frankfurt am Main seit Beginn des Untersuchungszeitraums (2007) um 36.500 bzw. 5,9 %
auf 656.100 im Jahr 2013 gestiegen.

Grafik 2: Erwerbstdtige in Frankfurt am Main 2007 bis 2013 (Jahresdurchschnitt)
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Quelle: Birgeramt, Stafisfik und Wahlen

Die meisten (87,3 %) der in Frankfurt Erwerbstétigen sind sozialversicherungspflichtig beschaftigr.#? Auch
hier lasst sich eine kontinuierliche Zunahme der Beschéftigten feststellen. Im gesamten Unfersuchungszeit-
raum stieg die Anzahl der sozialversicherungsplflichtig Beschéftigten um insgesamt 55.683 und seit 2010
um 36.933; das ist eine Zunahme um 11,8 % bzw. 7,5 %. Damit gleicht die Entwicklung der sozial-
versicherungspflichtig Beschdftigten in Frankfurt am Main der Entwicklung auf Bundesebene (seit 2007:
11,5 %; seit 2010: 7,8 %).%* Nimmt man eine Differenzierung nach Staatsangehérigkeit und Geschlecht
vor, so |@sst sich feststellen, dass sich die Beschaftigungssituation fir die Gruppe der Auslénder von allen
betrachteten Personengruppen am ginstigsten entwickelt hat. Bei ihnen erhdhte sich die Anzahl der sozi-
alversicherungspflichtig Beschaffigten von 2007 bis 2014 um fast ein Drittel {um 22.565 Beschdftigte)
und von 2010 bis 2014 um mehr als ein Viertel (18.765). Damit hat sich der Anteil der ausléndischen
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung auf dem Frankfurter Arbeitsmarkt von 14,7 % im Jahr 2007
auf 17,4 % im Jahr 2014 erhsht. Nur die Stadt Minchen hatte im Jahr 2014 mit 18,4 % einen héheren

Anteil an sozialversicherungspflichtig Beschéftigten mit ausléndischer Staatsangehérigkeit.

42 Vgl. Birgeramt, Statistik und Wahlen: Stafistisches Jahrbuch Frankfurt am Main 2015, 4.1 Der Arbeitsmarkt in Frankfurt am Main. 2012 bis 2014.
S.75.

43 Vgl. Bundesagentur fir Arbeit: Arbeitsmarkt in Zahlen, Beschéftigungsstatistik, sozialversicherungspflichtig und geringfigig Beschéffigte nach aus-
gewdihlien Merkmalen, Deutschland, Zeitreihe. Nimberg, 2015. http://statistik.arbeitsagentur.de/nn_3 1966/ SiteClobals /Forms/Rubrikensu-
che/Rubrikensuche_Form.html2view=processForm&resourceld=210368&input_=&pagelocale=de&topicld=7467528&year_month=akivell&ye-
ar_month. GROUP=18&search=Suchen. Zugang am 8.02.2016.
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Neben der Personengruppe der Auslander hat auch die Personengruppe der Frauen in diesem Bereich pro-
fitiert, wenn auch, prozentual betrachtet, nicht in diesem Ausmaf. Fir sie ist im Untersuchungszeitraum eine
Erhohung der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung auf dem Frankfurter Arbeitsmarkt um 14,3 %
festzustellen. Das sind im Jahr 2014 29.728 Arbeitsplatze mehr als im Jahr 2007. Der Frauenanteil betrug
im Jahr 2014 45,0 %.

Grafik 3: Zunahme der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung nach Staatsangehérigkeit
und Geschlecht in Frankfurt am Main 2007 bis 2014 und 2010 bis 2014
(jeweils 30.06., Arbeitsort, Angaben in %)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Stafistik-Service Sidwest

3.2.1 Beschaftigung im Dienstleistungssektor

Im Jahr 2014 arbeiteten in Frankfurt am Main neun von zehn sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im
Dienstleistungssektor. Damit war der Anteil (88,8 %) hoher als in jeder anderen deutschen Grof3stadt.* Im
Vergleich zum Jahr 2007 haben sich die Anteile der einzelnen Sektoren kaum verandert. Zu den zentralen
Wirtschaftszweigen im Dienstleistungsbereich zdhlten ,Verkehr und lagerei” mit 14,2 % aller Beschaf-
tigten, ,Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen” mit 14,1 % sowie ,Erbringung von
freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen” mit 11,0 %, wobei die monatlichen
Bruttoentgelte der beiden lefztgenannten Branchen Gberdurchschnittlich hoch waren. So lag der Medi-
an der monatlichen Bruttoarbeitsentgelte von sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigten in diesen
Branchen weit iber dem Median der monatlichen Bruttoarbeitsentgelte der sozialversicherungspflichtigen
Vollzeitbeschdaftigten insgesamt.>

Richtet man den Fokus auf die unterschiedlichen Personengruppen, dann zeigt sich auch hier, dass die
meisten Beschdftigten im Dienstleistungssektor arbeiteten. Auffallend ist der Gberdurchschnittlich hohe Anteil

bei den Frauen mit 95,0 %.

44 Vgl. Berlin 85,5 %, Miinchen 83,5 %, Hamburg 83,8 %, Dusseldorf 86,6 %, Ksln 84,2 %. Quelle: Bundesagentur fir Arbeit.

45 Median der monatlichen Brutioarbeitsentgelte aller sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschéftigten (ohne Auszubildende] im Jahr 2013: 3.884
Euro, in der Branche Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen: 5.583 Euro und in der Branche Erbringung von freiberuflichen,
wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen; 4.471 Euro. Vgl. Statistisches Jahrbuch Frankfurt am Main 2014. S. 85.
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Grafik 4: Anteile der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Dienstleistungsbereich nach Staats-
angehdrigkeit und Geschlecht in Frankfurt am Main, Mitte 2014 (Arbeitsort, Angaben in %)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service Sidwest

Abweichend von den anderen Personengruppen arbeiteten Auslénder im Johr 2014 vorrangig in den
Wirtschaftszweigen ,Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen” (19,3 %), ,Verkehr und
lagerei” (13,9 %) sowie ,Gastgewerbe” (10,7 %). Die beiden letzteren Branchen liegen unter dem Medi-
an der monatlichen Bruttoarbeitsentgelte aller sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigten.#

Auch bei den Berufsgruppen gibt es die héchsten Abweichungen bei den Ausléndern. Am héufigsten
arbeiteten sie in der Berufsgruppe ,Reinigung” (10,7 %), gefolgt von der Berufsgruppe ,Lagerwirt, Post,
Zustellung, Giterumschlag” (6,8 %) und ,Biro und Sekretariat” (5,6 %). Das sind iberwiegend Berufe
mit unterdurchschnittlichem Entgeltniveau, niedrigerem Status und geringen Aufstiegsmaglichkeiten. Auch
werden diese Berufe haufig angelernt ausgeibt.” Die Berufsgruppen ,Versicherungs- und Finanzdienst-
leistungen” und ,Unternehmensorganisation und -strategie”, in denen die anderen betrachteten Personen-
gruppen haufig arbeiteten, spielten bei den Ausléndern in den ersten drei Rangpositionen keine Rolle.
Die Konzentration auf bestimmte Berufsgruppen fiel bei den Ausléndern allerdings etwas geringer aus als
bei den Deutschen. So arbeiteten bei den Ausléndern 23,1 % der Beschéftigten in den drei haufigsten
Berufsgruppen, wahrend es bei den Deutschen 28,5 % waren. Uberdurchschnittlich hoch war zudem die
Konzentration bei den Fraven mit 29,7 %.

46 Median der monatlichen Brutioarbeitsengelie von sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschéftigten (ohne Auszubildende) im Jahr 2013 im Durch-
schnitt: 3.884 Euro, in der Branche Verkehr und Llagerei: 3.505 Euro, in der Branche Gasigewerbe: 2.147 Euro. Vgl. Stafistisches Jahrbuch
Frankfurt am Main 2014. S. 85.

47 Vgl. Larsen, Christa; Krekel, Julia (IWAK, Institut fir Wirtschaft, Arbeit und Kultur): Erwerbssituation und Arbeitslosigkeit in Frankfurt am Main. Chan-
cen, Problemlagen und Handlungsbedarfe fijr Frauen. Herausgegeben vom Frauenreferat der Stadt Frankfurt am Main im Rahmen des Aktionsplanes

Gleichstellung. Frankfurt am Main, Juli 2014. S. 30.
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Tabelle 1: Héufige Berufsgruppen der sozialversicherungspflichtig Beschdftigten nach Staatsange-
horigkeit und Geschlecht in Frankfurt am Main, Mitte 2014 (Angaben in %)

Anteil von allen
sozialversicherungspflichtig

Berufsgruppen Beschdftigten
in der Berufsgruppe

721 Versicherungs- u. Finanzdienstleistungen 9,8
insgesamt 714 Biro und Sekretariat 8,3

713 Unternehmensorganisation und -strategie 7,7

721 Versicherungs- u. Finanzdienstleistungen 10,4
Ménner 713 Unternehmensorganisation und -strategie 8,2

513 Lagerwirt., Post, Zustellung, Giterumschlag 4,6

714 Biiro und Sekretariat 13,5
Fraven 721 Versicherungs- u. Finanzdienstleistungen 9,2

713 Unternehmensorganisation und -strategie 7.0

721 Versicherungs- u. Finanzdienstleistungen 11,0
Deutsche 714 Biro und Sekretariat 8,9

713 Unternehmensorganisation und -strategie 8,6

541 Reinigung 10,7
Auslander 513 Lagerwirt., Post, Zustellung, Giterumschlag 6,8

714 Biiro und Sekretariat 5,6

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service Sidwest

3.2.2 Anforderungsniveau der Tatigkeiten

Durch die neu entwickelte Klassifikation der Berufe 2010 (KIdB 2010) kénnen nicht nur verénderte Berufs-
strukturen in den Statistiken besser abgebildet werden, sondem es ist auch méglich, den Berufsuntergrup-
pen Anforderungsniveaus zuzuordnen. Das Anforderungsniveau ist dabei tétigkeitsbezogen definiert und
spiegelt die Komplexitét der auszuibenden Tatigkeit wider. Es wird unterschieden zwischen Helfer- und
Anlerntatigkeiten (Helfer], fachlich ausgerichteten Tatigkeiten (Fachkraft), komplexen Spezialisten-Tatigkei-
fen [Spezialist) und hochkomplexen Entwicklungs- und Diagnosetatigkeiten, Wissensvermittlung oder Fih-
rungsaufgaben (Expertin/Expert).*® Die folgende Grafik gibt Aufschluss dariber, wie sich die genannten
Anforderungsniveaus der Tatigkeiten unter den sozialversicherungspflichtig Beschdaftigten am Arbeitsort in
Frankfurt am Main im Johr 2014 verteilten. Insgesamt befrachtet, dominierte das Anforderungsniveau der
sogenannten Fachkraft. Mehr als die Halfte der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten war hinsichtlich
der ausgeibten Tatigkeit diesem Anforderungsniveau zuzuordnen. 18,4 % bzw. 18,0 % der Beschaftigten
Ubten Spezialisten- bzw. Expertentdtigkeiten aus. Weniger als 10 % arbeitefen als sogenannte Helfer. Im
Vergleich zur Bundesebene haben damit die Tatigkeiten in Frankfurt ein sehr hohes Anforderungsniveau.
Auf Bundesebene zdhlten Mitle 2014 nur 12,7 % der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zu den
Spezialisten und 12,4 % zu den Experfen. Der Anteil der Helfertétigkeiten lag dagegen bei 14,1 %.47

48 Vgl. Birgeramt, Statistik und Wahlen: Klassifikation der Berufe 2010: Beschéftigung in Frankfurt am Main am 30. Juni 2013: Erste Ergebnisse nach
der Klassifikation der Berufe 2010 (Teil 1) in statistik.aktuell, Ausgabe O1,/2014 und Erste Ergebnisse zu den Beschéftigten in Frankfurt am Main
am 30. Juni 2013 (Teil 2) in statistik.akivell, Ausgabe 02,/2014.

49 Birgeramt, Stafistik und Zahlen: Sonderauswertung.
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Grafik 5: Anforderungsniveau der Tétigkeiten der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten insgesamt
in Frankfurt am Main, Mitte 2014 (Arbeitsort, Angaben in %)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Statistik-Service Sidwest

Grofe Unterschiede hinsichtlich der Verteilung des Anforderungsniveaus der Tatigkeiten gab es allerdings
bei der Befrachtung der unterschiedlichen Personengruppen. Besonders auffallend ist der iberdurchschnitt-
lich hohe Anteil der Helfer bei der Gruppe der Auslander — mehr als jeder Vierte lieB sich hier zuordnen.
Bei den Deutschen war es hingegen nur etwa jeder Sechzehnte. Dagegen waren die Tatigkeiten mit hohem
Anforderungsniveau bei den Deutschen stérker besetzt. Ungefahr jeder Finfte arbeitete als Spezialist oder
Experte, wahrend es bei den auslandischen sozialversicherungspflichtig Beschdaftigten in beiden Kategori-
en nur etwa jeder Zehnte war. Bei den Ménnern waren im Vergleich zu den Fraven die Bereiche mit den
hohen Anforderungsniveaus, Spezialist und Experte, mit 21,1 % und 20,9 %, starker besetzt als bei den
Frauen mit 15,2 % bzw. 14,4 %. Dafir tbten weniger Manner Tatigkeiten als sogenannte Fachkraft aus
(48,5 %, bei den Frauen 60,0 %). Das Anforderungsniveau Helfer ist bei M@nnern und Frauen etwa gleich.
Etwa jeder Zehnte von ihnen ibte eine Beschaftigung mit diesem Anforderungsniveau aus.

Grafik 6: Anforderungsniveau der Tétigkeiten sozialversicherungspflichtig Beschéftigter nach Staats-
angehérigkeit und Geschlecht in Frankfurt am Main, Mitte 2014 (Arbeitsort, Angaben in %)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service Sidwest
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3.2.3 Teilzeitbeschaftigte

Die Teilzeitbeschaftigung hat auch in Frankfurt am Main an Bedeutung gewonnen. Mittle 2014 betrug die
Zahl der Teilzeitarbeitbeschéftigten insgesamt 130.931. Das ist eine Zunahme seit 2007 um 57,3 % und
seit 2010 um 34,5 %.°° Die Vollzeitbeschaftigung nahm in den gleichen Zeitrdumen nur um 2,2 % bzw.
1,1 % zu. Damit ist die Entwicklung der Teilzeitbeschdaftigung in Frankfurt am Main noch stérker ausgeprégt
als auf der Bundesebene. Dort betrug die Zunahme seit 2007 50,9 % und seit 2010 32,5 %. Die Voll-
zeitbeschaftigung stieg im Vergleich um 2,3 % bzw. 1,5 %.°! Der Anteil der Teilzeitbeschaftigten an allen
sozialversicherungsplflichtig Beschdftigten betrug im Jahr 2014 24,8 %. Das bedeutef, dass mitilerweile
jedes vierte sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhélinis ein Teilzeitbeschaftigungsverhélinis ist —
im Jahr 2007 waren es noch 17,6 % und im Jahr 2010 noch 19,8 %.

Der Anteil an Teilzeitbeschdaftigung hat besonders bei den Frauven und Ausléndemn zugenommen. Waren
es im Jahr 2007 noch 28,8 % der beschaftigten Frauen, die teilzeitbeschaftigh waren, stieg der Anteil bis
2014 um mehr als zehn Prozentpunkte auf 38,9 %. Gleichzeitig war allerdings der Anteil der Frauen an
der Teilzeitbeschaftigung insgesamt geringfigig gesunken, und zwar von 71,9 % im Jahr 2007 auf 70,6 %
im Jahr 2014. Allerdings war der Anteil der sozialversicherungspflichtigen Manner, die teilzeitbeschaftigt
waren, noch immer sehr viel geringer als bei den Frauen; im Johr 2014 betrug dieser nur 13,2 %. Bei
den Ausléndern hat sich der Anteil der Teilzeitbeschaftigten von 23,5 % im Jahr 2007 und 25,5 % im Jahr
2010 auf 33,8 % im Jahr 2014 erhsht. Damit arbeitete inzwischen mehr als jeder dritte auslandisch Be-
schéftigte im Teilzeitbereich. Absolut betrachtet hat sich die Anzahl der auslandischen Teilzeitbeschaftigten
seit Beginn des Untersuchungszeitraums fast verdoppelt und ist seit 2010 um zwei Drittel angestiegen.

Grafik 7: Anteil der Teilzeitbeschéftigten an den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach Staats-
angehérigkeit und Geschlecht in Frankfurt am Main 2007, 2010 und 2014 (jeweils 30.06.,
Arbeitsort, Angaben in %)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service Sidwest
50 Nach einem Hinweis vom Statistik-Service Sidwest, ist bei Vergleich von Daten ab dem Stichiag 31.12.2012 mit denen vorangegangener Stich-

tage ist zu beachten, dass Arbeitgeber im Zuge der Umstellung die Angaben zu Arbeitszeit ihrer Beschéftigten haufig korrigiert haben, so dass sich
allein aufgrund dessen der Anteil Teilzeitbeschéftigter deutlich — bundesweit um rund 4 Prozentpunkte — erhéht hat.

51 Vgl. Bundesagentur fir Arbeit: Arbeitsmarkt in Zahlen, Beschaftigungsstatistik, Sozialversicherungspflichtig und geringfiigig Beschéftigte nach
ausgewdhlten Merkmalen, Deutschland, Zeitreihe. Niimberg 2015. http://statistik.arbeitsagentur.de,/nn_3 1966/ SiteGlobals/Forms /Rubriken-
suche/Rubrikensuche_Form.himl2view=processForm&resourceld=210368&input_=&pagelocale=de&iopicld=7467 528&year_month=akiuell&ye-
ar_month. GROUP=1&search=Suchen. Zugang am 8.02.2016.
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Teilzeitbeschdftigte arbeiten fast ausschlieBlich im Dienstleistungssektor (siehe folgende Grafik). So gut wie
alle teilzeitbeschdftigten Fraven (96,5 %) arbeiten in diesem Bereich, bei den Mannern sind es 92,4 %.
Ahnlich hoch ist auch der Anteil bei den Deutschen und Auslandern mit 95,9 % bzw. 93,2 %. Diese hohen
Anfeile wurden bereits in den vergangenen Jahren verzeichnet. Nur bei den Ausléndern hat sich der Anteil
seit Mitte 2007 zugunsten des produzierenden Gewerbes etwas verringert, und zwar von 97,3 % auf

@3,2 %.

Grafik 8: Anteile der Teilzeitbeschdftigten im Dienstleistungsbereich nach Staatsangehérigkeit und
Geschlecht in Frankfurt am Main, Mitte 2014 (Arbeitsort, Angaben in %)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service Sidwest

Zu den Branchen, die am starksten innerhalb des Dienstleistungsbereiches besetzt waren, zéhlten im Jahr
2014 \Verkehr und lagerei” mit 17,3 %, ,Erbringung sonstiger wirtschaftlicher Dienstleistungen” mit 13,5 %
und ,Gesundheits- und Sozialwesen” mit 11,6 %. Bei allen Personengruppen, ausgeschlossen Ausldnder,
arbeiteten die meisten Teilzeitbeschaftigten in der Branche ,Verkehr und lagerei”. Bei den Ausléndern
stand diese Branche an dritter Stellte mit 13,4 %. Sehr viel haufiger arbeiteten Auslénder in der Branche
,Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen”. Mit 27,9 % verdient hier mehr als jeder vierte
auslandische Teilzeitbeschdftigte seinen Lebensunterhalt (bei den Ménnern sind es 18,8 %, bei Fraven
11,3 %, bei den Deutschen 9,1 %). An zweiter Rangposition stand bei den Ausléndern das ,Gastgewer-
be" mit 14,4 %.

Teilzeitbeschaftigte arbeiteten im Johr 2014 am héaufigsten in den Berufsgruppen ,Biro und Sekrefariat”
(10,3 %), ,Servicekrafte im Personenverkehr” (7,9 %) und ,Reinigung” (7,2 %). Spielte die Berufsgruppe
,Reinigung” bei den sozialversicherungspflichtig Beschdftigten insgesamt nur bei der Gruppe der Auslan-
der eine groBe Rolle, so zéhlte sie bei den Teilzeitbeschéftigten insgesamt zu den drei Berufsgruppen,
in denen die meisten Teilzeitbeschaftigten arbeiteten. Bei den Deutschen dominierte die Berufsgruppe im
,Biro und Sekrefariat’, gefolgt von der Berufsgruppe ,Servicekrafte im Personenverkehr”. Bei der Gruppe
der Auslénder war auch hier, wie erwdhnt, die Berufsgruppe ,Reinigung” die am haufigsten besetzte,
wobei der Anteil bei den Teilzeitbeschéftigten mit 21,7 % fast doppelt so hoch war wie bei den sozial-
versicherungspflichtig Beschdftigten insgesamt (10,7 %). Damit haben auch hier, wie bei den sozialversi-
cherungsplflichtig Beschaftigten insgesamt, Auslénder sehr viel haufiger Berufe mit unterdurchschnittlichem
Entgeliniveau, niedrigerem Status und geringen Aufstiegsmaglichkeiten.?

52 Vgl. larsen, Christa; Krekel, Julia (IWAK, Institut fir Wirtschaft, Arbeit und Kultur): Erwerbssituation und Arbeitslosigkeit in Frankfurt am Main. Chan-
cen, Problemlagen und Handlungsbedarfe fijr Frauen. Herausgegeben vom Frauenreferat der Stadt Frankfurt am Main im Rahmen des Aktionsplanes

Gleichstellung. Frankfurt am Main, Juli 2014. S. 30.
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Tabelle 2: Héufige Berufsgruppen der Teilzeitbeschaftigten insgesamt sowie nach Staatsangehdrigkeit
und Geschlecht in Frankfurt am Main, Mitte 2014 (Arbeitsort, Angaben in %)

Anteil von allen
Berufsgruppen Teilzeitbeschdftigten
in der Berufsgruppe in %

714 Biiro und Sekretariat 10,3
insgesamt 514 Servicekréfte im Personenverkehr 7.9
541 Reinigung 7,2
513 Lagerwirtschaft, Post, Zustellung, Giterumschlag 8,0
Ménner 541 Reinigung 7.7
531 Obijekt-, Personen-, Brandschutz, Arbeitssicherheit 6,5
714 Biro und Sekretariat 12,2
Frauven 514 Servicekrdfte im Personenverkehr 9,6
721 Versicherungs- u. Finanzdienstleistungen 7,5
714 Biro und Sekretariat 11,7
Deutsche 514 Servicekrdfte im Personenverkehr 9,0
721 Versicherungs- u. Finanzdienstleistungen 7.8
541 Reinigung 21,7
Auslénder 633 Gastronomie 7,9
513 Lagerwirtschaft, Post, Zustellung, Giterumschlag 7,2

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service Sidwest

Auch bei den Teilzeitbeschaftigten war im Jahr 2014 das zentrale Anforderungsniveau die ,Fachkraft”. Es
traf auf fast 60 % der Tatigkeiten zu. Sehr viel hdher als bei den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
insgesamt war allerdings der Anteil der sogenannten Helfertatigkeiten mit 18,5 % — bei den sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten insgesamt waren es nur 9,6 %. Niedriger fielen im Gegenzug dagegen die
Anteile der Anforderungsniveaus ,Spezialist und Experte” aus. Sie lagen bei 10,9 % bzw. 12,6 %; bei den
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten waren es im Vergleich 18,4 % bzw. 18,0 %.
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Grafik 9: Anforderungsniveau der Tatigkeiten der Teilzeitbeschaftigten in Frankfurt am Main,
Mitte 2014 (Arbeitsort, Angaben in %)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Statistik-Service Sidwest

Der Anteil der Tatigkeiten mit Fachkréfteniveau war bei den Ménnern und auch bei den Ausléndern mit
51,1 % bzw. 51,8 % unterdurchschnittlich. Bei den Mannem waren dafir die Anteile der Anforderungsni-
veaus ,Experte” mit 14,4 % und ,Helfer” mit 23,8 % hoher als im Durchschnitt aller Teilzeitbeschdftigten.
Bei den Auslandern lag der Anteil der Helfertatigkeiten bei den Teilzeitbeschaftigten mit 39,4 % weit Gber
dem Durchschnitt und war auch héher als bei den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten insgesamt
(26,4 %).

Grafik 10: Anforderungsniveau der Tétigkeiten der Teilzeitbeschéftigten nach Staatsangehérigkeit und
Geschlecht in Frankfurt am Main, Mitte 2014 (Arbeitsort, Angaben in %)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Stafistik-Service Sidwest
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3.3 ,ATYPISCHE BESCHAFTIGUNGSVERHALTNISSE"

Seit den frihen 1990erjahren ist zu beobachten, dass sémiliche Formen der sogenannten ,atypischen
Beschaftigung”, allerdings mit unterschiedlichem Tempo, zunehmen.>® Hierbei handelt es sich um eine
Reihe unterschiedlicher Beschéftigungsformen, die in der Regel in einer negativen Abgrenzung zum Nor-
malarbeitsverhdlinis definiert werden. Zu den sogenannten ,atypischen Beschaftigungsformen” zéhlen die
Teilzeitarbeit mit 20 oder weniger Arbeitsstunden, die geringfigig entlohnte Beschaftigung, die befristete
Beschdftigung sowie der Einsatz von Zeitarbeit.** Ist das Normalarbeitsverhdlinis durch die Merkmale
Vollzeittctigkeit mit entsprechendem Einkommen, unbefristefes Beschaftigungsverhdlinis, Integration in die
sozialen Sicherungssysteme, Identitat von Arbeits- und Beschdaftigungsverhdliis sowie VWeisungsgebunden-
heit des Arbeitnehmers definiert, so fehlt bei den sogenannten ,atypischen Beschéftigungsverhélinissen”
mindestens eines dieser Merkmale.**

Die Bedeutung der ,atypischen Beschaftigung” wird kontrovers diskutiert. Aus konomischer Sicht besteht
die Auffassung, dass durch Deregulierung des Arbeitsmarktes und durch Flexibilisierung der Beschaftigungs-
verhdlinisse Arbeitsabléufe und betriebliche Prozesse besser den Marktanforderungen anpasst werden.
Dies wiederum habe positive Auswirkungen auf die Betriebs- und Beschaftigungsentwicklung.*® In poli-
fischen wie auch in wissenschaftlichen Diskussionen wurde diese Position héufig hinterfragt, weil bisher
nicht iberzeugend belegt werden konnte, dass ,atypische Beschdftigungen” zur Verringerung der Arbeits-
losigkeit und zur Schaffung neuer Arbeitspléize gefihrt habe.*” Dariiber hinaus werden sogenannte ,atypi-
sche Beschaftigungsformen” oftmals mit prekérer Beschaftigung gleichgesefzt.*® Das bedeutet, dass diese
Beschaftigungsformen von einem erhdhten Armutsrisiko gekennzeichnet sind, was wiederum auf niedrige
Lohne, fehlende Absicherung durch die Sozialversicherung sowie unzureichenden Arbeitsschutz zuriickzu-
fihren ist.5” Inzwischen besteht jedoch in vielen wissenschaftlichen Analysen weitgehend Ubereinstimmung
dariber, dass sogenannte ,atypische Beschaftigungsverhdlinisse” in punkio sozialer Absicherung und Ein-
kommen schlechtere Voraussetzungen bieten als das Normalarbeitsverhdlinis und damit die Prekariatsrisi-
ken deutlich hdher sind. Allerdings ist nicht jedes ,atypische Beschaftigungsverhélinis” mit einer prekdren
lebenssituation verbunden.®® So kénnen beispielsweise ,atypische Beschaftigungsverhdlisse” absichtlich
gewdhlt sein, weil méglicherweise noch andere Haushaltseinkiinfte (Immobilien, Vermégen, Einkommen
des Partners) zur Verfigung stehen.

53 Vgl. Keller, Berndt; Seifert, Hartmut: Atypische Beschéftigungsverhélinisse: Formen, Verbreitung, soziale Folgen. In: Aus Politik und Zeitgeschichte,
27/2009. S. 41.

54 Vgl. Statistisches Bundesamt: Atypische Beschéftigung in Abgrenzung vom Normalarbeitsverhélinis. hitps://www.destatis.de/DE/ZahlenFakien/
GesamiwirtschaftUmwelt/Arbeitsmarki/Methoden/AtypischeBeschaeftigung.himl. Zugang am 24.09.2015.

55 Vgl.Keller, Bernd; Seifert, Hartmut: Atypische Beschéftigungsverhélinisse: Formen, Verbreitung, soziale Folgen. http://www.bpb.de/apuz/31902/
atypische-beschaeftigungsverhaelinisse-formen-verbreitung-soziale-folgen2p=all. Zugang am 23.09.2015.

56 Vgl. Softwedel, Ridiger: Mehr Markt am Arbeitsmarkt — Ein Pladoyer fir weniger Arbeitsmarkipolitik, MiinchenWien, 1994. Und Bundesverband
der Deutschen Arbeitgeberverbénde, Zwanzig-Punkte-Programm: Fiir mehr Beschéftigung. Ksln, 1985.

57 Vgl. Keller, Berndt; Seifert, Hartmut: Atypische Beschéfligung und soziale Risiken, Entwicklung, Strukiuren, Regulierung. In: WISO, Expertisen und
Dokumentationen zur Wirtschafts- und Sozialpolitik der Friedrich-Ebert-Stiftung. Okiober 2011. S. 4.

58 Vgl. Dérre, Klaus u. a.: Prekare Arbeit. Unsichere Beschéftigungsverhdlinisse und ihre sozialen Folgen. In: Arbeit, 3. 2006. S. 181-193.

59 Vgl: Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung: Prekére Beschéftigung. htip://infosys.iab.de/infoplatiform /dokSelect.aspepkyDokSelec-
t=278show=Lit. Zugang am 23.09.2015.

60 Vgl.Keller, Bernd; Seifert, Hartmut: Atypische Beschéftigungsverhélinisse: Formen, Verbreitung, soziale Folgen. http://www.bpb.de/apuz/31902/
afypische-beschaeftigungsverhaelinisse-formen-verbreitung-sozialefolgen2p=all. Zugang am 23.09.2015.
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In der vorliegenden Untersuchung beschrénkt sich die Befrachtung der sogenannten ,atypischen Beschéf-
tigungsformen” in Frankfurt am Main auf die geringfigige Beschéftigung und die Zeitarbeit. Auf die Aus-
fohrung der Teilzeitbeschéftigung als ,atypische Beschaftigungsform” muss hier verzichtet werden, da die
Ausweisung der Teilzeitbeschdftigten mit einer Wochenarbeitszeit unter 20 Stunden datentechnisch nicht
maglich ist. Auch die Daten zu befristeten Arbeitsveriragen werden derzeit von der Bundesagentur nicht
verdffentlicht.®

Die Formen geringfigig entlohnte Beschaftigung und Zeitarbeit lassen sich wie folgt umschreiben:

Geringfiigig entlohnte Beschaftigung

Die geringfigig entlohnte Beschéftigung nach § 8 Abs. 1 Nr. 1 SGB IV ist eine spezifische Form von
Teilzeitarbeit mit festgelegten Einkommensgrenzen. Sie liegt vor, wenn das Arbeitsentgelt aus dieser Be-
schaftigung regelmaBig im Monat die Geringfigigkeitsgrenze nicht Gberschreitet. Diese betrégt seit dem
1.01.2013 450 Euro.%? Geringfigig entlohnte Beschdftigung kann ausschlieBlich sowie neben dem
Hauptberuf als Nebenerwerbstétigkeit ausgetbt werden.

Zeitarbeit

Die Besonderheit bei der Zeitarbeit ist die dreiseitige Beziehung zwischen Arbeitnehmer, Verleih- und Ent-
leihunternehmen. Damit werden das Arbeitsverhdlinis (zwischen Verleiher und Zeitarbeitnehmer) und das
Beschdaftigungsverhdliis (zwischen Entleiher und Zeitarbeitnehmer) getfrennt. Seit den Hartz [V-Gesetzen
gilt das Prinzip gleiche Bezahlung bei gleicher Arbeit, von dem jedoch Tarifvertrége abweichen kénnen.

3.3.1 Geringfigig entlohnte Beschaftigung ¢®

Auch die geringfigig entlohnte Beschaftigung hat am Arbeitsort Frankfurt am Main in den letzten Jahren
stark zugenommen. Im Jahr 2014 hatten 77.871 Personen auf dem Frankfurter Arbeitsmarkt ein geringfi-
gig entlohntes Beschaftigungsverhdlis, das heift einen sogenannten Minijob. Das waren 18,9 % mehr
als 2007 und 6,6 % mehr als 2010. Damit lag die Zunahme dieser Beschaftigungsform weit ber dem
Anstieg auf Bundesebene mit 11,2 % bzw. 5,7 %.%4 Wirft man jedoch einen Blick auf die Entwicklung des
Anteils der geringfigig enflohnfen Beschaffigten an den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten insge-
samt, so lasst sich nur ein geringer Anstieg feststellen. Lag dieser im Jahr 2007 bei 13,9 %, betrug er im
Jahr 2014 14,7 %. Auch bei den betfrachteten Personengruppen haben sich die Anteile kaum verandert.
Der héchste Anteil der geringfiigig entlohnten Beschéftigten an den sozialversicherungsplichtig Beschaftig-
fen insgesamt war im Jahr 2014 bei der Personengruppe der Auslénder festzustellen. Hier ist nach wie vor
etwa jeder Vierte geringfigig beschdftigt, bei den Deutschen war es etwa nur jeder Achte. Bei den Frauen
ist der Anteil der geringfigig Beschdaftigten wie in den Jahren zuvor héher als bei den Méannern. Etwa jede
finfte Frau arbeitet geringfigig, wahrend es bei den Mdnnem etwa jeder Neunte ist.

61 Vgl. Gutberlet, Gabriele: Beschaftigungsschwerpunkte in Frankfurt am Main — das stafistisch erfassbare Bild wird vollsténdiger. In: Frankfurter Statis-
tische Berichte 2015. Biirgeramt, Statistik und Wahlen. S. 75.

62 Vgl. Bundesagentur fir Arbeit: Qualitéitsbericht, Statistik der sozialversicherungspflichtigen und geringfiigigen Beschéftigung, Version 7.6, Stand:
06.06.2016. S.7.: hitp://statistik.arbeitsagentur.de/cae/servlet/ contentblob,/44 12 / publicationFile /8 58 / Qualitaetsbericht-Stafistik-Beschaefti-
gung.pdf. Zugang am 28.07.2016

63 Geringfigige Beschaftigung sefzt sich zusammen aus geringfigig entlohnter Beschéiftigung und kurzfristiger Beschéifligung. Bei kurzfristiger Beschafti-
gung handelt es sich laut der Bundesagentur fiir Arbeit, Stafistik-Service Sidwest héufig um Beschéftigungsverhdlinisse, bei denen in kurzer Zeit hohe
L8hne bzw. Gehdilter erzielt werden, wie zum Beispiel bei der Beschéftigung von Studenten wéihrend der Semesterferien. Um eine Verzerrung des
Umfanges dieser sogenannten ,afypischen Beschéfligungsform” zu vermeiden, wurde auf Empfehlung des Statistik-Service Sidwest ausschlieBlich
die Gruppe geringfiigig entlohnte Beschdftigte betrachtet.

64 Vgl. Bundesagentur fir Arbeit: Arbeitsmarkt in Zahlen, Beschéftigungsstatistik, sozialversicherungspflichtig und geringfigig Beschéftigte nach ausge-
waihlien Merkmalen, Deutschland, Zeitreihe. Nirnberg, 2015.
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Grafik 11: Anteil der geringfiigig entlohnten Beschéftigten an den sozialversicherungspflichtig Beschéf-
tigten nach Staatsangehdrigkeit und Geschlecht in Frankfurt am Main 2007, 2010 und
2014 (jeweils 30.06., Arbeitsort, Angaben in %)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service Sidwest

Bei den geringfigigen Beschaftigungen ist zwischen ausschlieBlich geringfigig entlohnter Beschaftigung
und geringfigiger Beschdftigung, die im Nebenjob ausgefihrt wird, zu unterscheiden. Ein entscheidender
Auslsser fur die Entwicklung in beiden Bereichen sind die gesetzlichen Anderungen als Teil der Arbeitsmark-
freformen im Jahr 2003. Die Erhdhung der Entgeligrenze ([damals von 325 Euro auf 400 Euro, akiuell 450
Euro) sowie die Einfihrung von ,Nebenjobs” spielten hier eine zentrale Rolle. So kénnen sozialversiche-
rungspflichtig Beschdaftigte seitdem neben ihrer Hauptidtigkeit einen Minijob als Nebentatigkeit ausiben
ohne Addition von Sozialversicherungsbeitragen und Stevern. Diese werden in der Regel pauschaliert vom
Arbeitgeber getragen.®

In Frankfurt am Main hatte von den beiden Beschéftigungsformen der Bereich der ausschlieBlich gering-
fugig enflohnfen Beschaftigung den héheren Anteil mit aktuell 62,8 % (2014). Allerdings hat sich dieser
Anteil seit 2010 um drei Prozentpunkte verringert. Die Zahl der Personen, die im Nebenjob eine gering-
fugig entlohnte Beschaftigung haben, ist im gesamten Untersuchungszeitraum prozentual mehr als doppelt
so sfark angestiegen wie die Zahl der Personen, die ausschlieBlich auf geringfigiger Beschaftigungsbasis
arbeiteten (29,2 % vs. 13,5 %). Noch hoher ist diese Differenz zwischen den beiden Beschaftigungsfor-
men seit 2010: Bei den ausschlieBlich geringfiigig Beschaftigten liegt sie bei 1,7 %, bei den Nebenjob-Be-
schaftigten bei 16,0 %. Uber die Grinde fir eine Zweitbeschaftigung geben die Statistiken keine Auskunft.
In Politik und Fachkreisen wird die Entwicklung unterschiedlich interpretiert. Einerseits wird argumentiert,
dass das Einkommen bei zunehmend mehr Menschen nicht mehr zum Leben ausreiche, andererseits wird
davon ausgegangen, dass das monatliche Gehalt hdufig aufgebessert wird, um zusétzliche Konsumwiin-
sche zu verwirklichen.®

65 Vgl. Kémer, Thomas u. a: Wer sind die ausschlieBlich geringfiigig Beschdftigten? Eine Analyse nach sozialer Lebenslage. Auszug aus Wirtschaft
und Statistik. Statistisches Bundesamt. Wiesbaden, 2013. S. 42. hitps:/ /www.destatis.de/DE /Publikationen/WirtschaftStatistik / Arbeitsmarkt /
GeringfuegigBeschaeftigte_012013.pdfe__blob=publicationFile. Zugang am 28.09.2015.

66 Vgl. ZEIT ONLINE: Bemerkungen tber Nebenjobber 16st Wut im Netz aus. hitp://www.zeit.de/wirtschaft/2013-08 /mehrbeschaeftigte-zweit-
job. Zugang am 15.06.2016.
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Grafik 12: Geringfigig entlohnte Beschéftigung differenziert nach ausschlief3lich geringfiigig entlohnter
Beschaftigung und geringfiigig entlohnter Beschéftigung im Nebenjob in Frankfurt am Main
2007, 2010 und 2014 (jeweils 30.06., Arbeitsort)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service Sidwest

Ergénzend ist festzuhalten, dass die Bundesagentur fir Arbeit davon ausgeht, dass sich der Umfang der
geringfigigen Beschéftigung etwas abschwéchen wird, da durch die Einfihrung des Mindestlohnes ein
Teil der geringfigig entlohnten in sozialversicherungspflichtige Beschéftigungsverhdlinisse umgewandelt
werden dirften. Eine genaue Aussage hierzu werden zukiinftige Beschaftigungszahlen ergeben.¢”

Ein Zunahme an ausschlieBlich geringfigig entlohnten Beschaftigungsverhélinissen im Unfersuchungszeit-
raum und auch ab 2010 l&sst sich vor allem bei Ménnern und Ausléndern feststellen; der Anstieg betrug
bei beiden mehr als 20 %. Sehr viel geringer fielen in diesem Zeitraum die Zunohmen bei den Frauen und

Deutschen mit 8,8 % bzw. 10,8 % aus.

Blickt man auf die geringfigig entlohnte Beschéftigung im Nebenjob, so ist es wiederum die Gruppe der
Auslander, die die gréBten Zunahmen verzeichnet (37,2 %), gefolgt an dieser Stelle allerdings nicht von
den Ménnem, sondern von den Fraven mit 32,7 %. Ménner und Deutsche hatten in beiden Betrachtungs-
phasen vergleichbare Zunahmen.

Grafik 13: Entwicklung ausschlieBlich geringfiigig entlohnter Beschdftigung und Beschéftigung im
Nebenjob nach Staatsangehérigkeit und Geschlecht in Frankfurt am Main 2007 bis 2014
(jeweils 30.06., Arbeitsort, Angaben in %)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Statistik-Service Sidwest

67 Vgl. Agentur fur Arbeit Frankfurt/Main, Pressestelle: Neue Studien zur Beschéftigungssituation in der Stadt Frankfurt liegen vor. Pressemitteilung, NI
056/2015. 24.07.2015.
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Wie bei den vorherigen Beschéftigungsformen findet auch die geringfiigig entlohnte Beschaftigung fast
ausschlieBlich im Dienstleistungssektor statt. Bei den Beschdftigten insgesamt sowie bei den Frauen, Deut-
schen und Ausléndern liegen die Anteile bei rund 95 %.

Innerhalb des Dienstleistungssektors dominierte im Jahr 2014 die Branche ,Erbringung von sonstigen wirt-
schaftlichen Dienstleistungen”. Hier arbeiteten die meisten geringfigig Beschdftigten. Dies galt fir beide
Beschaftigungsbereiche (ausschlieBlich und im Nebenjob] und auch fir die unferschiedlichen Personen-
gruppen mit Ausnahme der Deutschen.

Den héchsten Anteil an Beschéftigten in der Branche ,Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleis-
tungen” gibt es bei den Ausléndern. Im Bereich ausschlieBlich geringfigig Beschdftigte arbeiten mehr als
ein Drittel und im Bereich geringfigig Beschéftigte im Nebenjob mehr als zwei Funftel von ihnen in diesem
Wirtschaftszweig. Die niedrigsten Anteile haben hier die Deutschen mit 12,5 % im Bereich ausschlieBlich
geringfigig Beschdftigte und mit 18,6 % im Bereich geringfigig entlohnte Beschdftigung im Nebenjob.
Weitere Branchen, in denen ausschlieBlich geringfigig entlohnte Beschdaftigte vorrangig arbeiten, sind
,Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen” sowie ,Gastgewerbe”. VWeitere Branchen do-
gegen, in denen haufig geringfigig entlohnte Beschéftigung im Nebenjob vorkommt, sind ,Gastgewerbe”
sowie ,Gesundheits- und Sozialwesen”.

Hinsichtlich der unterschiedlichen Berufsgruppen ist die Verteilung eindeutig. Beschatftigte, die geringfigig
entlohnt arbeitefen — ungeachtet, ob ausschlieBlich oder im Nebenjob —, taten dies am haufigsten im Be-
reich ,Reinigung”. In folgender Grafik ist diese Berufsgruppe durchweg auf Position eins platziert. Nur bei
den Ménnern und Deutschen, die ausschlieBlich geringfigig beschaftigt sind, stand Reinigung an dritter
Stelle. Sehr hoch war auch hier der Anteil bei den Ausléndern mit 34,6 % im Bereich ausschlieBlich gering-
fugig entlohnter Beschaftigten bzw. 48,3 % im Bereich geringfigig enflohnter Beschaftigung im Nebenjob.
Damit arbeiteten Auslénder auch im Rahmen dieser Beschaftigungsform vorrangig in Berufsgruppen mit
niedriger Qualifikation, unferdurchschnitilicher Bezahlung und ungiinstigen Entwicklungsméglichkeiten.
Weitere zentrale Berufsgruppen waren bei den Ménnern ,Fahrzeugfihrung im StraBenverkehr”, ,Gastro-
nomie” und ,Verkauf”, bei den Frauen und auch bei den Deutschen ,Biro und Sekretariat” sowie ,Verkauf”
und bei den Ausléndern ,Gastronomie und Verkauf”.

68 Vgl. Larsen, Christa; Krekel, Julia (IWAK, Institut fir Wirtschaft, Arbeit und Kultur): Erwerbssituation und Arbeitslosigkeit in Frankfurt am Main. Chan-
cen, Problemlagen und Handlungsbedarfe fir Frauen. Herausgegeben vom Fravenreferat der Stadt Frankfurt am Main im Rahmen des Aktionsplanes

Cleichstellung. Frankfurt am Main, Juli 2014. S. 30.
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Tabelle 3: Héufige Berufsgruppen der geringfiigig entlohnten Beschéftigten (ausschlieBlich und im
Nebenjob) insgesamt sowie nach Staatsangehdrigkeit und Geschlecht in Frankfurt am Main,
Mitte 2014 (Arbeitsort, Angaben in %)

ausschlieBlich im Nebenjob
Anteil Anteil von
von allen allen geringf.
ausschlieBl. entlohnten
Berufsgruppen geringf. Berufsgruppen Beschdftigten
Beschdftigten im Nebenjob
in der Berufs- in der Berufs-
gruppe in % gruppe in %
541 Reinigung 16,5 541 Reinigung 24,5
insgesamt | 714 Biro und Sekretariat 11,8 714 Biro und Sekretariat 11,2
621 Verkauf (ohne Produktspezialisierung) 11 ,4 621 Verkauf (ohne Produktspezialisierung) 10,0
521 Fahrzeugfihrung im StraBBenverkehr 11,4 541 Reinigung 24,7
Manner 633 Gastronomie 10,1 633 Gastronomie 8,2
541 Reinigung 9.9 621 Verkauf (ohne Produktspezialisierung) 7,9
541 Reinigung 20,6 541 Reinigung 24,4
Frauven 714 Biro und Sekretariat 13,7 714 Biiro und Sekretariat 15,0
621 Verkauf (ohne Produktspezialisierung) 12,9 621 Verkauf (ohne Produktspezialisierung) 11,7
714 Biro und Sekretariat 14,7 541 Reinigung 15,3
Deutsche | 621 Verkauf (ohne Produktspezialisierung) 12,4 714 Biro und Sekretariat 14,0
541 Reinigung 9,5 621 Verkauf (ohne Produktspezialisierung) 12,0
541 Reinigung 34,6 541 Reinigung 48,3
Qz:hn- 633 Gastronomie 10,9 633 Gastronomie 7,6
621 Verkauf (ohne Produktspezialisierung) 8,7 621 Verkauf (ohne Produktspezialisierung) 4,8

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service Sidwest

Im geringfigig entlohnten Beschaftigungsbereich ist das durchschnittliche Anforderungsniveau der Tatigkei-
fen insgesamt sehr viel niedriger als bei der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung insgesamt und
auch geringer als bei der Teilzeitbeschaftigung. Besonders deutlich Iésst sich dies anhand der jeweiligen
Anteile der Helfer- und Expertentétigkeiten beobachten. Befrug der Anteil der Helfertgtigkeiten bei den so-
zialversicherungspflichtig Beschdftigten insgesamt 9,6 % und bei den Teilzeitbeschdaftigten 18,5 %, lag die-
ser bei den geringfigig Beschdftigten insgesamt bei 43,6 %. Der Anteil der Expertentdtigkeiten dagegen
betrug bei den sozialversicherungspflichtig Beschaffigten 18,0 %, bei den Teilzeitbeschaftiglen 12,6 %
und bei den geringfigig Beschaftigten insgesamt nur 5,4 %.
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3.3.2 Zeitarbeit

Als weitere wichtige sogenannte ,atypische Beschaftigungsform” gilt die Zeitarbeit. Kennzeichen der Zeit-
arbeit sind eine hohe Dynamik und relafiv kurze Beschéftigungsdauern. In den Jahren 2000 bis 2012
daverte das durchschnitiliche Zeitarbeitsverhalinis in Deutschland nur drei Monate. Etwas héher lag es bei
hoher Qualifizierten. Bei Hochschulabsolventen betrug es durchschnitilich finf Monate.¢? Auf dem Arbeits-
markt in Frankfurt am Main stoBBen Zeitarbeitsverhdliisse auf eine zunehmende Nachfrage. Seit 2007 hat
sich der Umfang der Zeitarbeit um mehr als ein Viertel erhoht — auf Bundesebene waren es dagegen nur
14,3 %.7° Besonders in Frankfurt am Main sind Frauen und Auslénder von dieser Entwicklung betroffen. So
stieg die Anzahl der Frauen, die in der Zeitarbeit beschéftigt sind, im Untersuchungszeitraum um 40,5 %,
die Anzahl der Auslander in Zeitarbeit hat sich in diesem Zeitraum sogar um mehr als die Halfte erhsht.
Schaut man auf die Entwicklung der letzten Jahre, das heifit seit 2010, so verzeichnet wiederum die Perso-
nengruppe der Auslénder die hochste Zunahme. Sie liegt mit 33,7 % weit Gber dem Durchschnittvon 11,0 %.
Frauen befinden sich auch hier an zweiter Stelle mit 17,3 %. Trotz der hohen Zunahmen betrug der Anteil
der Zeitarbeitsbeschaftigten an allen Beschdaftigten im Jahr 2014 nur 4,0 % und war damit etwas héher als
im Jahr 2007 mit 3,5 %. Von allen betrachteten Personengruppen lag der Anteil bei den Auslandern mit
5,7 % im Jahr 2007 und 6,7 % im Jahr 2010 am weitesten ber dem Durchschnitt.

Tabelle 4: Beschdftigte in Zeitarbeit insgesamt und ihr Anteil an allen Beschdftigten nach
Staatsangeharigkeit und Geschlecht in Frankfurt am Main 2007, 2010 und 2014

insgesamt Manner Fraven Deutsche Auslénder
Anteil Anteil Anteil Anteil Anteil
an allen an allen an allen an allen an allen
Beschaf- Beschaf- Beschaf- Beschaf- Beschaf-
tigten tigten tigten tigten tigten
abs. in % abs. in % abs. in % abs. in % abs. in %
2007 | 16.587 @ 3,5 11.525 4,4 5.062 2,4 12.622 3,1 3.965 57
2010 | 18.947 | 3,9 12.881 4,8 6.066 2,8 14.368 | 3,4 4.579 6,3
2014 | 21.024 | 4,0 13.911 4,8 7.113 3,0 14.901 3,4 6.123 6,7

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service Sidwest

69 Vgl. Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung: Akiuelle Berichte. Zentrale Befunde zu akiuellen Arbeitsmarkithemen. 7/2015. S. 7.
70 Birgeramt, Stafistik und Wahlen: Sonderauswertung.
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3.4 BERUFSEINPENDLER AUF DEM FRANKFURTER
ARBEITSMARKT

In Frankfurt am Main betrug die Beschéftigtendichte (= Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschdftigen
ie 1.000 Einwohner) im Jahr 2014 107,3 % und war damit die héchste von allen deutschen Grobstad-
fen. Das bedeutet, dass Frankfurt am Main iber ein Arbeitsplatzangebot verfigt, das sich im Verhalinis
zur Bevélkerung ginstiger gestaltet als in jeder anderen deutschen Stadt. Eine zentrale Ursache fir diese
hohe Beschdftigtendichte ist der hohe Anteil der Berufseinpendler aus dem Umland.”! Wie folgende Grafik
zeigt, wurden im Jahr 2014 von den 527.940 sozialversicherungspflichten Arbeitsplatzen am Arbeitsort
341.865 bzw. 64,8 % durch Berufseinpendler belegt. Das heift, dass von dem Arbeitsplatzangebot
insgesamt der Uberwiegende Teil den Berufseinpendlern aus dem Umland zuféllt. Im Vergleich betragt der
Anteil der sozialversicherungspflichtig beschdaftigten Frankfurter nur 35,2 %.

Grafik 14: Anteil der Berufseinpendler in der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung in Frankfurt
am Main, Mitte 2014 (Arbeitsort, Angaben in %)

[ Berufseinpendler
[T Wohnbevslkerung

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service Sidwest

Wirft man einen Blick auf die unterschiedlichen Personengruppen, dann zeigt sich, dass im Jahr 2014
bei den mannlichen und auch bei den deutschen sozialversicherungspflichtig Beschdftigten in Frankfurt
am Main der Anteil derjenigen, die aus dem Umland zum Arbeiten nach Frankfurt am Main kamen, iber-
durchschnitilich hoch war (68,2 % bzw. 68,4 %|. Bei den ausléndischen Beschaftigten dagegen kamen
nur 47,7 % aus dem Umland.

71 Hierzu zéhlen die an das Stadigebiet angrenzenden Landkreise und die kreisfreie Stadt Offenbach am Main.
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Grafik 15: Anteil der Einpendler an den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach Staatsan-
gehdrigkeit und Geschlecht in Frankfurt am Main, Mitte 2014 (Arbeitsort, Angaben in %)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service Sidwest

3.4.1 Beschdftigung im Dienstleistungssekior

Von den sozialversicherungspflichtig beschéftigten Berufseinpendlern arbeiteten 88,8 % im Dienstleistungs-
sektor. Die zentralen Wirtschaftszweige, in denen sie beschaftigt waren, waren die Branchen ,Verkehr
und lagerei” sowie ,Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen” mit jeweils 15,8 % und
,Erbringung von freiberuflichen wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen” mit 12,5 %. Hin-
sichtlich des Einkommens lag der Median’? der monatlichen Bruttoarbeitsentgelte von sozialversicherungs-
pflichtigen Vollzeitbeschaftigten im Wirtschaftszweig ,Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleis-
tungen” im Jahr 2013 bei 5.583 Euro und war damit der héchste von allen Branchen. Auch das mittlere
Einkommen des Wirtschaftszweiges ,Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen
Dienstleistungen” lag mit 4.471 Euro weit Uber dem Median der monatlichen Arbeitsentgelte von allen
sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschéftigten (3.884 Euro). Wirft man nun einen Blick auf die Anteile
der Berufseinpendler in diesen beiden gut bezahlten Branchen auf dem Frankfurter Arbeitsmarkt generell,
dann zeigen sich iberdurchschnitfliche Anteilswerte: Im Wirtschaftszweig ,Erbringung von Finanz- und
Versicherungsdienstleistungen” betrug der Anteil 69,3 %, in der Branche ,Erbringung von freiberuflichen,
wissenschaftlichen Dienstleistungen” 65,9 %. Damit hatten die Berufseinpendler, verglichen mit der Wohn-
bevélkerung, nicht nur den hoheren Anteil an Arbeitsplatzen, sondem viele von ihnen arbeiteten auch in
Branchen mit Gberdurchschnittlich hohem Einkommen. Raumlich betrachtet Iésst sich damit eine segregierte
Entwicklung der Beschdaftigung in Frankfurt am Main feststellen, die hinsichtlich der Bezahlung durchschnitt-
lich sehr viel ginstiger fir die sozialversicherungspflichtigen Berufseinpendler ausfallt.

Betrachtet man die Berufsgruppen, so lasst sich feststellen, dass nicht alle sozialversicherungspflichtig
beschdftigten Berufseinpendler in affraktiven Beschaftigungsgruppen fétig sind. So waren es vor allem
deutsche und mannliche Arbeitnehmer, die héufig in den Berufsgruppen ,Versicherungs- und Finanzdienst-
leistungen” sowie ,Unternehmensorganisation und -strategie” beschaftigt sind — in beiden Gruppen sind es
insgesamt fast 20 % der Berufseinpendler. Bei den Ausléndern sind es dagegen die Berufsgruppen ,Reini-
gung” und ,lagerwirt, Post, Zustellung und Giterumschlag” mit insgesamt fast 20 %, in denen bevorzugt
gearbeitet wird. Das sind Berufsgruppen, die in der Regel mit einem niedrigen Einkommen und geringen
Aufstiegs- und Qualifizierungsméglichkeiten verbunden sind.”?

72 Der Median ist ein Mittelwert fiir Verteilungen in der Stafistik. In einer Auflistung von nach GréBe sortierten Zahlenwerten ist der Median der Wert,
der an der mittleren Stelle steht.

73 Vgl. Larsen, Christa; Krekel, Julia (IWAK, Institut fir Wirtschaft, Arbeit und Kultur): Erwerbssituation und Arbeitslosigkeit in Frankfurt am Main. Chan-
cen, Problemlagen und Handlungsbedarfe fir Frauen. Herausgegeben vom Frauenreferat der Stadt Frankfurt am Main im Rahmen des Aktionsplanes

Gleichstellung. Frankfurt am Main, Juli 2014. S. 30.

FRANKFURTER SOZIALBERICHT, TEIL XI — ARBEITSMARKT, BESCHAFTIGUNG UND ZUWANDERUNG



Tabelle 5: Héufige Berufsgruppen der sozialversicherungspflichtig beschdftigten Berufseinpendler

Berufsgruppen

nach Staatsangehérigkeit und Geschlecht in Frankfurt am Main, Mitte 2014
(Arbeitsort, Angaben in %)

Anteil von allen
sozialversicherungspflichtig
Beschdftigten in der
Berufsgruppe in %

721 Versicherungs- u. Finanzdienstleistungen 10,6
insgesamt 713 Unternehmensorganisation und -strategie 8,6
714 Biiro und Sekretariat 8,2
721 Versicherungs- u. Finanzdienstleistungen 10,8
Mdnner 713 Unternehmensorganisation und -strategie 9,1
513 Lagerwirtschaft, Post, Zustellung, Giterumschlag 4,3
714 Biiro und Sekretariat 14,2
Fraven 721 Versicherungs- u. Finanzdienstleistungen 10,3
514 Servicekrafte im Personenverkehr 9,0
721 Versicherungs- u. Finanzdienstleistungen 1,5
Deutsche 713 Unternehmensorganisation und -strategie 9.3
714 Biiro und Sekretariat 8,7
541 Reinigung 10,5
Ausldnder 513 Lagerwirtschaft, Post, Zustellung, Giterumschlag 8,1
714 Biiro und Sekretariat 5,4

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service Sidwest

3.4.2 Anforderungsniveau der Tatigkeiten

Berufseinpendler tben haufig Tatigkeiten mit einem hohen Anforderungsniveau aus. Folgende Tabelle zeigt,
dass die Berufseinpendler bei den Spezialisten und Experten mit 72,4 % bzw. 65,6 % tberdurchschnittlich
hohe Anteile haben. Zwei Drittel der Spezialisten und Experten am Frankfurter Arbeitsmarkt kommen aus
dem Umland. Beim Anforderungsniveau Helfer ist es nur jeder Zweite. Damit arbeiten Berufseinpendler
nicht nur Uberwiegend in gut bezahlten Branchen, sondem sind dort auch vorrangig als hoch qualifizierte
Fachkrafte beschaftigt. Vor diesem Hintergrund fallt das durchschnitiliche Anforderungsniveau der Tatigkei-
fen bei den Berufseinpendlern deutlich giinstiger aus als bei den Beschdftigten am Wohnort. Somit |&sst

sich auch in diesem Zusammenhang von einer Segregation der Beschaftigten sprechen.”

74 Bedingt durch die weniger giinstige Beschéftigungssituation der VWohnbevélkerung ist davon auszugehen, dass sich fir zunehmend mehr Betroffene

die Finanzierung der hohen Lebenshaltungskosten und hier besonders der hohen VWohnkosten in Frankfurt am Main erschwert.
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Tabelle 6: Anforderungsniveau der Ttigkeiten der sozialversicherungspflichtig Beschdaftigten insgesamt
und der Berufseinpendler in Frankfurt am Main 2014 (Arbeitsort)

. . S Anteil der Berufseinpendler
. Sozialversicherungspflichtig ] g . :
Anforderungsniveau 0 Berufseinpendler an sozialversicherungspflich-
Beschdftigte insgesamt i B S
ig Beschdftigten insg. in %

Helfer 50.774 25.305 49,8

Fachkraft 283.447 183.522 64,7

Spezialist 97.160 70.381 72,4

Experte 95.043 62.383 65,6

keine Angabe 1.516 274 18,1

insgesamt 527.940 341.865 64,8

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Stafistik-Service Sidwest: Sonderauswertungen

3.5 ERWERBSLOSIGKEIT UND ARBEITSLOSIGKEIT

Ein zentraler Baustein in der Arbeitsmarktanalyse ist neben der Betrachtung der Beschéftigungsentwicklung
die Analyse der Entwicklung der Arbeitslosigkeit und der Erwerbslosigkeit. Arbeitslosigkeit und Erwerbs-
losigkeit werden mittels unterschiedlicher Konzepte erfasst. Da gibt es zum einen die Erwerbstatigen-
bzw. Erwerbslosenstatistik des Statistischen Bundesamtes. Danach ist erwerbstatig, wer abhéngig oder
selbststéindig mindestens eine Stunde pro Woche einer bezahlten Erwerbstétigkeit nachgeht. Erwerbslos
ist dagegen jemand, der nicht erwerbstatig ist und aktuell eine Erwerbstatigkeit sucht. Bei der Ermittlung
der Erwerblosenquoten werden Erwerbslose ins Verhdlinis zu den Erwerbspersonen (= Erwerbstétige und
Erwerbslose) gesetzt. Die Datengrundlage hierfir ist die Arbeitskréfteerhebung (Labour Force Survey — LFS),
die in allen EU-Mitgliedstaaten in hamonisierter Form durchgefihrt wird. In Deutschland ist die Arbeitskraf-
teerhebung derzeit in den Mikrozensus integriert, fur den jéhrlich ein Prozent der Bevélkerung mit Auskunfts-
pflicht befragt wird.”> Fir das zweite Konzept steht die Arbeitslosenstatistik der Bundesagentur fir Arbeit,
die auf den Vorgaben des SGB Il fufdt. Danach ist arbeitslos, wer sich bei einer Arbeitsagentur oder einem
Jobcenter persénlich arbeitslos gemeldet hat, nicht in einem Beschéftigungsverhdlinis steht oder weniger
als 15 Stunden pro Woche arbeitet, eine versicherungspflichtige zumutbare Beschéftigung sucht und den
Vermitlungsbemihungen der BA bzw. des Jobcenters zur Verfiigung steht.”® Zudem werden nur Personen
im Alter von 15 bis 65 erfasst. Die Arbeitslosenstatistik ist wiederum Bestandteil der Arbeitsmarkistatistik
und enfsteht aus Verwaltungsdaten der Agenturen fir Arbeit und der Jobcenter.”” Bei der Berechnung
der Arbeitslosenquote werden die Arbeitslosen entweder zu allen abhéngigen zivilen Erwerbspersonen
(sozialversicherungspflichtig und geringfigig Beschéftigte, Beamte und Arbeitslose) oder zu allen zivilen
Erwerbspersonen (abhdngige zivile Erwerbspersonen, Selbststéindige, mithelfende Familienangehérige,
Arbeitslose) in Beziehung gesetfzt. Die Daten der Arbeitslosenstatistik werden regelmaBig versffentlicht und
auch vorrangig herangezogen, wenn es um die Beurteilung der Beschaftigungssituation geht.”®

75 Vgl.  hitps://www.destatis.de,/DE/ZahlenFakten/GesamiwirtschaftUmwelt/ Arbeitsmarkt/Methoden /ILOBerichtserstattungMonatlich.himl. ~ Zugang
am 12.03.2016.

76 Vgl. Gesamiglossar der Fachstatistiken der Bundesagentur fir Arbeit. S. 7.
77 Vgl htips:/ /statistik.arbeitsagentur.de,/Navigation/ Statistik/Grundlagen,/ Statistik-SGBIFSGBIIl/ Statistik-SGBIFSGBIIFNav. himl. Zugang am 12.03.2016.

78  Vgl. Jacobs, Herbert: Frankfurter Sozialbericht, Teil VIII: Arbeitsmarkt und Beschaftigung in Frankfurt am Main. Hrsg.: Die Dezermentin fir Soziales,
Senioren, Jugend und Recht der Stadt Frankfurt am Main. Frankfurt am Main, 2008.
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3.5.1 Entwicklung

Die positive Arbeitsmarktentwicklung in Frankfurt am Main spiegelt sich in der Arbeitslosenstatistik wider.
Im Untersuchungszeitraum ist die Zahl der registrierten Arbeitslosen um 14,1 % zurickgegangen. Von der
positiven Entwicklung waren besonders die Deutschen mit einem Rickgang von 20,7 % betroffen. Weniger
profitierten dagegen die Auslénder. Hier lag der Rickgang mit 3,8 % weit unter dem Durchschnitt. Begrenzt
man jedoch den Blick auf die der letzten Jahre, das heif3t auf die Zeit seit dem Jahr 2010, so ist insgesamt
ein leichter Anstieg der Arbeitslosigkeit in Hohe von 0,8 % festzustellen. Die Zunahme betrifft vorrangig die
Gruppe der Auslénder mit einem Anstieg um 12,0 %. Gegenteilig ist die Entwicklung bei den Deutschen.
Nach wie vor geht hier die Arbeitslosigkeit weiter zurick, und zwar seit 2010 um 6,4 %.

Tabelle 7: Zahl der Arbeitslosen sowie deren Entwicklung in Frankfurt am Main
seit Mitte 2007 bzw. seit Mitte 2010

i 2007 2010 2014 2007 bis 2014 2010 bis 2014
gruppen
abs. abs. abs. abs. in % abs. in %

insgesamt* 31.194 26.594 26.795 -4.399 -14,1 201 0,8
Ménner 17.304 14.675 14.859 2.445 14,1 184 1,3
Fraven 13.890 11.919 11.936 -1.954 14,1 17 0,1
Deutsche 19.129 16.207 15.169 -3.960 20,7 -1.038 6,4
Auslénder 11.989 10.292 11.532 457 3,8 1.240 12,0

* Deutsche und ausléndische Arbeitslose addiert ergeben nicht Arbeitslose insgesamt. Der Grund ist, dass zum Zeitpunkt der Erhebung bei einigen
Arbeitslosen die Staatsangehérigkeit nicht bekannt war.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service Sidwest

Betrachtet man jedoch die Arbeitslosenquote, das heibt das Verhdlinis der Arbeitslosen zu allen zivilen Er-
werbspersonen (= zivile Erwerbstdtige und Arbeitslose), so zeigt sich im Untersuchungszeitraum ein durch-
weg kontinuierlicher Rickgang, und zwar auch bei den Ausléndern. Betrug die Arbeitslosenquote im Jahr
2007 noch 8,9 %, lag sie 2010 bei 7,4 % und im Jahr 2014 bei 6,9 %. Damit ist die Arbeitslosenquote
in Frankfurt am Main geringfigig hoher als auf Bundesebene (6,4 %). Aufféllig hoch liegt allerdings die
Arbeitslosenquote bei den Auslandern in Frankfurt am Main. Mit 11,6 % ist sie fast doppelt so hoch wie

im Durchschnitt.”?

79 Fir die Berechnung der Erwerbslosenquote der hier befrachteten Personengruppen liegt fir Frankfurt am Main keine ausreichende Datengrundlage vor.



Tabelle 8: Arbeitslosenquote in Frankfurt am Main und in Deutschland 2007, 2010 und 2014
(jeweils 30.06., Angaben in %)

ARBEITSLOSENQUOTE
Frankfurt am Main Deutschland
Jahr insg. =~ Manner = Fraven = Deutsche = Auslander | insg. = Manner = Frauen | Deutsche = Auslander
2007 8,9 9,1 8,6 7,1 14,4 8,1 7,7 8,6 7,4 16,3
2010 7,4 7,8 6,9 59 11,9 7,1 7,2 7,1 6,5 14,8
2014 6,9 7.2 6,6 52 11,6 6,4 6,5 6,2 5,6 13,9

Quelle: Birgeramt, Statistik und Wahlen; Statistik der Bundesagentur fir Arbeit®

Auch der Blick auf die Arbeitlosendichte, das heift auf den Anteil der Arbeitslosen an der Bevélkerung im
erwerbsfdhigen Alter, zeichnet im Untersuchungszeitraum fir Frankfurt am Main ein positives Bild. Folgende
Crafik zeigt einen Rickgang im Untersuchungszeitraum fir alle betrachteten Personengruppen. Allerdings
wird auch hier die tberdurchschnitilich hohe Betroffenheit der Auslénder von Arbeitslosigkeit deutlich.

Grafik 16: Arbeitslosendichte nach ausgewdihlten Personengruppen in Frankfurt am Main
2007, 2010, 2014 (jeweils 30.06., Angaben in %)
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Quelle: Birgeramt, Stafistik und Wahlen: eigene Berechnung

80 Vgl. Bundesagentur fur Arbeit, Statistik: Arbeitslose nach Rechtkreisen, Deutschland nach Léndern, Jahreszahlen 2010 sowie 2014. hitps://
statistik.arbeitsagentur.de/nn_31892/SiteGlobals/Forms/Rubrikensuche /Rubrikensuche_Form.himl2view=processForm&sortString=regionlink_re-
v&year_month=2012128&opicld=17306. Zugang am 2.11.2016.
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3.5.2 Quadlifikation

Niedrige oder fehlende Bildungs- und Ausbildungsabschlisse erschweren den Weg aus der Arbeitslo-
sigkeit in die Beschéftigung.®! In Frankfurt am Main verfigten im Jahr mehr als 60 % der registrierten Ar-
beitslosen nicht iber eine abgeschlossene Berufsausbildung. Damit diirfte die Hirde auf dem Weg in die
Beschaftigung fur die Frankfurter Arbeitslosen relativ hoch sein.

Grafik 17: Arbeitslose nach Berufsabschliissen in Frankfurt am Main, Mitte 2014 (Angaben in %)

1,9

[ Ohne abgeschlossene Berufsausbildung
[ Betriebliche/schulische Ausbildung
[ Akademische Ausbildung

keine Angabe

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Statistik-Service Sidwest

Noch niedriger ist das Berufsbildungsniveau bei den ausléndischen Arbeitslosen. Mehr als vier von finf aus-
landischen Arbeitslosen hatten im Jahr 2014 keine abgeschlossene Berufsausbildung. Bei den Deutschen
fiel dagegen der Anteil der Personen ohne Berufsabschluss geringer aus. Im Jahr 2014 waren 48,3 %
der deutschen Arbeitslosen ohne Berufsabschluss — das waren 29,1 Prozentpunkte weniger als bei den
Auslandern.

Grafik 18: Arbeitslose nach Personenkreis und Berufsabschluss in Frankfurt am Main, Mitte 2014
(Angaben in %)
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Statistik-Service Sidwest: Sonderauswertung

81 Vgl. Hausner, Karl Heinz u. a.: Bessere Chancen mit mehr Bildung. IAB-Kurzbericht — Aktuelle Analysen aus dem Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufs-

forschung. 11/2015.
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3.5.3 langzeitarbeitslose

Arbeitslosigkeit steht immer in Verbindung mit dem Fakior Zeit. Ist jemand nur kurzfristig ohne Arbeit, mag
dies nur geringe negative Auswirkungen auf die persénliche Lebenssituation des Betroffenen haben. Je lén-
ger dieser Zustand jedoch anhdlt, umso starker sind die negativen Folgen. Psychische und gesundheitliche
Probleme, die Entwertung der bisher erlangten Qualifizierung, soziale Isolation und familigre Spannungen
mogen sich einstellen. Doch Arbeitslosigkeit ist nicht nur ein individuelles Problem, sondern wirkt sich auch
auf die Gesellschaft aus. Die Finanzierung der Unterstitzungsleistungen, die fehlende Kautkraft und nicht
zuletzt soziale und politische Instabilitét sind Folgen, mit denen die Gesellschaft konfrontiert wird.

JLangzeitarbeitslose sind Arbeitslose, die ein Jahr und langer arbeitslos sind” (§ 18 Abs. 1 SGB Ill). Wie
anhand folgender Grafik zu sehen ist, hat sich der Umfang der langzeitarbeitslosigkeit in Frankfurt am
Main innerhalb des Untersuchungszeitraums stark reduziert. 2007 war insgesamt und auch bei den ein-
zelnen ausgewdhlten Personengruppen noch mehr als jeder zweite Arbeitslose langzeitarbeitslos. VWenige
Jahre spéter, das heiB3t im Jahr 2010, hatte sich der Anteil insgesamt von 51,0 % auf 35,9 % verringert.
Dieser Anteil ist bis 2014 mit 35,8 % nahezu gleich geblieben, wobei sich der Anteil bei den Deutschen
um 2,2 Prozentpunkte erhdht und bei den Auslander um 3,3 Prozentpunkte reduziert hat. Dies, obwohl
sich wahrend dieser Zeit die absolute Zahl bei den deutschen Langzeitarbeitslosen von 5.658 auf 5.623
reduziert und bei den Ausléndern von 3.846 auf 3.927 erhoht hat.

Grafik 19: Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen nach Personengruppen in
Frankfurt am Main 2007, 2010 und 2014 (jeweils 30.06., Angaben in %)
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Statistik-Service Sidwest: Sonderauswertung
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Die Zahlen legen nahe, dass es seit 2007 gelungen ist, langzeitarbeitslose Personen in Arbeit zu bringen.
Vor dieser Interprefation sei jedoch gewarnt, da die lange der Arbeitslosigkeit sich immer auf die aktuelle
Arbeitslosigkeitsperiode bezieht. Der verstarkte Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instrumente wie Arbeitsgele-
genheiten (Ein-Eurojobs) fihrt zu einer Unterbrechung der Arbeitslosigkeit. WWenn die Personen die Maf-
nahmen verlassen, entsteht der Eindruck, als beginne eine neue Arbeitslosigkeitsperiode.®?

3.6 SEIBSTSTANDIGE UND GEWERBEGRUNDUNGEN

Auslander unterliegen, wie vorab gezeigt, einem deutlich hdheren Arbeitslosigkeitsrisiko als Deutsche. Auf
Bundesebene und auch in Frankfurt am Main ist ihre Arbeitslosigkeitsquote doppelt so hoch wie bei den
Deutschen. Die Griinde fir die Schwierigkeit am Arbeitsmarkt liegen haufig in den beschrénkten Sprach-
kenntnissen, im kulturellen Hintergrund, in der mangelnden Anerkennung formaler Bildungsabschlisse so-
wie in der Diskriminierung bei der Arbeitsplatzsuche.®® Vor dem Hintergrund dieser Hirden bietet sich
die berufliche Selbststandigkeit als Ausweg an. Laut Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung grinden
Migranten sehr viel héufiger als Deutsche ein Unternehmen. Ein wichtiger Grund hierfur sei die erhohte
Arbeitslosigkeit.®

In Frankfurt am Main waren im Jahr 2013 47.000 bzw. 7,2 % aller Erwerbstatigen Selbststandige und
mithelfende Familienangehérige; 2007 und 2010 war der Anteil mit jeweils 7,4 % etwas hoher.® Im Jahr
2014 kam es in Frankfurt am Main zu insgesamt 7.370 Gewerbegrindungen.®® Davon gingen 31,3 %
Grindungen von Fraven und 39,3 % von Auslandern aus. Verglichen mit dem Jahr 200987 waren dies
insgesamt 4.361 Gewerbegrindungen weniger. Insbesondere der Anteil der Gewerbegrindungen von
Auslandern ist stark zurickgegangen; im Jahr 2009 betrug ihr Anteil noch mehr als 53 %. Ein wichtiger
Grund fir den Rickgang liegt sicherlich darin, dass das Frankfurter Ordnungsamt seit 2012 bei der Ge-
werbeanmeldung gezielt Unterlagen Uber Aufraggeber der Gewerbetreibenden sowie Mietvertrége Uber
deren gewerbliche Niederlassung verlangt, um die sogenannte Scheinselbststandigkeit stérker zu unter-
binden. Dies hat zu einem Rickgang der Gewerbeanmeldungen des betroffenen Personenkreises gefuhrt,
da die geforderten Unterlagen oftmals nicht vorgelegt werden konnten.®® AuPerdem dirfte die positive
Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung in den lefzten Jahren zu dieser Entwicklung
beigefragen haben. Vorhergehende Untersuchungen haben bereits darauf hingewiesen, dass der Zugang
zum Arbeitsmarkt einen entscheidenden Einfluss auf die Grindungsaktivitat hat.®? Als weiterer Grund sei
zu erwdhnen, dass die Férderung der Selbststandigkeit seitens des Bundes in den letzten Jahren riickléufig
war.”

82 Vgl Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fir Arbeit, Kurzbericht: Die Erfassung der Langzeitarbeitslosigkeit — Ein kaum
beachtetes Messproblem. Nr. 5/7.08.1997.

83 Vgl IABKurzbericht: Ein Weg zur ékonomischen und sozialen Integration, 8/2011. S. 1.
84 Vgl IABKurzbericht: Ein Weg zur dkonomischen und sozialen Integration, 8/2011.S. 1-2.
85 Vgl. Stafistisches Jahrbuch Frankfurt am Main 2011, 2013 und 2015, jeweils S. 75.

86 Gewerbegrindungen sind hier gleichzusetzen mit ,Neuerrichtungen”. Diese wiederum enthalten a) Hauptniederlassungen, Zweigniederlassungen
und unselbststéndige Zweigstellen und b) Haupiniederlassungen von Kleinunternehmen im Haupt- oder Nebenerwerb (Nichtkaufmann/Hrau). Quel-
le: Birgeramt, Statistik und Wahlen.

87 Auswertungen zu Neuerrichtungen stehen erst ab dem Jahr 2009 zur Verfigung.

88  Vgl. Stellungnahme des Magistrats an die Stadiverordnetenversammlung: Zuwanderung aus Sidosteuropa — Situation in Frankfurt am Main. B 180

vom 16.05.2014.

89 Vgl Jung, Martin u. a.: Unternehmensgriindungen von Migranten und Migrantinnen (2011). Hrsg.: evers & jung GmbH im Aufirag des Bundes-
wirtschaftsministeriums. Hamburg. S. 21. Und Baas, Timo u. a. {2011): Arbeitnehmerfreiziigigkeit: Neue Potenziale werden bisher kaum genutzt.
24/2011. Versffentlicht in der Reihe IAB-Kurzbericht. Institut fir Arbeitsmark- und Berufsforschung. Nirnberg. S. 3.

Q0 Vgl. Bundesagentur fir Arbeit: Amiliche Nachrichten der Bundesagentur fir Arbeit, Arbeitsmarkt 2013, 61. Jahrgang, Sondernummer 2. Und: Institut
fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung: 1AB-Prognose 2016, Beschéftigung und Arbeitskréiffeangebot so hoch wie nie. IAB-Kurzbericht 6,/2016.
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In der folgenden Aufstellung werden die finf haufigsten Branchen genannt, in denen in Frankfurt am Main
insgesamt sowie bei den Personengruppen der Deutschen und Auslénder Gewerbegrindungen erfolgten.
Erkennbar ist dabei, dass Auslénder sich im Vergleich zu den Deutschen héufiger in Branchen selbststéndig
machen, in denen die Qualifikationsanforderungen fir die Beschéftigten niedriger sind.

Tabelle 9: Die 5 héufigsten Branchen der Gewerbegriinder insgesamt, der Deutschen und der
Auslénder in Frankfurt am Main 2014

insgesamt abs. in %
1 Erbringung sonst. wirtschaftl. Dienstleistungen fir Unternehmen und Privatpersonen 711 9,6
2 Werbung 509 6,9
3 Bauinstallation 414 5,6
4 Restaurants, Gaststdtten, Imbissstuben, Cafés, Eissalons 352 4,8
5 Public-Relations- und Unternehmensberatung 350 4,7

Deutsche abs. in %
1 Erbringung sonst. wirtschaftl. Dienstleistungen f. Unternehmen u. Privatpersonen 514 11,6
2 Werbung 416 9.4
3 Public-Relations- und Unternehmensberatung 280 6,3
4 Erbringung von Dienstleistungen der Informationstechnologie 236 53
5 Handelsvermittlung 193 4,3

Auslander abs. in %
1 Bavinstallation 379 13,1
2 Reinigung von Gebduden, StraBen und Verkehrsmitteln 230 7.9
3 Erbringung sonst. wirtschafil. Dienstleistungen fir Unternehmen und Privatpersonen 194 6,7
4 Restaurants, Gaststdtten, Imbissstuben, Cafés, Eissalons 191 6,6
5 Handelsvermittlung 133 4,6

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service Sidwest

3.7 ZUSAMMENFASSUNG

Frankfurt am Main verfigt Uber eine Wirtschaftsstruktur mit hohem Wachstumspotenzial, die sich in einer
steigenden Produktivitat und einer hohen Arbeitsplatzdichte widerspiegelt. Frankfurt am Main ist ein be-
gehrter Arbeitsstandort, der viele Arbeitssuchende — ungeachtet der Qualifikation und der Herkunft — an-
zieht. Vor diesem Hintergrund hat sich die Beschaftigungsstatistik der letzten Jahre sehr positiv entwickelt.
Die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschdaftigten hat im Untersuchungszeitraum (2007 bis 2014
prozentual sogar noch stérker zugenommen als auf Bundesebene. Davon haben besonders Auslénder und
Frauen profitiert.

Die Beschaftigten in Frankfurt am Main arbeiten vorrangig im Dienstleistungssektor, und viele in Wirtschafts-
zweigen mit hoher Bezahlung. Das durchschnittliche Anforderungsniveau der Tatigkeiten war hoch. Im Jahr
2014 waren mehr als 36 % der Beschdftigten als Spezialisten und Experten angestellt, bei den Ménnern
waren es sogar 42 %.

Mit der positiven Arbeitsmarktentwicklung ging allerdings auch eine sehr starke Heferogenisierung des
Arbeitsmarktes einher. So arbeitet inzwischen jeder vierte sozialversicherungspflichtig Beschdftigte Teilzeit
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— das ist eine Zunahme seit 2010 um 34,5 %, wahrend die Vollzeitbeschéftigung im gleichen Zeitraum nur
um 1,1 % anstieg. Auch die sogenannten ,atypischen Beschaftigungsverhdlinisse” haben sehr stark zuge-
nommen — dies in einem noch stérkeren Umfang als auf Bundesebene. Bei den geringfigig entlohnten Be-
schaftigten hatte die Gruppe der ausschlieBlich geringfiigig entlohnten Beschéftigten den héchsten Anteil.
Allerdings verzeichneten die geringfigig entlohnten Beschaftigten im Nebenjob eine prozentual sehr viel
starkere Zunahme. Aufféllig ist dabei das niedrige Anforderungsniveau der Tatigkeiten im Teilzeitbereich
und besonders im Bereich der geringfigigen Beschéftigung. Auch die Zeitarbeitsbeschaftigung als dritte
Form der ,atypischen Beschaftigung” hat in den letzten Jahren eine zunehmende Dynamik erfahren, die
weit Uber der der Bundesebene lag.

Betrachtet man die unterschiedlichen Personengruppen im Rahmen der Beschéftigungsentwicklung, ergibt
sich ein eindeutiges Bild. Positiv betroffen waren vor allem die Personengruppen Deutsche und Ménner. Ihr
Anteil an hoch qualifizierten und gut bezahlten Berufsgruppen war iberdurchschnittlich hoch, bei den ,aty-
pischen Beschaftigungsverhdlinissen” waren sie dagegen vergleichsweise gering verireten. Ganz anders
zeigt sich dies bei den Fraven und ganz besonders bei den Auslandern. Beide Personengruppen haben
zwar von der positiven Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung profitiert, doch ist
dies vorrangig auf die hohen Anteile und hohen Zuwachsraten im Rahmen der ,atypischen Beschaftigungs-
formen” zuriickzufthren. Auch arbeitete die Personengruppe der Auslander héufig in Wirtschaftszweigen
bzw. gehdrte zu Berufsgruppen, in denen die Einkommen unterdurchschnitilich sind.

Der Arbeitsmarkt in Frankfurt am Main kann nicht ohne einen Blick auf die Berufseinpendler aus dem
ndheren Umland untersucht und verstanden werden. Sie belegen mit 64,8 % nicht nur den Grofiteil der
Arbeitsplatze auf dem Frankfurter Arbeitsmarkt, ihr Anfeil an den hoch qualifizierten und gut bezahlten
Arbeitsplatzen ist zudem tberdurchschnittlich.

Auch die Arbeitslosigkeit hat sich im Untersuchungszeitraum am Arbeitsort Frankfurt am Main positiv ent-
wickelt. Die Arbeitslosenquote ist seit 2007 stark zurickgegangen. Von der positiven Entwicklung waren
Deutsche wie Auslénder befroffen. Allerdings liegt die Arbeitslosenquote bei den Ausléndern noch immer
fast doppelt so hoch wie bei den Deutschen.

Entsprechend den Rickmeldungen aus den Unternehmen darf auch in néchster Zukunft mit einer positiven
Beschaftigungsentwicklung fiir die Rhein-Main-Region gerechnet werden. Das IHK-Forum Rhein-Main rech-
nefe fir das Jahr 2015 mit weiteren 17.000 neuen Stellen”', und das Forschungsinstitut WAK? sagte
fir das Jahr 2016 ein Stellenzuwachs von 2 % voraus, was einem Zuwachs von etwa 44.000 Stellen in
der Region bedeuten wiirde.?® Als besonderer Beschaftigungsmotor gilt weiterhin der Dienstleistungssektor
und hier vor allem die Wirtschaftszweige Information und Kommunikation sowie die wirtschaftsnahen und
die sonstigen Dienstleistungen als auch das Baugewerbe, der in den kommenden Jahren mit deutlichen
Beschdaftigungszuwdchsen rechnen darf. Der Arbeitsort Frankfurt am Main als zentraler Beschaftigungsort
der Region diirfte von dieser positiven Entwicklung besonders betroffen sein.

Parallel zur stabilen Verfassung des Arbeitsmarktes zeigen sich jedoch auch Unsicherheiten fir die weitere
Entwicklung. Weltweite Konflikte und Krisenherde, die sich besonders im Nahen Osten abzeichnen, haben
Flichtlingswellen nach Europa ausgelsst, die méglicherweise in den néchsten Jahren die Beschdftigungssi-
tuation in Deutschland und nicht zuletzt in Frankfurt am Main beeinflussen werden.

Q1 Vgl. IHK-Forum Rhein-Main: Beschéftigungs- und Konjunkturprognose FrankfurtRheinMain 2015. S. 5. http:/ /www.frankfurtrmain.ihk.de/images/
broschueren/beschaeftigungs—_und_konjunkiurprognose_2015-2.pdf. Zugang am 29.06.2016.

92 Institut fuor Wirtschaft, Arbeit und Kultur, Zentrum der Goethe-Universitat Frankfurt am Main.

@3 Vgl. Nichter, Oliver; Schmid, Alfons: Beschéfligungsprognose 2015/2016 fir die Region Rhein-Main, IWAK-Betriebsbefragung im Herbst 2014
im Auftrag der Bundesagentur fur Arbeit, Frankfurt am Main, 2014. S. 6.

94 Vgl. Nichter, Oliver; Schmid, Alfons: Beschdftigungsprognose 2015,/2016 fir die Region RheinMain, IWAK-Betriebsbefragung im Herbst 2014
im Auftrag der Bundesagentur fur Arbeit, Frankfurt am Main, 2014. S. 4 und S. 6.
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BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG
UND WANDERUNGSBEWEGUNG
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4.1 ZUNEHMENDE BEVOLKERUNG

Frankfurt am Main verzeichnet einen stetigen Bevélkerungszuwachs. lebten 2007 noch 636.746 Men-
schen in Frankfurt am Main, waren es im Jahr 2014 708.543. Das ist eine Steigerung um 11,3 %. Be-
sonders in den letzten Jahren hat sich die Anzahl der Einwohner stark erhdht. Seit 2010 liegt die jghrliche
Zuwachsrate bei mehr als 1 %, seit 2013 sogar bei mehr als 2 %.9° Besonders hoch ist der Zuwachs der
auslandischen Bevélkerung. Im Vergleich zum Jahr 2010 leben heute 19,2 % mehr ausléndische Birger in
Frankfurt am Main; bei der deutschen Bevélkerung sind es nur 4,2 % mehr. Damit liegt akiuell der Anteil
der auslandischen Bevélkerung an der Wohnbevélkerung bei 27,7 %.

Grafik 20: Einwohner mit Hauptwohnung in Frankfurt am Main nach Staatsangehérigkeit
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Quelle: Birgeramt, Stafistik und Wahlen

Der starke Bevolkerungsanstieg der letzten Jahre ist vor allem auf die positive réumliche Bevélkerungsbe-
wegung zuriickzufihren. Zwar hat sich mit Beginn des Untersuchungszeitraums auch die Geburtenrate in
Frankfurt am Main kontinuierlich erhéht, sodass die Anzahl der Geburten héher ausfiel als die Anzahl der
Sterbefdlle. Zuletzt (2014) betrug die Bilanz der natirlichen Bevélkerungsbewegung (Differenz zwischen
der Anzahl der Geburten und Sterbefdlle] 2.647 Personen. Doch sehr viel starker als der Geburteniiber-
schuss wirkten sich die Zuziige auf den Bevélkerungsbestand aus. Seit 2007 ist bei den Zuziigen eine
Zunahme um 23,7 % festzustellen, wahrend die Wegziige sich nur um insgesamt 11,9 % erhht haben.
Wirft man einen Blick auf die Bilanz der réumlichen Bevélkerungsbewegung (Differenz zwischen den Zu-
und Wegziigen), so liegt die Differenz im Jahr 2014 mit 10.879 Personen um mehr als doppelt so hoch
wie im Jahr 2007 und etwa um die Hdlfte hdher als im Jahr 2010.

95 Die kontinuierliche Zuwanderung aus dem In- und Ausland nach Frankfurt am Main hat nicht nur zu einem stetigen Bevélkerungszuwachs gefihrt,
sondern auch einen starken Druck auf den Wohnungsmarkt ausgelést.
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Bei den Zuzigen féllt der Frauenanteil im Untersuchungszeitraum generell niedriger aus als der Ménneran-
teil — aktuell liegt er bei 43,6 %. Absolut betrachtet haben sich jedoch die Zuzige wahrend der letzten
Jahre auch bei den Fraven erhsht. So liegt bei ihnen seit 2007 eine Zunahme von 22,6 % und bei den
Mdénnern eine Zunahme von 24,5 % vor.

Grafik 21: Réumliche Bevélkerungsbewegung in Frankfurt am Main, 2007 bis 2014
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Quelle: Birgeramt, Stafistik und Wahlen

Die positive Bevélkerungsentwicklung in den ersten Jahren des Untersuchungszeitraums ist vor allem auf
die starken Zuziige aus den anderen deutschen Bundesldndern zuriickzufthren. Bis 2010 betrug hier der
durchschnittliche j&hrliche Wanderungssaldo mehr als 5.700 Personen. Die durchschnitilichen Wande-
rungssalden fir Hessen und das Ausland befrugen im gleichen Zeitraum 1.627 bzw. 3.431 Personen.
Seit 2011 ist jedoch vorrangig der hohe Zuzug aus dem Ausland fir die Bevélkerungszunahme Frankfurts
verantwortlich. So lag der jéhrliche Wanderungssaldo der Auslander von 2011 bis 2014 durchschnittlich
bei mehr als 8.555 Personen und war damit sehr viel héher als die durchschnittlichen VWanderungssalden
for Hessen und die anderen deutschen Bundeslénder mit 1.595 bzw. 4.187 Personen.

Anders verhielt es sich mit dem Umland Frankfurts, das heif3t mit den an das Stadigebiet angrenzenden
Llandkreisen und der kreisfreien Stadt Offenbach am Main. Wahrend des gesamfen Untersuchungszeit-
raums war hier der jghrliche VWanderungssaldo negativ. Das bedeutet, dass die Wegzige in das Umland
wéhrend dieser Zeit stefs sehr viel hoher ausfielen als die Zuziige von dort. Besonders hoch waren die

Salden ab 2011; sie betrugen jahrlich durchschnittlich 2.913 Personen, im Jahr 2014 sogar 3.295 Per-

sonen.
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Grafik 22: Bilanz der réumlichen Bevélkerungsbewegung nach Herkunfts- und Zielgebiet in Frankfurt
am Main 2007 bis 2014
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4.2  ZUWANDERUNG AUS DER EU

Im folgenden Abschnitt geht es nun darum, darzulegen, welche Gebietsschwerpunkte hinter den sfarken
Zuzigen aus dem Ausland stehen. Die folgende Grafik zeigt hier sehr deutlich, dass die Zugewanderten
vor allem aus anderen europdischen Léndern kommen. So ist wahrend des gesamten Unfersuchungszeit-
raums und insbesondere seit dem Jahr 2010 die Zuwanderung aus Europa sehr viel hoher als aus den
anderen Kontinenten. Waren es 2007 insgesamt 10.725 Personen, die aus Europa zuzogen, so stieg die
Zahl im Jahr 2014 mit 21.374 Personen auf fast das Doppelte. Die Ursachen fir die hohe Zuzugsentwick-
lung diirften vor allem die eingefihrte volle Arbeitnehmerfreiziigigkeit fir einzelne EU-Staaten” sowie die
Wirtschafts- und Schuldenkrise in einigen sideuropdischen Léandern® wahrend dieser Phase gewesen sein.

Grafik 23: Zuziige der Personen mit ausléndischer Staatsangehdrigkeit aus den verschiedenen
Kontinenten in Frankfurt am Main 2007 bis 2014

2014
21.374
!
2013 |
18.806
2012 |
] 15.541
|
2011 |
] 14.414
|
2010 |
j 13.048
2009 |
i 11.067
i
2008 |
; 11.066
|
2007
10.725
0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000
[ Australien und Ozeanien insg. Asien insg. Amerika insg. Afrika insg. Europa insg.

Quelle: Birgeramt, Statistik und Wahlen: Melderegister

Zu den landern, die vorrangig fir die hohe Zuwanderung aus Europa verantwortlich sind, zéhlen, wie die
folgende Grafik zeigt, vor allem Ruménien, Polen, Kroatien, Bulgarien, ltalien und Spanien. Im Jahr 2014
kamen zwischen 1.500 und 5.000 Menschen aus diesen Landern. Diese Lander zéhlen alle zur EU und
sind bis auf Kroatien”® von der eingefihrten vollen Arbeitnehmerfreizigigkeit bzw. von aktuellen wirtschaft-
lichen Krisen innerhalb der EU betroffen.

Q6 Die volle Arbeitnehmerfreiziigigkeit trat 2011 fir die Lénder Polen, Esfland, Leffland, Litauen, Slowenien, die Slowakei, Tschechien und Ungarn und
2014 fiir die Lander Bulgarien und Ruménien in Kraft.

Q7 Befroffen waren vor allem die Lénder ltalien, Griechenland, Spanien und Portugal.

Q8 Vgl hierzu Abschnitt 2.1.1: Zuwanderer der EU-Binnenmigration.
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Grafik 24: Europdische Zuwanderung nach Frankfurt am Main
(sortiert nach héufigsten Staatsangehdrigkeiten) 2014
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Mit Blick auf die Hauptzuwanderungsstaaten aus der EU, die im Rahmen der vollen Arbeitnehmerfreizigig-
keit bzw. im Zusammenhang der Wirtschafts- und Schuldenkrise nach Frankfurt am Main gekommen sind,
lassen sich folgende Staatengruppen bilden, die in der weiteren Analyse Gegenstand der Betrachtung sein
werden:

o EU-8-Staaten Hierzu zahlen die Lander Estland, Lettland, Litauen,
Polen, die Slowakei, Slowenien, die Tschechische
Republik und Ungarn. Diese Lénder traten 2004 der
EU bei und verfigen seit 2011 iber die volle Arbeit-
nehmerfreiziigigkeit.

o EU-2-Staaten Zur Gruppe der EU-2 gehdren Bulgarien und Ruma-
nien. Beide Lander wurden im Jahr 2007 in die EU
aufgenommen und erhielten ab 2014 die freie Arbeit-
nehmerfreizigigkeit.

o Sitdeuropéer, sog. GIPS-Staaten Zur Gruppe der GIPS-Staaten zdhlen Spanien,
Portugal, ltalien und Griechenland. Alle vier Lander
sind negativ von den Auswirkungen der Finanz- und

Wirtschaftkrise 2009 betroffen.

In den weiteren Untersuchungskapiteln ist vorgesehen, die Chancen und Schwierigkeiten von Personen aus
diesen Staatengruppen neben der Bevilkerung insgesamt und auch der Gruppe der Auslander insgesamt
auf dem Frankfurter Arbeitsmarkt néher zu untersuchen. In den folgenden Schritten wird deshalb die Zahl
der Zuziehenden im arbeitsfahigen Alter, das heif3t von 15 bis unter 65 Jahren, seit 2007 néher betrachtet.
Wie in der unfen stehenden Tabelle ersichtlich, sind bei der Gruppe der Auslénder in der betreffenden Al-
tersgruppe im Jahr 2014 insgesamt 12.672 mehr Personen als 2007 und 9.910 mehr Personen als 2010
nach Frankfurt am Main gekommen. Das sind Zunahmen um 55,5 % bzw. 38,7 %. Von den ausgewdhlten
europdischen Staatengruppen war die EU-2-Staatengruppe in diesen beiden Phasen die starkste mit 3.495
bzw. 2.440 zusatzlichen Personen (Zunahme 111,0 % bzw. 58,0 %), gefolgt von den GIPS-Staaten mit
1.739 bzw. 1.619 (Zunahme um 197,8 % bzw. 162,1 %|. Der Anstieg bei den EU-8-Staaten betrug im
Vergleich zu 2007 und 2010 905 bzw. 557 Personen (21,9 % bzw. 12,4 % ).

Tabelle 10: Zuziige von Personen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren nach ausgewdhlten europdischen
Staatsangeharigkeiten in Frankfurt am Main 2007 und 2010 bis 2014

Verénderungen Verénderungen
2007 2010 2011 2012 2013 2014 2014 zu 2007 2014 20 2010
abs. abs. abs. abs. abs. abs. abs. in % abs. in %

Auslénder | 22.829 | 25.591 | 26.526 | 27.227 | 32.212 @ 35.501 | +12.672 +55,5 +9.910 +38,7

EU-8 4.141 4.489 4.650 4.676 5.238 5.046 +905 +21,9 +557 +12,4
EU-2 3.149 4.204 4.947 5.085 5.584 6.644 | +3.495 | +111,0 | +2.440 | +58,0
GIPS 879 999 1.080 1.062 1.979 2618 | +1.739 | +197,8 | +1.619 | +162,1

Quelle: Birgeramt, Statistik und Wahlen: Melderegister



Wird nach Geschlecht differenziert, so ist erkennbar, dass im Jahr 2014 im Vergleich zu den Vorjahren sehr
viel mehr auslandische Manner als auslandische Frauen in der Altersgruppe von 15 bis unter 65 Jahren
nach Frankfurt am Main gekommen sind. Im Vergleich zu 2010 waren es beispielsweise 5.683 mehr Aus-
lander (35,4 %) und 4.227 (44,4 %) mehr Auslanderinnen, die im Jahr 2014 zugezogen sind. Auch bei
den ausgewdhlten europdischen Staatengruppen dominierten die Ménner die Zuwanderung im gesamten
Untersuchungszeitraum; ihre Zunahmen sind seit 2007 stets hoher als bei den Frauen. Betrachtet man die
Entwicklung allerdings ab 2010, so lésst sich feststellen, dass bei den EU-8-Frauen der Zuzug der Frauen
mit 416 Personen (30,0 %) hoher als bei den Ménnern mit 141 (4,5 %) Personen war.

Tabelle 11: Zuzige der Ménner im Alter von 15 bis unter 65 Jahren nach ausgewdhlten européischen
Staatsangehérigkeiten in Frankfurt am Main 2007 und 2010 bis 2014

Verdnderungen Verénderungen
2007 2010 2011 2012 2013 2014 2014 20 2007 2014 20 2010
abs. abs. abs. abs. abs. abs. abs. in % abs. in %

Auslander | 13.618 | 16.072 | 16.454 | 16.986 | 19.921 | 21.755| +8.137 | +59,8 | +5.683 +35,4

EU-8 2.634 3.104 3.084 3.061 3.350 3.245 +611 +23,2 +141 +4,5
EU-2 1.952 2.875 3.413 3.493 3.741 4.379 | +2.427 @ +124,3 | +1.504 @ +52,3
GIPS 670 823 891 896 1.486 1.763 | +1.093 | +163,1 +940 +114,2

Quelle: Birgeramt, Stafistik und Wahlen: Melderegister

Tabelle 12: Zuzige der Frauen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren nach ausgewdahlten europdischen
Staatsangehérigkeiten in Frankfurt am Main 2007 und 2010 bis 2014

Verdanderungen Veranderungen
2007 2010 2011 2012 2013 2014 2014 26 2007 2014 26 2010
abs. abs. abs. abs. abs. abs. abs. in % abs. in %

Auslénder | 9.211 9.519 | 10.072 | 10.241 | 12.291 | 13.746 | +4.535 +49,2 +4.227 | +44,4

EU-8 1.507 1.385 1.566 1.615 1.888 1.801 +294 +19,5 +416 +30,0
EU-2 1.197 1.329 1.534 1.592 1.843 2.265 | +1.068 +89,2 +936 +70,4
GIPS 209 176 189 166 493 855 +646 +309,1 +679 +385,8

Quelle: Birgeramt, Stafistik und Wahlen: Melderegister
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Die hohen Zuwanderungszahlen der letzfen Jahre haben in der Politik und auch in der Bevélkerung zu oft-
mals sehr emotional gefihrten Diskussionen gefihrt. Sorgen und Angste auf Seiten der Politik und auch un-
ter der Bevolkerung, die vielen Zuwanderer kénnten das Sozialsystem zu stark belasten und einen Engpass
auf dem Arbeitsmarkt erzeugen, sind Hintergrund der Debatten.?” Um die Situation der Zuwanderung und
die erforderlichen MaBnahmen der Integration — und hier insbesondere die Autnahme in den Arbeitsmarkt
— mittel- und langfristig gut einschatzen zu kénnen, muss deshalb neben dem Umfang des Zuzugs auch
beachtet werden, wie viele der Zugewanderten langerfristig in Frankfurt am Main wohnen bleiben. Hierzu
ist erforderlich, neben den Zuzigen auch die Wegziige der betroffenen Staatengruppen zu beobachten.
Die folgenden Tabellen zur Bilanz der Zu- und Wegziige geben hieriiber Aufschluss.

Bei der Gruppe der Auslénder insgesamt lasst sich dabei feststellen, dass sich beispielsweise im Jahr
2014 von den 35.501 Zuzigen nach Abzug der Wegziige 10.815 Personen (30,5 %) in Frankfurt am
Main niederlieen. Niedriger waren die Anteile allerdings in den Vorjahren; im Jahr 2007 waren es im
Vergleich 13,4 % und im Jahr 2010 17,3 % der Zugewanderten, die in der Stadt wohnen blieben. Wirft
man einen Blick auf die ausgewdhlten europdischen Staatengruppen, so lésst sich auch hier ermitteln, dass
bei den EU-2-Staaten im Jahr 2014 von 6.644 Zugezogenen nur 1.980 (29,8 %) bis zum Jahresende in
Frankfurt am Main blieben; 2007 waren es 50,0 %, 2010 30,3 %. Auch bei den EU-8-Staaten blieben
am Jahresende durchweg sehr viel weniger Personen, die sich in Frankfurt niederlieBen; 2014 waren es
1.260 von 5.046 Zugezogenen (25,0 %); im Jahr 2007 betrug der Anteil 10,4 %, im Jahr 2010 20,9 %.
Nicht ganz so hoch war die Differenz bei den GIPS-Staaten. 2014 blieben von den 2.618 Zuwanderern
bis zum Jahresende letztendlich 1.406 in der Stadt; das waren 53,7 %. 2007 und auch 2010 gestaltete
sich hier das Wegzugsverhalten noch véllig anders. In diesen Jahren zogen sogar mehr Personen aus den
CIPS-Staaten von Frankfurt weg als zu. So kam es in diesen Jahren zu einer negativen Bevélkerungsbilanz

von — 86 Personen im Jahr 2007 und =73 Personen im Jahr 2010.

Tabelle 13: Bilanz der Zu- und Wegziige von Personen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren nach
ausgewdhlten europdischen Staatsangehdrigkeiten in Frankfurt am Main 2007 und
2010 bis 2014

Bilanz der Zu- und Wegziige
2007 2010 2011 2012 2013 2014
Auslénder 3.065 4.427 5.842 7.016 9.612 10.815
EU-8 431 937 843 1.124 1.309 1.260
EU-2 1.573 1.272 1.548 1.403 1.690 1.980
GIPS -86 73 117 17 892 1.406

Quelle: Birgeramt, Statistik und Wahlen: Melderegister

Q9 Vgl: Baver, Alexander: Unquadlifizierte Zuwanderung belastet unser Sozialsystem. htips://www.cdufrakiion-hessen.de/inhalte/2 /akivel-
les/ 10884/ alexander-bauer-unqualifizierte-zuwanderung-belastetunsersozialsystem-qualifikationfoerdert-die-integration-in-und-durch-arbeit-/index.
html. Zugang am 16.11.2015.
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Bei den Mannern und Frauen gestaltet sich das Wegzugsverhalten unterschiedlich. Im Untersuchungszeit-
raum ist bei den Mdannemn der Anteil derjenigen, die lénger in der Stadt verbleiben, unabhédngig von den
verschiedenen Staatengruppen durchweg niedriger als bei den Frauen.

Mit der Gegeniberstellung der Zu- und Wegziige wurde deutlich, dass von der grofen Anzahl der Per-
sonen, die vom Ausland und insbesondere aus den betrachteten EU-Staaten nach Frankfurt am Main kom-
men, viele nach kurzer Zeit die Stadt wieder verlassen. Und doch erhdhten diejenigen, die blieben, in den
letzten Jahren nicht unerheblich die Anzahl der Hauptwohnsitze in der Stadt und trugen so maf3geblich zur
Bevélkerungsentwicklung Frankfurts bei.

Um die Beschdftigungssituation der ausgewdhlten europdischen Staatengruppen néher zu analysieren, ist
es wichtig zu wissen, wie viele Personen im arbeitsféhigen Alter insgesamt ihren Hauptwohnsitz in Frankfurt
am Main haben und wie sich der Umfang dieser Personengruppen in den lefzten Jahren entwickelt hat.

Anhand der folgenden Tabelle lasst sich erkennen, dass bei allen Staatengruppen eine starke Zunahme
erfolgt ist, und zwar seit Beginn des Untersuchungszeitraums und insbesondere seit dem Jahr 2010. So

haben seit 2007 25.773 bzw. 19,4 % und seit 2010 22.075 bzw. 16,2 % Auslénder zusatzlich ihren

Hauptwohnsitz in Frankfurt am Main.

Von allen ausgewdhlten europdischen Staatengruppen hat die Anzahl der Personen aus den EU-2-Staaten
am stérksten zugenommen, und zwar seit 2007 um 9.504 Personen und seit 2010 um 6.975 Personen.
Niedriger fallt die Zunahme bei den EU-8-Staaten mit 5.439 Personen seit 2007 und 3.882 Personen seit
2010 aus. Die Zunahme bei den GIPS-Staaten liegt bei 2.728 seit 2007 und bei 3.183 seit 2010. Der
Ménneranteil hat sich im Unfersuchungzeitraum bei den Personen aus den ausgewdhlten EU-Staatengrup-
pen durchweg leicht erhht.

Tabelle 14: Personen aus ausgewdhlten europdischen Staatengruppen insgesamt im Alter von 15

bis unter 65 Jahren mit Hauptwohnsitz in Frankfurt am Main 2007, 2010 und 2014

insgesamt Anteil der Manner
Staatengruppe 2007 2010 2014 2007 2010 2014
Bevélkerung insg. 441.656 455.547 491.991 50,4 50,4 50,6
Deutsche 308.975 319.168 333.537 50,4 50,4 50,3
Auslénder 132.681 136.379 158.454 50,4 50,4 51,2
EU-8 11.388 12.945 16.827 49,1 51,1 51,2
EU-2 3.280 5.809 12.784 48,3 54,3 56,5
GIPS 22.145 21.690 24.873 53,9 54,2 54,7

Quelle: Birgeramt, Stafistik und Wahlen: Melderegister
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4.3  ASYLBEWERBER

Zahlreiche Krisenherde weltweit haben in den letzten Jahren die internationalen VWanderungsbewegun-
gen verstarkt und auch den Zuzug von Asylsuchenden nach Deutschland erhdht. Nach Informationen des
Bundesamtes fir Migration und Flichtlinge haben im Jahr 2014 173.072 Personen in Deutschland einen
Asylantrag (Erstantrag) gestellt, das sind vier Mal so viele wie 2010. Im 2015 erhdhte sich die Zahl der
Erstantrage weiter auf 441.899.19° Zy bericksichtigen sind auBerdem die Asylsuchenden, die sich in
der Erstaufnahme befinden und noch keinen Asylantrag stellen konnten. Die VWanderungsbewegung nach
Deutschland hat sich auch auf die Bevélkerungsentwicklung in Frankfurt am Main ausgewirkt und neben der
Zuwanderung aus dem EU-Binnenmarkt mit zur Bevélkerungszunahme der Stadt beigetragen.

Durch das Regierungsprasidium Darmstadt sind bislang (Stichtag: 22.04.2016) 4.362 Flichtlinge nach
Frankfurt am Main zugewiesen worden. Die meisten der zugewiesenen Flichtlinge sind mannlich (70 %)
und Einzelpersonen (56,0 %). Wie aus folgender Tabelle hervorgeht, zéhlen zu den Hauptherkunfislandern
Afghanistan, Syrien, Eritrea und der Iran.

Tabelle 15: Zugewiesene Fliichtlinge nach Frankfurt am Main nach Hauptherkunftslédndern
(22.04.2016, Angaben in %)

Hauptherkunftsland in %
Afghanistan 31,9
Syrien 22,7
Eritrea 16,8
Irak 8,1
Iran 5,9
Pakistan 4,1
Athiopien 3,4
Somalia 2,9
Algerien 0,6
Sonstige 3,2

Quelle: Evangelische Wohnraumhilfe Frankfurt am Main, Zentrale Vermittlung von Unterkiinften (ZVU)

Unter den Flichtlingen sind kaum dltere Personen; nur 1,2 % von ihnen sind iber 60 Jahre alt. Der Anteil
der Kinder und Jugendlichen wiederum belauft sich akiuell auf 16,3 %. Hinsichtlich des Arbeitsmarktes
bedeutet dies, dass sich aktuell circa 3.500 Flichtlinge im erwerbsfahigen Alter befinden und in abseh-
barer Zeit auf dem Frankfurter Arbeitsmarkt eine Beschéftigung suchen werden. Der Anteil der Ménner ist
dabei dreimal so hoch wie der der Frauen (73,6 %). Zu bericksichtigen ist zudem, dass fast die Halfte
der Flichtlinge unter 24 Johre alt ist. Bei ihnen ist von einem erheblichen Potenzial auszugehen, das durch
Investitionen in Bildung und Ausbildung qualifiziert werden kann.'®

100 Vgl. Bundesamt fir Migration und Flichtlinge: Asylgeschéftssiatistik fir den Monat Dezember 2015. htip: / /www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/
DE/Downloads/Infothek/Statistik /Asyl /20151 2-statistik-anlage-asyl-geschaefisbericht. pdfe__blob=publicationFile. Zugang am 13.05.2016.

101 Vgl. Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung: Fliichilinge und andere Migranten am deutschen Arbeitsmarkt: Der Stand im September 2015.
14/2015. hitp:/ /doku.iab.de/akiuell /2015 /aktueller_berichi_1514.pdf. Zugang am 13.05.2016.
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Tabelle 16: Zugewiesene Fliichtlinge nach Frankfurt am Main nach Altersgruppen und Geschlecht

(22.04.2016)
insgesamt unter 14 14 bis unter 25 25 bis unter 60 ber 60
insgesamt 4.362 712 1.530 2.067 53
Fraven 1.311 342 337 612 20
Ménner 3.051 370 1.193 1.455 33

Quelle: Evangelische Wohnraumbhilfe Frankfurt am Main, Zentrale Vermitilung von Unterkiinften (ZVU)

Der Blick auf die Bevslkerungsstatistik zeigt, dass sich die Zuwanderung der Flichtlinge relativ stark auf die
Bevélkerung mit Hauptwohnsitz ausgewirkt hat. In der folgenden Tabelle sind die Llander zusammengestellt,
die in den letzten Jahren jeweils zu den Landern mit den meisten Asylantragstellern gehérten.'9? Von 2013
bis 2015 hat sich die Anzahl der Personen mit Hauptwohnsitz um 31.144 erhéht; darunter waren 70 %
auslandischer Herkunft. Auffallend sind hierbei die hohen Zunahmen an Personen mit Hauptwohnsitz bei
den Herkunftsstaaten Afghanistan (+1.176), Kosovo'% (+727), Eritrea (+667) und Syrien (+704), wobei
der Anteil der jingsten Altersgruppe (15 bis unter 25 Jahren) im Rahmen der Zunahmen besonders bei den
Personen aus Afghanistan, Eritrea und Syrien mit 57,7%, 36,0 % und 32,2 % weit Gber dem Durchschnitt
(11,8 %) lag. Auch der Manneranteil war bei den Zunahmen dieser Lénder Gberdurchschnittlich hoch. Bei
den Afghanen betrug er 83,0 %, bei den Syrern 71,0 %, bei den Eritreern 63,1 % und bei den Kosovaren
61,8 % (vgl. Manneranteil insgesamt: 56,7 %).

Zu beachten ist jedoch, dass es sich hierbei jeweils um Bevslkerungszunahmen insgesamt handelt und nicht
ausschlieBlich um die Zunahme an Flichtlingen.

102 Bei der Auswahl der Lander erfolgte eine Anlehnung an den Migrationsmonitor Arbeitsmarkt der Bundesagetur fiir Arbeit. Vgl. Bundesagentur fir
Arbeit — Statistik, Migrationsmonitor Arbeitsmarkt, Frankfurt am Main. November 2015. S. 3.

103 Kosovo gilt seit dem Fliichtlingsgipfel am 24.09.2015 in Berlin als sicheres Herkunftsland. Folglich haben Kosovaren seit diesem Termin kein Recht
mehr auf Asyl in Deutschland.
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Tabelle 17: Einwohner mit Hauptwohnung nach Hauptherkunftslénder der Asylbewerber in Frankfurt
am Main, 2013 und 2015 (jeweils 31.12.)

Verand.
2013 2015 insg. 2013
zu 2015
davon davon

insg. 15-24 | 25-54 | 55-64 insg. 15-24 | 25-54 | 55-64 abs.
ins. 693.342 | 69.764 | 341.347 | 75570 | 724.486 | 73.446 | 357.586 | 77.969 31.144
Deutsche 507.797 | 48.801 | 227.702 | 56.237 | 517.154 | 49.414 | 230.655 | 57.810 9.357
Auslénder 185.545 | 20.963 | 113.645 | 19333 | 207.332 | 24.032 | 126.931 | 20.159 21.787
Afghanistan 2.456 488 1.350 205 3.632 1.166 1.631 234 1.176
Albanien 282 62 191 7 562 156 330 10 280
Bosnien-Herzeg. 4.890 489 2.733 782 5.413 579 3.015 774 523
Eritrea 1.754 231 1.057 152 2.421 471 1.376 179 667
Irak 270 39 174 12 374 75 223 9 104
Iran 1.937 162 1.243 234 2.152 184 1.382 274 215
Kosovo 761 103 482 32 1.488 197 947 74 727
Mazedonien 1.259 162 694 156 1.374 166 768 136 115
Nigeria 374 25 278 10 473 26 336 10 99
Pakistan 1.604 197 1.072 142 1.957 217 1.325 165 353
Russische Ford. 2.739 276 1.710 199 2.962 260 1.890 211 223
Serbien 8.840 794 4.553 1.304 8.641 746 4.583 1.072 199
Somalia 192 92 77 6 323 176 107 6 131
Syrien 214 35 141 16 918 262 459 39 704
Ukraine 1.988 216 1.194 122 2.122 241 1.288 140 134

Quelle: Birgeramt, Stafistik und Wahlen: Melderegister
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4.4  ZUSAMMENFASSUNG

AbschlieBend lasst sich feststellen, dass die Zuwanderung aus den aufgefihrten EU-Staatengruppen (EU-8-,
EU-2- und GIPS-Staaten) sowie die zunehmenden Asylbewerberzahlen aus den weltweiten Krisenregionen
mabgeblich fir das Bevélkerungswachstum der Stadt Frankfurt am Main verantwortlich sind. Besonders in
den letzten Jahren haben die Zuziige aus den betreffenden Landern sehr stark zugenommen.

Im Rahmen der EU-Binnenwanderung kommen die meisten Menschen aus den EU-2-Staaten, gefolgt von
den GIPS-Staaten und den EU-8-Staaten. Die Ursache fir die EU-Binnen-Zuwanderung ist zum einen die
eingefuhrte volle Arbeitnehmerfreizigigkeit fur Personen aus ausgewdhlten Léndern innerhalb Europas!'©
und zum anderen die Wirtschafts- und Schuldenkrise in einigen sideuropdischen Léndern.'%® Dabei sind
es Uberwiegend Manner, die nach Frankfurt am Main kommen. AuBerdem ist zu beachten, dass nicht
alle Personen, die hierherkommen, auch langfristig hierbleiben. Im Jahr 2014 konnten von allen Zuzigen
am Jahresende nur 30,5 % der Bevélkerung zugerechnet werden. Nichtsdestotrotz haben die Zuziige zu
einer relafiv starken Zunahme bei den Hauptwohnsitzen aller betreffenden Staatengruppen gefihrt. Diese
Entwicklung wird in der folgenden Beschaftigungsanalyse bericksichtigt.

Die starke Zuwanderung der Flichtlinge wiederum wurde durch die zahlreichen Krisenherde weltweit aus-
geldst. In Frankfurt am Main befinden sich akiuell unter den zugewiesenen Flichtlingen circa 3.500 im er-
werbsfdhigen Alter. Die meisten von ihnen kénnen als junge Erwerbspersonen eingestuft werden, die durch
geeignete Qualifizierung gute Beschaftigungschancen auf dem Frankfurter Arbeitsmarkt haben dirften.

Die zukiinftige Entwicklung der Zuwanderung aus den betrachteten EU-Staatengruppen wird davon abhéin-
gen, wie die Angleichung der wirtschaftlichen und sozialen Standards innerhalb der EU gelingt. Bleibt das
starke Gefdlle zwischen den einzelnen europdischen Staaten bestehen, werden sich auch zukinftig viele
Zuwanderer auf den Weg machen, um ihre Arbeits- und Lebensbedingungen nicht zuletzt in Frankfurt am
Main zu verbessern. Bei den Flichilingen wird dagegen der zukiinftige Zuzug maBgeblich davon abhén-
gen, inwieweit sich die betroffenen Krisenherde beruhigen werden bzw. stabilisiert werden kénnen, sodass
die Menschen dort nicht nur eine berufliche Perspektive, sondem auch eine Lebensperspektive erhalten.

104 Die volle Arbeitnehmerfreiziigigkeit wurde 2011 fir die Lander Polen, Esfland, Lettland, Litauen, Slowenien, die Slowakei, Tschechien und Ungarn
und 2014 fiir die Lander Bulgarien und Ruménien eingefihrt.

105 Befroffen waren vor allem die Lénder lialien, Griechenland, Spanien und Portugal.
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BESCHAFTIGUNGSSITUATION
DER WOHNBEVOLKERUNG UND
INSBESONDERE DER ZUVWANDERER
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Erwerbsarbeit trgt nicht nur zur Existenzsicherung bei, sondem férdert auch réumlich-zeitliche Strukturen
sowie wichtige soziale Beziehungen. Ist keine Erwerbsarbeit vorhanden und missen existenzsichernde
Mindestleistungen bezogen werden, gehen all diese Maglichkeiten verloren. Negative Effekte beziglich
des eigenen Wohlbefindens und der Gesundheit kénnen die Folge sein. Besonders fir Menschen, die als
Zuwanderer hier ankommen, ist die infegrierende Wirkung der Arbeit Gberaus wichtig. Durch die Arbeit
sichern sie sich ihre Existenzgrundlage, ohne auf unterstitzende Mittel angewiesen zu sein, und bilden
versfarkt soziale Kontakte. Zudem zahlen sie Steuern und Sozialbeitréige und liefern damit einen wichtigen
gesellschaftlichen Beitrag.

Im folgenden Abschnitt geht es darum, die Beschdftigungssituation der Frankfurter Wohnbevélkerung und
insbesondere von Personen der vorab definierten ausgewdhlten Staatengruppen wie Auslander insgesamt,
EU-8-, EU-2- und der GIPS-Staaten (vgl. Kapitel 2.1 Zuwanderergruppen in der Untersuchung) im Unter-
suchungszeitraum ndher zu befrachten. Zentrale Aspekte, die mit diesem Untersuchungsschritt verbunden
sind, sind die Auswirkungen der Arbeitsmarktentwicklung in Frankfurt am Main auf die Beschéftiglen am
Wohnort und insbesondere auf die Personen aus den zugewanderten Staatengruppen aus der EU, die im
Rahmen der vollen Arbeitnehmerfreiziigigkeit sowie aufgrund der wirtschafflichen Krisen im Heimatland
nach Frankfurt am Main gekommen sind. Wichtig ist hierbei die Frage, ob die Personen aus den genann-
fen Staatengruppen von der positiven Beschéftigungsentwicklung profitierten und in welchem Umfang sie
von den zunehmenden sogenannten ,afypischen Beschéftigungsformen” auf dem Frankfurter Arbeitsmarkt
betroffen sind. Auch gilt der Blick dem Alter der Beschaftigten, den zentralen Wirtschaftszweigen und
Berufsgruppen, in denen sie arbeiten, verbunden mit den jeweiligen Arbeitsentgelten. Zudem wird das An-
forderungsniveau der Tatigkeiten, die die Beschéftigten ausfihren, ndher untersucht. Es soll Hinweise liefern
auf mégliche Integrationshindernisse der Personen aus den einzelnen Staatengruppen auf dem Frankfurter
Arbeitsmarkt. AbschliePend erfolgt eine Analyse der Arbeitslosigkeit. Auch hier sollen Alter, Qualifikation,
zentrale Berufsgruppen und Daver néher untersucht werden. Bei der Analyse all dieser Gesichtspunkie
sollen die definierten Staatengruppen nicht nur fur sich befrachtet und miteinander verglichen, sondem die
Beschdftigten auch jeweils nach Ménnern und Frauen unterschieden werden. Die Betrachtungszeitpunkte

sind, wie auch schon in den beiden vorherigen Kapiteln, die Jahre 2007, 2010 und 2014.

5.1  ERWERBSTATIGKEIT

Im Jahr 2014 waren laut Mikrozensus'® 362.300 Frankfurter im Alter von 15 bis unter 65 Jahren erwerbs-
tatig. Davon waren 27,5 % Auslénder, darunter 50,1 % EU-Angehérige. Bezieht man die Erwerbstétigen
auf die Bevslkerung der gleichen Altersgruppe, so ergibt sich fir Frankfurt am Main eine relativ hohe
Erwerbstétigenquote von insgesamt 73,6 % — auf Bundesebene betrug sie nur 65,8'%. Die Erwerbstatigen-
quote in Frankfurt hat sich seit 2007 aufgrund der positiven Arbeitsmarktentwicklung um 4,4 und seit 2010
um 2,5 Prozentpunkte erhdht'®. Uber dem Durchschnitt lag die Erwerbstétigenquote bei den Deutschen.
Im Jahr 2014 gingen in der Altersgruppe der 15- bis unter 65Jahrigen mehr als drei von vier Personen
einer Erwerbstdtigkeit nach (76,7 %). Eine unterdurchschnitiliche Erwerbstatigenquote lasst sich dagegen

106 Der Mikrozensus ist eine Erhebung, die von den Statisfischen Landesémtern im Auftrag des Statistischen Bundesamtes durchgefihrt wird. Die Erhe-
bung hat eine gesetzliche Grundlage und verpflichtet jeden zur Teilnahme, der fir die Mikrozensus-Stichprobe gezogen wurde. Untersucht wird
jedes Jahr ein Prozent der Wohnbevélkerung in jedem Landkreis und jeder kreisfreien Stadh.

107 Vgl. hitps:/ /www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/ Pressemitteilungen/2015/09/PD15_362_132 himl;jsessionid=0FE 1 OB/ AQFQ44B-
32C3BEBFC43B5782F5.cae3. Zugang am 20.10.2015.

108 Hier ist ein eingeschréinkier Vergleich der Untersuchungsjahre zu beriicksichtigen. Der Grund ist, dass die Hochrechnung fir die Jahre 2012 und
2014 anhand der Bevélkerungsfortschreibung auf Basis des Zensus 2011 erfolgten, wahrend die Hochrechnung fir die Vorjahre auf den fortge-
schriebenen Ergebnissen der Volkszéhlung 1987 basierte.
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bei den Ausléndern feststellen. Mit 66,4 % waren hier nur zwei von drei Personen dieser Altersgruppe
erwerbstatig. Die Ursachen fir die niedrigere Erwerbstatigenquote sind u. a. die hdhere Erwerbslosigkeit
unter den Ausléndern sowie die geringere Frauenerwerbstdtigkeit, die wiederum durch die héhere Kinder-
zahl zu erklaren ist. Hoher als bei den Ausléndern insgesamt liegt allerdings die Erwerbstétigenquote bei
den Personen aus den EU-Staaten'®?. Mit 74,9 % liegt sie nahe am Durchschnitt. Aufféllig ist, dass sich
bei beiden Gruppen, bei den Ausléndern insgesamt und auch bei den Personen aus den EU-Staaten, die
Erwerbstatigenquoten in den letzten Jahren starker erhoht haben als bei den Deutschen. Bei den Auslandemn
waren es seit 2007 7,7 und seit 2010 5,1 Prozentpunkte und bei den Personen aus den EU-Staaten 8,2
bzw. 6,9 Prozentpunkte, um die die Erwerbstdtigenquote angestiegen ist, wahrend es bei den Deutschen
nur 3,4 bzw. 1,7 Prozentpunkte waren. Unterscheidet man an dieser Stelle zwischen Mannern und Frauen,
dann l&sst sich grundsétzlich eine hdhere Erwerbstdtigenquote bei den Ménnern feststellen. Die Differenz
zwischen Frauen und Ménnern betrug im Jahr 2014 insgesamt 8,7 Prozentpunkte, niedriger war sie bei
den deutschen Mannern und Frauen mit 5,3 Prozentpunkfen und bei den Personen aus den EU-Staaten
mit 5,2 Prozentpunkten. Uberdurchschnitilich hoch war der Unterschied bei den Auslédndern insgesamt mit
16,7 Prozentpunkten.

Grafik 25: Erwerbstdtigenquoten nach ausgewdhlten Staatengruppen in Frankfurt am Main 2007,
2010 und 2014 (jeweils 30.06., Angaben in %)
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Quelle: Hessisches Statisfisches Landesamt: Ergebnisse des Mikrozensus

109 Mittels einer Sonderauswertung konnten fur Frankfurt am Main die Erwerbstétigenquoten fiir die ausgewdhlten Personengruppen, das heift fir die
Bevélkerung insgesamt, fir die Deutschen sowie fiir die hier lebenden Auslénder berechnet werden. Um auch Aufschluss iber die Erwerbstatigkeit
der ausgewdhlten Staatengruppen EU-2, EU-8 und der GIPS-Staaten (siehe Kapitel 2. Methodik) zu erhalten, wurde aufgrund der eingeschrénkfen
Grundgesamtheit auf die EU-Staaten insgesamt zuriickgegriffen. Dies war méglich, da die Summe der Bevélkerung aus den EU-2-, EU-8- und den
GIPS-Staaten 70,1 % der gesamten EU-Staaten ausmacht; z&hlt man Kroatien als akiuellen Anwérter der Arbeitnehmerfreiziigigkeit hinzu, sind es

sogar 85,2 %.
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5.2  SOZIALVERSICHERUNGSPFLICHTIG BESCHAFTIGTE
5.2.1 Entwicklung

Nicht nur die positive Entwicklung der Erwerbstétigenquote, sondern auch die zunehmende Anzahl der
sozialversicherungsplflichtig Beschdftigten, die in Frankfurt am Main wohnen, weist darauf hin, dass die
Wohnbevélkerung von der positiven Entwicklung des Frankfurter Arbeitsmarkfes profitiert. Im Jahr 2014
gab es am Wohnort Frankfurt am Main insgesamt 265.260 sozialversicherungspflichtig Beschéftigte.
Damit waren etwa drei von vier Erwerbstdtigen sozialversicherungsplflichtig beschaftigt. Von 2007 bis
2014 hat sich die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschdaftigien um 43.421 bzw. 19,6 % und von
2010 bis 2014 um 31.758 bzw. 13,6 % erhsht. Somit verlief die Beschéftigungsentwicklung am VWohn-
ort sogar noch positiver als am Arbeitsort Frankfurt am Main; hier befrugen die Zunahmen im Vergleich
11,8 % bzw. 7,5 %. Deutlich wird dabei der positive Entwicklungsschwerpunkt der letzten Jahre, das heift
ab 2010. Uberdurchschnitflich haben seitdem besonders die auslandischen Einwohner von der positiven
Entwicklung profitiert. Bei ihnen liegt eine Zunahme der Beschdaftigten in diesem Zeitraum von 28,9 % vor
(gesamter Untersuchungszeitraum: 37,6 %). Bei den Deutschen ist dagegen die Beschaftigungszunahme
nicht ganz so hoch ausgefallen — seit 2010 waren es 9,2 % (gesamter Untersuchungszeitraum: 14,4 %).
Im Jahr 2014 hatte mit 25,6 % mehr als jeder vierte sozialversicherungsplflichtig Beschéftigte eine auslén-
dische Staatsangeharigkeit, im Jahr 2010 waren es 22,5 %. Bei den ausgewdhlten Staatengruppen sind
die Zunahmen noch starker ausgefallen als bei den Ausléndern insgesamt; auch hier fand der Anstieg
vornehmlich nach 2010 statt. So hat sich bei den EU-8-Stoaten mit 6.685 Beschdaftigten im Jahr 2014 die
Beschaftigtenanzahl seit 2010 mehr als verdoppelt und im gesamten Untersuchungszeitraum fast verdrei-
facht. Bei den Personen aus den EU-2-Staaten liegt im Verhéliis eine noch héhere Steigerung vor. Im Jahr
2014 betrug die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten 4.840, das sind fast viermal so viele
wie 2010 und mehr als sechsmal so viele Beschdftigte wie 2007 . Bei den Personen aus den GIPS-Staaten
erfolgte die Beschaftigungszunahme fast ausschlieBlich nach 2010 und zwar um 24,6 %. Damit liegt sie
bei 12.129 Beschdftigten im Jahr 2014. In der folgenden Grafik wird die Entwicklung der Personenzahl
aus den betfrachteten Staatengruppen fir den gesamten Unfersuchungszeitraum sowie fir die Phase ab
2010 aufgezeigt.

Grafik 26: Zunahme der sozialversicherungspflichtig Beschdftigten nach ausgewdihlten Staatengruppen
in Frankfurt am Main 2007 bis 2014 und 2010 bis 2014 (jeweils 30.06., Wohnort)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service Sidwest
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Bei den in Frankfurt lebenden Ausléndern ist besonders bei den Mé@nnern ein Beschéftigungsanstieg festzu-
stellen und dies vor allem nach dem Jahr 2010. In dieser Phase hat die Zahl der sozialversicherungspflich-
fig beschaftiglen Manner um 9.139 (31,2 %) und die Zahl der sozialversicherungspflichtig beschaftigten
Frauen um 6.066 (26,0 %) zugenommen; im gesamten Untersuchungszeitraum waren es 10.616 Méanner
(38,2 %) und 7.927 Frauen (36,9 %). Damit betrug die Anzahl der sozialversicherungspflichtig beschéftig-
ten ausldndischen Ménner im Jahr 2014 38.410 Personen und die der Fraven 29.399.

Die Entwicklung bei den Personen aus den ausgewdhlten ausléndischen Staatengruppen verlief &hnlich.
So sind bei den EU-8-Staaten seit 2010 2.117 Ménner und 1.572 Frauen dazugekommen (im gesamten
Untersuchungszeitraum: 2.340 Ménner und 2.085 Frauen|. Die Anzahl der sozialversicherungspflichtig
beschaftigten Méanner aus den EU-8-Staaten ist mit 3.123 im Jahr 2014 dreimal so hoch wie im Jahr
2010, bei den Frauen sind es mit 3.562 1,8 mal so viele. Bei Personen aus EU-2-Staaten betrug im Jahr
2014 die Beschdaftigienzahl bei den Ménnern 2.796 und bei den Fraven 2.044, das sind seit 2010
2.311 mannliche Beschdaftigte und 1.251 weibliche Beschaftigte mehr (im gesamten Untersuchungszeit-
raum 2.550 Ménner und 1.546 Frauen) bzw. sechsmal so viele Mdanner und zweieinhalbmal so viele
Frauen wie 2010. Auch bei den GIPS-Staaten ist der Anstieg der sozialversicherungspflichtigen Mé@nner
sehr viel starker als bei den Fraven. Seit 2010 ist die Anzahl um 1.509 auf 7.201 Mdanner angestiegen,
bei den Frauen sind es 889 mehr und damit im Johr 2014 4.928 weiblich Beschéftigte.

Um die Bedeutung der starken Zunahmen bei den ausgewdhlien auslandischen Staatsangehérigkeitsgrup-
pen besser einschatzen zu kénnen, wurden im ndchsten Schritt die jeweiligen Beschdaftiglenzahlen der
einzelnen Staafengruppen ins Verhdliis zu den Beschdftigten insgesamt und auch zu den ausléndischen
Beschdaftigten gesetzt. Hierbei ldsst sich erkennen (siehe folgende Grafik), dass trotz hohem Anstieg der
Personenzahl aus den Staatengruppen ihr Anteil an den Beschdftigten insgesamt nach wie vor sehr gering
ist — bei den EU-8-Staaten waren es im Jahr 2014 2,5 % und bei den EU-2-Staaten 1,8 %. Etwas hoher
fallt der Anteil bei den Personen aus den GIPS-Staaten mit inzwischen 4,6 % aus. Im Verhdlinis zu den aus-
landischen Beschdaftigten féllt der Anstieg der Personenzahlen aus den einzelnen Staatengruppen allerdings
starker ins Gewicht. Besonders die Personen aus den GIPS-Staaten haben hier mit 17,9 % im Jahr 2014
einen hohen Anteil, und auch bei den Personen aus den EU-2- und EU-8-Staaten liegen verhdlnismaBig
hohe Steigerungen seit dem Jahr 2010 vor.

Grafik 27: Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschdftigten aus ausgewdhlten Staatengruppen an
allen Beschaftigten und an den ausldndischen Beschéftigten insgesamt in Frankfurt am Main
2007, 2010 und 2014 (jeweils 30.06., Wohnort, Angaben in %)
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5.2.2 Alter

Im Kapitel ,Entwicklung des Arbeitsmarktes” konnte aufgezeigt werden, dass insbesondere in der Phase
ab 2010 die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaffigten in Frankfurt am Main zugenommen
hat, und dies insbesondere bei der auslandischen Bevslkerung insgesamt sowie bei den Personen aus den
betrachteten Staatengruppen. Vor diesem Hintergrund soll im Folgenden iberprift werden, wie sich der
Umfang der jingeren, mittleren und auch dlteren Altersgruppen in dieser Phase innerhalb der Staatengrup-
pen im Unfersuchungszeitraum entwickelt hat.

Folgender Tabelle ist zu entnehmen, dass bei den EU-8-Staaten und den EU-2-Staaten der Anteil der
jingsten Altersgruppe (15- bis unter 25Jahrige) sowie der Anteil der dltesten Altersgruppe (55J&hrige
und Altere) seit 2010 zugenommen hat; bei den EU-8-Staaten sind es 2,4 Prozentpunkte, bei den EU-2-
Staaten 1,2 Prozentpunkte. Auch bei den GIPS-Staaten hat sich der Anteil der jingsten Altersgruppe um
0,3 Prozentpunkte leicht erhdht, wahrend der Anteil der dltesten Altersgruppe zuriickgegangen ist (-1,9
Prozentpunkte).

Tabelle 18: Sozialversicherungspflichtig Beschdftigte nach Altersgruppen und ausgewdhlten Staaten-
gruppen in Frankfurt am Main, 2010 und 2014 (jeweils 30.06., Angaben in %)

insgesamt unte: 525b i.lsahre unte355 5b i.lsahre 55 Jahre und dlter
2010 2014 2010 2014 2010 2014 2010 2014
insgesamt 233.502 265.260 7,6 7,6 80,3 79,6 11,5 12,1
Deutsche 180.497 197.103 7,5 7,5 80,0 78,7 12,0 13,1
Ausléander 52.604 67.809 8,2 7.9 81,6 82,1 9,9 9,5
EU-8 2.996 6.685 57 8,1 87,3 83,5 6,8 8,0
EU-2 1.278 4.840 9,7 10,9 86,4 85,1 6,8 8,0
GIPS 9.731 12.129 8,3 8,6 78,1 78,4 6,8 4,9

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service Sidwest
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5.2.3 Beschaftigung im Dienstleistungssektor

Die hohe Tertfiarisierung des Frankfurter Arbeitsmarktes schlégt sich auch weiterhin bei der Beschdaftigung
der Wohnbevélkerung nieder. Im Jahr 2014 arbeiteten 88,1 % (233.633) der sozialversicherungspflichtig
beschdftigten Bewohner Frankfurts im Dienstleistungsbereich; 2007 waren es 87,5 % (194.001). Noch
etwas héher lag der Anteil im gleichen Jahr bei den Deutschen mit 89,2 % (175.801). Bei den Ausléndern
insgesamt war die Quote mit 84,8 % (57.523) etwas geringer, und sehr viel niedriger war sie bei den
Personen aus den EU-8- und EU-2-Staaten mit 78,6 % (5.252) und 76,4 % (3.697). Der Grund fir die
vergleichsweise niedrigen Anteile ist die hohere Beschaftigung der Auslénder und speziell der Personen
aus den EU-8- und EU-2-Staaten im produzierenden Gewerbe. Mehr als ein Finftel der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten aus den beiden Staatengruppen arbeitete in diesem Sektor, davon wiederum sehr
viele im Baugewerbe; bei den EU-8-Staaten waren es 15,6 % (1.042) und bei den EU-2-Staaten waren
es sogar 20,5 % (994). Anders gesfaltete sich die Beschaftigung bei den GIPS-Staaten. Hier war der
Anteil der Beschéftigten im Dienstleistungssektor mit 86,3 % (10.462) sogar héher als bei den Ausléndemn
insgesamt.

Grafik 28: Anteile der sozialversicherungspflichtig Beschdftigten im Dienstleistungsbereich nach ausge-
wahlten Staatengruppen in Frankfurt am Main, Mitte 2014 (Wohnort, Angaben in %)
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Wirft man einen Blick auf die Beschaftigungssituation der Ménner und Frauen, so lassen sich hinsichtlich
der Sekiorenaufteilung grofe Unterschiede feststellen, und dies besonders bei den ausléndischen Beschéf-
tiglen. Generell war der Anteil der Frauen im Dienstleistungssektor unabhéngig von ihrer Staatsangehérig-
keit sehr viel hoher als bei den Méannern. Im Jahr 2014 lag er bei allen untersuchten Staatengruppen bei
Uber 94 %; nur bei den EU-8-Staaten war er mit 92,4 % geringfigig niedriger. Geringer war dogegen der
Anteil des Dienstleistungssektors mit 82,5 % bei den Méanner. Noch geringer fiel er bei den ausléndischen
Mannern insgesamt mit 77,5 % und hier wiederum bei den EU-8- und den EU-2-Staatengruppen mit 62,8 %
und 62,2 % aus. Im Jahr 2010 waren es vergleichsweise noch 75,1 % bei den EU-8-Staaten und 82,9 %
bei den EU-2-Staaten Der Grund hierfirr ist, wie oben bereits erwdhnt, dass in den letzten Jahren eine
erhéhte Beschaftigung der Auslénder im Baugewerbe sfattgefunden hat, und davon waren, wie sich hier
zeigt, besonders die Ménner aus den EU-8- und den EU-2-Staaten betroffen. Von ihnen arbeiteten im Jahr

2014 29,2 % bzw. 34,6 % in diesem Bereich.
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Wie anhand folgender Tabelle zu sehen ist, waren im Jahr 2014 bei den Beschaftiglen am Wohnort
insgesamt die Wirtschaftsbereiche ,Erbringung von freiberuflichen, wissenschafilichen und technischen

Dienstleistungen”!

10 Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kraftfohrzeugen” sowie ,Gesundheits- und
Sozialwesen” am starksten besetzt. Gleiches gilt fur die Personengruppe der Deutschen. Insgesamt waren
es 33,5 % und bei den Deutschen 37,1 % der Beschdftigten, die in diesen Branchen arbeiteten. Auffallig
ist, dass in den beiden abgebildeten Wirtschaftszweigen bzw. Branchen, in denen die deutschen Beschaf-
figten am haufigsten anzutreffen sind (,Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen
Dienstleistungen” und ,Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen”), der Median der mo-
naflichen Bruttoarbeitsentgelte Gberdurchschnitlich hoch ist. Bei den ausléndischen Beschdftigten und ins-
besondere bei den Beschdftigten aus den EU-2-Staaten ist der zentrale Wirtschaftszweig die ,Erbringung
von sonsfigen wirtschaftlichen Dienstleistungen”. Nahezu ein Finftel der ausléndischen Beschaftigten hat
hier ihren Arbeitsplatz, bei den EU-2-Staaten sind es sogar fast 30 %. Etwas niedriger liegt der Anteil bei
den GIPS-Staaten mit 16,4 %. Weitere haufige Beschaftigungsbranchen bei den Ausléndern sind ,Han-
del, Instandhaltung und Reparatur von Krafffahrzeugen” (12,1 %) sowie das ,Gastgewerbe” (10,6 %).
Bei den EU-8-Staaten steht das ,Gesundheits- und Sozialwesen” an zweiter Rangposition. Aufféllig ist,
dass fur alle aufgefthrten Branchen bei den auslandisch Beschaftigten — insgesamt und auch bei den aus-
gewdhlten Staatengruppen — der Median des monatlichen Bruttoarbeitsentgeltes unterdurchschnittlich ist.
Der mittlere Wert der monatlichen Bruttoarbeitsentgelte der Branche ,Gastgewerbe” und der Mittelwert der
Branche ,Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen” sind sogar die niedrigsten von allen
Wirtschaftszweigen.

110 Die Arbeitsschwerpunkte in diesem Wirtschaftsabschnitt sind Gebdudebetreuung, Garten und Landschaftsbau, Erbringung von wirtschaftlichen
Dienstleistungen fir Unternehmen und Privatpersonen, Vermietung beweglicher Sachen, Reisebiiros, Reiseveranstalter und Erbringung sonstiger
Reservierungsdienstleistungen, Vermitlung und Uberlassung von Arbeitskrciften, Wach- und Sicherheitsdienste sowie Detfekteien. Vgl. Statistisches
Bundesamt: Dienstleistungen, Strukiurerhebungen im Dienstleistungsbereich Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen. Wiesbaden,
2010. hiips:/ /www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/DienstleistungenFinanzdienstleistungen / Struktur/ ErbringungsonstigerDienstleistun-
gen2090450107004.pdfe__blob=publicationFile. Zugang am 21.10.2015.
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Tabelle 19: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte nach ausgewdhlten Staatengruppen in den drei
am héufigsten vertretenen Wirtschaftszweigen des Dienstleistungssektors in Frankfurt am
Main, Mitte 2014 (Wohnort)

Anteil von allen
sozialversicherungs- Median
o - ] pflichtig Beschaftigten aller
Staatengruppe Haufigste Wirtschaftszweige bzw. Branchen R e e A Bruttoarbeits-
in der Branche enigelte*
in %

Erbringupg von freiberufl., wissenschaftl. und 17 4471
techn. Dienstleistungen

insgesamt Handel; Instandhaltung und Reparatur
von Kraftfahrzeugen 1.0 3.026
Gesundheits- und Sozialwesen 10,8 3.005
Er.bringl{ng von freiberufl., wissenschaftl. u. techn. 13.3 4471
Dienstleistungen

Deutsche Frlbringung von Finanz- und Versicherungsdienst- 12.2 5583
eistungen
Gesundheits- und Sozialwesen 11,6 3.005
Er.bringl{ng von sonstigen wirtschaftlichen 18.6 2242
Dienstleistungen

Auslénder Handel; Instandhaltung und Reparatur 12,1 3.026
von Krafffahrzeugen
Gastgewerbe 10,6 2.147
Fr.bringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienst- 19.7 2242
eistungen

EU-8 Gesundheits- und Sozialwesen 11,8 3.005
Handel; Instandhaltung und Reparatur 10,4 3.026
von Kraftfahrzeugen
Er'bringl{ng von sonstigen wirtschaftlichen 28.3 2949
Dienstleistungen

EU-2 Gastgewerbe 14,3 2.147
Handel; Instandhaltung und Reparatur 6,0 3.026
von Kraftfahrzeugen
Er.bringu.fng von sonstigen wirtschaftlichen 16,4 2942
Dienstleistungen

GIPS Handel; Instandhaltung und Reparatur 13.6 3.026
von Kraftfahrzeugen
Gastgewerbe 11,6 2.147

*Median der monatlichen Bruttoarbeitsentgelie von sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschéftigten mit Entgeliangabe (ohne Auszubildende) in Frank-
furt am Main (AO) nach Wirtschaftsbereichen "

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Statistik-Service Sidwest

111 Birgeramt, Statistik und Wahlen: Statistisches Jahrbuch Frankfurt am Main 2014. S. 85.
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Ménner und Frauen konzentrieren sich in unterschiedlichen Wirtschaftsbereichen. Bei den Ménnern ist
mit Ausnahme der deutschen Manner die haufigste Beschaftigungsbranche die ,Erbringung von sonstigen
wirtschaftlichen Dienstleistungen”. Hinsichtlich des Einkommens liegt diese Branche unter dem durchschnitt-
lichen Median der monatlichen Bruttoarbeitsentgelte von sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschéf-
figten. Mehr als jeder zehnte mannliche sozialversicherungspflichtig Beschdaftigte arbeitet hier, von den
Auslandern ist es sogar fast jeder Finfte, und noch hsher liegen die Anteile bei den EU-8-Staaten und den
EU-2-Staaten mit 22,4 % und 25,9 %. Die deutschen Ménner arbeiten dagegen vorrangig in Wirtschafts-
zweigen, die eine héhere Qualifikation voraussetzen und auch ein héheres Einkommen ermaglichen.
Zu den Hauptbranchen zéhlen vor allem die ,Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen”
(13,0 %) und die ,Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen”
(12,9 %) — beide Branchen liegen iber dem durchschnitilichen Median der monatlichen Bruttoarbeitsent-
gelte von sozialversicherungsplflichtigen Vollzeitbeschaftigten. Weitere zentrale Branchen, in denen auslén-
dische Ménner bevorzugt arbeiten, sind das ,Gastgewerbe” (Auslander insgesamt: 11,3 %, GIPS-Staaten:
13,5 %, EU-2-Staaten: 11,7 %) und ,Verkehr und Lagerei” [Auslander insgesamt: 10,9 %).

Bei den Frauen ist dagegen der héufigste Wirtschaftszweig das ,Gesundheits- und Sozialwesen” mit
insgesamt 16,7 %. Bei allen untersuchten weiblichen Personengruppen zahlt das ,Gesundheits- und Sozi-
alwesen” zu den drei wichtigsten Beschaffigungsbranchen. Uberdurchschnitilich hoch ist der Anteil bei den
EU-8-Staaten mit fast 20 %. Im ,Gesundheits- und Sozialwesen” liegt der Median der monatlichen Brut-
toarbeitsentgelte von sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschdaftigten mit 3.005 Euro unter dem Durch-
schnitt. Weitere wichtige Branchen sind die ,Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen”
— hier ist der Anteil bei den Frauen aus den EU-2-Staaten mit -31,5 % besonders hoch — sowie die Bran-
che ,Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen” (insgesamt 11,8 %). Bei den deutschen
Frauen zdhlen neben der Branche ,Gesundheits- und Sozialwesen” die Branchen ,Erbringung von frei-
beruflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen” sowie die Erbringung von ,Finanz- und
Versicherungsdienstleistungen” zu den Hauptbranchen. Auch bei den Frauen zeigen die Ergebnisse, dass
die deutschen Frauen im Vergleich zu den Frauen mit ausléndischer Herkunft starker in Wirtschaftszweigen
mit hoher Qualifikationsanforderung und héherer Bezahlung arbeiten.

5.2.4 Am haufigsten vorkommende Berufsgruppen

Im Jahr 2011 wurde, wie bereits erwdhnt, die Klassifikation der Berufe eingefihrt, um die beruflichen Ts-
figkeiten der einzelnen Beschdftigten zu erfassen. In der vorliegenden Analyse kénnen mittels der Klassifika-
tion der Berufe die unterschiedlichen beruflichen Qualifikationsebenen sowie die beruflichen Entwicklungs-
optionen der sozialversicherungspflichtig Beschdéftigten aus den unterschiedlichen Staatengruppen leichter
ermitfelt und voneinander abgegrenzt werden. Zudem ist es maglich, Hinweise auf die unterschiedlichen
Einkommen zu erhalten.

Folgende Tabelle weist auf die unterschiedlichen Berufsgruppen der Beschéftigten aus den einzelnen aus-
gewdhlten Staatengruppen hin. Deutlich war auch hier die Abgrenzung zwischen den deutschen und
den ausléndischen Beschéftigten. Waren es bei den Deutschen vorrangig Berufsgruppen wie ,Biro und
Sekretariat’, ,Versicherungs- und Finanzdienstleistungen” sowie ,Unternehmensorganisation und -strategie”,
Berufsgruppen also, die berwiegend mit einer hohen Qualifikation, guten beruflichen Entwicklungsmég-
lichkeiten und einem hohen Einkommensniveau verbunden sind, arbeiteten ausléndische Beschaftigte vor-
rangig in Berufsgruppen wie ,Reinigung”, ,lagerwirt, Post, Zustellung, Giterumschlag” und ,Biro und
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Sekrefariat”. Das sind vornehmlich Berufsgruppen, mit denen niedrigere Qualifikationen, kaum berufliche
Aufstiegsmaglichkeiten und eher niedrige Einkommen einhergehen.!'? Bei allen ausgewdhlten ausléndi-
schen Staatengruppen arbeitefen die meisten Beschdaftigten in der Berufsgruppe ,Reinigung”, bei den
EU-2-Staaten sind es sogar mehr als 22 %. Bei den EU-8-Staaten zéhlten neben den Berufsgruppen ,Reini-
gung”, ,Biro und Sekrefariat” sowie ,Hochbau”, bei den EU-2-Staaten ,Hochbau” und ,Gastronomie” und
bei den GIPS-Staaten ,lagerwirt, Post, Zustellung, Giterumschlag” sowie ,Biro und Sekretariat” zu den
haufigsten Berufsgruppen. Aufféllig ist auch die unterschiedlich starke Besetzung der drei am héufigsten
vertretenen Berufsgruppen. So sind es beispielsweise bei den Deutschen insgesamt nur 25,6 % der sozi-
alversicherungspflichtig Beschéftigten, die in den drei am haufigsten vertretenen Berufsgruppen arbeiten,
wahrend es bei der EU-2-Staatengruppe 46,7 % sind.

Tabelle 20: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte insgesamt nach ausgewdhlten Staatengruppen
in den drei am hdufigsten vertretenen Berufsgruppen in Frankfurt am Main,
Mitte 2014 (Wohnort, Angaben in %)

Anteil von dllen sozial-
Berufsgruppen versicherungspflichtig Beschdftigten
in der Berufsgruppe in %

714 Biiro und Sekretfariat 8,5
insgesamt 721 Versicherungs- u. Finanzdienstleistungen 7,1

713 Unternehmensorganisation und -strategie 6,8

714 Biro und Sekretfariat 9,4
Deutsche 721 Versicherungs- u. Finanzdienstleistungen 8,3

713 Unternehmensorganisation und -strategie 7.9

541 Reinigung 10,9
Auslander 513 Lagerwirtschaft, Post und Zustellung, Giterumschlag 6,0

714 Biiro und Sekretariat 5,8

541 Reinigung 9,5
EU-8 714 Biro und Sekretariat 8,6

321 Hochbau 6,1

541 Reinigung 22,3
EU-2 321 Hochbau 16,1

633 Gastronomie 8,3

541 Reinigung 8,5
GIPS 513 Lagerwirtschaft, Post und Zustellung, Giterumschlag 6,9

714 Biiro und Sekretariat 6,4

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service Sidwest

112 Vgl. Larsen, Christa; Krekel, Julia (IWAK, Institut fir Wirtschaft, Arbeit und Kultur): Erwerbssituation und Arbeitslosigkeit in Frankfurt am Main. Chan-
cen, Problemlagen und Handlungsbedarfe fijr Frauen. Herausgegeben vom Frauenreferat der Stadt Frankfurt am Main im Rahmen des Aktionsplanes

Gleichstellung. Frankfurt am Main, Juli 2014. S. 30.
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Insgesamt befrachtet, zdhlten bei den Ménnem |, Versicherungs- und Finanzdienstleistungen” mit 7,5 %,
die ,Unternehmensorganisation und -strategie” mit 7,1 % und ,Lagerwirtschaft, Post, Zustellung, Guterum-
schlag” mit 5,3 % zu den am héufigsten besefzten Berufsgruppen, wahrend es bei den Frauven ,Biro und
Sekretariat” mit 12,8 %, ,Versicherungs- und Finanzdienstleistungen” mit 6,6 % und ,Unternehmensorgani-
sation und -strategie” mit 6,6 % waren. Etwas anders sieht es bei den deutschen Ménnern und Frauen aus.
Bei den deutschen Ménnern lagen auch hier ,Versicherungs- und Finanzdienstleistungen” sowie ,Unfer-
nehmensorganisation und -strategie” mit 9,2 % und 8,4 % ganz vorne, gefolgt von ,Biro und Sekretariat”
mit 5,1 %. Bei den deutschen Fraven war dagegen die Hauptbranche ,Biro und Sekretariat” ( 13,9 %)
die Nummer eins, gefolgt von ,Unternehmensorganisation und -strategie” (7,3 %) sowie ,Erziehung, So-
zialarbeit und Heilerziehung” (7,3 %). Damit fielen die beruflichen Entwicklungsméglichkeiten sowie die
Einkommen fir die deutschen Ménner wegen der Unterschiede bei den von ihnen vorrangig ergriffenen
Berufen etwas ginstiger aus als fur die deutschen Frauen.

Bei den auslandischen Beschdftigten insgesamt sowie bei den ausgewdhlten ausléndischen Staatengrup-
pen mit Ausnahme der EU-8-Staafen zdhlte die Berufsgruppe ,Reinigung” bei Ménnern wie bei Frauen
zu den drei Hauptbeschéftigungsgruppen. Bei den ausléndischen Frauen fiel allerdings der Anteil mit
14,4 % noch hoher aus als bei den Mannern (8,2 %). Noch héher waren die Anteile bei den weiblichen
und ménnlichen Beschaftigten aus den EU-2-Staaten mit 28,1 % bzw. 18,0 %. Eine weitere héaufige Be-
rufsgruppe war ,lagerwirt, Post, Zustellung, Giterumschlag”. Diese Berufsgruppe war generell bei den
mannlichen Ausléndern aller Staatengruppen héufig anzutreffen. Manner aus den EU-8-Staaten arbeiteten
haufig im ,Hochbau”; mit 18,3 % war fast jeder Finfte hier beschéftigt, bei den Ausléndern insgesamt
waren es 7,0 %. ,Gasfronomie” spielte neben der ,Reinigung” eine wichtige Rolle bei den Beschéftigten
aus den EU-2-Staaten: 11,6 % der Frauen und 6,0 % der Mdnner verdienten hier ihren Lebensunterhalt.
Eine weitere wichtige Berufsgruppe fir ausléndische Frauen war ,Biro und Sekretariat”. Etwa jede zehnte
Frau aus den genannten Staatengruppen war hier beschéftigt. Betrachtet man vor dem Hintergrund der
zentralen Beschéftigungsgruppen die beruflichen Entwicklungs- und Einkommenschancen der Auslénder
und der ausgewdhlten ausléndischen Staatengruppen, so dirften sie durchweg schlechter ausfallen als die
der Deutschen. Am ungiinstigsten gestalten sie sich fir die Ménner und Frauen aus den EU-2-Staaten, die
vorrangig in der ,Reinigung” und in der ,Gastronomie” arbeiteten.
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5.2.5 Anforderungsniveau der Tatigkeiten

Durch die néhere Befrachtung der verschiedenen Wirtschaftszweige und Berufsgruppen im Zusammenhang
mit den jeweiligen unterschiedlichen Einkommensmaglichkeiten konnten bereits deutliche Abgrenzungen
hinsichtlich des beruflichen Status, der Chance auf berufliche Weiterentwicklung und nicht zuletzt der
Einkommenshahe zwischen Personen aus den hier betrachteten Staatengruppen angedeutet werden. Eine
wichtige Ergénzung, um die berufliche und auch die finanzielle Situation der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten am VWohnort einschétzen zu kénnen, bietet die Differenzierung der Anforderungsniveaus
der ausgeibten Tatigkeiten. Zudem kénnen hieriber Aussagen tber die Quadlifikation der Beschéftigten
gefroffen werden.

Etwa jeder zweite in Frankfurt lebende Beschéftigte ibte 2014 eine Tatigkeit mit dem Anforderungsniveau
,Fachkraft” aus. Die wenigsten hatten dagegen eine Tatigkeit mit dem geringsten Anforderungsniveau des
,Helfers”. Dies traf etwa auf jeden siebten Beschdftigten zu (siehe folgende Grafik). Die Anteile der hoch
qualifizierten Tatigkeiten lagen bei 19,6 % fir Experten und bei 15,5 % fir Spezialisten. Das bedeutet,
dass insgesamt 35,1 % der Beschaftigten komplexe Tatigkeiten bzw. hochkomplexe Entwicklungs- und
Diagnosefdatigkeiten ausiibten. Vergleicht man die Anforderungsniveaus der Tatigkeiten, die von den am
Wohnort Beschaftigten ausgefihrt werden, mit den Anforderungsniveaus der Tatigkeiten am Arbeitsort
Frankfurt am Main generell (zweiter Abschnitt der Grafik), so zeigt sich, dass das durchschnittliche Niveau
der Tatigkeiten am Wohnort der Beschaftigten etwas niedriger ausféllt. Die Anteile der hoch qualifizierten
Tatigkeiten (Spezialisten und Experten) am Arbeitsort insgesamt betrugen im Jahr 2014 36,4 % und der
Anteil der Tatigkeiten auf Helferniveau nur 9,6 %.

Grafik 29: Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte nach Anforderungsniveau der Tatigkeiten in
Frankfurt am Main am Wohnort und am Arbeitsort, Mitte 2014 (Angaben in %)

Wohnort Arbeitsort

0,6 0,3

[ Helfer [ Fachkraft [ Spezialist Experte keine Angabe

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Statistik-Service Sidwest

Vergleicht man die Beschéftigungssituation der Personen aus den unterschiedlichen Staatengruppen am
Wohnort, Isst sich feststellen, dass das Anforderungsniveau der Tatigkeiten bei den Ausléndern insgesamt
sehr viel niedriger ausfallt als bei den Deutschen. Ubten im Jahr 2014 29,0 % der in Frankfurt ansassigen
Auslander eine Tatigkeit auf Helferniveau aus, waren es bei den Deutschen nur 8,1 %. Dafir war der Anteil
der Tatigkeiten mit hohem Qualifikationsniveau bei den Deutschen sehr viel hdher. Mit insgesamt 40,0 %
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(Experten plus Spezialisten] war er fast doppelt so hoch wie bei den Ausléndern mit 21,1 %. Das Anfor-
derungsniveau der Tatigkeiten der Personen aus den GIPS-Staaten gleicht dem der Auslénder insgesamt.
Auf einem wesentlich niedrigeren Niveau lag das Niveau allerdings bei den Personen aus den EU-8- und
auf einer noch niedrigeren Stufe bei den Personen aus der EU-2-Staatengruppe. Hier war der Anteil der
Helfertatigkeiten mit 37,5 % bei den EU-8-Staaten und mit 45,5 % bei den EU-2-Staaten sehr viel hoher.
Sehr viel niedriger ist dagegen der Anteil der hoch qualifizierten Tatigkeiten. Bei den EU-8-Staaten liegt er
bei insgesamt 16 % und bei den EU-2-Staaten bei insgesamt 11,8 %.

Grafik 30: Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte nach Anforderungsniveau der Tétigkeiten und nach
ausgewdhlten Staatengruppen in Frankfurt am Main, Mitte 2014 (Wohnort, Angaben in %)
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[ Helfer [ Fachkraft Spezialist Experte keine Angabe

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Stafistik-Service Sidwest

Der Anteil der Helfertétigkeiten war bei Mannemn und Frauen mit 13,7 % bzw. 13,3 % fast gleich. Un-
ferschiede gab es allerdings bei den hoch quadlifizierten Tatigkeiten (Experte plus Spezialist). Hier lag der
Anteil bei den Md@nnern mit 38,2 % um 6,3 Prozentpunkie hdher als bei den Frauen. Noch sehr viel héher
war das Qualifikationsniveau der Tatigkeiten bei den deutschen Ménnern. Der Anteil der hoch qualifizier
ten Tatigkeiten (Experte plus Spezialist) lag bei 44,4 % und war damit um 6,2 Prozentpunkte hoher als bei
den Ménnern insgesamt und um 8,8 Prozentpunkfe héher als bei den deutschen Frauen. Der Anteil der
Helfertétigkeiten befrug bei den deutschen Mannern dagegen nur 8,2 %, bei den deutschen Frauen lag
er bei 8,1 %.

Bei den auslandischen Beschdftigten hatten die Helfertctigkeiten ein sehr viel gréBeres Gewicht. Allerdings
waren auch hier die Unterschiede zwischen Mdnnern und Frauen nicht sehr hoch [Anteil Ménner: 28,0 %,
Anteil Frauen: 30,2 %). Auch bei den hoch qualifizierten Tatigkeiten war die Differenz nur sehr gering.
Hier betrug der Anteil bei den ausléndischen Ménnermn 22,0 % und bei den ausléndischen Fraven 19,9 %.
Auffélliger waren die Unterschiede bei den EU-2-Staaten. Der Anteil der hoch qualifizierten Tatigkeiten
betrug bei den Fraven 15,6 %, wéhrend er bei den Ménnern bei nur 9,0 % lag.
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5.3  TEILZEIT

69.694 sozialversicherungspflichtig beschaftigte Frankfurter arbeiteten Mitte 2014 Teilzeit; das waren
26,3 % aller sozialversicherungspflichtig Beschdftigten, die ihren Wohnort in Frankfurt am Main hatten. Am
Arbeitsort Frankfurt am Main waren es mit 24,8 % etwas weniger. Zudem war die Entwicklungsdynamik
der Teilzeitbeschaftigung noch stérker ausgeprégt als am Arbeitsort, dies besonders ab dem Jahr 2010.
Seitdem hat die Anzahl der Teilzeitbeschaftigten am Wohnort um 41,8 % zugenommen, am Arbeitsort wa-
ren es dagegen nur 34,5 % ''°. Allerdings war auch der Anstieg der Beschdaftigten in Vollzeit am Wohnort
starker. Im gesamten Unfersuchungszeitraum waren es 10,0 %, wahrend es am Arbeitsort nur 2,2 % waren;

seit 2010 betrug die Zunahme 6,3 % und am Arbeitsort nur 1,1 %.

Die Antfeile der Teilzeitbeschdaftiglen an den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten insgesamt ist bei
den Ausléndern Uberdurchschnitilich stark angestiegen. Seit 2010 sind es 7,6 Prozentpunkte, bei den
Deutschen waren es im Vergleich nur 4,2 Prozentpunkte. Besonders auffallend ist der erhdhte Anteil an Teil-
zeitbeschaftigung bei den EU-2-Staaten. Betrug dieser in den Jahren 2007 und 2010 noch 31,0 %, stieg
er bis 2014 auf mehr als 46 %. Dieser hohe Anstieg bei den EU-2-Staaten dirfte damit zu erklaren sein,
dass die Teilzeitbeschaftigten aus den EU-2-Staaten héufig in Wirtschaftszweigen bzw. Branchen mit hoher
Teilzeitbeschaftigung arbeiten. So arbeiteten im Jahr 2014 40,2 % von ihnen in der Branche ,Erbringung
von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen” und 19,3 % in der Branche ,Gastgewerbe”. In beiden
Branchen lag der Anteil der Teilzeitbeschdftiglen mit 33,8 % bzw. 36,5 % weit Gber dem Durchschnitt
von 25,3 %. Bei den Personen aus den EU-8-Staaten arbeiteten im Vergleich nur 24,9 % bzw. 12,4 % in
diesen beiden Branchen.

Grafik 31: Anteil der Teilzeitbeschéftigten an sozialversicherungspflichtig Beschéftigten insgesamt
nach verschiedenen Staatengruppen in Frankfurt am Main 2007, 2010 und 2014
(jeweils 30.06., Wohnort, Angaben in %)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service Sidwest

113 Lt der Arbeitsagentur, Statistik-Sidwest ist im Zusammenhang dieser Entwicklung Folgendes zu beriicksichtigen: ,Beim Vergleich von Dafen ab dem
Stichtag 31.12.2012 mit denen vorangegangener Stichtage ist zu beachten, dass Arbeitgeber im Zuge der Umstellung die Angaben zu Arbeitszeit
ihrer Beschaftigung korrigiert haben, sodass sich allein aufgrund dessen der Anteil Teilzeitbeschéftigter deutlich — bundesweit um rund 4 Prozent-
punkfe — erhsht hat.”
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Wie am Arbeitsort arbeiten auch am Wohnort Frauen durchweg sehr viel haufiger Teilzeit als Ménner.
2014 waren es 37,3 % der Fraven und 16,2 % der Manner die teilzeitbeschaftigh waren. Allerdings ver-
groBerte sich der Anteil der Manner an der Teilzeitbeschaftigung insgesamt seit 2010, und dies besonders
bei den Ausléndern. So stieg der Ménneranteil bei den Teilzeitbeschéftigten insgesamt von 28,5 % im Jahr
2010 auf 32,4 % im Jahr 2014. Bei den ausléndischen Mdnnern verstarkte sich der Anteil von 33,3 % im
Jahr 2010 auf 39,9 % im Jahr 2014. Bei den ausgewdhlten auslandischen Staatengruppen sticht der hohe
Frauenanteil in der Teilzeitbeschaftigung mit 76,1 % bei den EU-8-Staaten ins Auge. Allerdings hat auch
hier der Anteil der Manner seit 2010 zugenommen — er stieg von 13,3 % auf 23,9 %. Sehr viel geringer
als bei den EU-8-Staaten und auch geringer als bei den Ausldndern insgesamt ist der Frauenanteil bei den
EU-2-Staaten mit 50,8 %. Doch auch hier nahm der Mdanneranteil zu, und dies stérker als bei den anderen
Staatengruppen (2010: 29,0 %, 2014: 49,2 %). Die gleiche Entwicklung trifft auf die GIPS-Staaten zu.
Hier befrug der Ménneranteil im Jahr 2010 noch 31,2 % und stieg bis 2014 auf 40,1 %.

5.3.1 Beschaftigung im Dienstleistungssektor

Wie am Arbeitsort, so findet auch am Wohnort die Teilzeitbeschdftigung fast ausschlieBlich im terticiren
Bereich statt. Im Jahr 2014 arbeitefen hier 94,6 % aller Teilzeitbeschaftigten. Das ist etwas weniger als im
Jahr 2007 (95,5 %). Der Grund hierfir ist, dass in den lefzten Jahren der Anteil der Branche ,Baugewerbe”
etwas zugenommen hat (seit 2010 1,6 Prozentpunkte). Die Gruppe der Auslénder, und hier vornehmlich
die Mdnner, arbeitet seit 2010 verstérkt in dieser Branche. 2007 waren es noch 3,4 %, 2014 sind es
13,0 % der feilzeitbeschaftigten Auslénder, die im Bauwesen beschéftigt sind. Betroffen sind davon vor
allem die EU-8- und EU-2-Stoaten. 28,9 % bzw. 25,8 % der teilzeitbeschdftiglen Ménner aus diesen bei-
den Staatengruppen verdienten im Jahr 2014 hier ihren Lebensunterhalt. Bei den Deutschen sowie bei den
CIPS-Staaten waren die Anteile des Dienstleistungssektors im Untersuchungszeitraum relativ stabil (bei den
Deutschen 95,3 % im Jahr 2007 und 95,7 % im Jahr 2014, bei den Personen aus den GIPS-Staaten 95,6 %
im Jahr 2007 und 96,0 % im Jahr 2014). Auch bei den Frauen aus den unterschiedlichen Staatengruppen
blieb der Anteil fast gleich. Nur bei den Frauen aus den EU-8-Staaten ging die Teilzeitbeschéftigung im
Dienstleistungsbereich etwas zuriick. Auch hier liegt der Grund in der Zunahme der Teilzeitbeschéftigung

im Bauwesen (2007: 1,5 %, 2010: 5,0 %, 2014: 6,2 %).

Grafik 32: Anteile der Teilzeitbeschdftigten im Dienstleistungsbereich nach ausgewdihlten
Staatengruppen Frankfurt am Main 2014 (Wohnort, Angaben in %)
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Quelle: Stafistik der Bundesagentur fir Arbeit, Stafisfik-Service Sidwest

Wie bei den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten insgesamt, zeigt sich auch bei den Teilzeit-
beschdaftigten, dass die Wirtschaftszweige, in denen die deutschen und ausléndischen Beschdftigten
arbeiten, sehr unterschiedlich sind. Arbeiteten Deutsche Teilzeit, dann taten sie dies im Jahr 2014
vorrangig in den Branchen ,Gesundheits- und Sozialwesen”, ,Handel, Instandhaltung und Reparatur
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von Kraftfahrzeugen” sowie ,Erziehung und Unterricht”. Bei den Ausléndern und auch bei den Personen

aus den ausgewdhlten ausléndischen Staatengruppen kamen dagegen die Kategorie ,Erbringung von

sonstigen wirfschafflichen Dienstleistungen” sehr haufig vor. Besonders hoch war der Anteil bei den EU-2-

Staaten mit 40,2 %. Ein weiterer wichtiger Wirtschaftszweig war das ,Gastgewerbe”. Auch hier war der
Anteil der Beschdftigten bei den EU-2-Staaten mit 19,3 % am héchsten. Die dritte Branche, die bei den
Personen aus ausléndischen Staatengruppen eine wichtige Rolle spielt, war ,Handel, Instandhaltung und

Reparatur von Kraftffahrzeugen”.

Der Anteil des Dienstleistungsbereiches war bei Teilzeitbeschaftigien hoher als bei den sozialversiche-

rungspflichtig Beschdaftigten insgesamt — dies gilt fur alle Staatengruppen sowie fir den Wohn- und den

Arbeitsort Frankfurt am Main. Zudem waren insbesondere bei den Deutschen die Branchenschwerpunkie

unterschiedlich, wahrend bei den ausléndischen Staatengruppen die Hauptbranchen bei den sozialver-

sicherungspflichtig Beschéftigten und auch bei den Teilzeitbeschdaftigten weitestgehend identisch waren.

Tabelle 21: Teilzeitbeschaftigte nach ausgewdhlten Staatengruppen in héufigen Wirtschaftszweigen des

Dienstleistungssektors in Frankfurt am Main, Mitte 2014 (Wohnort, Angaben in %)

Anteil von allen Teil-

Wirtschaftszweig zeitbeschaftigten im
Wirtschaftszweig in %

Gesundheits- und Sozialwesen 15,0

insgesamt Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen 14,2
Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen 13,2
Gesundheits- und Sozialwesen 17,7

Deutsche Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen 13,0
Erziehung und Unterricht 9,9
Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen 26,3

Auslander Gastgewerbe 15,3
Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen 13,7
Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen 24,9

EU-8 Gesundheits- und Sozialwesen 12,6
Gastgewerbe 12,4
Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen 40,2

EU-2 Gastgewerbe 19,3
Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen 6,4
Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen 20,7

GIPS Gastgewerbe 18,3
Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen 15,0

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service Sidwest
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Untersucht man, wie sich die Wirtschaftszweige bei den teilzeitbeschéftigien Ménnern und Frauen vertei-
len, so ldsst sich grundsaizlich feststellen, dass im Jahr 2014 bei allen auber bei den deutschen Frauen die
Kategorie ,Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen” eine zentrale Rolle spielte. Der mit
Abstand héchste Anteil findet sich bei den weiblichen EU-2-Staatensangehérigen mit 43,8 %, gefolgt von
den ménnlichen EU-2-Staatsangehérigen mit 36,6 %:; den geringsten Anteil hatten die deutschen Manner
mit 12,3 %. Bei den deutschen Frauen stand die Branche ,Gesundheits- und Sozialwesen” mit 20,3 % an
erster Stelle. Weitere haufige Wirtschaftszweige bei den auslandischen Ménnern, ungeachtet der ausge-
wdhlten Staatengruppe, waren ,Gastgewerbe” — dieser steht bei den Ménnern der GIPS-Staaten an erster
Stelle — sowie ,Verkehr und Lagerei” — hier arbeitete etwa jeder zehnte auslandische Teilzeitbeschéftigte.
Bei den ausldndischen Frauen gehérten ,Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kraftffahrzeugen” — der
hochste Anteil findet sich bei den Frauen aus den GIPS-Staaten mit 17,5 % — sowie das ,Gesundheits- und
Sozialwesen” — den hochsten Anteil haben die Frauen aus den EU-8-Staaten mit 15,8 % — zu den wich-
figsten Beschaftigungsbranchen im Rahmen der Teilzeitbeschdftigung.

5.3.2 Haufige Berufsgruppen

Teilzeitbeschéftigte arbeiten am héufigsten im ,Biro und im Sekrefariat”, in der ,Reinigung” und in der ,Er-
ziehung, Sozialarbeit und Heilerziehungspflege”. Mehr als jeder vierte war in diesen drei Berufsgruppen
beschdaftigt. Dabei setzte sich die Abgrenzung zwischen deutschen und ausléndischen Teilzeitbeschdftigten
auch bei der Verteilung auf die einzelnen Berufsgruppen fort. Zahlten bei den Teilzeitbeschdftigten mit aus-
landischer Herkunft vor allem ,Reinigung” und auch die ,Gastronomie” zu den zentralen Berufsgruppen,
hatten diese bei den Deutschen eine wesentlich geringere Bedeutung. Arbeiteten deutsche Bewohner Teil-
zeit, dann geschah dies vorrangig in den Berufsgruppen ,Biro und Sekretariat”, ,Erziehung, Sozialarbeit
und Heilerziehungspflege” sowie im , Verkauf”.

Bei den auslandischen Teilzeitbeschaftigten arbeitete mehr als jeder Finfte in der Berufsgruppe ,Reini-
gung”, bei den EU-2-Staaten war es sogar mehr als jeder Dritte. Auch bei den auslandischen sozialversi-
cherungsplflichtig Beschdaftigten insgesamt war ,Reinigung” das zentrale Beschéftigungsfeld. Jeder Zehnte
von ihnen und bei den EU-2-Staaten sogar mehr als jeder Finfte arbeitete im Jahr 2014 in dieser Berufs-
gruppe. Neben ,Reinigung” und ,Gastronomie” war bei den teilzeitbeschdftiglen Ausléndern insgesamt
sowie bei den GIPS-Staaten die Berufsgruppe ,Verkauf” ein weiteres wichtiges Beschaftigungsfeld. Bei den
EU-2-Staaten spielte der ,Hochbau” und bei den EU-8-Staaten die Berufsgruppe ,Biro und Sekrefariat” ein
wichtige Rolle.
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Tabelle 22: Teilzeitbeschdftigte nach ausgewdhlten Staatengruppen in Berufsgruppen in Frankfurt am

Main, Mitte 2014 (Wohnort, Angaben in %)

Anteil von allen Teil-
Berufsgruppen zeitbeschdftigten in der
Berufsgruppe in %

714 Biiro und Sekretfariat 10,1
insgesamt 541 Reinigung 9,2

831 Erziehung, Sozialarbeit, Heilerziehungspflege 7,6

714 Biiro und Sekretfariat 12,0
Deutsche 831 Erziehung, Sozialarbeit, Heilerziehungspflege 9,8

621 Verkauf (ohne Produktspezialisierung) 6,2

541 Reinigung 22,1
Ausldander 633 Gastronomie 8,5

621 Verkauf (ohne Produktspezialisierung) 7.5

541 Reinigung 22,9
EU-8 714 Biro und Sekretariat 9,8

633 Gastronomie 7.7

541 Reinigung 36,5
EU-2 633 Gastronomie 11,8

321 Hochbau 10,2

541 Reinigung 17,1
GIPS 633 Gastronomie 9.5

621 Verkauf (ohne Produktspezialisierung) 8,6

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service Sidwest

Bei den feilzeitbeschaftiglen Mannern waren die haufigsten Berufsgruppen Reinigung” (9,1 %), ,lager-
wirt, Post, Zustellung und Guterumschlag” (7,7 %) sowie ,Gastronomie” (6,5 %), bei den Frauen dagegen
waren es ,Biro und Sekretariat” (12,2 %), ,Reinigung” (9,3 %) und ,Erziehung, Sozialarbeit und Hei-
lerziehungspflege” (2,1 %), die im Jahr 2014 zu den wichtigsten Hauptbeschéftigungsgruppen zéhlten.
Waren in diesem Jahr ausléndische Manner und Frauen teilzeitbeschéftigt, dann arbeiteten sie vorrangig
im Bereich ,Reinigung”. Eine Ausnahme bildeten die Manner aus den EU-8-Staaten; bei ihnen war der
Anteil im ,Hochbau” (20,2 %) noch héher als der Anteil an Reinigungskraften (16,6 %). Der Anteil der aus-
l&éndischen Manner insgesamt, die in der ,Reinigung” arbeiteten, betrug 18,3 %, bei den auslandischen
Frauen waren es sogar 24,7 %. Noch sehr viel hdher waren die Anteile bei den Personen aus den EU-2-
Staaten — hier arbeiten 30,4 % der Ménner und 42,4 % der Fraven als Reinigungskrafte. Geringer kommt
diese Berufsgruppe bei den Personen aus den GIPS-Staaten mit 14,4 % bzw. 18,9 % vor. Weitere zentrale
Bereiche bei den weiblichen ausléndischen Teilzeitbeschaftigten und besonders bei den Frauen aus den
GIPS-Staaten waren ,Verkaut” sowie ,Biro und Sekretariat”. Bei den Frauen aus den EU-8-Staaten standen
,Biro und Sekretariat” sowie ,Gastronomie” und bei den Frauen aus den EU-2-Staaten ,Gastronomie” und
,Speisenzubereitung” an zweiter und dritter Stelle. Bei den auslandischen Mannern insgesamt zghlten ne-
ben der ,Reinigung” ,Speisezubereitung” und ,Gastronomie” — dies besonders bei den Mdnnem aus den
CIPS-Staaten — zu den Hauptgruppen. Bei den mannlichen Teilzeitbeschaftigten aus den EU-2-Staaten war
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neben ,Reinigung” und ,Gasfronomie” der ,Hochbau” zentral mit einem Anteil von 20,8 %. Bei Mannern
wie Fraven fallt auf, dass die Qualifikationsanforderungen der am héufigsten ergriffenen Berufsgruppen
bei den Deutschen etwas hdher sind als bei den ausléndischen. Bei diesen zéhlen ,Biro und Sekretariat”
(12,0 %) sowie ,Erziehung, Sozialarbeit und Heilerziehungspflege” (2,8 %) und ,Verkauf” (6,2 %) zu den
Hauptberufsgruppen.

5.3.3 Anforderungsniveau der Tatigkeiten

Im Rahmen der Teilzeitbeschaftigung fiel das Anforderungsniveau der Tétigkeiten sehr viel geringer aus als
bei den sozialversicherungspflichtig Beschdftigten. Vergleicht man anhand der folgenden Grafik fir das
Jahr 2014 beide Beschaftigungsformen, so wird deutlich, dass im Teilzeitbereich die Helfertctigkeiten eine
wesentlich gréBere Rolle spielten — der Anteil war um 11,1 Prozentpunkte hoher als bei den Tatigkeiten
der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten insgesamt —, wéhrend die Tatigkeiten mit sehr hohen An-
forderungen (Spezialist und Fachkraff) weit weniger héufig vorkamen — der Anteil insgesamt ist um 12,6
Prozentpunkte geringer als bei den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten. VWeniger grof3e Differenzen
gab es beim Anforderungsniveau der Fachkraft. In beiden Bereichen hatte etwa jede zweite Tatigkeit die-
ses Anforderungsniveau.

Grafik 33: Anforderungsniveau der Tatigkeiten in der Teilzeitbeschéftigung sowie in der
sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung insgesamt in Frankfurt am Main,
Mitte 2014 (Wohnort, Angaben in %)
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Quelle: Stafistik der Bundesagentur fir Arbeit, Stafisfik-Service Sidwest

Zieht man einen Vergleich mit dem Arbeitsort Frankfurt am Main, so l&sst sich feststellen, dass im Jahr 2014
auch hier im Teilzeitbereich der Anteil der Tatigkeiten mit dem Anforderungsniveau Helfer héher und der
Anteil hoch qualifizierter Tatigkeiten geringer war als bei den sozialversicherungspflichtigen Tatigkeiten ins-
gesamt. Zudem lie sich ermitteln, dass der Anteil der Tatigkeiten mit Helferniveau am Wohnort im Bereich
der Teilzeitbeschaftigung und auch im Bereich der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung insgesamt
sehr viel hoher ausfiel als am Arbeitsort.
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Grafik 34: Anforderungsniveau der Tétigkeiten in der Teilzeitbeschéftigung sowie in der sozialversi-
cherungspflichtigen Beschdftigung insgesamt in Frankfurt am Main, Mitte 2014 (Arbeitsort,
Angaben in %)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service Sidwest

Bei der Personengruppe der Auslénder ist das niedrige Niveau der Tatigkeiten im Vergleich zu den Tatig-
keiten deutscher Teilzeitbeschaftigter auffallend. So lag der Anteil der Tatigkeiten mit Helferniveau bei den
Deutschen bei 15,8 %, bei der Gruppe der Auslénder dagegen bei insgesamt 43,6 % — das sind 27,8
Prozentpunkte Unterschied. Noch hoher ist die Differenz zu den EU-8-Staafen mit 35,2 Prozentpunkfen
bzw. zu den EU-2-Staaten mit 39,6 Prozentpunkten. Das bedeutet, dass bei den EU-8-Staaten jeder zweite
Teilzeitbeschaftigte auf Helferniveau arbeitete, bei den EU-2-Staaten waren es mit 55,4 % noch mehr. Ge-
ringer war der Anfeil dagegen bei den GIPS-Staaten. Dieser lag 2014 bei 39,7 % und war damit sogar
niedriger als bei den Ausléndern insgesamt. Fast gleich hoch war im Johr 2014 tbrigens die Differenz
zwischen den Tatigkeitsniveaus deutscher und auslandischer Teilzeitbeschéftigter am Arbeitsort mit 27,4
Prozentpunkten, wobei der Anteil der Helfertgtigkeiten bei beiden Personengruppen niedriger war als am
Wohnort (Deutsche: 12,0 %, Auslander: 39,4 %).

Waren die Anteile der Tatigkeiten mit Helferniveau bei allen ausléndischen Staatengruppen sehr viel héher
als bei den Deutschen, so ist es bei den hoch qualifizierten Tatigkeiten (Spezialist, Experte) umgekehrt. Bei
den Deutschen tbten fast 30 % der Teilzeitbeschaftigten Tatigkeiten auf diesem hohen Niveau aus, bei
den Auslandern insgesamt waren es dagegen nur 8,8 %, bei den EU-8-Staaten 8,0 %, und bei den EU-2-
Staaten spielten mit 4,1 % die hoch qualifizierte Tatigkeiten im Teilzeitbereich nur eine geringe Rolle. Bei
den Tatigkeiten der GIPS-Staaten gab es an dieser Stelle Abweichungen. Hier war der Anteil mit 39,7 %
sogar niedriger als bei den Ausléndern insgesamt.
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Grafik 35: Anforderungsniveau der Tétigkeiten im Teilzeitbereich nach ausgewdhlten Staatengruppen in
Frankfurt am Main, Mitte 2014 (Wohnort, Angaben in %)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service Sidwest

Der Anteil der Tatigkeiten mit hohem Anforderungsniveau (Spezialist, Experte) war bei den Frauen aller
auslandischen Staatengruppen durchweg hoher als bei den Ménnern. Die héchste Differenz bestand bei
den EU-8-Staaten. Dort ibten 4,9 % der Manner und 9,0 % der Frauen hoch qualifizierte Teilzeittctigkeiten
aus. Bei den Deutschen war es umgekehrt. Hier betrug der Anteil der Tatigkeiten auf diesem Niveau bei
den Ménnern 19,4 % und bei den Frauen 14,3 %. Bei den Tétigkeiten mit dem Anforderungsniveau Helfer
dagegen gab es nur gréPere Differenzen zwischen den deutschen Mannemn und Frauven sowie zwischen
den Mdannern und Frauen aus den GIPS-Staaten (Deutsche Mdnner: 19,4 %, deutsche Fraven: 14,3 %;
Manner aus GIPS-Staaten: 42,2 %, Fraven aus GIPS-Staaten: 37,9 %).

5.4  GERINGFUGIG ENTLOHNTE BESCHAFTIGUNG

Die geringfigig entlohnte Beschaftigung zahlt, wie bereits in Kapitel 3.3 ausgefihrt, zu den sogenannten
L,atypischen Beschaftigungsformen”'4. 2014 arbeiteten 57.967 Bewohner Frankfurts auf dieser Basis.
Das waren etwa ein Finftel mehr Bewohner als zu Beginn des Untersuchungszeitraums und circa ein Zehn-
tel mehr als im Jahr 2010. Die Zunahmen unter den Frankfurter Beschéftigten fallen damit noch hoher aus
als unter den Beschdftigten in Frankfurt am Main insgesamt (seit 2007: +18,9 %, seit 2010: +6,6 %.).
Allerdings ist hier zu beriicksichfigen, dass der Ansfieg der geringfigig entlohnten Beschéftigung nicht ein-
herging mit einem Rickgang der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung insgesamt.

114 Die Unfersuchung anderer sogenannter ,afypischer Beschéfligungsformen” fir die in Frankfurt am Main wohnhaft Beschéftigten ist derzeit nicht
méglich. Beziiglich der Teilzeitbeschéftigung ist eine Differenzierung nach Wochenarbeitszeit und damit eine Ausweisung der Teilzeitbeschéftigen,
die unter die sogenannten ,atypischen Beschaftigungsverhéltnisse” fallen (unter 20 Stunden Wochenarbeitszeit) It. Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-
service Stidwest datentechnisch nicht ausfihrbar. Die Daten zur Zeitarbeit werden nach Auskunft des Birgeramtes, Stafistik und Wahlen zurzeit nach
dem Prinzip erfasst, dass der Verleihbetrieb die tberlassenen Arbeitnehmer meldet und diese dabei dem Ort des Betriebssitzes zugeordnet werden.
Ab dem Berichtszeitraum 1. Halbjahr 2015 wird die Arbeitnehmeriiberlassung in die Beschéftigtenstatistik integriert und damit auch die Auswertung
nach dem Wohnort und diese wiederum nach umfangreichen Merkmalen (Region, ausgeibte Tétigkeiten, Alter, Staatsangehérigkeit) méglich. Die
Daten zu befristeten Arbeitsvertréigen werden derzeit von der Bundesagentur nicht verdffentlicht. Vgl. Gutberlet, Gabriele: Beschaftigungsschwer-
punkte in Frankfurt am Main — das statistisch erfassbare Bild wird vollsténdiger. In: Frankfurter Statistische Berichte 2015. Birgeramt, Statistik und
Wahlen. S. 75.
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Wie vorab erwéhnt und auch bereits im vorherigen Kapitel dargestellt, sefzen sich die geringfiigig entlohn-
ten Beschaftigten zusammen aus den ausschlieBlich geringfigig entlohnten Beschéftigten und denjenigen,
die im Nebenjob ein geringfigig entlohntes Beschaftigungsverhdlinis haben. Am Wohnort Frankfurt am
Main war im Jahr 2014 wie am Arbeitsort Frankfurt am Main der Anteil der ausschlieBlich geringfigig
entlohnten Beschdaftigten mit 62,0 % bzw. 62,8 % deutlich hdher als der Anteil der geringfigigen Beschafti-
gung im Nebenjob. Allerdings hat sich am Wohnort dieser Anteil im Untersuchungszeitraum zugunsten der
geringfigig entlohnten Beschéftigten im Nebenjob um 2,8 Prozentpunkie reduziert. Der Grund ist eine sehr
viel stérkere Zunahme bei den geringfigig entlohnten Beschaftigten im Nebenjob — seit 2007 um 29,8 %
und seit 2010 um 15,8 %; bei den ausschlieBlich geringfigig entlohnten Beschdftigten betrug der Anstieg
im gleichen Zeitrgumen nur 15,1 % bzw. 7,4 %. Am Arbeitsort waren die Zunahmen bei den geringfiigig
entlohnten Beschdftigten im Nebenjob fast gleich hoch (29,2 % bzw. 16,0 %), bei den ausschlieBlich
geringfigig Beschdftigten dagegen etwas niedriger (13,5 % bzw. 1,7 %). Dies bedeutet, dass am VWohn-
ort wie auch am Arbeitsort aktuell mehr Personen ihr Haupteinkommen durch einen Nebenjob ergdnzen
missen, als dies in der Vergangenheit der Fall war. Allerdings ist nicht bekannt, ob die Betroffenen im
Hauptberuf Vollzeit oder Teilzeit arbeiten.

Grafik 36: Zunahme der geringfigig entlohnten Beschdftigung differenziert nach ausschlieBlich
geringfiigig entlohnter Beschdftigung und geringfiigig entlohnter Beschdftigung im Neben-
job in Frankfurt am Main 2007, 2010 und 2014 (jeweils 30.06., Wohnort, Angaben in %)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Statistik-Service Sidwest

Bezieht man die unterschiedlichen Staatengruppen mit in die Betrachtung ein, so wird deutlich, dass wie
bei den zuvor befrachteten Beschéftigungsformen die Hauptzunahmen — und dies insbesondere bei den
auslandischen Staatengruppen — auch hier nach 2010 erfolgten. So betrug die Zunahme der geringfigig
entlohnten Beschaftigung bei den Ausléndern insgesamt im Untersuchungszeitraum 3.8 12 Beschdftigte, ab
2010 waren es 2.326. Bei den EU-8-Staaten betrug die Zunahme in den gleichen Zeitrdumen 668 bzw.
529 Beschaftigte, bei den EU-2-Staaten waren es 850 bzw. 807. Auch bei den GIPS-Staaten lag die
Hauptzunahme in der Phase ab 2010 mit 425 Beschéftigten (Untersuchungszeitraum: 530 Beschdftigte).
Auch bei den verschiedenen Staatengruppen ist die stérkere Zunahme der geringfigig entlohnten Beschafti-
gung im Nebenjob erkennbar. Waren es insgesamt im Jahr 2010 noch 36,2 % (19.022) aller geringfigig
entlohnten Beschéftigten, die im Nebenjob diese Beschaftigungsform ausiibten, stieg der Anteil bis 2014
auf 38,0 % (22.026). Vergleichbar war die Entwicklung bei den Deutschen. Bei den ausgewdhlten auslan-
dischen Staatengruppen sticht besonders die Entwicklung der EU-8-Staaten ins Auge. Hier stieg der Antell
der Beschdftigten im Nebenjob von 23,2 % (149) im Jahr 2007 auf 28,8 % (225) im Jahr 2010 und auf
38,0 % (498) im Jahr 2014. Nicht ganz so dynamisch, aber immer noch intensiver als bei den Auslandern
insgesamt, fiel die Entwicklung bei den EU-2-Staaten aus. Hier stieg der Anteil der geringfigig entlohn-
ten Beschaftigten im Nebenjob von 30,4 % (63) im Jahr 2007 auf 36,0 % (380) im Jahr 2014. Kaum
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Veranderung gab es an dieser Stelle bei den GIPS-Staaten. Allerdings war hier der Anteil von 44,5 %
(1.397) im Jahr 2014 der héchste von allen ausgewdhlten Personengruppen.

Tabelle 23: Anteil der geringfiigig entlohnten Beschdftigten im Nebenjob an allen geringfigig
entlohnten Beschdftigten nach ausgewdhlten Staatengruppen in Frankfurt am Main,

2007, 2010 und 2014 (jeweils 30.06., Wohnort, Angaben in %)

Staatengruppe insgesamt Deutsche Auslénder EU-8-Staaten =~ EU-2-Staaten = GIPS-Staaten
2007 35,2 34,8 36,7 23,2 30,4 43,0
2010 36,2 36,0 37,3 28,8 33,2 43,6
2014 38,0 37,6 39,6 38,0 36,0 44,5

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service Sidwest

Generell arbeitefen unter den Beschdftigien am Wohnort mehr Frauen als Mé@nner in einem geringfigig
entlohnten Beschaftigungsverhdlinis. Im Johr 2014 betrug der Fravenanteil 57,1 %. Die Verénderungen
im Vergleich zu den Vorjahren waren nur gering (2007: 58,9 %, 2010: 58,2 %). Etwas hdher war der
Frauenanteil bei den ausschlieBlich geringfigig entlohnten Beschdftigten mit 59,2 %, niedriger dagegen
lag er mit 53,5 % bei den geringfiigig entlohnten Beschdaftigten im Nebenjob. Uberdurchschnittlich hoch
ist der Frauenanteil bei den EU-8-Staaten. In beiden Bereichen, ausschlieBlich geringfigig entlohnt und
geringfigig entlohnt im Nebenjob, waren hier von vier Beschéftigten drei Frauen. Aufféllig sind an dieser
Stelle auch die GIPS-Staaten und hier wiederum der niedrige Frauenanteil bei den geringfigig entlohnten
Beschaftigten im Nebenjob. Mit 45,4 % ist dieser Anteil im Jahr 2014 der niedrigste von allen ausgewdhl-
fen Staatengruppen.
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5.4.1 Beschaftigung im Dienstleistungssekfor

Noch etwas starker als die Teilzeitbeschaftigung ist die geringfigig entlohnte Beschéftigung im Dienstleis-

tungssektor angesiedelt. Dies gilt insbesondere fir die ausléndischen geringfigig entlohnten Beschéftigten.

Arbeiteten im Jahr 2014 insgesamt 92,2 % der ausléndischen Teilzeitbeschéftigten im Dienstleistungsbe-

reich, waren es bei den auslandischen geringfigig Beschdaftigten 95,6 %. Auch bei den ausgewdhlten
Staatengruppen fielen die prozentualen Anteile bei den geringfigig entlohnten Beschéftigten héher aus,

und dies insbesondere bei den EU-8- und den EU-2-Staaten. Der Grund ist, dass bei diesen Staatengrup-

pen das Baugewerbe eine etwas geringere Rolle spielt als dies in der Teilzeitbeschéftigung bzw. bei den
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten der Fall war.

Grafik 37: Anteile der geringfigig entlohnten Beschéftigten im Dienstleistungsbereich nach ausge-
wahlten Staatengruppen in Frankfurt am Main, Mitte 2014 (Wohnort, Angaben in %)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service Sidwest

Bei den Mannem lagen die Anteile der geringfigig entlohnten Beschaftigten im Dienstleistungsbereich im
Durchschnitt. Eine Ausnahme bilden die EU-2- und insbesondere die EU-8-Staaten. Hier lagen die Anteile
mit 92,2 % bzw. 85,1 % etwas niedriger. Der Grund hierfir war das Baugewerbe, das bei diesen Stac-
fengruppen wie auch bei den vorherigen Beschaftigungsformen eine gréPere Rolle spielte. Bei den Frauen
waren die Anteile durchweg iberdurchschnittlich. Von den weiblichen ausléndischen geringfigigen Be-
schaftigten arbeiteten fast alle im Dienstleistungsbereich. Am héchsten war der Anteil bei den EU-2-Staaten
mit 98,0 %, am geringsten bei den EU-8-Staaten mit 94,6 %. Auch hier war die Ursache der erhhte Anteil

des Baugewerbes im produzierenden Gewerbe.

Die zentralen Wirtschaftszweige im Rahmen der geringfigig entlohnten Beschaftigung zeichnen sich deut-
lich ab. Auch hier war die Hauptbeschéaftigungsbranche die ,Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen
Dienstleistungen”. Fast ein Viertel aller geringfigig enflohnten Beschdaftigten arbeitete hier. Die héchsten An-
teile finden sich jedoch bei den ausléndischen Beschéffigten. So waren es bei den Ausléndern insgesamt
und auch bei den GIPS-Staaten zwei Finftel und bei den EU-2-Staaten sogar fast die Hélfte der geringfi-
gig Beschdftigten, die hier eine Tatigkeit ausiibten. Niedriger war der Anteil nur bei den EU-8-Staaten; er
lag mit 18,9 % etwas unter dem Gesamtdurchschnitt. Auch bei den Deutschen war der Anteil mit 15,5 %
geringer. Als zweitwichtigste Branche gilt bei den ausléndischen Beschaftigten das ,Gastgewerbe”. Die
Anteile reichten von 13,9 % bei den GIPS-Staaten bis 16,9 % bei den EU-2-Staaten. Bei den EU-8-Staaten
stand das ,Gastgewerbe” allerdings nur an dritter Stelle. Hoher war hier der Anteil des Wirtschaftszwei-
ges ,Private Haushalte” (mit Hauspersonal) mit 15,4 %. Hierunter fallen die Herstellung von Waren und
die Erbringung von Dienstleistungen durch private Haushalte fir den Eigenbedarf. VWeitere wichtige Wirt
schaftszweige bei den ausléndischen geringfiigig enflohnten Beschéftigten waren im Jahr 2014 ,Handel;
Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen” sowie ,Gesundheits- und Sozialwesen”.
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Tabelle 24: Geringfiigig Beschaftigte nach ausgewdhlten Staatengruppen in zentralen Wirtschaftszwei-
gen des Dienstleistungssektors in Frankfurt am Main, Mitte 2014 (Wohnort, Angaben in %)

Anteil von allen geringf.
Wirtschaftszweig en?:}:::'\'lzf:::;ifggten
zweigen
Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen 23,3
insgesamt Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen 14,7
Gastgewerbe 13,1
Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen 16,6
Deutsche Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen 15,5
Gesundheits- und Sozialwesen 12,4
Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen 39,4
Auslénder Gastgewerbe 15,1
Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen 10,9
Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen 18,9
EU-8 Private Haushalte 15,4
Gastgewerbe 12,7
Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen 49,8
EU-2 Gastgewerbe 16,9
Gesundheits- und Sozialwesen 5,9
Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen 40,6
GIPS Gastgewerbe 13,9
Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen 1,7

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service Sidwest

Bei den Ménnern stand bei allen Staatengruppen ohne Ausnahme die Branche ,Erbringung von sonstigen
wirtschaftlichen Dienstleistungen” an erster Stelle. Besonders hoch fiel der Anteil auch hier bei den ménnli-
chen Auslandern insgesamt (Auslander: 39,7 %, Deutsche: 18,4 %) und noch hoher bei den Mannern aus
den EU-2-Staaten mit 52,3 % und den GIPS-Staaten mit 42,1 % aus. Weitere zentrale Branchen waren
,Gastgewerbe” und ,Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen”. Beide Branchen nah-
men bei den Personen aller Staatengruppen die beiden néchstgréBeren Positionen ein. Bei den Frauen war
die Verteilung nicht so eindeutig wie bei den Mé@nnern. Hier gab es Unterschiede von Staatengruppe zu
Staatengruppe. Gemein war auch hier allen Staatengruppen, dass die Branche ,Erbringung von sonstigen
wirtschaftlichen Dienstleistungen” zu den drei wichtigsten Wirtschaftszweigen zdhlte, die wiederum bei
den Frauven aus den EU-2-Staaten den héchsten Anteil (47,9 %) hat. VWeitere wichtige Branchen waren hier
,Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen” sowie ,Gesundheits- und Sozialwesen”. Dies
galt fir die Frauen insgesamt als auch fir die deutschen Frauen. Bei den ausldndischen Frauven insgesamt
und auch bei den Frauen aus den GIPS-Staaten trat an die Stelle der Branche ,Gesundheits- und Sozialwe-
sen"die Branche ,Gastgewerbe”. Fast jede finfte geringfigig beschdftigte Frau aus den EU-2-Staaten ar-
beitete hier, bei den Frauen aus den GIPS-Staaten war es mehr als jede zehnte. Auffallig war die Verteilung
bei den Frauen aus den EU-8-Staaten. Hier stand an erster Stelle der Wirtschaftszweig |, Private Haushalte”
mit 19,3 %. Bei keiner anderen Staatengruppe zdhlte dieser Wirtschaftszweig zu den Hauptbranchen.
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5.4.2 Am haufigsten vorkommende Berufsgruppen

Auch bei den Berufsgruppen lassen sich sehr deutlich die haufigsten Berufsgruppen erkennen. So zeigt die
folgende Grafik, dass im Jahr 2014 die Berufsgruppe ,Reinigung” nicht mehr nur bei den ausléndischen
Staatengruppen eine zentrale Rolle spielt, wie dies bei den Teilzeitbeschaftigten bzw. bei den sozialver-
sicherungspflichtig Beschdftigten insgesamt der Fall war, sondern auch bei den Deutschen zu den drei
Hauptberufsgruppen zéhlte. Allerdings ist der Anteil mit 12,7 % sehr viel geringer als bei den Ausléndern
mit 42,0 % oder bei den geringfigig Beschdftigten aus den EU-2-Staaten mit mehr als 50 %. Eine weitere

zentrale Berufsgruppe, die bei allen Staatengruppen zu den wichtigsten drei zéhlte, war die Berufsgrup-

pe ,Gastronomie”. Hier war der Anteil bei den Deutschen mit 10,6 % sogar noch etwas héher als bei
den Auslandern (8,8 %). Dariber hinaus waren wichtig die Berufsgruppe ,Biro und Sekretariat” — dies
besonders bei den Deutschen und den EU-8-Staaten —, die Berufsgruppe ,Verkaut” — sie zdhlte bei den
Auslandern insgesamt und auch bei den GIPS-Staaten zu den drei wichtigsten Berufsgruppen — sowie die
Berufsgruppe Lagerwirt, Post, Zustellung, Giterumschlag” = sie stand bei den EU-2-Staaten an dritter Stelle.

Tabelle 25: Geringfiigig entlohnte Beschdftigte insgesamt nach ausgewdhlten Staatengruppen in
Berufsgruppen in Frankfurt am Main, Mitte 2014 (Wohnort, Angaben in %)

Anteil von dllen geringf.
Berufsgruppen entlohnten Beschdftigten
in den Berufsgruppen

541 Reinigung 22,2
insgesamt 714 Biro und Sekrefariat 10,7

633 Gastronomie 10,0

714 Biiro und Sekretfariat 13,8
Deutsche 541 Reinigung 12,7

633 Gastronomie 10,6

541 Reinigung 42,0
Ausldander 633 Gastronomie 8,8

621 Verkauf (ohne Produktspezialisierung) 6,8

541 Reinigung 25,1
EU-8 633 Gastronomie 8,5

714 Biiro und Sekretariat 6,3

541 Reinigung 51,8
EU-2 633 Gastronomie 9.3

513 Lagerwirt., Post, Zustellung, Giterumschlag 5,0

541 Reinigung 45,3
GIPS 633 Gastronomie 8,2

621 Verkauf (ohne Produktspezialisierung) 6,5

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service Sidwest
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5.4.3 Anforderungsniveau der Tatigkeiten

Bei den bisher befrachteten Beschaftigungsformen war das zentrale Anforderungsniveau der Tétigkeiten die
Fachkraft. Im Rahmen der geringfiigig entlohnten Beschaftigung fritt nun das Anforderungsniveau der Hel-
fertctigkeit an erste Stelle. Mit 44,8 % hatten mehr als zwei Finftel der Tatigkeiten das Anforderungsniveau
,Helfer”. Die hdheren Anforderungsniveaus der Tatigkeiten wie ,Spezialist” und ,Experte” spielten im Ver-
gleich zur Teilzeitbeschéftigung und der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung insgesamt mit 4,2 %
bzw. 4,9 % nur eine geringe Rolle.

Grafik 38: Anforderungsniveau der Tétigkeiten in der geringfiigig entlohnten Beschdftigung im
Vergleich zur Teilzeitbeschéftigung und der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung
insgesamt in Frankfurt am Main, Mitte 2014 (Wohnort, Angaben in %)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service Sidwest

Zieht man zu den Anforderungsniveaus der Tatigkeiten am Wohnort einen Vergleich zu den Anforde-
rungsniveaus der Tatigkeiten am Arbeitsort, so lésst sich feststellen, dass im Jahr 2014 die Anteile der
Helfertatigkeiten am Wohn- und am Arbeitsort nur geringe Unterschiede aufweisen (44,8 % vs. 43,6 %).
Bei den zuvor befrachteten Beschaftigungsformen (Teilzeitbeschéftigung und sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung insgesamt) waren die Differenzen zwischen Wohn- und Arbeitsort sehr viel hoher (Teilzeitbe-
schaftigung: 24,6 % vs. 18,5 %, sozialversicherungspflichtige Beschaftigung insgesamt 13,5 % vs. 9,6 %).
Auch bei den hoch quadlifizierten Tétigkeiten fallen die Unterschiede geringer aus. So betrug beispielsweise
im Jahr 2014 der Anteil bei den Tatigkeiten mit dem Anforderungsniveau ,Spezialist” am Wohnort 4,2 %
und am Arbeitsort 4,4 %. Bei den Teilzeitbeschdftiglen dagegen lag der Anteil dieser Tatigkeiten am
Wohnort bei 8,5 % und am Arbeitsort bei 10,9 % und bei den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
insgesamt bei 15,5 % bzw. 18,4 %. Hieraus ldsst sich schlieen, dass bei den insgesamt befrachteten
Beschaftigungsformen das Anforderungsniveau der Tatigkeiten bei den Frankfurter Beschéftigten generell
niedriger ausfallt als bei den Beschdftigten am Arbeitsort insgesamt. Die Niveauunterschiede fallen bei den
sozialversicherungsplflichtig Beschaftigten und auch bei den Teilzeitbeschdaftigten allerdings héher aus als
bei den geringfigig Beschdftigten.
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Grafik 39: Anforderungsniveau der Tatigkeiten in der geringfigigen Beschéftigung, in der Teilzeitbe-
schaftigung sowie in der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung insgesamt in Frankfurt
am Main, Mitte 2014 (Arbeitsort, Angaben in %)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service Sidwest

Richtet man den Fokus auf die verschiedenen Staatengruppen, so werden auch bei der geringfigig entlohn-
ten Beschaftigung die Unterschiede bei den Anforderungsniveaus der Tatigkeiten zwischen den deutschen
und auslandischen Beschdaftigten sehr deutlich. So befrug der Anteil der Helfertatigkeiten im Jahr 2014 bei
den Deutschen 38,4 %, wdhrend es bei den Auslandern insgesamt 58,3 % waren. Noch haher als bei
den Auslandern insgesamt war der Anteil bei den EU-2-Staaten mit 63,6 %. Das bedeutet, dass bei den
EU-2-Staaten von drei geringfiigigen entlohnten Beschéftigungsverhdlinissen fast zwei zu den Helfertatigkei-
ten zahlten. Sehr viel geringer war dieser Anteil bei den EU-8-Staaten mit 48,9 %, wobei hier zu berick-
sichtigen ist, dass hier bei 15,3 % der Tatigkeiten keine Information zum Anforderungsniveau vorliegt. Bei
den Deutschen waren wiederum die Anteile der hoch qualifizierten Tatigkeiten (Spezialisten und Experten)
hoher. Sie betrugen 11,9 %, wahrend sie bei den ausldndischen Staatengruppen nur eine geringe Rolle
spielten (3,8 %).

Grafik 40: Geringfiigig Beschaftigte nach ausgewdhlten Staatengruppen und nach Anforderungsniveau
der Tatigkeiten in Frankfurt am Main, Mitte 2014 (Wohnort, Angaben in %)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Statistik-Service Sidwest
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Der Blick auf das unterschiedliche Anforderungsniveau der Tatigkeiten bei Ménnern und Frauen zeigt, dass
das Tatigkeitsniveau bei den Mannern im Jahr 2014 durchweg etwas hoher ausfiel als bei den Frauven.
So war der Anteil der Helfertatigkeiten bei den deutschen wie auch bei den ausgewdhlten ausléndischen
weiblichen Staatengruppen mit Ausnahme der EU-2-Staaten grundsétzlich héher als bei den mannlichen.
Die héchsten Unterschiede finden sich bei den Frauen und Ménnern aus den GIPS-Staaten mit 6,1 Prozent-
punkten. Bei den EU-2-Staaten lag der Anteil der Helfertatigkeiten bei den Mannem bei 67,2 % und ist
damit um 6,3 Prozentpunkte héher als bei den Frauen.

5.5 ARBEITSLOSIGKEIT
5.5.1 Entwicklung

Bereits im Kapitel ,Frankfurter Arbeitsmarkt” wurde Uber die positive Entwicklung der Arbeitslosenstatistik
im Untersuchungszeitraum berichtet. Auch wurde dargelegt, dass insbesondere die Personengruppe der
Deutschen von dieser Entwicklung profitiert hat, sehr viel weniger dagegen die Gruppe der Auslénder.
lag der Rickgang der Arbeitslosigkeit im Untersuchungszeitraum bei insgesamt 14,1 %, betfrug er bei den
Deutschen 20,7 % und bei den Ausléndern nur 3,8 %. Ab 2010 blieb die Zahl der Arbeitslosen nahezu
konstant. Wahrend die Zahl der arbeitslosen Auslander um 12 % anstieg, verringerte sich die der Deut-
schen um 6,4 %. Befrachtet man nun ergénzend die ausgewdhlten auslandischen Staatengruppen, so muss
man feststellen, dass insbesondere bei den EU-8- und den EU-2-Staaten selbst im gesamten Unfersuchungs-
zeitraum die Arbeitslosigkeit nicht zurickgegangen ist. VWahrend dieser Phase kam es bei diesen beiden
Staatengruppen zu einem Anstieg, und zwar um 379 Personen bei den EU-8-Staaten (/7,2 %) und um
686 Personen bei den EU-2-Staaten (635,2 %). Diese Zunahmen sind allerdings vorrangig der Zeit nach
2010 zuzuordnen. Denn allein in dieser Phase liegt fir die EU-8-Staaten eine Zunahme um 350 Personen
(67,3 %) und bei den EU-2-Staaten eine Zunahme von 627 (375,4 %) vor. Positiver gestaltet sich die Si-
tuation fur die GIPS-Staaten. Seit 2007 ist hier ein Rickgang von 120 Personen (7,2 %) und seit 2010
eine Zunahme um 173 Personen (12,7 %) zu verzeichnen.

Tabelle 26: Arbeitslose nach ausgewdhlten Staatengruppen in Frankfurt am Mai 2007, 2010 und 2014
(jeweils 30.06.)

;‘::;‘::‘e"n“' 2007 2010 2014 2007 bis 2014 2010 bis 2014
abs. abs. abs. abs. in % abs. in %
insgesamt 31.194 26.594 26.795 -4.399 -14,1 201 0,8
Deutsche 19.129 16.207 15.169 -3.960 20,7 -1038 6,4
Auslénder 11.989 10.292 11.532 -457 3,8 1240 12,0
EUS 491 520 870 379 77,2 350 67,3
EU2 108 167 794 686 635,2 627 375,4
GIPS 1.660 1.367 1.540 -120 7,2 173 12,7

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service Sidwest
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Fur die Beurteilung der Arbeitslosenentwicklung ist es wichtig, die Arbeitslosen zu den Erwerbstétigen oder
den Personen im Erwerbsalter in Beziehung zu setzen. Fir Frankfurt am Main liegen die Arbeitslosenquo-
ten, das heift das Verhalinis der Arbeitslosen zu den zivilen Erwerbspersonen, fir Deutsche und Auslénder
vor (5,2 % bzw. 11,6 %), jedoch nicht fir Personen aus den ausgewdhlten EU-Staatengruppen. Ergénzend
zur Arbeitslosenquote soll deshalb ein Blick auf die Arbeitslosendichte (= Arbeitslose auf 100 Personen im
Alter von 15 bis unter 65 Jahren) geworfen werden. Hier zeichnet sich fur die Bevélkerung insgesamt ein
positives Bild.'"> Standen im Jahr 2007 100 Personen im Erwerbsalter noch 7,1 Arbeitslose gegeniber,
waren dies im Jahr 2014 nur noch 5,4. Auch bei den Deutschen und Ausléndern verlief die Entwicklung
positiv, wobei der Anteil der Arbeitslosen gegeniiber der erwerbsféhigen Bevélkerung bei den Ausléndemn
sehr viel hoher war als bei den Deutschen. Bei den Deutschen reduzierte sich die Arbeitslosendichte im
Untersuchungszeitraum von 6,2 % auf 4,5 % und bei den Ausléndern von 9,0 % auf 7,3 %. Umgekehrt
war allerdings die Entwicklung bei den EU-8- und besonders bei den EU-2-Staaten. Standen im Jahr 2007
bei den EU-2-Staaten 100 Personen im Erwerbsalter noch 3,3 Arbeitslose gegeniber, waren dies im
Jahr 2014 6,2; bei den EU-8-Staaten waren es 4,3 bzw. 5,2. Dennoch log die Arbeitslosendichte der
EU-2- und der EU-8-Staaten im Jahr 2014 unter der Arbeitslosendichte der Auslénder insgesamt. Bei den
CIPS-Staaten ist wie bei den Ausldndern insgesamt ein Rickgang der Arbeitslosigkeit festzustellen, und
zwar von 7,5 % auf 6,2 %.

Grafik 41: Arbeitslosendichte bei ausgewdhlten Staatengruppen in Frankfurt am Main 2007, 2010
und 2014 (jeweils 30.06., Angaben in %)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Statistik-Service Sidwest

115 Auch im Rahmen der Jugendarbeitslosigkeit insgesamt verringerte sich die Arbeitslosendichte im Unfersuchungszeitraum, und zwar von 5,0 % auf 3,0
%. Bei den deutschen arbeitslosen Jugendlichen ging die Arbeitslosendichte von 4,3 % auf 3,0 % zuriick und bei den ausléndischen arbeitslosen
Jugendlichen von 5,1 % auf 3,8 %. Etwas geringer fiel der Rickgang bei den arbeitslosen Jugendlichen aus den GIPS-Staaten aus (4,5 % vs. 3,6
%). Zu einem Anstieg der Arbeitslosendichte kam es bei den arbeitslosen Jugendlichen aus den EU-2- und den EU-8-Staaten. (EU-2: 2,0 % vs. 4,6
%; EU-8: 1,9 % vs. 3,5 %). Die Arbeitslosendichte ist bei Jugendlichen geringer als bei der arbeitslosen Erwerbsbevélkerung insgesamt, da sich viele
Jugendliche und junge Erwachsene noch in schulischer bzw. universitérer Ausbildung befinden.
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Arbeitslose werden den Rechtskreisen SGB Il und SGB Il zugeordnet. Zum Rechtskreis SGB Il z&hlen die
Arbeitslosen, die meist Anspriiche auf Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung haben, wéhrend zum
Rechtskreis SGB Il die Arbeitslosen zéhlen, die keine oder nur geringe Versicherungsanspriche haben und
hilfsbedurftig sind. Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass nicht alle Arbeitslosen, die dem SGB Il zugeord-
nef sind, auch Anspruch auf Arbeitslosengeld haben. Arbeitslose, die die Bezugsdauer des Arbeitslosengel-
des Uberschritien haben, aber wegen fehlender Bedirftigkeit nicht in den Bereich des SGB |l fallen, werden
auch weiterhin dem Rechtskreis des SGB Il zugerechnet. !¢

Der iberwiegende Anteil der Arbeitslosen z&hlt zum Rechtskreis SGB II. Dies gilt auch fur Frankfurt am
Main. So wurden im Jahr 2014 von den insgesamt 26.795 Arbeitslosen 19.431 dem Rechtskreis SGB |l
und 7.346 dem Rechiskreis SGB Il zugeordnet. Damit betrug der Anteil der SGB IlF-Arbeitslosen 72,5 %.
Niedriger ist dieser Anteil bei den Deutschen mit 67,2 %, wesentlich héher dagegen bei den Auslandern
mit 79,3 %. Aufféllig ist an dieser Stelle der relativ niedrigere Anteil bei den GIPS-Staaten mit 72,4 % im
Vergleich zu den anderen ausléndischen Staatengruppen.

Tabelle 27: Arbeitslosigkeit nach ausgewdhlten Staatengruppen und Rechtskreisen in Frankfurt am
Main, 2007, 2010 und 2014 (jeweils 30.06.)

2007 2010 2014
insgesamt insgesamt insgesamt

insg. SGB Il SGB Il insg. SGB il SGB II insg. SGB Il SGB Il
insgesamt 31.194 7.498 23.696 | 26.594 7.213 19.381 26.795 7.364 19.431
Deutsche 19.129 5.167 13.962 16.207 5.121 11.086 15.169 4.968 10.201
Auslénder 11.989 2.319 9.670 10.292 2.077 8.215 11.532 2.392 9.140
EU8 491 107 384 520 114 406 870 229 641
EU2 108 27 81 167 29 138 794 134 660
GIPS 1.660 454 1.206 1.367 389 978 1.540 425 1.115

Quelle: Stafistik der Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service Sidwest

Die Zahl der Arbeitslosen hat sich im Bereich der Arbeitslosenversicherung (SGB Ill] seit 2007 nur geringfi-
gig (~1,8 %), im Bereich der steuerfinanzierten Grundsicherung [SGB Il /Arbeitslosengeld Il) jedoch um ein
Vielfaches (18,0 %) reduziert. Uberdurchschnittlich hoch war der Riickgang bei den Deutschen mit 3,9 %
bzw. 26,9 %. Vollig anders fiel die Entwicklung bei den ausléndischen Arbeitslosen aus. Bei ihnen hat sich
die Zahl der Arbeitslosen im Rechtskreis Il um 3,1 % erhdht und im Rechtskreis Il nur um 5,5 % reduziert.
Auffallig ist auch die Entwicklung bei den Personen aus den EU-8- und EU-2-Staatengruppen seit 2007 .
Hier ist in beiden Bereichen von relativ hohen prozentualen Zunahmen auszugehen. Bei den EU-8-Staaten
betrug die Zunahme 114,0 % (abs.: 122) bzw. 66,9 % (abs.: 257) und bei den EU-2-Staaten 396,3 %
(abs.: 107) bzw. 714,8 % (abs.: 579).

116 Vgl. hitp:/ /www.sozialpolitik-aktuell.de /1l_files /sozialpolitikaktuell /_Politikfelder/ Arbeitsmarkt/ Datensammlung,/PDF-Dateien,/abblV39_gra-
fik_monat_01_2014.pdf. Zugang am 7.12.2015.
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Begrenzt man den Blick auf die letzten Jahre (ab 2010), ergibt sich ein anderes Bild als fir den gesamten
Untersuchungszeitraum. Beide Rechiskreise verzeichnen in dieser Zeit leichte Zunahmen, der Rechiskreis Il
mit 2,1 % etwas hoher als der Rechtskreis Il mit 0,3 %. Auch hier liegen die Zunahmen bei den ausléndi-
schen Arbeitslosen weit iber dem Durchschnitt mit 15,2 % bzw. 11,3 %, wdhrend bei den Deutschen ein
Ruckgang festzustellen ist (= 3,0 % bzw. — 8,0 %). Bei den EU-8- und den EU-2-Staaten liegen Zunahmen in
beiden Rechtskreisen vor; bei den EU-8-Staaten im Rechtskreis SGB Il 100,9 % (abs: 115) und im Rechts-
kreis SGB Il 57,9 % (abs: 235), bei den EU-2-Staaten 362,1 % (abs: 105) bzw. 378,3 % (abs: 522).
Der Anstieg der Arbeitslosigkeit bei den genannten EU-Staaten in beiden Bereichen erfolgte vorrangig nach
dem Jahr 2010, die Zahl der Betroffenen ist dabei gering, frotz hoher prozentualer Steigerungen.

5.5.2 Qualifikation

Personen, die Uber keine berufliche Qualifikation verfigen, sind hé&ufiger (und langer) arbeitslos als Perso-
nen mit Qualifikation.!"” Folgende Grafik weist darauf hin, dass bei allen Arbeitslosen in Frankfurt am Main
der Anteil derjenigen ohne abgeschlossene Berufsausbildung im Vergleich zu anderen Bildungsabschlissen
am héchsten ist. So fehlte im Jahr 2014 bei 61,0 % aller Arbeitslosen eine abgeschlossene Berufsaus-
bildung. Niedriger war dieser Anteil bei den Deutschen mit 48,3 %, sehr viel hoher allerdings bei den
auslandischen Arbeitslosen mit /7,4 %. Dies bedeutet, dass von vier ausléndischen Arbeitslosen mehr als
drei Uber keine abgeschlossene Berufsausbildung verfigten, wahrend es bei den deutschen Arbeitslosen
etwa jeder zweite war. Noch héher war der Anteil bei den EU-2-Staaten. Hier hatten von zehn Arbeitslosen
fast neun keine berufliche Ausbildung. Nicht ganz so hoch und sogar niedriger als bei den GIPS-Staaten
war der Anteil ohne Berufsabschluss bei den EU-8-Staaten mit 63,6 %. Auch war hier der Anteil der Ar-
beitslosen, die iber eine befriebliche/schulische Ausbildung verfigten mit 23,2 % sehr viel hher als in
anderen ausléndischen Staatengruppen. Aufféllig ist, dass je héher der Anteil ohne Berufsabschluss in einer
Staatengruppe war, umso niedriger dort der Anteil der Arbeitslosen mit akademischer Ausbildung war. So
verfigten 15,9 % der deutschen Arbeitslosen Uber einen akademischen Abschluss, wahrend 48,3 % ohne
beruflichen Abschluss waren. Bei den Arbeitslosen aus den EU-2-Staaten hatten 5,9 % einen akademischen

Abschluss, und bei 86,3 % fehlte die berufliche Qualifikation.

Grafik 42: Arbeitslose nach ausgewdhlten Staatengruppen und Berufsabschliissen in Frankfurt am
Main, Mitte 2014 (Angaben in %)
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117 Vgl. Hausner, Karl Heinz u. a.: Quadlifikation und Arbeitsmarkt: Bessere Chancen mit mehr Bildung. Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung,
IABKurzbericht, 11,/2015.
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5.5.3 Zentrale Berufsgruppen

Dieser Abschnitt behandelt die Frage, in welchen Berufsgruppen die Arbeitslosen des Jahres 2014 vor
Einfritt der Arbeitslosigkeit zuletzt beschaftigh waren. Aus der folgenden Tabelle geht hervor, dass am
hautigsten in der Berufsgruppe ,Reinigung” gearbeitet wurde. Mehr als jeder zehnte Arbeitslose war hier
beschaftigt. Weitere stark besetzte Berufsgruppen waren ,Verkauf” sowie ,Biro und Sekretariat” mit 9,4 %
bzw. 8,7 %. Besonders ausléndische Arbeitslose arbeiteten in der Berufsgruppe ,Reinigung”. Jeder Finfte
von ihnen war dieser Berufsgruppe zugeordnet, bei den Arbeitslosen aus den EU-2-Staaten waren es
sogar mehr als 40 %. Weitere zentrale Berufsgruppen bei den Arbeitslosen aus den ausléndischen Stao-
fengruppen sind ,Verkauf” und ,Speisenzubereitung”. Bei den deutschen Arbeitslosen spielten dagegen die
Berufsgruppen ,Biro und Sekretariat”, ,Verkauf” sowie ,lagerwirt, Post, Zustellung, Guterumschlag” in der

urspringlichen Beschéftigung eine wichtige Rolle.

Tabelle 28: Arbeitslose insgesamt nach ausgewdhlten Berufsgruppen und Staatengruppen in

Frankfurt am Main, Mitte 2014 (Angaben in %)

Berufsgruppen in %
541 Reinigung 11,9
insgesamt 621 Verkauf (ohne Produktspezialisierung) 9,4
714 Biiro und Sekretariat 8,7
714 Biro und Sekretariat 11,9
Deutsche 621 Verkauf (ohne Produktspezialisierung) 10,0
513 Lagerwirt.,Post, Zustellung, Giterumschlag 8,6
541 Reinigung 20,5
Auslénder 293 Speisenzubereitung 9,9
621 Verkauf (ohne Produktspezialisierung) 8,7
541 Reinigung 16,1
EU-8 621 Verkauf (ohne Produktspezialisierung) 7,8
293 Speisenzubereitung 6,0
541 Reinigung 42,9
EU-2 293 Speisenzubereitung 7.4
513 Lagerwirt.,Post, Zustellung, Giterumschlag 4,5
541 Reinigung 13,1
GIPS 621 Verkauf (ohne Produkispezialisierung) 9.7
293 Speisenzubereitung 8,8

Quelle: Stafistik der Bundesagentur fir Arbeit, Stafistik-Service Sidwest

FRANKFURTER SOZIALBERICHT, TEIL XI — ARBEITSMARKT, BESCHAFTIGUNG UND ZUWANDERUNG



5.6 SEIBSTSTANDIGE UND GEWERBEGRUNDUNGEN'8

Wie bereits im vorherigen Kapitel dargelegt, gibt es besonders bei Auslandern'' einen engen Zusam-
menhang zwischen hoher Arbeitslosigkeit und Gewerbegrindungen (siehe Kapitel 3.6 Selbststandige
und Gewerbegrindungen). Im Jahr 2014 kam es am Arbeitsort Frankfurt am Main zu insgesamt 7.370
Gewerbegrindungen. Das waren 4.361 Gewerbegrindungen weniger als im Jahr 2009.'%° Die Gewer-
begrindungen gingen in beiden Jahren zu etwa 80 % von Personen aus, die ihren Wohnort in Frankfurt
am Main haben. Sehr viel hoher fiel der Anteil bei den Personen aus den EU-8-Staaten (94,1 %) und den
FU-2-Staaten (95,0 %) im Jahr 2014 aus. Auffallend ist hierbei die Steigerung bei den Personen aus den
EU-8-Staaten; hier betrug der Anteil im Jahr 2009 noch 76,0 %.

Im Jahr 2014 waren die meisten Gewerbegrinder, die auch in Frankfurt lebten, Deutsche. |hr Anteil be-
frug 60 %. Anders war dies im Jahr 2009. Zu diesem Zeitpunkt dominierte noch die Personengruppe der
Auslander mit 55,2 %. Geringer noch als bei den Ausléndern insgesamt war im Jahr 2014 der Anteil der
ausgewdhlten EU-Staatengruppen. Im Jahr 2009 ging noch fast jede fiinfle Gewerbegrindung von einer
EU-2- bzw. EU-8-Staatengruppe aus, wéhrend der Anteil beider Gruppen im Jahr 2014 bei unter 7 %
lag. Nur bei den GIPS-Staaten war der im Vergleich sehr geringe Anteil im Jahr 2014 geringfigig héher
(2009: 3,0 %, 2014: 4,4 %).

Tabelle 29: Gewerbegriindungen insgesamt sowie von Personen mit Wohnsitz in Frankfurt am Main
2009 und 2014

2009 2014
in Frankfurt am Main | davon von Frankfurtern | in Frankfurt am Main | davon von Frankfurtern
insgesamt 11.731 9.240 7.370 5.981
Deutsche 5.391 4.141 4.448 3.590
Auslénder 6.230 5.096 2.894 2.391
EU8 2.213 1.682 438 412
EU2 1.781 1.714 338 321
GIPS 343 278 327 266

Quelle: Birgeramt, Statistik und Wahlen

118 Gewerbegrindungen sind hier gleichzusetzen mit Neuerrichtungen. Diese wiederum enthalten a) Hauptniederlassungen, Zweigniederlassungen und
unselbststéindige Zweigstellen und b) Hauptniederlassungen von Kleinunternehmen im Haupt- oder Nebenerwerb (Nichtkaufmann/frau). Quelle:
Birgeramt, Statistik und VVahlen.

119 Vgl. IABKurzbericht: Ein Weg zur ékonomischen und sozialen Integration, 8/2011. S.1-2.
120 Auswertungen zu Neuerrichtungen stehen erst ab dem Jahr 2009 zur Verfigung.
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Ein wichtiger Grund fur diesen Rickgang ist, wie im lefzten Kapitel bereits geschildert, dass das Frankfurter
Ordnungsamt seit 2013 bei der Gewerbeanmeldung gezielt Unterlagen tber Auftraggeber der Gewer-
betreibenden sowie Mietvertrage Uber deren gewerbliche Niederlassung verlangt, um die sogenannte
Scheinselbststandigkeit starker zu unterbinden. Dieses Vorgehen hat zu einem Rickgang der Gewerbean-
meldungen des betroffenen Personenkreises gefihrt, da die geforderten Unterlagen oftmals nicht erbracht
werden konnten.'?! Als weiterer Grund gilt, dass die Férderung der Selbststandigkeit seitens des Bundes in

den letzten Jahren ricklautig war. 122

Die Gewerbegrinder sind nach wie vor Gberwiegend mannlich. Der Ménneranteil lag im Jahr 2014 bei
insgesamt 65,7 % und war damit etwas niedriger als im Jahr 2009 mit 68,3 %. Uberdurchschnittlich hoch
war in beiden Johren der Anteil der M@nner unter den nichtdeutschen Gewerbegriindern (2009: 70,4 %,
2014: 70,3 %).

In der folgenden Aufstellung werden die funf héufigsten Branchen genannt, in denen die Gewerbegriinder,
die ihren Wohnsitz in Frankfurt am Main haben, im Jahr 2014 eine Gewerbegrindung vorgenommen
haben. Wie am Arbeitsort insgesamt, féllt auch hier auf, dass Auslénder im Vergleich zu den Deutschen
haufiger in Branchen selbststéindig sind, in denen die Qualifikationsanforderungen fir die Beschdftigten
niedriger sind. Augenféllig ist auch der hohe Anteil im Bereich der Bauinstallation und Reinigung von Ge-

bduden, Strafen und Verkehrsmitteln bei den EU-2- und den EU-8-Staaten.

Erkennbar ist dabei, dass Auslénder sich im Vergleich zu den Deutschen héufiger in Branchen selbststéndig
machen, in denen die Qualifikationsanforderungen fir die Beschéftigten niedrig sind.

121 Vgl. Stellungnahme des Magistrats an die Stadiverordnetenversammlung: Zuwanderung aus Siidosteuropa — Situation in Frankfurt am Main. B 180
vom 16.05.2014.

122 Bundesagentur fir Arbeit: Amtliche Nachrichten der Bundesagentur fir Arbeit, Arbeitsmarkt 2013, 61. Jahrgang, Sondermummer 2.
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Tabelle 30: Gewerbegriindungen in Frankfurt am Main: Die 5 hdufigsten Branchen der ausgewdhlten

Staatengruppen mit Wohnsitz in Frankfurt am Main 2014

Insgesamt abs in %
1. | Erbringung sonst. wirtschaftl. Dienstleistungen f. Unternehmen u. Privatpersonen 647 10,8
2. | Werbung 494 8,3
3. Bauinstallation 383 6,4
4. | Reinigung von Gebduden, Straf3en und Verkehrsmitteln 284 4,7
5. | Handelsvermittlungen 268 4,5
Deutsche abs in %
1. | Erbringung sonst. wirtschaftl. Dienstleistungen f. Unternehmen u. Privatpersonen 476 13,3
2. | Werbung 403 11,2
3. | Public-Relations- und Unternehmensberatung 224 6,2
4. | Erbringung von Dienstleistungen der Informationstechnologie 190 53
5. | Handelsvermittlung 169 4,7
Auslénder abs in %
1. Bavinstallation 353 14,8
2. | Reinigung von Gebduden, StrafBen und Verkehrsmitteln 219 9,2
3. | Erbringung sonst. wirtschaftl. Dienstleistungen f. Unternehmen u. Privatpersonen 171 7.1
4. Restaurants, Gaststatten, Imbissstuben, Cafés, Eissalons u. A. 135 5,7
5. Hausmeisterdienste 106 4,4
EU-8-Staaten abs in %
1. Bavinstallation 122 29,6
2. | Reinigung von Gebduden, StrafBen und Verkehrsmitteln 51 12,4
3. Hausmeisterdienste 34 8,3
4. | Sonstiger Ausbau 34 8,3
5. | Erbringung sonst. wirtschaftl. Dienstleistungen f. Unternehmen u. Privatpersonen 28 6,8
EU-2-Staaten abs in %
1. Bavinstallation 74 23,1
2. | Reinigung von Gebduden, Straflen und Verkehrsmitteln 63 19,6
3. | Sonstiger Ausbau 23 7.2
4. Hausmeisterdienste 15 4,7
5. | Sonstige spezialisierte Bautdtigkeiten 15 4,7
GIPS abs in %
1. | Handelsvermitlungen 27 10,2
2 Restaurants, Gaststétten, Imbissstuben, Cafés, Eissalons u.A. 26 9,8
3 Erbringung sonst. wirtschaftl. Dienstleistungen f. Unternehmen u. Privatpersonen 22 8,3
4. Hausmeisterdienste 15 5,6
5 Reinigung von Gebduden, Straflen und Verkehrsmitteln 13 4,9

Quelle: Birgeramt, Stafistik und Wahlen
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5.7 ZUSAMMENFASSUNG

Von der positiven Beschaftigungsentwicklung am Arbeitsort Frankfurt am Main profitierte auch die Frank-
furter Wohnbevslkerung. Die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten hat im gesamten Un-
fersuchungszeitraum und insbesondere seit 2010 sehr stark zugenommen. Besonders hoch waren die
Zunahmen bei den Ausléndern insgesamt und bei den ausgewdhlten auslandischen Staatengruppen wie
den EU-8-, den EU-2- und den GIPS-Staaten, wobei sich hier die Zunahmen vorrangig bei den jingeren
Altersgruppen niederschlugen. Auch am Wohnort war der Diensfleistungsbereich der Hauptsekfor der
Beschaftigung. Sehr hoch fielen die Anteile bei den Deutschen, etwas niedriger bei den Ausléndern und
sehr viel geringer bei den EU-2- und den EU-8-Staatengruppen aus. Der Grund hierfir war, dass bei den
genannten EU-Staatengruppen ein grofer Teil der Beschéftigten im Baugewerbe tétig war und damit dem
produzierenden Gewerbe (sekunddrer Sektor) zufiel.

Die deutschen sozialversicherungspflichtig Beschdftigten arbeiten iberdurchschnittlich héufig in Branchen
und Berufsgruppen, in denen die monatlichen Bruttoarbeitsentgelte der sozialversicherungspflichtigen Voll-
zeitbeschéftigten tberdurchschnitilich hoch sind, wahrend sie bei den ausléndischen Beschdaftigten unter
dem Durchschnitt liegen. Auch arbeiten ausléndische Arbeitnehmer haufiger in Berufsgruppen, die mit
geringen beruflichen Aufstiegsmaglichkeiten und geringer Qualifikation einhergehen. Am unginstigsten
gestaltete sich die Situation fir die Personen der EU-2-Staafen. Sie arbeiten vorrangig in der Branche
,Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen” und héufig in den Berufsgruppen ,Reinigung”
und ,Gastgewerbe”.

Das Anforderungsniveau der Tatigkeiten fiel am VWohnort durchschnitilich etwas niedriger aus als am Ar-
beitsort und war bei den ausléndischen Beschaftigten sehr viel geringer als bei den Deutschen. So war
im Jahr 2014 der Anteil der Helfertatigkeiten bei den ausléndischen Beschdaftigten und hier insbesondere
bei den EU-2- und der EU-8-Staaten sehr viel héher, wahrend die hoch qualifizierten Tatigkeiten (Experte,
Spezialist) hdufiger von den deutschen Beschéftigten belegt wurden. Hinsichtlich der Qualifikation zeigte
sich, dass der Anteil der Beschdftigten ohne Berufsabschlisse am Wohnort héher war als am Arbeitsort.
Haher war hier aber auch der Anteil der Beschaftigten mit akademischem Abschluss.

Auch bei den sozialversicherungspflichtig beschdaftigten Frankfurtern hat die Teilzeitbeschéftigung inzwi-
schen eine sehr groPe Bedeutung. Im Jahr 2014 arbeiteten 41,8 % mehr Frankfurter Beschdftigte Teilzeit,
als dies 2010 der Fall war. Bei allen Beschdftigten betrug die Zunahme im gleichen Zeitraum nur 34,5 %.
Das heift, dass (fast) der gesamte Beschdftiglenzuwachs im Bereich der Teilzeitarbeit stattfand. Damit
arbeitet inzwischen jeder vierte sozialversicherungspflichtig Beschdftigle am Wohnort Teilzeit. Wie auch
am Arbeitsort war die Zunahme bei den ausléndischen Beschdftigten héher als bei den Deutschen und
auffallend hoch bei den EU-2-Staaten. Von der Zunahme waren vorrangig Ménner betroffen. Teilzeitbe-
schéftigung fand fast ausschlieBlich im terticiren Sekfor statt, wobei die Anteile auch hier bei den EU-8- und
den EU-2-Staaten, bedingt durch die Beschaftigung im Bauwesen, etwas geringer ausfielen. Ausléndi-
sche Teilzeitbeschdaftigte arbeiteten in den gleichen Wirtschaftszweigen und Berufsgruppen wie die so-
zialversicherungspflichtig Beschéftigten insgesamt. Auch hier war die Branche ,Erbringung von sonsfigen
wirtschafflichen Dienstleistungen” der Wirtschaftszweig, in dem die meisten ausléndischen Beschéftigten
arbeiteten, bei den EU-2-Stoaten waren es beispielsweise mehr als 40 %. Bei den Berufsgruppen war die
Berufsgruppe ,Reinigung” zentral, gefolgt von der Berufsgruppe ,Gastronomie”. Das Anforderungsniveau
der Tatigkeiten war im Teilzeitbereich sehr viel geringer als bei den sozialversicherungspflichtig Beschéftig-
fen insgesamt und auch niedriger im Vergleich zum Arbeitsort. Besonders gering war sie bei den EU-8- und
den EU-2-Staaten, wo mehr als jeder Zweite eine Helfertatigkeit ausiibt.
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Auch bei der geringfiigig entlohnfen Beschaftigung als sogenannte ,atypische Beschéftigungsform” erfolg-
fe im Untersuchungszeitraum eine Zunahme am Wohnort, die héher war als am Arbeitsort und ab dem
Jahr 2010 besonders stark fur die auslandischen Beschaftigten ausfiel. Auffallend ist auch hier (wie am
Arbeitsort) der zunehmende Anteil der geringfigig enflohnten Beschéftigten im Nebenjob, dies wiederum
verstarkt bei den ausléndischen Staatengruppen mit Ausnahme der GIPS-Staaten. Der Anteil des Diensleis-
tungssekfors an der geringfigig entlohnten Beschaftigung war noch héher als an der Teilzeitbeschaftigung.
Fast alle geringfigig Beschaftigten arbeiteten im Dienstleistungsbereich mit Ausnahme der EU-8-Staaten,
dies wiederum bedingt durch die Beschéftigung in der Baubranche. Der zentrale Wirtschaftszweig war
im Jahr 2014 fur alle betrachtefen Staaten bzw. Staatengruppen die Branche ,Erbringung von sonstigen
wirtschaftlichen Dienstleistungen”. Bei den EU-2-Staaten arbeitete fast jeder Zweite in diesem Wirtschafts-
zweig. Weitere wichtige Branchen bei den Ausléndern waren das ,Gastgewerbe”, ,Handel; Instandhal-
fung und Reparatur von Kraftfahrzeugen” sowie das ,Gesundheits- und Sozialwesen”. Bei den Berufsgrup-
pen dominierte durchweg die Berufsgruppe ,Reinigung”. Mehr als 40 % aller Auslénder, die geringfigig
entlohnt beschaftigt waren, arbeiteten in dieser Berufsgruppe; bei den EU-2-Staaten waren es sogar mehr
als 50 %. Hinsichtlich des Anforderungsniveaus dominieren Helfertatigkeiten, hoch qualifizierte Tatigkeiten
spielen kaum eine Rolle. Im Vergleich zum Arbeitsort fallen die Unterschiede im Anforderungsniveau sehr
viel geringer aus als bei den zuvor betfrachteten Beschdftigungsformen (Vollzeit, Teilzeit]. Damit lasst sich
abschlieend festhalten, dass die Tatigkeiten der Frankfurter in allen Beschéftigungsformen ein niedrige-
res Anforderungsniveau haben als die Tatigkeiten der in Frankfurt am Main Beschéftigten insgesamt. Die
Niveauunterschiede fielen bei den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten und auch bei den Teilzeitbe-
schaftigten héher aus als bei den geringfigig Beschéftigten.

Bereits im vorherigen Kapitel konnte darauf hingewiesen werden, dass sich der Rickgang der Arbeits-
losigkeit in Frankfurt am Main sehr viel starker bei der deutschen als bei der ausléndischen Bevélkerung
niederschlug. Noch unginstiger als bei den Ausléndern insgesamt fiel die Entwicklung bei den EU-8- und
den EU-2-Staaten aus. Hier weitefe sich die Arbeitslosigkeit tber den gesamten Untersuchungszeitraum und
besonders nach 2010 aus. Entsprechend stieg die Arbeitslosendichte insbesondere dieser beiden Staaten-
gruppen, wahrend sie bei den Auslédndern insgesamt zurickgegangen war, wobei zu bericksichtigen ist,
dass die Hohe der Arbeitslosendichte im Jahr 2014 bei den Personen aus den EU-2- und den EU-8-Staaten
trotz der Zunahme noch geringer war als bei den Auslandern ingesamt. Der Anteil der Auslander unter
den Arbeitslosen betrug im Jahr 2014 43,0 %; das waren 4,3 Prozentpunkte mehr als 2010. Der zentrale
Grund fir diesen Anstieg sind die erhdhten Anteile bei den EU-8- und den EU-2-Staaten. Der Gberwiegende
Anteil der Arbeitslosen zahlte im Jahr 2014 zum Rechtskreis SGB Il (72,5 %). Uberdurchschnittlich hoch lag
der Anteil bei den Auslandern insgesamt mit 79,3 % und bei der Staatengruppe der EU-2 mit 83,1 %. Die
Qualifikation der Arbeitslosen ist niedrig. Bei 61,0 % fehlte im Jahr 2014 eine abgeschlossene Berufsaus-
bildung, bei den Ausléindern waren es 77,4 % und bei den EU-2-Staaten sogar 86,3 %. Die Hauptberufs-
gruppe, in der vor Einfritt der Arbeitslosigkeit gearbeitet wurde, war die Berufsgruppe ,Reinigung”. Mehr
als jeder zehnte Arbeitslose war friher hier beschaftigh — bei den Ausléandern waren es mehr als 20 % und

bei den EU-2-Staaten mehr als 40 %.

Hinsichtlich der Gewerbegrindungen am Arbeitsort Frankfurt am Main konnte fir das Jahr 2014 festge-
stellt werden, dass etwa 80 % von Personen ausgingen, die ihren Wohnort in der Stadt haben. Noch
hoher war der Anteil der EU-8- und der EU-2-Staaten. Allerdings ist seit 2009 ein deutlicher Rickgang der
auslandischen Gewerbegriindungen und hier wiederum besonders bei den EU-8- und den EU-2-Staaten
festzustellen. Eine wichtige Ursache hierfir liegt in der verstarkten Kontrolle der sogenannten Scheinselbst-
standigkeit. Vergleicht man die zentralen Branchen, in denen die Gewerbegrindungen der verschiedenen
Staatengruppen staftfanden, so I@sst sich erkennen, dass die Qualifikationsanforderungen bei den Deut-
schen héher ausfallen als bei den Ausléndemn.
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Das Arbeitslosengeld Il ist eine existenzsichernde Mindestleistung fir arbeitssuchende Personen nach dem
Sozialgesetzbuch II. Mit dem Arbeitslosengeld Il sollen erwerbsféhige Menschen in die lage versefzt wer-
den, ihre materiellen Grundbedirfnisse zu befriedigen, soweit sie diese nicht aus eigenen Mitteln oder
durch die Hilfe anderer decken kénnen. Den Lleistungsempféngern soll so erméglicht werden, ,ein Leben
zu fihren, das der Wiirde des Menschen entspricht” (§ 1 SBG Il). Anspruchsberechtigt sind alle erwerbs-
fahigen und hilfsbedirftigen Personen im Alter von 15 Jahren bis zur gesetzlich festgelegten Altersgrenze,
die ihren gewdhnlichen Aufenthalt, d. h. ihren Lebensmittelpunkt, in Deutschland haben. Auslénder haben
grundsétzlich den gleichen Anspruch wie Deutsche. Ausgeschlossen sind jedoch Auslander,

« die nicht die Voraussetzung des ,gewdhnlichen Aufenthalts” erfillen (§ 7 Abs. 1 Nr. 4 SGB 1I).
Hierzu zahlen Touristen, Saisonarbeitnehmer, Asylsuchende und Geduldete.

e die weder eine Arbeitserlaubnis besitzen noch rechtlich erhalten kénnen

(§ 7 Abs. 1 Nr. 4 SGB Il).

o die gem&B § 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 SGB Il weder Arbeitnehmer noch selbststéndig noch nach
§ 2 Abs. 3 FreizigG/EU freiziigigkeitsberechtigt sind. Diese Personen sind fir die ersten drei
Monate ihres Aufenthalts von Leistungen nach dem SGB Il ausgeschlossen. Vor diesem Hin-
tergrund ist bei den Unionsbirgern zu prifen, ob sie Arbeitnehmer bzw. Selbststéndige sind
oder ob das Freiziigigkeitsrecht als Arbeitnehmer infolge eines nicht vertretenden Verlusts der
Beschaftigung (§ 2 Abs. 3 FreizigG/EU) fortbesteht. Ist dies der Fall, hat der Unionsbirger
sowie seine Familienangehdrigen wahrend der ersten drei Monate des Aufenthaltes Anspruch
auf Leistungen nach dem SGRB |I.

« die nach ihrem Aufenthaltsstatus unter das AsylblG fallen (§ 7 Abs. 1 Satz 2 SGB II).

« die ein Aufenthaltsrecht haben, das sich allein aus dem Zweck der Arbeitssuche ergibt”
(§ 7 Abs. 1 Satz 2 SGB Il).1%°

6.1  ARBEITSLOSE ALG [I-BEZIEHER

Arbeitslosigkeit ist einer der zentralen Grinde fir den Bezug von Leistungen nach dem SGB II. Dies spiegelt
sich in der ALG [-Statistik wider. Wahrend des gesamten Unfersuchungszeitraums haben arbeitslose ALG
l-Bezieher unter den erwerbsfchigen Leistungsempféngern den hochsten Anteil'?4, allerdings nahm dieser
im Zeitverlauf ab, wahrend der Anteil der erwerbstdtigen ALG [I-Bezieher grofer wurde. Waren im Jahr
2007 noch 45,6 % der Leistungsempfénger arbeitslos, lag der Anteil im Jahr 2010 bei 38,0 % und im Jahr
2014 bei 38,2 %. Das bedeutet, dass sich der Anteil der Arbeitslosen an den ALG Il-Leistungsempfangern
seit 2010 kaum verandert hat. Bei den Deutschen reduzierten sich die Anteile nicht ganz so stark. Hier be-
trug die Differenz zwischen Beginn und Ende des Untersuchungszeitraums 5,9 Prozentpunkte, sodass der
Anteil der Arbeitslosen im Jahr 2014 bei 40,2 % lag. Hoher als bei den Deutschen fiel seit 2007 der Riick-
gang des Anfeils mit 8,5 Prozentpunkfen bei den ausléndischen Leistungsempféngem insgesamt aus [Anteil
2014: 36,3 %). Auch bei den Leistungsempféngemn aus den ausgewdhlten europdischen Staatengruppen,
mit Ausnahme der EU-2-Staaten, gingen die Anteile in gleichem Mafe zuriick; bei den EU-2-Staaten betrug
der Ruckgang des Anteils bis 2014 nur 3,9 Prozentpunkte.

123 Deutscher Verein fir &ffentliche und private Firsorge e. V.: Rechtlicher Rahmen zur Erwerbsintegration von Menschen ohne deutsche Staatsangehé-
rigkeit — eine Handreichung des Deutschen Vereins (DV 22/15).

124 Zu den erwerbsféhigen Leistungsempféingern zéhlen arbeitslose erwerbsféhige Leistungsberechtigte, erwerbsféhige Leistungsberechtigte in ungefér
derter Erwerbstdtigkeit, in arbeitsmarkipolitischen MaBnahmen, in vorruhestandséhnlichen Regelungen, in Arbeitsunféhigkeit, in Erziehung, Haushalt,
Pflege, in Schule/Studium, ungeférderter Ausbildung. Vgl. Bundesagentur fir Arbeit: Arbeitsmarkt 2013, Arbeitsmarkianalyse fir Deutschland, West-
und Ostdeutschland. 61. Jahrgang, Sondermummer 2. Nirnberg, 2014. S. 25.
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Grafik 43: Anteil der Arbeitslosen ALG II-Bezieher an ALG II-Beziehern insgesamt nach ausgewdhlten
Staatsangehérigkeiten in Frankfurt am Main 2007, 2010 und 2014
(jeweils 30.06., Angaben in %)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service Sidwest

Sehr viel héher als bei den Frauen war der Anteil der arbeitslosen ALG [I-Bezieher an allen Leistungsemp-
fangemn bei den Mannem. Im Jahr 2014 betrug dieser 42,6 %, wahrend er bei den Frauen bei nur 33,9
% lag. Noch hoher ist die Differenz zwischen deutschen Ménnern und Fraven mit 10,3 Prozentpunkten
(Anteile: 45,1 % bzw. 34,8 %), geringer dagegen bei den ausléndischen Mannern und Fraven mit 6,6
Prozentpunkten (Anteile: 39,8 % bzw. 33,2 %|. Hoher als die Differenz bei den Ausléndern insgesamt war
sie bei den mannlichen und weiblichen Beziehern aus den EU-2-Staaten mit 8,2 Prozentpunkfen.

Insgesamt betrug die Zahl der arbeitslosen ALG Il-leistungsempfanger im Jahr 2014 19.431 Personen.
Das waren 18,0 % weniger als 2007 und 0,3 % mehr als 2010. Das heiPt, dass der Bestand an ALG
[I-BBeziehern insgesamt seit 2010 relatfiv stabil geblieben ist. VWeit iber dem Durchschnitt war mit =26,9
% allerdings der Rickgang der deutschen AIG Illeistungsempfénger im Untersuchungszeitraum. Anders
gestaltete sich die Entwicklung dagegen bei den ausléndischen Leistungsempféngern. Fir den gesamten
Untersuchungszeitraum (2007 bis 2014) lag zwar auch hier eine Abnahme vor, allerdings nur in Hohe
von 5,5 %. Von 2010 bis 2014 nahm dann sogar der Bestand um 11,3 % (925 Personen) zu. Dies dirfte
vorrangig mit der Zunahme der leistungsempfénger aus den ausgewdhlten europdischen Staatengruppen
zusammenhdngen. So hat die Anzahl der arbeitslosen ALG [I-Bezieher aus den EU-8-Staaten seit 2010
um 235 Personen, aus den EU-2-Staaten um 522 Personen und aus den GIPS-Staaten um 137 Personen
zugenommen.




Grafik 44: Anzahl der arbeitslosen ALG II-Bezieher nach ausgewdhlten Staatengruppen in Frankfurt
am Main 2007, 2010 und 2014 (jeweils 30.06.)

)
o
©
25.000 o Qe
o 2 3
[N
20.000 =
o~
N
o 0
™ [eo]
15.000 - BS .. Lo : — 2 T . .
"8 g e s
]OOOO ................... e B R B o Q) ,0
)
5.000 [ . : . e s~ e}
<~ 0 3 R =
g ¢ 3 - 8 3 S
o = -
insgesamt Deutsche Auslander EU-8 EU-2 GIPS
[ 2007 2010 2014

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service Sidwest

Bei den ausléndischen arbeitslosen ALG I-leistungsempféngern fiel die Zunahme von 2010 bis 2014 bei
den Frauven mit 12,8 % (51 1) etwas stdrker ins Gewicht als bei den Mdannern mit 9,8 % (414).

Der Anteil der arbeitslosen auslandischen ALG II-Bezieher an allen arbeitslosen ALG Il-Leistungsempfangern
stieg im Jahr 2014 auf 47,0 %; 2010 lag er noch bei 40,8 %. Der Anteil der arbeitslosen Leistungsemp-
fanger aus den ausgewdhlten europdischen Staatengruppen lag 2014 zwischen 3,3 % und 5,7 % und
damit deutlich niedriger als bei den Ausléndern und bei den Deutschen.

Grafik 45: Anteil der ALG II-Leistungsempféinger aus den ausgewdihlten Staatengruppen an den
ALG lI-Leistungsempfdngern insgesamt in Frankfurt am Main, Mitte 2014 (Angaben in %)
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6.1.1 Alter

Im Jahr 2014 wies die Arbeitslosengeld II-Statistik insgesamt 19.431 arbeitslose Leistungsempfénger aus.
Davon zéhlten 1.500 Personen zur jingsten Altersgruppe der 15- bis unter 25Jchrigen, 14.797 Personen
zur mittleren Altersgruppe der 25- bis unter 55Jahrigen und 3.134 Personen zur Altersgruppe 55 Jahre und
glter. Die Anteile der einzelnen Altersgruppen an den arbeitslosen Leistungsempfangern betrugen entspre-
chend 7,7 %, 76,2 % und 16,1 %. Die Altersverteilung weicht auch hier besonders bei den arbeitslosen
leistungsempfangern aus den EU-2-Staaten ab. So betrug der Anteil der jingsten Altersgruppe 14,2 % und
war damit fast doppelt so hoch wie der Durchschnitt. Geringer fiel hier gleichzeitig der Anteil der Altesten
mit 8,3 % aus.

Zieht man einen Vergleich mit dem Jahr 2010, so f&llt auf, dass sich bei fast allen Staatengruppen die
Anteile der Personen in der Altersgruppe der 25- bis unter 55J8hrigen erhoht haben — fir die EU-8-Stao-
ten kann an dieser Stelle aufgrund fehlender Daten keine Aussage getroffen werden. Am héchsten st
die Differenz mit 4,3 Prozentpunkien bei den Deutschen, am geringsten mit 2,4 Prozentpunkten bei den

GIPS-Staaten.

Tabelle 31: Anteil arbeitslose erwerbsféhige Leistungsempfénger nach Altersgruppen und ausgewdihlten
Staatengruppen in Frankfurt am Main 2010 und 2014 (jeweils 30.06., Angaben in %)

Rgssa unte: 525b i.lsahre unie3§5b i.lsclhre 55 Jahre und lter
2010 2014 2010 2014 2010 2014 2010 2014
insgesamt 19.381 19.431 8,3 7.7 79,4 76,2 12,3 16,1
Deutsche 11.086 10.201 9,2 8,4 77,2 72,9 13,6 18,7
Auslénder 8.215 9.140 7,0 6,9 82,5 79,7 10,5 13,3
EU-8 406 641 * 7.8 75,6 75,0 * 17,2
EU-2 138 660 * 14,2 * 77,4 4,3 8,3
GIPS 978 1.115 8,2 8,5 78,9 76,5 12,9 15,0

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service Sidwest
*Zu geringe Zellenbesetzung, deshalb aus Datenschutzgrinden keine Ausweisung.

6.1.2 Qualifikation

Hinsichtlich der Qualifikation gab es im Jahr 2014, wie folgende Grafik zeigt, bei den arbeitslosen ALG
II-leistungsempfangem im Vergleich zu den ALG Illeistungsempféngern insgesamt kaum Unterschiede.
Auch fehlt bei den meisten Leistungsempfangern der Berufsabschluss. Am héufigsten traf dies mit 91,7 %
auf die arbeifslosen Leistungsempfénger aus den EU-2-Staaten zu, gefolgt von den Ausléndern insgesamt
mit 83,9 %. Nicht ganz so hoch war mit 73,2 % der Anteil bei den Betroffenen aus den EU-8-Staaten. Hier
war zudem der Anteil derjenigen mit beruflicher bzw. schulischer Ausbildung mit 18,1 % héher als bei allen
anderen ausléndischen arbeitslosen Leistungsempféngern. Am héchsten qualifiziert waren die deutschen
arbeifslosen Leistungsempfénger. Bei 61,3 % von ihnen fehlte der Berufsabschluss, 28,6 % verfigten iber
eine befriebliche bzw. schulische Ausbildung und 7,4 % tber eine akademische Ausbildung.
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Grafik 46: Arbeitslose ALG lI-Leistungsempfcinger nach ausgewdhlten Staatengruppen und nach
Berufsabschlissen in Frankfurt am Main, Mitte 2014 (Angaben in %)

N
1000 o [T )
oy o 3
- o~ ©
)
[oN N —
o o —
! o < o =
. ! 2 . N <
v N < “ < % g
0,0 : 7 : : :
insgesamt Deutsche Auslénder EU-8 EU-2 GIPS
[ ohne abgeschlossene Berufsausbildung Betriebliche/schulische Ausbildung Akademische Ausbildung

Quelle: Stafistik der Bundesagentur fir Arbeit, Stafisfik-Service Sidwest

Der Anteil der Personen ohne Berufsabschluss war bei den arbeitslosen Fraven, die ALG Il beziehen, im
Jahr 2014 mit 74,9 % um 5,1 Prozentpunkte hdher als bei den arbeitslosen Mannern. Unterschiede gab
es beziglich dieser Qualifikationsbezeichnung vor allem bei den deutschen leistungsempféngern. Hier
war der Anfeil bei den Frauen ohne Berufsabschluss um 4,8 Prozentpunkte hoher als bei Mannern. Bei
den arbeitslosen auslandischen Empfangern von ALG Il dagegen fielen die Unterschiede zwischen Mén-
nern und Frauen kaum ins Gewicht. Auffallig ist allerdings der hohe Anteil betrieblicher bzw. schulischer
Ausbildung bei den Mannern aus den EU-8-Staaten. Mit 23,6 % liegt er um 8,6 Prozentpunkte hdher als
bei den Frauen.

6.1.3 Verweildauver

Arbeitslosengeld I-Empféanger sind relativ lange im Bezug. Im Jahr 2014 betrug bei drei von vier Beziehern
die durchschnittliche Verweildauver langer als ein Jahr. Etwas niedriger ist sie bei den Auslandern. Hier sind
es /1,5 % der Bezieher, bei denen die Verweildauer langer als ein Jahr dauert. Noch geringer ist der
Anteil der Personen aus den EU-8-Staaten und den Personen aus den EU-2-Staaten mit 62,8 % und 54,5
%, auf die diese Verweildauer zuftrifft. Dies dirfte damit zusammenhéngen, dass viele zu den akiuellen
Zuwanderern zéhlen, die noch nicht lange ihren Wohnsitz in Frankfurt am Main haben.

Grafik 47: Anteil der arbeitslosen ALG II-Leistungsempfcinger mit einer Verweildauer von mehr als
einem 1 Jahr in der Grundsicherung nach ausgewdhlten Staatengruppen in Frankfurt am
Main, Mitte 2014 (Angoben in %)
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Quelle: Stafistik der Bundesagentur fir Arbeit, Stafisfik-Service Sidwest
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Uberdurchschnittlich hoch war im Jahr 2014 der Anteil der Frauen mit einer Verweildauer von tber einem
Jahr. Dies gilt fur alle arbeitslosen ALG II-Bezieherinnen und auch fur die Fraven aus den ausgewdhlten
Staatengruppen. Am héchsten war die Differenz bei den EU-2-Staaten mit 6,3 Prozentpunkien. Auch im
Vergleich zu den mannlichen Beziehern liegen die Quoten der Frauen insgesamt hoher. Besonders hoch
war die Differenz bei den EU-2-Staaten mit 13,9 Prozentpunkten. Der Grund fir die langere Verweildauer
der Fraven im ALG I-Bezug diirfte der hohe Anteil der weiblichen Alleinerziehenden sein; im Jahr 2014
betrug der Anteil 91,5 %.'%° Die Vereinbarkeit von Beruf und Kinderbetreuung ist bei dieser Familienform
besonders schwierig und fohrt héufig zum Bezug von ALG Il-Leistungen.

6.2  ERWERBSTATIGE ALG II-BEZIEHER

Im Jahr 2014 war mehr als jeder Vierte unter den ALG Il-leistungsempfdngern erwerbstétig. Besonders
hoch war der Anteil bei den auslandischen Leistungsempféngern insgesamt mit 30,6 % und hier wiederum
bei den ALG IFEmpféngem aus den EU-8-Staaten mit 32,3 %, aus den EU-2-Staaten mit 35,6 % und aus
den GIPS-Staaten mit 34,3 %. Doch auffdllig ist nicht nur der aktuell hohe Anteil, sondern auch die Zunah-
me bei den Anteilen innerhalb aller betrachteten Staatengruppen im Untersuchungszeitraum. Besonders
hoch fiel dieser bei den EU-2-Staaten mit 15,1 Prozentpunkten, aber auch bei den EU-8-Staaten und den
CIPS-Staaten mit 10,4 bzw. 10,6 Prozentpunkien seit 2007 aus.

Grafik 48: Anteil der erwerbstdtigen ALG Il-Bezieher an erwerbsfdhigen ALG Il-Beziehern insgesamt
nach ausgewdhlten Staatengruppen in Frankfurt am Main 2007, 2010 und 2014 (jeweils
30.06., Angaben in %)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service Sidwest

Bei den Frauen insgesamt war im Jahr 2014 der Anteil der erwerbstatigen ALG I-Empfanger an den er-
werbsféhigen ALG IFEmpfangern insgesamt mit 26,8 % nur etwas geringer als bei den Mannem (28,8 %).
GroBer fielen die Unferschiede bei den ausléndischen Ménnern und Frauen (insgesamt) aus. Hier lag der
Anteil bei den Fraven bei 26,8 %, wdhrend bei den Ménnern 35,0 % der ALG I1-Bezieher erwerbstétig
waren. Sehr hoch waren die Unterschiede auch bei den EU-8- und den EU-2-Staaten mit Anteilen bei den
Frauen von 35,4 % bzw. 30,7 % und bei den Md&nnern von 25,6 % bzw. 43,1 %.

125 Vgl. Statistisches Jahrbuch Frankfurt am Main 2015. S. 29.
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Im Jahr 2014 waren insgesamt 14.132 ALG Ileistungsempfénger erwerbstétig. Das waren 33,0 % mehr
als im Jahr 2007 und 8,6 % mehr als im Jahr 2010. Das bedeutet, dass gegenwdrtig sehr viel mehr Be-
schéftigte in Frankfurt am Main ergénzende Unferstitzung erhalten, als dies in der Vergangenheit der Fall
war. Besonders stark ist die Zunahme der erwerbstatigen ALG Il-Bezieher bei den Auslandern. Waren es im
Jahr 2007 noch 4.912, so stieg die Zahl im Johr 2010 auf 6.296 und im Jahr 2014 auf 7.705 Personen;
dies ist ein Anstieg um 56,9 % bzw. 22,4 %. Auch bei den EU-8- und EU-2 Staaten waren die Zunahmen
relafiv hoch, wie folgende Grafik zeigt.

Grafik 49: Erwerbstdtige ALG lI-Bezieher nach ausgewdhlten Staatsangehérigkeiten in
Frankfurt am Main 2007, 2010 und 2014 (jeweils 30.06.)
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Etwas héher als bei den Frauen war im Jahr 2014 die Anzahl der erwerbstatigen ALG I-leistungsempfén-
ger bei den Mannem (7.225 vs. 6.907); der Manneranteil betrug 52,9 %. Die Differenz war vor allem
dem Bestandsunterschied bei den ausléndischen Ménnern und Frauen geschuldet (4.077 vs. 3.628).
Umgekehrt fallt das Verhélmis allerdings bei den EU-2- und den EU-8-Staaten aus. In beiden Staatengrup-
pen sind hier die Frauen stérker vertreten (Fraven in EU-8-Staaten: 428, in EU-2-Staaten: 337; Ménner
in EU-8-Staaten: 142, in EU-2-Staaten: 304). Hinsichtlich der Entwicklung hat seit 2010 die Anzahl der
weiblichen auslandischen erwerbstatigen ALG [I-Bezieher starker zugenommen als die der Manner (769
vs. 640). Allerdings l&sst sich dies nicht durch hohere Zunahmen bei den Frauen aus den EU-2- und den
EU-8-Staaten begrinden.
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6.2.1 Alter

Von den 14.132 erwerbstdtigen ALG IH-eistungsempfangem im Johr 2014 z&hlten 1.076 Personen zur
jungsten Altersgruppe der 15- bis unter 25J&hrigen, 11.163 Personen zur mitileren (25- bis unter 55Jah-
rigen) und 1.893 Personen zu den dltesten erwerbstdtigen Leistungsempféngern (55 Jahre und dlter). Die
prozentuale Verteilung auf die drei Altersgruppen betrug demnach 7,6 %, 79,0 % und 13,4 %. Von dieser
Altersverteilung wich am meisten die der EU-2-Staaten ab. Hier waren die Anteile der jingsten und der
mitlleren Altersgruppe mit 9,7 % bzw. 86,0 % hsher, die der dltesten mit 4,4 % sehr viel niedriger als bei
allen anderen betrachteten Staatengruppen. Auch bei den GIPS-Staaten war der Anteil der jungen Erwerbs-
tatigen im ALG I-Bezug mit 9,4 % Uberdurchschnitilich hoch. Bei allen Staatengruppen, mit Ausnahme der
EU-2-Staaten, haben sich die Anteile der Altersgruppe 55 Jahre und dlter in den lefzten Johren erhdht. Am
héchsten ist die Zunahme bei den Deutschen mit 4,2 Prozentpunkten. Bei den EU-2-Staaten ist der Anteil
gleich geblieben.

Tabelle 32: Erwerbstétige Leistungsempféinger nach ausgewdihlten Staatengruppen und
nach Altersgruppen in Frankfurt am Main 2010 und 2014 (jeweils 30.06.)

Rigssa unte: g;’ i.lsahre unie3§5b i.lsahre 55 Jahre und dlter
2010 2014 2010 2014 2010 2014 2010 2014
insgesamt 13.012 14.132 1.124 1.076 10.457 11.163 1.431 1.893
Deutsche 6.598 6.353 655 523 5.061 4.714 882 1.116
Auslénder 6.296 7.705 464 549 5.293 6.388 539 768
EU-8 339 570 21 40 285 459 33 71
EU-2 115 641 12 62 98 551 5 28
GIPS 679 957 54 90 543 744 82 123

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service Sidwest

Bei den erwerbstatigen Mannern im ALG Il-leistungsbezug aus den EU-2- und den EU-8-Staaten féllt auf,
dass die mittlere Altersgruppe seit 2010 im Vergleich zu den anderen Altersgruppen und auch zu den
anderen Staatengruppen mit 4,3 bzw. 13,3 Prozentpunkten relativ stark zugenommen hat. Auch bei der
jingsten Altersgruppe war der Anteil der erwerbstétigen Leistungsempfénger aus den EU-8-Staaten um 7, 1
Prozentpunkte angestiegen. Fir die EU-2-leistungsbezieher liegen an dieser Stelle aufgrund der geringen
Zellenbesetzung keine Daten vor.
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6.2.2 Qualifikation

Nicht nur bei den arbeitslosen, sondern auch bei den erwerbstatigen ALG [I-Beziehern deuten die Informa-
tionen Uber die Berufsabschlisse aus dem Jahr 2014 auf eine unzureichende Qualifikation hin. So konn-
fen von vier erwerbstétigen Leistungsempféngemn drei keine abgeschlossene Berufsausbildung vorweisen.
Noch schlechter schnitten die ausléndischen erwerbstatigen ALG IFEmpfanger ab. Hier befrug der Anteil
der Personen ohne Berufsabschluss 83,6 %, bei den Leistungsempféngern aus den EU-2-Stoaten waren
es sogar 89,1 %. Am besten von allen betrachteten europdischen Staatengruppen schnitten auch hier die
erwerbstatigen ALG Il-Bezieher aus den EU-8-Staaten ab. Ihr Anteil ohne Berufsabschluss war hier mit 70,8
% im Vergleich zu den Ausléndern insgesamt unterdurchschnittlich, wahrend die Anteile mit betrieblicher
bzw. schulischer Ausbildung héher waren als bei den anderen Ausléndern.

Grafik 50: Erwerbstdtige Leistungsempfénger nach ausgewdhlten Staatengruppen und nach
Berufsabschlissen in Frankfurt am Main, Mitte 2014 (Angaben in %)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service Sidwest

6.2.3 Abhangig Beschaftigte und Selbststandige

Zu den erwerbstdtigen ALG [l-Beziehern zdhlen abhdngig Beschaftigte und Selbststéndige. Die Gruppe
der Selbststéndigen ist mit Abstand die kleinere Gruppe. Im Jahr 2014 zahlten hierzu in Frankfurt am Main
nur 7,8 %. Hoher war der Anteil bei den Deutschen mit 10,7 % und sehr viel niedriger bei den Ausléndern
mit 5,6 %. Interessant ist dabei die Entwicklung der Anteile im Untersuchungszeitraum. Bei den deutschen
und auch bei den ausléndischen Selbststéindigen mit ALG II-Bezug erhéhten sich die Anteile kontinuierlich.
Im Jahr 2007 lagen sie bei 6,3 % bzw. 3,2 %, im Jahr 2010 bei 8,9 % bzw. 5,2 % und im Jahr 2014
bei 10,7 % bzw. 5,6 %. Vollig anders verlief die Entwicklung bei den selbstandigen ALG II-Beziehern aus
den EU-8- und den EU-2-Staaten. Bis 2010 war, wie folgende Tabelle zeigt, bei beiden Staatengruppen
eine sehr starke Erhdhung der Anteile zu beobachten, die sich jedoch — und dies besonders ausgepragt
bei den Selbststandigen aus den EU-2 (2010: 32,2 %, 2014: 9,8 %) — bis 2014 wieder reduzierte. Bei
den mannlichen Selbststéndigen im ALG [I-Bezug aus den EU-2-Staaten war der Rickgang noch stérker
(2010: 48,6 %, 2014: 10,9 %). Der Grund fir diese Entwicklung dirfte mit der Abnahme der Gewerbe-
grindungen auf dem Frankfurter Arbeitsmarkt zusammenhdngen, wie im Abschnitt 5.6 Selbststandige und
Gewerbegrindungen beschrieben.
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Tabelle 33: Anteil der Selbststindigen an den erwerbstdtigen ALG II-Empféingern nach ausgewdhlten

2007

Erwerbstdtige
ALG II-
Empfanger insg.

davon
selbsténdig in %

Staatengruppen in Frankfurt am Main 2007, 2010 und 2014
(jeweils 30.06., Angaben in %)

2010

Erwerbstdtige
ALG II-
Empfdnger insg.

davon
selbstdndig in %

2014

Erwerbstdtige
ALG Il
Empfdnger insg.

davon
selbstéindig in %

insgesamt

Deutsche

Ausldander

EU-8

EU-2

GIPS

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service Sidwest

10.628

5711

4.912

187

41

608

4,9

6,3

3,2

59

4,9

13.012

6.598

6.296

339

115

679

*Zu geringe Zellenbesetzung, deshalb aus Datenschutzgrinden keine Ausweisung.

Bei den ALG II-Beziehern, die sich in einem abhéngigen Beschéftigungsverhdlinis befinden, konnte festge-
stellf werden, dass die meisten von ihnen Gber eine sozialversicherungspflichtige Arbeit verfigen, wobei
keine Informationen tber die durchschnittliche Beschaftigungsdauer bekannt sind. Insgesamt und auch bei
den einzelnen betrachteten Staatengruppen betrug im Jahr 2014 der Anteil der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten durchschnitilich circa 56 %. Héher war der Anteil allerdings bei den ausléndischen Ménnern,
die als abhdngig Beschaftigte ALG Il beziehen, mit 1,0 % und hier besonders bei denjenigen aus den

EU-8- und den EU-2-Staaten mit 65,0 % bzw. 63,8 %.

7,1

8,9

5,2

12,4

32,2

41

14.132

6.353

7.705

570

641

957

7.8

10,7




126

6.2.4 Berufsgruppen

Erwerbstdtige Beschaftigte, die aufgrund geringer Einkommen auf ergénzende éffentliche Unterstitzung
angewiesen sind, um ihre eigene bzw. die Existenzgrundlage ihrer Familie zu sichemn, sind sehr haufig,
wie folgende Tabelle zeigt, in den Berufsgruppen ,Reinigung”, ,Speisenzubereitung” und ,Gastronomie”
beschaftigt. Dies gilt vor allem fir ausléndische Leistungsempfénger wie auch fir die betrachteten ausge-
wahlten EU-Staatengruppen. So arbeitet beispielsweise in der Berufsgruppe ,Reinigung” jeder vierte aus-
landische Erwerbstatige im ALG Il-eistungsbezug. Bei den EU-8-leistungsempféngern ist es jeder funfte und
bei den ALG II-Beziehern aus den EU-2-Staaten sogar fast jeder zweite. Bei den deutschen erwerbstétigen
leistungsempféngern spielen neben ,Reinigung” auch die Berufsgruppen ,Fahrzeugfihrung im StraPenver-
kehr” sowie ,Verkauf” eine Rolle.

Tabelle 34: Haufige Berufsgruppen bei erwerbstdtigen ALG I1-Beziehern nach ausgewdhlten
Beschdftigungsgruppen in Frankfurt am Main, Mitte 2014 (Angaben in %)

Anteil von allen erwerbs-
Berufsgruppen tatigen ALG 2-Bezieher
in Berufsgruppen

Reinigung 17,5

insgesamt Speisenzubereitung 9,7
Gastronomie 8,4
Fahrzeugfihrung im StraBenverkehr 9,3

Deutsche Reinigung 9,2
Verkauf (ohne Produktspezialisierung) 8,3
Reinigung 23,8

Auslander Speisenzubereitung 12,2
Gastronomie 9.8
Reinigung 19,9

EU-8 Gastronomie 10,7
Lagerwirt.,Post, Zustellung, Giterumschlag 6,2
Reinigung 48,5

EU-2 Gastronomie 7,9
Speisenzubereitung 6,1
Reinigung 16,7

GIPS Speisenzubereitung 16,7
Gastronomie 13,8

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service Sidwest

Bei den Méannern sind die Berufsgruppen, in denen erwerbstdtige ALG II-Bezieher iberwiegend beschdaftigt
sind, ,Reinigung”, ,Speisenzubereitung und Lagerwirtschaft” und ,Post, Zustellung und Giterumschlag”.
Bei den mannlichen ausléndischen Erwerbstatigen spielen daneben auch ,Fahrzeugfihrung im Straf3en-
verkehr” sowie ,Hochbau” — dies besonders bei den leistungsempféngern aus den EU-8- und den EU-2-
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Staaten — eine grébere Rolle. Bei den Frauen kommen dagegen neben ,Reinigung” und ,Gastronomie”
auch die Berufsgruppen ,Verkauf”, und bei den weiblichen ausléndischen Beziehern ,Speisenzuberei-
tung”, ,Hauswirtschafts- und Verbraucherberatung” sowie ,Erziehung, Sozialarbeit und Heilerziehungspfle-
ge” starker zum Tragen.

6.2.5 Erwerbseinkommen

Das durchschnittliche Einkommen'?¢ eines Erwerbstatigen mit ALG I-Bezug lag im Jahr 2014 bei 672 Euro.
Niedriger fiel es bei den Deutschen mit 660 Euro und héher bei den ausléndischen Leistungsempféngern
insgesamt mit 681 Euro aus. Bei den ausgewdhlten europdischen Staatengruppen logen die Bezieher aus
den EU-8-Staaten hinsichilich ihres durchschnitilichen Erwerbseinkommens auf der Hohe der Auslander ins-
gesamt, wahrend die ALG [I-Bezieher aus den EU-2-Staaten mit durchschnittlich 652 Euro weniger verdien-
ten. Sehr viel niedriger als das Bruttoeinkommen der abhdngig Beschaftigten im Leistungsbezug war der
durchschnittliche Betriebsgewinn der Selbststandigen. Letzterer lag im Jahr 2014 bei 394 Euro monatlich,
wéhrend das durchschnitiliche Bruttoeinkommen abhéngig Beschaftigter 693 Euro betrug. Mehr als die
deutschen Selbststéandigen im ALG II-Bezug verdienen die ausléndischen selbststandigen Leistungsempfan-
ger (Deutsche: 334 Euro, Auslénder: 413 Euro) und hier wiederum die Selbstandigen ALG II-Bezieher aus
den EU-8-Staaten mit 441 Euro und aus den GIPS-Staaten mit 377 Euro.

Tabelle 35: Monatliche Erwerbseinkommenshdhe abhdngiger Erwerbstatiger und Selbststandiger im
ALG Il-Bezug nach ausgewdihlten Staatengruppen in Frankfurt am Main, Mitte 2014

Einkommenshdhe
insgesamt durchschnittliches durchschnittliches Bruttoeinkommen | durchschnittlicher Betfriebsgewinn der
Einkommen in Euro abhéngig Erwerbstdtiger in Euro Selbsténdigen in Euro
insgesamt 672 693 394
Deutsche 660 692 334
Auslénder 681 694 413
EU-8 683 702 441
EU-2 652 681 364
GIPS 690 706 377

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service Sidwest

Vergleicht man in diesem Zusammenhang die Einkommenssituation der Manner und Frauen, so l&sst sich
feststellen, dass die ausléndischen erwerbstétigen Ménner im ALG I-Bezug, unabhéngig davon, ob sie ab-
hangig beschaftigh waren oder selbststéndig arbeiteten, iber das héhere Einkommen verfigten. Besonders
hoch war die Differenz im Jahr 2014 bei den Frauen und Ménnern aus den EU-8-Staaten. Betrug die Ein-
kommensdifferenz zwischen Frauen und Ménnern bei den ausléndischen erwerbstatigen ALG II-Beziehern
insgesamt 82 Euro, verdienten die erwerbstétigen Manner im ALG I-Bezug aus den EU-8-Staaten monatlich

126 Summe aus zu beriicksichtigendem Einkommen (Brutioeinkommen) aus abhéngiger und verfiigbarem Einkommen (Befriebsgewinn) aus selbststéindi-
ger Tatigkeit.
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133 Euro mehr als die Fraven (Differenz bei abhéngig Beschéftigten: 174 Euro, bei den Selbststéndigen:
114 Euro|. Bei den EU-2-Staaten betrug die Einkommensdifferenz insgesamt im Vergleich 85 Euro und bei
den GIPS-Staaten 99 Euro. Dabei ist unklar, ob die héheren Differenzen auf léingere Arbeitszeiten oder
héhere Stundenldhne zuriickzufihren sind.

6.2.6 Verweildauer

Die Verweildaver in der Grundsicherung fir den Arbeitssuchenden ist bei den erwerbstatigen ALG II-Be-
ziehern vergleichbar mit der Verweildauer der arbeitslosen ALG I-Bezieher. Auch hier beziehen im Durch-
schnitt drei Viertel der Personen ldnger als ein Jahr ALG Il-leistungen, und auch hier ist der Anteil der
Deutschen etwas hoher und der Anteil der Auslénder etwas geringer. Sehr viel niedriger ist allerdings der
Anteil der Personen aus den EU-2-Staaten und den GIPS-Staaten mit 48,7 % bzw. 64,4 %, was wiederum

mit der kiirzeren Aufenthaltsdauer von Personen aus diesen Staaten zusammenhéngen dirfte.

Grafik 51: Anteil der erwerbstdtigen ALG lI-Leistungsempfcinger mit einer Verweildauer von mehr als 1
Jahr in der Grundsicherung nach ausgewdhlten Staatengruppen in Frankfurt am Main, Mitte
2014 (Angaben in %)

100,0

80,0

60,0

40,

20,
0,0

insgesamt Deutsche Auslénder GIPS

o

o

Quelle: Stafistik der Bundesagentur fir Arbeit, Stafistik-Service Sidwest

Bei den erwerbstdtigen ALG II-Bezieherinnen ist der Anteil derjenigen, die lénger als ein Jahr Leistungen
erhalten, bei allen betrachteten Staatengruppen hoher als bei den erwerbstétigen ALG II-Beziehern. Am
héchsten fallt die Differenz bei den EU-8- und den EU-2-Staaten aus. Hier liegt der Anteil der Fraven um
10,5 bzw. 10,0 Prozentpunkte hoher.
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6.3  ERWERBSFAHIGE LEISTUNGSEMPFANGER MIT
PARALLELBEZUG VON ALG Il UND ALG

Bei Eintritt von Arbeitslosigkeit erhélt der Betroffene Arbeitslosengeld. Die Grundlage fir diese Leistung ist
das Dritte Buch des Sozialgesetzbuches (SGB lll). Anspruch hat derjenige, der mindestens ein Jahr in die
Arbeitslosenversicherung eingezahlt hat. In der Regel wird diese Leistung mindestens sechs Monate und in
der Regel nicht langer als ein Jahr finanziert. Reicht das Arbeitslosengeld nicht aus, um die Existenzgrund-
lage der Betroffenen zu sichern, besteht Anspruch auf Arbeitslosengeld II. In Frankfurt am Main war dies
im Jahr 2014 wie folgende Grafik zeigt bei insgesamt 1.232 (16,7 %) der Arbeitslosengeld-Bezieher der
Fall. Wesentlich hoher war der Anteil bei den ausléndischen Arbeitslosen. Hier musste mehr als jeder vierte
Arbeitslose im SGB IIl-BBezug zusdtzlich ALG IFUnferstitzung beziehen, bei den Betroffenen aus den EU-2-
Staaten war es sogar mehr als jeder Dritte.

Grafik 52: Anteil der Arbeitslosengeld-Bezieher, die auf ergdnzende Hilfe (ALG 1l) angewiesen sind,
nach ausgewdhlten Staatsangehdrigkeiten in Frankfurt am Main, Mitte 2014
(Angaben in %)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service Sidwest

Insgesamt betrachtet spielt jedoch diese Bezugsgruppe unter den ALG [I-Beziehern nur eine kleine Rolle.
Von allen erwerbsfchigen Leistungsempféngern waren es im Johr 2014 nur 2,4 % (1.232 Personen), die
neben dem Arbeitslosengeld auf zusdizliche &ffentliche Unterstitzung angewiesen waren. Dieser Anteil
weicht im Vergleich zu den betrachteten Staatengruppen nur bei den EU-8-Staaten etwas ab. Hier waren
es 3,9 % (68 Personen).
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6.4 ALG II-BEZIEHER IN AUSGEWAHILTEN
ARBEITSMARKTPOLITISCHEN MASSNAHMEN

Die Teilhabechancen fir ALG I-Empfénger am Erwerbsleben sollen durch MaBnahmen der Arbeitsmark-
politik verbessert werden. Unferstitzungsangebote sollen helfen, die Gefahr dauerhafter Arbeitslosigkeit
bzw. das Abdriften in prekére Beschaftigungsformen zu verhindern. Langzeitarbeitslose sollen individuelle
Angebote erhalten, die dem Bedarf dieser Zielgruppe gerecht werden.

Im Jahr 2014 wurden in Frankfurt am Main insgesamt 3.561 Arbeitslose im Rahmen der ,Aktivierung und
127

beruflichen Eingliederung” geférdert.

Im folgenden Abschnitt werden die Teilnehmer folgender arbeitsmarkipolitischer MaBnahmen untersucht:
berufliche Weiterbildung, Férderung abhéngiger Beschéftigung, Férderung der Selbststéndigkeit, beson-
dere MaBnahmen zur Teilhabe behinderter Menschen, Beschaftigung schaffende MaBnahmen sowie freie
Férderung und sonstige MaPnahmen. Im Jahr 2014 nahmen insgesamt 2.027 Personen in Frankfurt am
Main an den genannfen arbeitsmarkipolitischen Mafnahmen teil. Hiervon waren 665 Auslénder. Der An-
teil der Personen in arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen (insgesamt) an allen ALG I-leistungsempféngern
hat sich von 2010 bis 2014 deutlich verringert. Betrug der Anteil im Jahr 2010 noch 11,2 %, waren es
im Jahr 2014 nur noch 4,0 %. Bei den Deutschen war der Rickgang noch stérker, und zwar ging er von
14,3 % auf 5,4 % zurick, das sind 8,9 Prozentpunkte weniger. Bei den Ausldndern und hier auch bei den
ausgewdhlten Staatengruppen hat sich der Anteil an ALG I-eistungsempféngemn, die an AMP-MaBnahmen
teilnahmen, weniger verringert; am geringsten ist der Rickgang des Anteils bei den Leistungsempféngern
aus den EU-2-Staaten; er betrug nur 2,8 Prozentpunkte.

Grafik 53: Anteil der ALG Il-Leistungsempfdnger in arbeitsmarktpolitischen Maf3nahmen nach
ausgewdhlten Staatengruppen in Frankfurt am Main 2007, 2010 und 2014
(jeweils 30.06., Angaben in %)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service Sidwest

Der zentrale Grund fir den starken Rickgang der ALG Il-Bezieher in arbeitsmarkfpolitischen MaBnahmen
ab 2010 ist nach Auskunft der Jobcenter die Reduzierung der Mittel fir die berufliche Weiterbildung.

127 Vgl. Bundesagentur fir Arbeit: Arbeitsmarkireport fir Kreise und kreisfreie Stédte Frankfurt am Main, Frankfurt am Main. Dezember 2014.
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6.4.1 Alter

Von den ALG II-Beziehern in hier befrachteten arbeitsmarktpolitischen Manahmen konnten im Johr 2014
290 Personen der Altersgruppe 15 bis unter 25 Jahre, 1.482 Personen der Altersgruppe 25 bis unter
55 Jahre und 255 Personen der Altersgruppe 55 Jahre und dlter zugeordnet werden. Die Anteile der
einzelnen Altersgruppen befrugen demnach 14,3 %, 73,1 % und 12,6 %. Blickt man auf die vorherigen
Untersuchungsjahre 2007 und 2010, so haben sich die Anteile im Untersuchungszeitraum kaum gedndert.

Tabelle 36: ALG lI-Bezieher in arbeitsmarktpolitischen MafBnahmen nach ausgewdhlten Staaten-
und Altersgruppen in Frankfurt am Main, 2007, 2010 und 2014 (jeweils 30.06.)

Jahr insgesamt unte: g 5b i.lsahre unte3555b i.lsahre 55 Jahre und dlter

abs. abs. in % abs. in % abs. in %
2007 6.281 1.045 16,6 4.546 72,4 690 11,0
2010 5.697 830 14,6 4.175 73,3 691 12,1
2014 2.027 290 14,3 1.482 73,1 255 12,6

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service Sidwest

Die Alterszusammensetzung der Teilnehmer unterscheidet sich zwischen Ménnern und Fraven kaum.
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6.4.2 Qualifikation

Bei den Schulabschlissen der ALG Il-Bezieher, die sich in arbeitsmarkipolitischen MaBnahmen befinden,
zeigt sich im Unfersuchungszeitraum eine Verbesserung des Qualifikationsniveaus im Vergleich zu den
Vorjahren. War im Jahr 2007 noch jeder Vierte ohne Schulabschluss, war es im Jahr 2014 nur noch jeder
Zehnte. Auch der Anteil der Hochschulabsolventen hat sich erhdht, und zwar von 14,9 % im Jahr 2007
auf 19,3 % im Jahr 2014,

Grafik 54: ALG lI-Bezieher in arbeitsmarktpolitischen Maf3nahmen nach ausgewdhlten Staatengruppen
und Schulabschlissen in Frankfurt am Main 2007, 2010 und 2014
(jeweils 30.06., Angaben in %)
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Quelle: Stafistik der Bundesagentur fir Arbeit, Stafisfik-Service Sidwest

Etwas anders gestaltet sich die Entwicklung bei den Berufsabschlissen. Hier hat sich der hohe Anteil ohne
abgeschlossene Berufsausbildung seit 2010 kaum veréndert.'?¢ Nach wie vor zéhlen circa zwei Drittel der
ALG IFTeilnehmer zu dieser Kategorie. Einen Rickgang verzeichnet der Anteil ,betriebliche bzw. schulische
Ausbildung” um 4,3 Prozentpunkte, wéhrend der Anteil der MaBnahmenteilnehmer mit akademischem
Abschluss geringfigig angestiegen ist [plus 2,9 Prozentpunkte).

128 Fur das Jahr 2007 kann aufgrund des hohen Anteils ,ohne Angaben” (28,0 %) keine Auswerfung vorgenommen werden.
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Grafik 55: ALG lI-Bezieher in arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen nach ausgewdihlten
Staatengruppen und Berufsabschlissen in Frankfurt am Main 2010 und 2014
(jeweils 30.06., Angaben in %)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Statistik-Service Sidwest

Hoher ist der Akademikeranteil inzwischen bei den Frauen mit 8,6 %; im Jahr 2010 betrug dieser noch 3,8 %.
Bei den Mdnnern hat er sich in diesem Zeitraum von 4,2 % auf 5,9 % erhoht.

Eine weitere Differenzierung nach Staatengruppen wie in den vorherigen Abschnitten ist aufgrund der einge-

schrénkten Datengrundlage bei den ALG Il-Beziehern in arbeitsmarkipolitischen MaPnahmen nicht sinnvoll.
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6.5 ZUSAMMENFASSUNG

In Frankfurt am Main hat sich die Anzahl der ALG II-Bezieher im Untersuchungszeitraum etwas reduziert. Im
Jahr 2014 gab es insgesamt 50.865 ALG II-Bezieher in der Stadt. Das waren 2,1 % weniger als im Jahr
2007 und 0,3 % weniger als im Jahr 2010.

Den hochsten Anteil unter den erwerbsfahigen ALG [1-Beziehern hatten im Jahr 2014 mit 38,2 % die
arbeitslosen Leistungsempfanger. Allerdings nahm dieser Anteil besonders in der ersten Hédlfte des Un-
tersuchungszeitraums ab; 2007 lag er noch bei 45,6 %, seit 2010 ist er relativ stabil. Zur Gruppe der
arbeitslosen Leistungsempfénger zéhlten im Juni 2014 insgesamt 19.431 Personen. Im Untersuchungszeit-
raum stark zuriickgegangen ist der Anteil der arbeitslosen deutschen ALG I1-Bezieher, wéahrend der Anteil
der auslandischen arbeitslosen Leistungsempfénger besonders ab dem Jahr 2010 zunahm, was wiederum
auf den Anstieg der Bezugszahlen aus den ausgewdhlten europdischen Staatengruppen zuriickzufuhren
ist. Im Zuge dieser Entwicklung stieg der Anteil der arbeitslosen ausléndischen ALG I1-Bezieher an allen ar-
beitslosen ALG I-leistungsempféngern im Jahr 2014 auf 47,0 % — 2010 lag dieser noch bei 40,8 %. Der
Anteil der arbeitslosen Leistungsempféngern aus den EU-8-Staaten betrug zu diesem Zeitpunkt 3,3 %, bei
den EU-2-Staaten 3,4 % und bei den GIPS-Staaten 5,7 %. Die Altersverteilung weicht auch hier besonders
bei den arbeitslosen Leistungsempféngern aus den EU-2-Staaten vom Durchschnitt ab. Mit 14,2 % war der
Anteil der jingsten Altersgruppe fast doppelt so hoch wie der Durchschnitt. Auch bei den arbeitslosen ALG
l-Beziehern fehlt bei den meisten der Berufsabschluss. Am haufigsten traf dies mit 91,7 % auf die arbeitslo-
sen Leistungsempfénger aus den EU-2-Staaten zu, gefolgt von den Ausléndern insgesamt mit 83,9 %. Nicht
ganz so hoch war mit 73,2 % der Anteil bei den Betroffenen aus den EU-8-Staaten.

Auch der Anteil der Erwerbstatigen unter den ALG I-Empféngern war relativ hoch. Im Jahr 2014 war mehr
als jeder Vierte aller Leistungsempfénger erwerbstdtig. Noch héher war der Anteil bei den ausléndischen
Leistungsempfangern mit 30,6 % und hier wiederum bei den Empfangern aus den EU-8-, den EU-2- und
den GIPS-Staaten (EU-8: 32,3 %, EU-2-Staaten: 35,6 %, GIPS-Staaten: 34,3 %). Auffallig ist allerdings
nicht nur der akiuell hohe Anteil, sondern auch die Zunahme der Leistungsempfénger aus den einzelnen
Staatengruppen. Insgesamt waren im Jahr 2014 14.132 ALG IHeistungsempfénger erwerbstétig. Das
waren 33 % mehr als im Jahr 2007 und 8,6 % mehr als im Jahr 2010. Das bedeutet, dass gegenwartig
sehr viel mehr Beschaftigte in Frankfurt am Main auf ergénzende Unterstitzung angewiesen sind, als dies
in der Vergangenheit der Fall war. Besonders hoch fielen die Zunahmen bei den Ausléndern aus. Waren
es im Jahr 2007 noch 4.912, so stieg die Zahl im Jahr 2010 auf 6.296 und im Jahr 2014 auf 7.705
Personen; dies ist ein Anstieg um 56,9 % bzw. 22,4 %. Auch bei den EU-8- und EU-2 Staaten waren die
Zunahmen relativ hoch. Gleichzeitig ist aber die Zahl der arbeitslosen ALG II-Empfénger gesunken.

Beziglich der Altersverteilung wichen im Jahr 2014 aom meisten die EU-2-Staaten vom Durchschnitt ab.
Hier waren die Anteile der jingsten und der mittleren Altersgruppe mit 9,7 % bzw. 86,0 % hoher, die der
dltesten mit 4,4 % sehr viel niedriger als bei allen anderen Staatengruppen. Auch bei den GIPS-Staaten
war der Anfeil der jungen Erwerbstdtigen im ALG [-BBezug mit 9,4 % uberdurchschnittlich hoch. Die nied-
rige Qualifikation trifft auch auf die erwerbstatigen ALG II-Bezieher zu. Von vier erwerbstdatigen Leistungs-
empféngem verfigten im Jahr 2014 drei Gber keine abgeschlossene Berufsausbildung. Noch schlechter
sah es diesbeziglich bei den erwerbstétigen Ausléndern und hier bei den Leistungsempféngern aus den
EU-2-Staaten aus (89,1 %). Hoher war die Qualifikation dagegen bei den erwerbstatigen ALG I-leistungs-
emplfangern aus den EU-8-Staaten. Bei ihnen war der Anteil der Personen ohne Berufsabschluss mit 70,8 %
im Vergleich zu den Auslandern insgesamt unterdurchschnitilich, wéhrend der Anteil mit betrieblicher bzw.
schulischer Ausbildung héher war als bei den anderen Ausléndern. Haufige Berufsgruppen, in denen vor
allem ausléndische erwerbstatige ALG II-Bezieher beschdaftigt sind, sind Reinigung, Speisenzubereitung
und Gastronomie. Bei den deutschen erwerbstdtigen Leistungsempféngern spielen neben Reinigung auch
die Berufsgruppen Fahrzeugfihrung im StraBenverkehr sowie Verkauf eine gréBere Rolle.
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Die dritte betrachtete Gruppe unter den ALG II-Beziehern sind arbeitslose Personen, die neben dem Arbeits-
losengeld ergénzend ALG Il bezogen haben, um ihre Existenzgrundlage zu sichemn. In Frankfurt am Main
war dies im Jahr 2014 bei 16,7 % der ALG |-Beziehern der Fall. Wesentlich héher war der Anteil bei den
auslandischen Arbeitslosen. Hier musste mehr als jeder vierte Arbeitslose im SGB II-Bezug zusdtzlich ALG
IlUnterstitzung beziehen, bei den Betroffenen aus den EU-2-Staaten waren es sogar 35,1 %. Insgesamt
befrachtet spielt jedoch diese Bezugsgruppe unter den ALG I-Beziehern nur eine kleine Rolle. Von allen
erwerbsfdhigen Leistungsempféngern waren es im Jahr 2014 nur 2,4 %, die neben dem Arbeitslosengeld
auf zusaizliche &ffentliche Unterstitzung angewiesen waren. Dieser Anteil weicht im Vergleich zu den be-
frachteten Staatengruppen nur bei den EU-8 Staaten etwas ab. Hier waren es 3,9 %.

Die Teilhabechancen fir ALG II-Empfénger am Erwerbsleben sollen durch eine aktive Arbeitsmarkipolitik ver-
bessert werden. Aufgrund der Reduzierung der Mittel der Jobcenter fir die berufliche Weiterbildung haben
sich jedoch die Qualifizierungsméglichkeiten der ALG I1-Bezieher auch in Frankfurt am Main verschlechtert.
Befanden sich im Jahr 2010 noch insgesamt fast 5.700 ALG II-Bezieher in arbeitsmarktpolitischen Maf-
nahmen, waren es im Jahr 2014 nur noch etwas mehr als 2.000. Bei den Deutschen betrug der Rickgang
in diesem Zeitraum 2.700, bei den Ausléndern 963. Beziiglich der Qualifikation hat sich das Niveau der
Schulabschlisse im Untersuchungszeitraum erhsht, wéhrend sich bei den Berufsabschlissen der hohe Antell
der Leistungsempfanger ohne abgeschlossene Berufsausbildung seit 2010 kaum veréndert hat.
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DIE BESCHAFTIGUNGSSITUATION
DER ASYLBEWERBER UND
FLUCHTLINGE



138

Wie im vierten Kapitel ,Bevolkerungsentwicklung und Wanderungsbewegung” dargelegt, sind in den letz-
ten Jahren sehr viele Flichtlinge nach Frankfurt am Main gekommen. Sie haben hier Schutz vor Krieg und
Verfolgung gefunden. Viele von ihnen haben wenig Hoffnung auf eine Rickkehr in ihre Heimat und werden
langer in Frankfurt am Main wohnen bleiben, einige vielleicht sogar fir immer. Das bedeutet, dass nach
einer sicheren Versorgung die Infegration dieser Menschen in den Arbeitsmarkt beginnen muss.

Die Aufnahme der Asylbewerber und Fliichtlinge in den Arbeitsmarkt beansprucht viel Zeit. Wegen der
hohen Fallzahlen der Flichtlinge und Asylbewerber ist nur eine zeitverzdgerte Registrierung der Flichtlinge
moglich. AuBBerdem dirfen Asylbewerber, die sich mit einer Aufenthaltsgestattung in Deutschland aufhalten,
erst nach drei Monaten Warfezeit eine Beschdftigung aufnehmen. Die Erlaubnis hierfir erfeilt die Auslén-
derbehérde, die Zustimmung erfolgt durch die Bundesagentur fir Arbeit. Die Asylbewerber- und Flicht-
lingszahlen der letzten Jahre spiegeln sich deshalb vorerst nur sehr begrenzt in den vorliegen Arbeitsmarkt-
daten wider. Erschwerend kommt hinzu, dass Asylbewerber und Flichtlinge in den Arbeitsmarkistatistiken
zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht direkt erkannt werden kénnen.'?? Um dennoch eine Einschatzung der
Beschaftigungssituation zu erméglichen, nahm die Arbeitsagentur im Rahmen eines Arbeitsmarkimonitors
for Migration (,Migrations-Monitor Arbeitsmarkt Frankfurt am Main”) eine hilfsweise Auswertung nach der
Staatsangehérigkeit vor. Hierzu wurde die Kategorie ,Personen mit einer Staatsangehérigkeit aus einem
der zugangsstarksten Herkunftslander von Asylbewerbermn” gebildet. Zu dieser Kategorie zéhlen die Lander,
die in den letzten Jahren jeweils zu den zehn Landern mit den meisten Asylanfrégen gehérten.'*° Auf der
Basis dieses Monitorings werden im Folgenden die Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschaf-
tigung, der Arbeitslosigkeit sowie der SGB I-Statistik fir Frankfurt am Main néher betrachtet. Zu beachten
ist hierbei, dass es sich um die Bevélkerungszahlen der einzelnen Staaten insgesamt und nicht ausschlief-
lich um Asylbewerber handelt. Im Anschluss dieser Betrachtung erfolgt ein Uberblick iiber die Einschétzung
der Qualifikation der Flichtlinge auf der Grundlage bereits vorliegender Untersuchungsergebnisse.

7.1 SOZIALVERSICHERUNGSPFLICHTIG BESCHAFTIGTE

Fir die Gruppe der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten liegen Daten bis Juli 2015 vor. Anhand der
folgenden Tabelle zeigt sich, dass im Vergleich zum Jahr 2013 der Anteil der Asylzugangslénder an den
Beschdaftigten insgesamt bis Juni 2015 leicht zugenommen hat, und zwar von 2,3 auf 2,6 %. Zu den
Landern mit den héchsten absoluten Zunahmen in diesem Zeitraum zdhlen Serbien, Bosnien und Herze-
gowina, Afghanistan, die Russische Féderation und Pakistan. Die akiuellen Hauptherkunfislander, wie sie
in der Statistik der zugewiesenen Flichtlinge fur den Monat April 2016 (siehe Kapitel 4.3 Asylbewerber)
ausgewiesen sind [Afghanistan, Syrien, Eritrea, Iran, Irak, Pakistan, Athiopien, Somalia, Algerien), schlo-
gen sich — auBer Afghanistan und Pakistan — zum Zeitpunkt der Berichterstattung in der Beschéftigtenstatistik
noch kaum nieder.

129 L. Arbeitsagentur ist geplant, mithilfe des aufenthaltsrechtlichen Status der Kunden von Agenturen und Jobcentern kiinftig auch Aussagen iber
Flichtlinge unter den Kunden freffen zu kénnen. Nachricht der Bundesagentur fir Arbeit, Bereich CF3 Statistik/Arbeitsmarkiberichterstattung vom
21.03.2016.

130 Vgl. Bundesagentur fir Arbeit Statistik, Migrations-Monitor Arbeitsmarkt, Frankfurt am Main. November 2015. S. 3.
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Tabelle 37: Sozialversicherungspflichtig Beschdftigte nach ausgewdhlter Staatsangehdrigkeit in

Frankfurt am Main, Dez. 2013, Dez. 2014, Juli 2015

Dezember 2013 Dezember 2014 Juli 2015 DET:'}:};:’;& ?5]3
insgesamt 524.204 537.731 540.548 16.344
Deutsche 436.434 442.407 440.966 4.532
Auslénder 87.252 94.830 99.141 11.889
Asylzugangslénder 12.072 13.126 13.897 1.825
davon: Balkan 6.053 6.526 6.726 673
davon: Albanien 242 249 280 38
davon: Bosnien-Herzegowina 2.140 2.349 2.385 245
davon: Kosovo 427 455 519 92
davon: Mazedonien 497 529 553 56
davon: Serbien 2.747 2.944 2.989 242
davon: Osteuropa 2.216 2.396 2.543 327
davon: Russische Forderation 1.291 1.400 1.509 218
davon: Ukraine 925 996 1.034 109
davon: Nicht-Europa 3.803 4.204 4.628 825
davon: Afghanistan 1.291 1.378 1.534 243
davon: Eritrea 537 606 626 89
davon: Irak 145 160 174 29
davon: Iran, Islamische Republik 769 795 824 55
davon: Nigeria 143 183 238 95
davon: Pakistan 770 878 979 209
davon: Somalia 77 96 114 37
davon: Syrien, Arab. Republik 71 108 139 68

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Stafistik: MigrationsMonitor Arbeitsmarkt, Frankfurt am Main

Bei den geringfigig Beschdftigten hat sich der Anteil der Asylzuzugslénder kaum veréndert. Seit Dezember
2013 ist er von 5,2 % auf 5,3 % im Juli 2015 angestiegen. Absolut betrachtet, war in diesem Zeitraum
Mazedonien das Land mit dem héchsten Zuwachs, und zwar mit 62 zusétzlich geringfigig Beschaffigten.



/.2 ARBEITSLOSE

Fir die Arbeitslosen liegen zum jetzigen Zeitpunkt Daten aus dem Monitoring bis Februar 2016 vor. Aus
den Daten l&sst sich schlieBen, dass die Anzahl der Arbeitslosen aus den Asylzuzugsléndern insgesamt seit
2013 um 21,3 % zugenommen hat. Etwas hsher sind die Zunahmen im Rechtskreis SGB Il mit 24,7 % und
sehr viel niedriger im Rechtskreis SGB Il mit 2,2 %. Die Zunahme bei den arbeitslosen Ausléndern liegen
im Vergleich sehr viel niedriger, und zwar bei 11,5 % insgesamt, bei 15,7 % fir den Rechtskreis SGB |l
und bei — 3,9 % fir den Rechtskreis SGB IIl. Zu den Herkunftsléndern mit den héchsten Zunahmen zé&hlen,
wie folgende Tabelle zeigt, die Herkunftslander Eritrea (173), Syrien (160) und Afghanistan (72). Arbeits-
lose aus diesen Landern zdhlen fast ausschlieBlich zum Rechtskreis SGB II. Auch bei den Arbeitslosen wird
sich laut Auskunft der Fachleute die Flichtlingszuwanderung aufgrund der zuvor geschilderten Grinde der
Zeitverzdgerung erst Mitle 2016 im vollen Ausmaf widerspiegeln. !

Tabelle 38: Arbeitslose insgesamt und nach den Rechtskreisen SGB Il und SGB Il sowie nach
ausgewdhlten Staatsangehdrigkeiten in Frankfurt am Main Dez. 2013 und Febr. 2016

Dezember 2013 Februar 2016
insgesamt SGB Il SGB Il insgesamt SGBII SGB 1l
insgesamt 25.201 18.159 7.042 25.566 19.034 6.532
Deutsche 14.565 9.830 4.735 13.685 9.363 4.322
Auslénder 10.555 8.256 2.299 11.764 9.555 2.209
Asylzugangslénder 2406 2043 363 2.918 2.547 371
davon: Balkan 871 644 227 905 679 226
davon: Albanien 29 23 6 32 26 6
davon: Bosnien-Herzegowina 261 184 77 244 179 65
davon: Kosovo 64 51 13 82 68 14
davon: Mazedonien 79 66 13 81 66 15
davon: Serbien 438 320 118 466 340 126
davon: Osteuropa 229 169 60 224 164 60
davon: Russische Forderation 132 94 38 129 93 36
davon: Ukraine 97 75 22 95 71 24
davon: Nicht-Europa 1306 1230 76 1.789 1.704 85
davon: Afghanistan 383 359 24 455 424 31
davon: Eritrea 257 242 15 430 415 15
davon: Irak 46 * * 52 52
davon: Iran, Islamische Republik 297 282 15 313 303 10
davon: Nigeria 32 27 5 48 43 5
davon: Pakistan 240 * * 260 244 16
davon: Somalia 22 * * 42 * *
davon: Syrien, Arab. Republik 29 * * 189 * *

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Statistik: MigrationsMonitor Arbeitsmarkt, Frankfurt am Main
*Zu geringe Zellenbesetzung, deshalb aus Datenschutzgrinden keine Ausweisung.

131 Vgl. So lassen die Flichilinge die Arbeitslosigkeit steigen. In: Die Welt. 31.03.2016.
http:/ /www.welt.de/wirtschaft/article 153852414/ So-lassen-die-Fluechilinge-die-Arbeitslosigkeitsteigen.himl. Zugang am 8.04.2016.
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/.3 ARBEITSLOSENGELD II-BEZIEHER

Asylberechtigte im erwerbsfchigen Alter haben Anspruch auf Arbeitslosengeld Il

Anhand der folgenden Statistik Iasst sich erkennen, dass insbesondere Asylberechtigte aus Syrien, Serbien
und Eritrea ALG IHeistungen beziehen. Bei den Syrern sind es seit 2013 246, bei den Serben 210 und
bei den Eritreern 100 Personen mehr. Aufgrund der Tatsache, dass die Gesamiverfahrensdauer im Durch-
schnitt etwa ein Jahr'%? befrégt, dirfte auch hier zukinftig mit einem weiteren Anstieg der ALG II-Bezieher
zu rechnen sein.

Tabelle 39: Erwerbsfahige Leistungsempfénger im ALG II-Bezug nach ausgewdhlter Staatsangehdrigkeit
in Frankfurt am Main, Dez. 2013, Dez. 2014, Okt. 2015

Dezember 2013 Dezember 2014 Oktober 2015
insgesamt 48.863 50.744 52.088
Deutsche 24.888 24.978 25.637
Auslénder 23.656 25.499 26.176
Asylzugangslénder 6.053 6.343 6.713
davon: Balkan 1.606 1.711 1.886
davon: Albanien 80 76 82
davon: Bosnien-Herzegowina 498 470 471
davon: Kosovo 109 131 185
davon: Mazedonien 170 184 189
davon: Serbien 749 850 959
davon: Osteuropa 549 519 513
davon: Russische Férderation 312 299 290
davon: Ukraine 237 220 223
davon: Nicht-Europa 3.898 4.113 4.314
davon: Afghanistan 1.293 1.356 1.322
davon: Eritrea 764 812 864
davon: Irak 157 146 135
davon: Iran, Islamische Republik 788 817 789
davon: Nigeria 97 128 133
davon: Pakistan 665 661 668
davon: Somalia 68 71 91
davon: Syrien, Arab. Republik 66 122 312

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, Statistik: Migrations-Monitor Arbeitsmarkt, Frankfurt am Main

132 Bundesamt fir Migration: Ablauf des deutschen Asylverfahrens — Ein Uberblick tber die einzelnen Verfahrensschritte und rechtliche Grundlagen,
S.42. hitp://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen,/DE /Publikationen/Broschueren,/dasdeutsche-asylverfahren.pdfe__blob=publicationFile. Zu-
gang am 17.03.2016.
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/.4 QUALIFIKATION

Eine adaquate Eingliederung der Fluchtlinge und Asylbewerber in den Arbeitsmarkt setzt Kenntnisse Gber
deren Qualifikation voraus. Allerdings liegen bislang hierzu kaum entsprechende Informationen vor. Eine
Ausnahme bildet die Befragung von Asylberechtigten und anerkannten Flichtlingen im Rohmen der Stu-
die ,Infegration von Asylberechtigten und anerkannten Flichtlingen” des Bundesamtes fir Migrafion und
Flichtlinge (BAMF).'%% Im Rahmen dieser Studie wurden im Jahr 2014 circa 2.800 Asylberechtigte und
anerkannte Flichtlinge befragt, die ihren Asylantrag zwischen 2007 und 2012 gestellt haben. Es waren
also keine Personen darunter, die 2015 nach Deutschland kamen. Dennoch ergeben sich aus den Ergeb-
nissen der Studie, so das Bundesamt, Hinweise darauf, ,womit grundsdtzlich im Integrationsgeschehen der
ndchsten Jahre zu rechnen ist"!%*. Die Ergebnisse der Studie belegen, dass die Mehrheit der dort befragten
anerkannten Asylbewerber weder eine Berufsausbildung noch ein Studium absolviert hat. Rund 13 % der
anerkannten Asylbewerber im arbeitsmarkirelevanten Alter waren als ,nicht qualifiziert” einzuordnen. Sie
haben weder eine Schule besucht noch eine Ausbildung oder ein Studium absolviert. Nur 10 % der Befra-
gungsteilnehmer waren ,héherqualifiziert”. Circa 70 % der Befragten gaben einen Schulbesuch zwischen
5 und 14 Jahren an.'*® Besondere Beriicksichtigung fanden bei der Befragung die Herkunftslénder Afgha-
nistan, Irak und Syrien — das sind Lénder, die aktuell auch in Frankfurt am Main eine grofe Rolle spielen
(siehe Kapitel 4.3). Gemeinsam ist den Befragten aus diesen drei Herkunfisléndern, dass sie mehrheitlich
weder eine Berufsausbildung noch ein Studium absolviert haben. Allerdings waren die meisten von ihnen
im Herkunftsland bereits berufstcitig. Der Anteil der Befragten ohne Qualifikation war unter den Irakern
besonders hoch. Bei den afghanischen und syrischen Befragten war dagegen der Anteil derjenigen, die
Lansatzweise eine berufliche Qualifikation besitzen oder dabei sind, eine solche zu erwerben”, Gberdurch-
schnittlich hoch.

Neben der erwdhnten Flichtlingsstudie hat das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge eine kleinere
Untersuchung veréffentlicht, die eine mégliche Orientierung fir Qualifizierungsfragen in Frankfurt am Main
sein kann. Die Daten geben einen groben Uberblick iber die Schulbildung, die Sprachkenntnisse und die
berufliche Tatigkeit der Asylerstantragsteller in Deutschland im Jahr 2015.73¢ Die sogenannten ,SoKo"-Da-
fen (,Soziale Komponente”) wurden wéhrend der Asylantragstellung auf freiwilliger Basis erhoben. Damit
liegt eine groPe Anzahl an Daten vor, die allerdings aufgrund der Freiwilligkeit keine hundertprozentige
Abdeckung bietet (Schulbildung 72,9 %, ausgeibte Berufe 72,6 %). Zu erwdéhnen ist auch, dass, bedingt
durch die Wartezeiten von mehreren Monaten zwischen Einreise und Asylantragstellung, die Zahl der im
Jahr 2015 erfassten Personen unter Umstéinden von der Anzahl der Personen abweicht, die sich tatséichlich
hier aufhdlt.

Beziglich der Schulabschliisse konnte festgestellt werden, dass 17,8 % der Schutzsuchenden eine Hoch-
schule, 20,4 % ein Gymnasium, 31,5 % eine Mittelschule und 22,4 % eine Grundschule besucht hatten.
7,2 % der Betroffenen hatten keine formelle Schulbildung. Das Bildungsniveau der Frauen war niedriger als
das der Méanner. Vor der Flucht waren circa zwei Drittel der Asylerstantragsteller erwerbstatig; dies vorran-
gig in handwerklichen Berufen oder als Hilfskraft. Die Erwerbstatigkeit vor der Flucht lag bei den Frauen in
der Regel unter der der Mé@nner, nur bei den Frauen mit Hochschulabschluss war sie vergleichbar mit der
der Mé@nner. Deutschkenntnisse waren nur bei 1,8 % der Asylsuchenden vorhanden. Dagegen gab rund
ein Drittel der Betroffenen an, Sprachkenntnisse in Englisch zu haben.

133 Vgl. Worbs, Susanne; Bund, Eva: Infegration von Asylberechtigten und anerkannten Flichtlingen, BAMFKurzanalyse, 2016.

134 Vgl. Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge: Qualifikationsstruktur, Arbeitsmarktbeteiligung und Zukunftsorientierungen. BAMF-Kurzanalyse, Ausga-
be 1/2016 der Kurzanalysen des Forschungszentrums Migration, Integration und Asyl des Bundesamtes fir Migration und Flichtlinge. S. 2.

135 Vgl. Bundesamt fir Migration und Flichtlinge: Qualifikationsstruktur, Arbeitsmarkibeteiligung und Zukunfisorientierungen. BAMF-Kurzanalyse, Ausgo-
be 1/2016 der Kurzanalysen des Forschungszentrums Migration, Integration und Asyl des Bundesamtes fir Migration und Flichtlinge. S. 1.

136 Vgl. Rich, K.: BAMFKurzanalyse: Asylanstragsteller in Deutschland im Jahr 2015, Sozialstruktur, Qualifikationsniveau und Berufstétigkeit. Ausgabe
3/2016.
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/.5  LZUSAMMENFASSUNG

Beschaftigung ist ein zentrales Moment im Rahmen der Integration. Deshalb ist es sehr wichtig, die Asylbe-

werber, die in Frankfurt am Main ankommen, schnellstméglich in Arbeit zu bringen, damit sie ihre Existenz
sichern und sich eine Lebensperspekiive aufbauen kénnen. Nicht zuletzt durch die lange Registrierphase
weisen die Beschaftigtenstatistiken bisher nur geringe Zunahmen bei den Personen aus den Asylzuzugslén-
dern auf. In der Arbeitslosenstatistik und auch in der ALG II-Statisik ist der Anstieg zwar auffélliger, jedoch
ist auch hier It. Fachleuten mit einer realistischen Abbildung erst Mitte bzw. Ende des Jahres zu rechnen.

Durch die weltweit unverénderte Situation in Krisen- und Kriegsgebieten ist mittelfristig davon auszugehen,
dass es zu weiteren Zuwanderungen kommt, von denen auch Frankfurt am Main betroffen sein wird. Das
heif}t, dass sich zukinftig zunehmend mehr Asylbewerber um eine Beschéftigung bemihen werden.
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In den vorherigen Abschnitten der Untersuchung wurde die Arbeitssituation von unterschiedlichen Zuwan-
derungs- bzw. Flichtlingsgruppen in Frankfurt am Main betfrachtet. Gemeinsam war diesen Gruppen, dass
sie alle auf legalem Wege einen Aufenthalistitel erlangen konnten. Uber diese Chance bzw. Gelegenheit
verfigen nicht alle Zuwanderer bzw. Flichtlinge, die nach Frankfurt kommen. Vielen Migranten ist es nicht
maglich, legal in das gewinschte Zielland zu gelangen bzw. sich dort iber ldngere Zeit aufzuhalten.
Oftmals reisen sie ohne die ndtigen Aufenthaltspapiere ein oder halten sich ldnger im Land auf als dies im
Rahmen eines legalen Aufenthalts erlaubt ist, wie zum Beispiel als Tourist, und verstofen so gegen gelten-
des Aufenthaltsrecht.

Haufig sind illegale Einreisen nur mit Unterstitzung von kriminellen, gewerbs- oder bandenméfig organi-
sierten Schleusern méglich, und nicht selten sind sie mit hohen Gefahren verbunden. Medien berichten seit
Jahren regelmaBig von Menschen, die in véllig iberfilllen und seeuntauglichen Schiffen versuchen, tber
den Seeweg von Nordafrika nach Europa zu gelangen. Nicht selten endet die Reise in einer Tragédie.
Fir einige kriminelle Organisationen ist diese illegale Einwanderung ein florierendes Geschaft. Gegen
Bezahlung unterstitzen sie die illegale Einreise sowie den illegalen Aufenthalt von vielen. Die Preise fur
diese Schleuserdienstleistungen sind hoch, denn sie stofden auf eine grofie Nachfrage. Fir Schleusungen
vom Herkunfts- ins Zielland beispielsweise werden bis zu finfstellige Euro-Summen verlangt. Die Betroffenen
setzen oft ihre ganzen Ersparnisse ein oder verschulden sich, um die Reise zu erméglichen. Oftmals sind
mit der Schleusung weitere Straftaten wie Dokumentenfélschung, Geldwdasche, Betrug und auch Menschen-
handel und Zwangsprostitution verbunden. '

Die Hauptgrinde, warum Menschen hierherkommen, sind eng mit der Situation im Herkunftsland verknipft.
Krieg, Armut, Arbeitslosigkeit, fehlende Bildungschancen und eine mangelhafte gesundheitliche Versorgung
fohren dazu, dass Menschen ihre Heimatregion verlassen, um in Einwanderungsregionen wie zum Beispiel
die EU bessere Llebens- und Arbeitsbedingungen vorzufinden. Zudem wirken attraktive Llebens- und Arbeits-
verhdlinisse in den Zielléndern anziehend, sodass Menschen die Gefahren einer Auswanderung in Kauf
nehmen. Die Chance auf eine verbesserte Llebens- und Arbeitsperspektive in den Zielléndern verbreitet sich
dank moderner Kommunikationsméglichkeiten und zunehmender Vernetzung sehr schnell. Dies veranlasst
Menschen aus den entlegensten Regionen der Welt sich auf den Weg in die reichen Industrienationen zu
machen.

Die Datenlage zum Umfang und zu den Entwicklungstendenzen der illegalen Migration ist unbefriedigend.
Menschen, die hier einreisen und iber keinen geregelten Aufenthaltstitel verfigen, werden von keiner Sta-
fistik erfasst. Schatzungen zufolge gehéren jedoch illegale Wanderungen zu den am schnellsten wachsen-
den Migrationsbewegungen. Fur die Industriestaaten wird der Anteil an den Neuzuwanderungen auf ein
Drittel geschatzt, die Internationale Organisation fir Migration (IOM] nimmt sogar an, dass die Hélfte der
Neuzuwanderung in die Industriestaaten auf illegalen Wegen stattfindet.’®® Im Jahr 2013 wurden an den
EU-AuBengrenzen insgesamt 436.695 Versuche der illegalen Einreise entdeckt, hiervon 129.995 an deut-
schen Grenzen. Nach Schéatzungen der Europdischen Kommission halten sich derzeit in der EU zwischen
1,9 und 3,8 Millionen Menschen ohne giiltige Papiere auf.'*? Fir Deutschland lagen die Schétzungen laut

polizeilicher Kriminalitétsstatistik im Jahr 2014 zwischen 180.000 und 520.000 irregulére Migranten.'4°

137 Bundesnachrichtendienst: lllegale Schleusung, illegale Migration — wachsender Druck auf Europa. htip://www.bnd.bund.de/DE/Themen/lage-
beitraege,/Migration/Migration_node.himl. Zugang am 08.03.2016.

138 Vgl. Bundeszentrale fir politische Bildung. Grundlagendossier Migration. Irreguléire Migration. hitp://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dos-
siermigration/ 56688 /irregulaere-migration. Zugang am 08.03.2016.

139 Vgl. Bundesnachrichtendienst: lllegale Schleusung, illegale Migration — wachsender Druck auf Europa. htip://www.bnd.bund.de/DE/Themen/
Lagebeitraege,/Migration/Migration_node.himl. Zugang am 08.03.2016.

140 Vgl. Vogel, Dita: Update report Germany / July 2015: Estimated number of iregular foreign residents in Germany {2014, Database on Irregular
Migration, Update report. hitp://irregular-migration.net/. Zugang am 08.03.2016.
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Was diese Entwicklung fir die Stadt Frankfurt am Main bedeutet, ist nicht einfach zu beurteilen, denn auch
hier stehen keine Statistiken zur Verfigung. Um dennoch einen Einblick in diesen Bereich des Arbeitsmark-
fes zu erhalten, wurden die Stellen ,lllegale Beschéftigung/Aufenthaltsrecht” des Frankfurter Ordnungsam-
tes sowie das Zollamt Frankfurt am Main im Rahmen leitfadengestitzter Inferviews um eine Einschatzung
gebeten.

Beim Zollamt Frankfurt am Main war aufgrund des Umstandes, dass keine Stafistiken zu den zentralen
Fragen des Interviews vorliegen, keine Einschétzung méglich. Im Folgenden werden die Ergebnisse des
Inferviews mit dem Frankfurter Ordnungsamt zusammengefasst wiedergegeben.

In Frankfurt am Main sind folgende Bereiche besonders von Schwarzarbeit betroffen:

 Bauhaupt- und Baunebengewerbe

o Caststatten und Beherbergungsgewerbe
o Gebdaudereinigungsgewerbe
 Personenbeférderungsgewerbe

« Sicherheitsdienstleistungen

« Auf und Abbau von Messen und Ausstellungen

Von der Stelle ,lllegale Beschaftigung/Aufenthaltsrecht” werden vorrangig die Bereiche Gaststétten, Reini-
gungsbetriebe, Prostitution und Hinterhofwerkstétten geprift.

Grundsaitzlich lasst sich fir Frankfurt am Main feststellen, dass illegale Beschéftigung ein grofies Gegen-
gewicht zur legalen Beschéftigung in den betreffenden Branchen darstellt. Zudem spielt illegale Beschafti-
gung in Frankfurt am Main eine gréBere Rolle als in anderen deutschen Stédten. Ein zentraler Grund hierfir
ist, dass Frankfurt am Main als internationale Verkehrsdrehscheibe gilt und damit als Ort, an dem viele
Auslander ankommen. Zudem zé&hlt Frankfurt am Main zu den Stédten mit dem hochsten Auslénderanteil in
Deutschland. Dies erleichtert die Arbeitssuche der Betroffenen, da illegale Beschdftigungsverhdlinisse meist
mit eigenen Landsleuten und oftmals mit Verwandten geschlossen werden. Die Auswirkungen der aktuellen
Flichtlingszuwanderung konnte zum Zeitpunkt des Interviews noch nicht abschlieBend eingeschatzt wer-
den. Zu beobachten ist allerdings, dass Flichtlinge verstérkt in allen betroffenen Arbeitsfeldern auftauchen,
besonders stark ist dabei die Zunahme im Bereich der Gastronomie.

Im Rahmen der zu prifenden Arbeitsfelder findet illegale Beschaftigung am héufigsten in der Gastronomie
statt — die Einsch&tzungen liegen bei circa einem Drittel der Beschdftigten —, gefolgt vom Arbeitsfeld Reini-
gung — hier betfrégt der geschatzte Anteil illegal Beschéftigter ein Viertel. Vermutet wird allerdings, dass im
Bauhaupt- und Baunebengewerbe der Anteil illegaler Beschéftigung noch héher ist als in der Gastronomie.
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llegale Beschéftigung in der Gastronomie findet réumlich betrachtet vor allem in der Innenstadt und hier
wiederum vorwiegend im Bahnhofsviertel statt. Andere betroffene Stadtteile sind Bockenheim, Fechen-
heim, Hochst sowie Ali-Sachsenhausen. In den Staditeilen am Stadirand findet in der Regel keine illegale
Beschaftigung statt. Zu den Betroffenen zéhlen vor allem Ménner im Alter zwischen 25 und 40 Jahren
aus Schwarzafrika, Pakistan, Indien, China und Korea. thr Aufenthalt ist dauerhaft. Sie kehren nur in ihre
Heimatlander zuriick, wenn sie bei einer Kontrolle auffallen. Aufféllig ist derzeit die starke Zunahme von
Pizzerien, die von Indern betrieben werden. Die Betreiber verfigen in der Regel iber eine Niederlassungs-
erlaubnis und stellen haufig eigene Landsleute als billige Arbeitskréfte auf illegaler Basis ein. Unter Druck
werden von den Betroffenen jegliche Lohn-, Arbeits- und Unterbringungsbedingungen akzeptiert. Beson-
ders ,ausbeuterisch” sind die Arbeitsbedingungen bei chinesischen Betreibern. Die Beschdftigten arbeiten
hier offmals 10 bis 12 Stunden taglich bei einem Stundenlohn von 4 Euro oder nur fir die Verpflegung.
Arbeitsschutz ist nicht gegeben (nur Schirze, keine Arbeitsschuhe oder schutzgerechte Kleidung), und die
Ubernachtung der Manner findet nicht selten in Lagerréumen statt. Als Ursache werden der hohe Konkur-
renzdruck und die hohen Miefen in der Stadt genannt. Zu beobachten ist, dass sich einzelne Befriebe
wegen des hohen Konkurrenzdrucks gegenseitig anschwérzen. Eine Ausnahme bildet das Bahnhofsviertel,
dos als gut funktionierendes Informationsnetz in punkio Konfrolle bezeichnet wird: ,Das Netz hier funktio-
niert. Wenn ich Zwei kontrolliere, brauche ich nicht zum Dritten zu gehen, der ist informiert.”

Im Bereich Reinigung sind es vorrangig Kleinbetriebe, die irregular Beschaftigte einsefzen. Dabei handelt
es sich in der Regel um keine groPen alteingesessenen Reinigungsbetriebe aus Frankfurt, sondern eher
um kleine Betriebe von auBerhalb, die in Frankfurt reinigen. Betroffen sind haufig kleinere Hotels, die Rei-
nigungsunternehmen beauftragen. Die Anwerbung des Personals erfolgt iber Mundpropaganda. Héufig
setzen legal Beschaftigte Verwandte, die iber keine Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis verfigen, ein. Dies ist
moglich, da eine zahlenmaBige Zuordnung auf die einzelnen Etagen innerhalb des Hotels vorgenommen
wird, einzelne Personen werden nicht taglich tberprift. Die Befroffenen kommen vor allem aus Schwarzafri-
ka, aus Serbien sowie aus dem EU-Raum (alle Nationalitéten). Flichtlinge sind sehr stark vertreten; Méanner
und Frauen sind gleichermafBen betroffen. Die Bezahlung ist vergleichbar mit der in der Gastronomie. Auch
hier wird die Ursache im hohen Konkurrenzdruck mit groen Hotels gesehen.

In der Prostitution kommen die Fraven vorrangig aus Suidamerika und Thailand. Hoch war der Anteil der
Bulgarinnen und Ruméninnen vor Inkraftireten der vollen Arbeitnehmerfreizigigkeit. Meist 16uft die Beschéf-
tigung Uber ausléndische Organisationen, selten organisieren sich die Frauen selbst. In der Regel wechseln
die Betroffenen im Wochenrhythmus die Stadt, um nicht aufzufallen. Fir sie wird ein Hotelzimmer gemiefet,
und sie erscheinen unauffdllig als Gaste. Auch in sogenannten Massagesalons, die in der Anzahl derzeit
sehr stark zunehmen, wird oftmals verdeckte Prostitution festgestellt. Allerdings ist dies schwer nachweisbar,
da die Betreiber nach auBen vorgeben, nicht dariiber Bescheid zu wissen, was in den einzelnen Zimmern
wirklich angeboten wird. Hinsichtlich der Arbeitsbedingung liegen in Prostitutionsféllen kaum Informationen
vor, da die Madchen und Frauen in der Regel stark eingeschichtert sind und deshalb keine Aussagen
machen. Auch Zwangsprostitution sowie Menschenhandel ist in Frankfurt am Main ein Thema. Wie in
anderen Stadten ist hier in den letzten Jahren eine Zunahme zu verzeichnen.

Sehr haufig findet illegale Beschaftigung in Hinterhofwerkstatten statt. Betroffen sind vor allem Ménner
ab 25 Jahren aus Marokko, dem Iran und der Tirkei (Anatolien). Sie haben in der Regel im Heimatland
keine beruflichen Chancen, oftmals sind sie Analphabeten. Sie werden von Landsleuten bzw. Verwandten
beschaftigt und bleiben in Frankfurt, bis sie im Rahmen einer Kontrolle auffallen.

Fur die irreguldren Beschdftigten in allen Bereichen gilt ein sehr niedriges Bildungsniveau: ,Die kénnen
ihren Namen schreiben, kénnen vielleicht auch noch lesen, aber das war es dann. Deshalb lassen die sich
auch so ausbeuten.”

FRANKFURTER SOZIALBERICHT, TEIL XI — ARBEITSMARKT, BESCHAFTIGUNG UND ZUWANDERUNG



Um einen umfassenden und abschlieBenden Einblick in die illegale Beschdftigungssituation zu erhalten,
sind weitere Expertengespréche mit Fachleuten aus der Beratung und mit den Befroffenen selbst erforder-
lich. Dies bedarf einer gesonderten Untersuchung.
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Eine ginsfige Arbeitsmarktentwicklung garantiert nicht automatisch fiir alle Bewohner gleich gute Beschéfti-
gungschancen. Im Gegenteil, eine positive Beschaftigungsentwicklung kann einhergehen mit einem hohen
Anteil der Wohnbevélkerung, der betroffen ist von Arbeitslosigkeit bzw. der aufgrund unzureichender
Verdienste auf &ffentliche Unterstitzung angewiesen ist. Zentrales Ziel der vorliegenden Untersuchung war
deshalb, neben der allgemeinen Arbeitsmarktentwicklung in Frankfurt am Main die Beschaftigungssituation
der Frankfurter Wohnbevélkerung néher zu befrachten. Der Fokus richtete sich dabei auf die beschdaftigten
Frankfurter insgesamt sowie auf den Vergleich der Beschéftigungssituation verschiedener Personengrup-
pen. Hierzu zdhlten Deutsche und Auslander und hier wiederum EU-Zuwanderer im Zuge der eingefihrten
vollen Arbeitnehmerfreiziigigkeit (EU-8- und EU-2-Staaten)'*! sowie Personen aus den GIPS-Staaten'#?, die
im Rahmen Wirtschafts- und Schuldenkrise hierherkamen. Auch galt es, die Beschdftigungssituation der
Asylbewerber einzuschétzen, soweit dies die akiuelle Datenlage erméglichte. Nicht unbeachtet blieben
auberdem die imeguldren Beschdftigten, die ohne legale Grundlage auf dem Frankfurter Arbeitsmarkt ihr
Auskommen suchen.

Betrachtet man die Unfersuchungsergebnisse zur Entwicklung des Frankfurter Arbeitsmarktes, so entsteht
sehr schnell der Eindruck, dass sich Frankfurt am Main auf Erfolgskurs befindet. Denn der Arbeitsmarkt
verfigt seit Jahren Uber einen starken Dienstleistungssekior'*® und eine Wirtschaftsstruktur mit hohem VWachs-
tumspotenzial. Das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf war im Jahr 2013 das héchste von allen deutschen Stad-
ten. Zudem zahlt Frankfurt am Main neben Minchen, Hamburg, Kéln und Disseldorf zu den wirtschaftlich
erfolgreichsten Stadiregionen Deutschlands. Diese positive Arbeitsmarktentwicklung spiegelt sich in einer
hohen Beschéftigungsdichte wider. Mit tber Q00 Erwerbstétigen pro 1.000 Einwohner stehen in keiner
anderen deutschen Stadt so viele Arbeitsplatze im Verhdlinis zur Bevélkerung. Im Untersuchungszeitraum
(2007 bis 2014 stieg die Zahl der Erwerbstétigen (+5,9 %) sowie die Zahl der sozialversicherungspflich-
figen Arbeitsplatze (+11,8 %). Nicht zu Gbersehen ist auch das hohe Anforderungsniveau der Tatigkeiten
in der Stadf. Der Anteil der ,Spezialisten” und ,Experten” betrug im Jahr 2014 18,4 % bzw. 18,0 %; auf
Bundesebene waren es im Vergleich nur 12,7 % bzw. 12,4 %. Der Anteil der ,Helfertatigkeiten” dagegen
lag in Frankfurt am Main unter 10 %, auf Bundesebene bei 14,1 %. Auch die Risiken auf dem Arbeitsmarkt,
so zeigt die positive Entwicklung der Arbeitslosenstatistik, scheinen sich in Frankfurt am Main zu reduzieren.
Im Untersuchungszeitraum ist die Zahl der registrierten Arbeitslosen um 14,1 % zurickgegangen. Auch die
Arbeitslosenquote sowie die Arbeitslosendichte gingen in den letzten Jahren zuriick.

Neben der generell positiven Arbeitsmarktentwicklung konnte im Rahmen der Untersuchung allerdings
auch festgestellt werden, dass in Frankfurt am Main die Beschéftigungsformen heferogener geworden sind.
Sozialversicherungsplflichtige Beschéftigungsverhdlinisse wurden innerhalb des Untersuchungszeitraums
zwar nicht verdréngt, jedoch haben Teilzeitbeschaftigung und andere sogenannte ,atypische Beschdf-
figungsformen” zugenommen, und dies sogar stérker als auf Bundesebene. Mit dieser Entwicklung ist
der Rickgang von Normalarbeitszeitverhalinissen auch in Frankfurt am Main stérker in den Vordergrund
gefreten. Denn das Kennzeichen von den neuen Beschaftigungsformen ist nicht mehr ein unbefristete,
arbeits- und sozialrechtlich abgesichertes Vollzeitbeschaftigungsverhélinis, sondern eines mit zeitlicher Be-
fristung und unregelmaBigem bzw. geringem Verdienst, das ggf. die Prekariatsrisiken erhoht. So konnte
fur die Teilzeitbeschaftigung — die fur Frankfurt am Main derzeit datentechnisch nur insgesamt und nicht
nach Stunden differenziert ausgewiesen werden kann — eine starke Zunahme im Unfersuchungszeitraum
festgestellt werden, die noch hoher war als auf Bundesebene (Ffm. seit 2007: +57,3 %, seit 2010:
+34,5 %; Bundesweit seit 2007: 50,9 %, seit 2010: 32,5 %). Die Vollzeitbeschaftigung nahm in den

gleichen Zeitrdumen nur um 2,2 % bzw. 1,1 % zu. Damit arbeitete im Jahr 2014 jeder vierte Beschdftige

141 EU-8: Polen, Estland, Lettland, Litauen, Slowenien, Slowakei, Tschechien und Ungarn. (2011). EU-2: Ruménien und Bulgarien. 2014.
142 CIPS: Griechenland, lialien, Portugal, Spanien.

143 Ergénzend ist hier darauf hinzuweisen, dass einige fir Frankfurt am Main besonders wichtige Unternehmen starken Rationalisierungsbestrebungen
ausgesefzt sind bzw. sich gegen eine starke internationale Konkurrenz behaupten miissen und daher sehr anfdllig fir Krisenerscheinungen sind.
Diese Phdnomene kénnen zu einem Personalabbau fihren.
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in Frankfurt Teilzeit; 2010 war es noch jeder finffe. Noch héher war der Anteil bei den Frauen mit 38,9 %
(2007: 28,8 %). Festgestellt werden konnte zudem, dass das Anforderungsniveau der Tatigkeiten bei den
Teilzeitbeschaftigten deutlich niedriger war als bei den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten insge-
samt. (Teilzeittatigkeiten: 10,9 % Spezialisten, 12,6 % Experten, Helfer 18,5 %; Tatigkeiten sozialversiche-
rungspflichtig Beschdaftigter insgesamt: 18,4 % Spezialisten, 18,0 % Experten, 9,6 % Helfer). Auch bei der
atypischen Beschdaftigungsform ,geringfiigig Beschdftigte” fiel im Untersuchungszeitraum die Zunahme mit
18,9 % hoher aus als auf Bundesebene (11,2 %). Allerdings war der Anteil der geringfiigig Beschdftigten
an den sozialversicherungsplflichtig Beschdftigten insgesamt nur wenig gestiegen (2007: 13,9 %, 2014:
14,7 %). Besonders aufféllig war jedoch die hohe Zunahme der Personen, die im Nebenjob geringfigig
arbeiteten — die Anzahl hat seit 2007 mit 29,2 % prozentual doppelt so stark zugenommen wie die der
ausschlieBlich geringfigig Beschaftigten mit 13,5 %. Der Anteil der im Nebenjob Beschéftigten betrug do-
mit im Jahr 2014 37,2 %, im Jahr 2007 waren es noch 34,2 %. Diese Entwicklung dirfte als ein méglicher
Hinweis darauf gewertet werden, dass in Frankfurt am Main eine zunehmende Anzahl an Beschéftigten
neben der Hauptbeschaftigung auf Nebeneinkinfte angewiesen ist. Hinsichtlich des Anforderungsniveaus
der Tatigkeiten bei den geringfigig Beschaftigten lie sich feststellen, dass dieses noch geringer war als
bei den Teilzeitbeschdaftigten. Besonders deutlich wurde dies am hohen Anteil der Helfertatigkeiten mit
43,6 % und dem geringen Anteil der Expertentatigkeiten mit 5,4 % im Jahr 2014. Auch die Zeitarbeit als
weitere sogenannte ,atypische Beschaftigungsform” hat sich im Untersuchungszeitraum stark erhéht, und
zwar um 26,7 %, wéhrend die Zunahme auf Bundesebene im gleichen Zeitraum nur 14,3 % ausmachte.
Damit betrug im Johr 2014 der Anteil der Zeitarbeitskrafte an den Beschdaftigten insgesamt 4,0 % (bei den
Fraven 3,0 % und bei den Auslandern 6,7 %).

Neben der Zunahme sogenannter ,atypischer Beschéftigungsformen” weisen die Untersuchungsergebnisse
auch sehr deutlich darauf hin, dass nicht alle Beschéftiglen auf dem Frankfurter Arbeitsmarkt den gleichen
Anteil an der positiven Entwicklung haben. Unterscheidet man zwischen den Beschdftigten, die nach Frank-
furt kommen, um hier zu arbeiten, und denijenigen, die auch hier wohnen, zeigen sich deutliche Unterschie-
de. So haben die Berufseinpendler aus dem Umland einen viel hdheren Anteil an den zur Verfigung stehen-
den Arbeitsplétzen als die Beschdftigten, die in der Stadt ihren Wohnsitz haben. Demnach wurden im Jahr
2014 von 527 .940 sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplétzen 341.865 von Berufseinpendlern belegt,
das sind 64,8 %. Dabei haben die Berufseinpendler nicht nur den héheren Anteil an den Arbeitsplétzen,
sondern viele von ihnen arbeiten auch in Branchen mit iberdurchschnittlich hohem Einkommen. Auferdem
hatten ihre Tatigkeiten haufig ein sehr hohes Anforderungsniveau. |hr Anteil an den hoch qualifizierten
Tatigkeiten wie Spezialist und Experte betrug im Jahr 2014 72,4 % bzw. 65,6 %. Dies bedeutet, dass
mindestens zwei Drittel der Spezialisten und Experten am Frankfurter Arbeitsmarkt aus dem Umland kamen;
beim Anforderungsniveau Helfer war es dagegen nur jeder Zweite. Raumlich befrachtet Iésst sich deshalb
von einer segregierten Entwicklung der Frankfurter Beschaftigung zugunsten des Umlandes sprechen.

Wirft man einen Blick auf die Wohnbevélkerung der Stadt Frankfurt am Main, so lasst sich feststellen,
dass auch die Beschaftigten am Wohnort insgesamt von der giinstigen Arbeitsmarktentwicklung profitiert
haben. So hat sich die Erwerbsquote seit 2007 um 4,4 Prozentpunkte auf 73,6 % erhdht und ist damit
hoher als auf Bundesebene (65,8 %). Auch die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschdftigen ist im
Untersuchungszeitraum um 19,6 % angestiegen, alleine seit 2007 betragt die Zunahme 13,6 %. Uber-
durchschnittlich hat dabei die Gruppe der hier lebenden Auslénder von der Entwicklung profitiert. Bei ihnen
betragt die prozentuale Zunahme der sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplétze seit 2007 37,6 % und
seit 2010 28,9 %. Somit hat inzwischen jeder Vierte der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, der in
Frankfurt am Main wohnt, eine ausléndische Herkunft. Noch stérker sind die Beschaftigungszunahmen bei
den ausgewdhlten europdischen Staatengruppen ausgefallen. So hat sich die Anzahl der Beschdaftigten
aus den EU-8-Staaten seit 2010 verdoppelt, aus den EU-2-Staaten vervierfacht, und bei den Personen aus
den GIPS-Staaten ist er um ein Viertel hdher. Wobei zu erwdhnen ist, dass der Anteil insbesondere der EU-
8- und auch der EU-2-Beschdftigten an den beschdaftigten Frankfurtern insgesamt sehr gering ist.



Anzumerken ist jedoch, dass die Beschaftigungsentwicklung am Wohnort noch stérker als bei den Be-
schéftiglen am Arbeitsort auf die Zunahme der Teilzeitbeschaftigung und den Anstieg der geringfigigen
Beschaftigung zuriickzufihren ist, und dies besonders seit 2010.144

So befrug am Arbeitsort die Zunahme der Beschdftigten insgesamt 7,5 %, die der Teilzeitbeschdaftigten
34,5 % und die der geringfigig Beschaftigten 6,6 %, wéhrend am Wohnort die Beschéftigungszunahme
insgesamt bei 13,6 %, bei den Teilzeitbeschaftigten bei 41,8 % und bei den geringfigig Beschaftigten
bei 10,4 % lag.

Hinsichtlich des Anforderungsniveaus der Tatigkeiten fallt bei den Teilzeitbeschéftigten der hohere Anteil
der Helfertatigkeiten bei den Frankfurter Beschdaftigten auf (Wohnort: 24,6 %, Arbeitsort: 18,5 %).

Dass nicht alle Beschaffigten gleichermafen von der positiven Arbeitsmarktentwicklung profitierten, wird
noch deutlicher beim Vergleich der Beschaftigungssituation der verschiedenen Personengruppen am VWohn-
ort. So zeigten die Ergebnisse, dass sich die Beschaftigungssituation fir Auslénder und insbesondere
fur die Personen aus den EU-8- und den EU-2-Staatengruppen sehr viel unginstiger gestaltet als fir die
deutschen Beschdftigten. Die Hauptursache fur die schlechtere Arbeitsmarkiposition der ausléndischen
Personengruppen durfte mit ihren oftmals ungiinstigen Qualifikationsvoraussetzungen zusammenhéngen.
Folgende Untersuchungsergebnisse weisen auf die ungleichen Beschdftigungschancen hin:

. Auslénder sind von Arbeitslosigkeit sehr viel starker betroffen als Deutsche. Zwar ging die Arbeits-
losenquote im Untersuchungszeitraum auch bei den Auslandern zurick (2007: 14,4 %, 2010:
11,9%, 2014: 11,6 %), doch war sie im ganzen Untersuchungszeitraum mehr als doppelt so
hoch wie bei den Deutschen (2007: 7,1 %, 2010: 5,9 %, 2014: 5,2 %). Auch die Arbeitslosen-
dichte entwickelte sich fir alle positiv, allerdings war sie bei den Ausléndern durchweg héher als
bei den Deutschen (Auslander: 2007: ©,0 %; 2014: 7,3 %; Deutsche: 2007: 6,2 %, 2014: 4,5
%). Umgekehrt war allerdings die Entwicklung bei den EU-8- und besonders bei den EU-2-Staaten.
Standen im Jahr 2007 bei den EU-2-Staaten 100 Personen im Erwerbsalter noch 3,3 Arbeitslose
gegeniber, waren dies im Jahr 2014 6,2; bei den EU-8-Staaten waren es 4,3 bzw. 5,2 Arbeits-
lose. Dennoch lag die Arbeitslosendichte EU-2- und der EU-8-Staaten im Jahr 2014 unter der
Arbeitslosendichte der Auslander insgesamt. Bei den GIPS-Staaten war wie bei den Auslandemn
insgesamt ein Rickgang der Arbeitslosigkeit festzustellen, und zwar von 7,5 auf 6,2 Personen. Ein
zentraler Grund fiir das schlechtere Abschneiden der Personengruppe der Auslénder dirften ihre
unzureichenden Qualifikation sein. So fehlte im Jahr 2014 bei 77,4 % aller ausléndischen Arbeits-
losen eine abgeschlossene Berufsausbildung; bei den deutschen Arbeitslosen befrug der Anteil
nur 48,3 %. Noch hoher war der Anteil fehlender Berufsabschlisse bei den EU-2-Staaten. Hier
haben von zehn Arbeitslosen fast neun keine berufliche Ausbildung und damit von allen betrachte-
fen Staatengruppen die denkbar schlechtesten Voraussetzungen, um auf dem Arbeitsmarkt FuB3 zu
fassen.

. Bei den sozialversicherungspflichtigen Ausléndern und auch bei den betfrachteten europdischen
Staatengruppen war im Gegensatz zu den Deutschen der Median der monatlichen Bruttoarbeits-
entgelte bei den am starksten besetzten Wirtschaftszweigen unterdurchschnittlich bzw. zéhlte zu
den niedrigsten von allen Wirtschaftszweigen. Auch bei den Frauen zeigte sich, dass die auslan-
dischen Frauen im Vergleich zu den deutschen Frauen hdufiger in Wirtschaftszweigen mit niedriger
Qualifikationsanforderung und niedrigerer Bezahlung arbeiteten.

144 Daten zur Zeitarbeit und auch zur befristeten Beschéftigung liegen derzeit nicht vor, deshalb kénnen hierzu keine Aussagen getroffen werden.
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Auch bei den Berufsgruppen wurden die Unterschiede zwischen deutschen und ausléndischen
sozialversicherungsplflichtig Beschaftigten deutlich. Waren es bei den Deutschen vorrangig
Berufsgruppen wie ,Biro und Sekretariat’, ,Versicherungs- und Finanzdienstleistungen” sowie
,Unternehmensorganisation und -strategie”, Berufsgruppen also, die Gberwiegend mit einer hohen
Qualifikation, guten beruflichen Entwicklungsméglichkeiten und einem hohen Einkommensniveau
verbunden waren, arbeiteten auslandische Beschdftigte vorrangig in Berufsgruppen ,Reinigung”
und ,Lagerwirtschaft, Post und Zustellung, Giterumschlag”. Das sind vornehmlich Berufsgruppen,
mit denen niedrigere Qualifikationen, kaum berufliche Aufstiegsméglichkeiten und eher niedrige
Einkommen einhergehen. Bei allen ausgewdhlten europdischen Staatengruppen arbeiteten die
meisten Beschdftigten in der Berufsgruppe ,Reinigung”, bei den EU-2-Staaten waren es sogar iber
22 %. Bei den EU-8-Staaten zdhlten neben den Berufsgruppen ,Reinigung”, ,Biro und Sekrefariat”
sowie ,Hochbau”, bei den EU-2-Staaten ,Hochbau” und ,Gastronomie” und bei den GIPS-Staaten
JLagerwirtschaft, Post und Zustellung, Giterumschlag” sowie ,Biro und Sekrefariat” zu den zentra-
len Berufsgruppen.

Das Anforderungsniveau der Tatigkeiten fiel bei den Ausléndern insgesamt sehr viel niedriger aus
als bei den Deutschen. Ubten im Jahr 2014 29,0 % der in Frankfurt ansassigen Auslénder eine
Tatigkeit auf Helferniveau aus, waren es bei den Deutschen nur 8,1 %. Dafir war der Anteil der
Tatigkeiten mit hohem Qualifikationsniveau bei den Deutschen sehr viel hdher. Mit insgesamt 40 %
(Experten plus Spezialisten) war er fast doppelt so hoch wie bei den Auslandern mit 21,1 %. Das
Anforderungsniveau der Tatigkeiten der Personen aus den GIPS-Staaten glich dem der Auslander
insgesamt. Auf einem wesentlich niedrigeren Niveau lag das Niveau allerdings bei den Personen
aus den EU-8- und auf einer noch niedrigeren Stufe bei den Personen aus der EU-2-Stoatengruppe.
Hier war der Anteil der Helfertatigkeiten mit 37,5 % bei den EU-8 Staaten und 45,5 % bei den
EU-2-Staaten sehr viel hoher. Sehr viel niedriger war dagegen der Anteil der hoch qualifizier-

ten Tatigkeiten. Bei den EU-8-Staaten lag er bei insgesamt 16 % und bei den EU-2-Staaten bei
insgesamt 11,8 %. Das Anforderungsniveau der Tatigkeiten ist bei den Ménnern generell hoher
als bei den Frauen. Hoch sind diese Unterschiede besonders bei den Deutschen, geringer bei den
Ausléndern.

Der Anteil der Teilzeitbeschdéftigten an den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten insgesamt ist
besonders bei den Auslandern angestiegen, und zwar seit 2010 um 7,6 Prozentpunkte; bei den
Deutschen waren es im Vergleich nur 4,2 Prozentpunkte. Besonders hoch sind die Anteile bei den
Beschaftigten aus den EU-2-Staaten. Fast die Halfte der Beschéftigten arbeitete hier im Jahr 2014
Teilzeit; 2007 war es noch knapp jeder Dritte. Bei den ausgewdhlten ausléndischen Staatengrup-
pen sticht besonders der hohe Frauenanteil mit 76,1 % bei den EU-8-Staaten ins Auge, bei den
EU-2-Staaten betrug er nur 50,8 %.

Auffallend ist auch das niedrige Niveau der Tatigkeiten ausléndischer Beschaftigter im Vergleich
zu den Tatigkeiten, die die deutschen Teilzeitbeschéftigten ausiibten. So lag der Anteil der Tatig-
keiten mit Helferniveau bei den Deutschen bei 15,8 %, bei der Gruppe der Auslénder dagegen
bei insgesamt 43,6 % — das sind 27,8 Prozentpunkte Unterschied. Noch hsher ist die Differenz
zu den EU-8-Staaten mit 35,2 Prozentpunkten bzw. zu den EU-2-Staaten mit 39,6 Prozentpunkten.
Das bedeutet, dass bei den Personen aus den EU-8-Staaten jeder zweite Teilzeitbeschdftigte auf
Helferniveau arbeitete, bei den EU-2-Staaten waren es mit 55,4 % noch mehr. Geringer war der
Anteil dagegen bei den GIPS-Staaten. Dieser lag 2014 bei 39,7 % und war damit sogar niedri-
ger als bei den Ausléndern insgesamt. Fast gleich hoch war im Jahr 2014 tbrigens die Differenz
zwischen den Tatigkeitsniveaus deutscher und auslandischer Teilzeitbeschaftigter am Arbeitsort
mit 27,4 Prozentpunkten, wobei der Anteil der Helfertatigkeiten bei beiden Personengruppen
niedriger war als am Wohnort (Deutsche: 12,0 %, Auslander: 39,4 %). Waren die Anteile der
Tatigkeiten mit Helferniveau bei allen ausléndischen Staatengruppen sehr viel hher als bei den



Deutschen, so ist es bei den hoch qualifizierten Tatigkeiten (Spezialist, Experte] umgekehrt. Bei
den Deutschen tbten fast 30 % der Teilzeitbeschdftigten Tatigkeiten auf diesem hohen Niveau aus,
bei den Auslandern insgesamt waren es dagegen nur 8,8 %, bei den EU-8-Staaten 8,0 %, und
bei den EU-2-Staaten spielten mit 4,1 % die hoch qualifizierte Tatigkeiten im Teilzeitbereich nur
noch eine geringe Rolle. Bei den Tatigkeiten der GIPS-Staaten gab es an dieser Stelle Abweichun-
gen. Hier war der Anteil mit 39,7 % sogar niedriger als bei den Auslandem insgesamt. Wird im
Rahmen dieser Betrachtung nach Ménnern und Frauen differenziert, stellt sich heraus, dass 2014
der Anteil der Tatigkeiten mit hohem Anforderungsniveau (Spezialist, Experte) bei den Frauen aller
auslandischer Staatengruppen durchweg héher war als bei den Mannem. Bei den Deutschen war
es umgekehrt.

. Die geringfigig entlohnte Beschéftigung hat bei den Ausléndern im Untersuchungszeitraum und
auch nach 2010 sehr viel starker zugenommen als bei den Deutschen. (Auslander: seit 2007
25,3 %, seit 2010: 14,0 %: Deutsche: seit 2007: 17,9 %, seit 2007: 8,6 %). Auch bei den
geringfigig Beschdftigten im Nebenjob verzeichneten Auslander sehr viel hshere Zunahmen
(Auslander: seit 2007: 35,0 %, seit 2010: 20,9 %: Deutsche: seit 2007: 27,2 %: seit 2010:
13,3 %). Bei den ausgewdhlten auslandischen Stoatengruppen sticht besonders die Entwicklung
der EU-8-Staaten ins Auge. Hier stieg der Anteil der Beschaftigten im Nebenjob von 23,2 % im
Jahr 2007 auf 28,8 % im Jahr 2010 und schlieBlich auf 38,0 % im Johr 2014. Nicht ganz so
dynamisch, aber immer noch intensiver als bei den Ausléndern insgesamt, fiel die Entwicklung
bei den EU-2-Staaten aus. Hier stieg der Anteil der geringfiigig Beschaffigten im Nebenjob von
30,4 % im Jahr 2007 auf 36,0 % im Jahr 2014. Kaum Verdnderung gab es an dieser Stelle bei
den GIPS-Staaten. Allerdings war hier der Anteil von 44,5 % im Jahr 2014 der héchste von allen
ausgewdhlten Personengruppen. Uberdurchschnitilich hoch ist der Frauenanteil bei den EU-8-Staa-
fen. In beiden Bereichen, ausschlieBlich geringfigig beschaftigt und geringfigig im Nebenjob
beschaftigt, waren hier von vier Beschdftigten drei Frauen. Aufféllig sind an dieser Stelle auch die
CIPS-Staaten und hier wiederum der niedrige Frauenanteil bei den geringfigig Beschdaftigten im
Nebenjob. Mit 45,4 % ist er der niedrigste von allen ausgewdhlten Staatengruppen.

. Der Anteil der arbeitslosen ALG II-Bezieher nahm sehr viel stérker bei den Deutschen als bei den
Auslandern ab. Seit 2007 ist bei den deutschen arbeitslosen ALG Il-Beziehern ein Rickgang von
26,9 % festzustellen, wahrend es bei den Ausléndern im gleichen Zeitraum nur 5,5 % waren.
Von 2010 bis 2014 nahm der Bestand bei der Gruppe der Auslander sogar um 11,3 % (925
Personen) zu. Dies diirfte vorrangig mit der Zunahme der Leistungsempfénger aus den ausgewdhl-
fen europdischen Staatengruppen zusammenhdngen. So hat die Anzahl der arbeitslosen ALG
[-Bezieher aus den EU-8-Staaten seit 2010 um 235 Personen, aus den EU-2-Staaten um 522
Personen und aus den GIPS-Staaten um 137 zugenommen. Bei den ausléndischen arbeitslosen
ALG IHeistungsempfangern fiel die Zunahme von 2010 bis 2014 bei den Frauen mit 12,8 %
(511) etwas starker ins Gewicht als bei den Mannern mit 9,8 % (414).

. Die Zunahme der erwerbstatigen ALG I-leistungsempfénger ist besonders stark bei den Auslén-
dern. Auch der Anteil der Erwerbstdatigen bei den ausléndischen ALG II-Empféangem war iber-
durchschnitilich hoch. Im Jahr 2014 war jeder vierte ALG IFEmpfanger erwerbstétig, der Anteil bei
den ausléndischen ALG IFEmpféngern befrug 30,6 %. Bei den Empféngern aus den EU-8-Staaten
waren es 32,3 %, bei den Betroffenen aus den EU-2-Staaten 34,3 % und bei den ALG I-eistungs-
empféngem aus den GIPS-Staaten waren es 34,3 %, die erwerbstdtig waren.
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Diese Ergebnisse verdeutlichen, dass in Frankfurt am Main nicht nur die Personen aus den betrachteten
Staatengruppen, sondern die Bevélkerungsgruppe der Auslénder insgesamt durchschnittlich groBBeren Ri-
siken auf dem Arbeitsmarkt ausgesetzt sind als die deutsche Bevélkerung. Die Hauptursache hierfir dirfte
wie bereits erwdhnt in den fehlenden Qualifikationsvoraussetzungen bei der ausléndischen Bevélkerung
liegen. Vor dem Hintergrund der ungleichen Beschaftigungsrisiken wird die hohe Armutsgeféhrdung der
auslandischen Bevélkerung in der Stadt verstandlich. Die Armutsgeféhrdungsquote auf Basis des Bundes-
medians lag im Jahr 2014 bei den Ausléndern bei 24,2 % und war damit mehr als doppelt so hoch wie
die der Deutschen mit 11,3 %. Zu vermuten ist, dass die Armutsgefdhrdung bei den betrachteten Stoa-
tengruppen noch hoher ausfallt, da ihre Beschaftigungssituation, und hier besonders die der Personen
aus der EU-2-Staatengruppe, noch unginstiger ist. Statistisch lasst sich dies jedoch nicht ausweisen, da
fur eine Auswertung auf Basis des regionalen Mikrozensus die Personengruppe zu klein ist. Auch bei den
Flichtlingen in der Stadt, ungeachtet, ob sie auf legalem oder illegalem Weg hierher gekommen sind, ist
davon auszugehen, dass sie mit hohen Hirden auf dem Arbeitsmarkt zu rechnen haben. Deshalb diirfte
auch fur diese Personengruppe Armutsgefdhrdung ein ernstzunehmendes Thema sein.

Eingangs der Untersuchung wurde bereits festgehalten, welche zentrale Bedeutung Beschéftigung im
Rahmen der Integration einnimmt. Nur mittels eines Arbeitsplatzes mit einer Bezahlung, die vor prekaren
Risiken schitzt, Iasst sich Armut vermeiden und eine lebensperpektive entwickeln, die eine nachhaltige
gesellschaftliche Integration sichert. Der Deutsche Stédtetag hat sich im letzten Jahr fir eine Unterstit-
zung der 2030-Agendo, auf die sich die Staaten beim UN-Gipfel in New York geeinigt haben, ausge-
sprochen.'*® Ein zentrales Ziel dieser Agenda ist die Armutsbekémpfung, bei der den Kommunen eine
besondere Rolle zukommt. Nicht zuletzt deshalb stehen wir vor der Aufgabe, Wege zu finden, wie wir
mithelfen kénnen, die bestehenden Risiken auf dem Frankfurter Arbeitsmarkt fir die auslandische VWohn-
bevélkerung und hier insbesondere die betrachteten Staatengruppen sowie fur die Flichtlinge zu redu-
zieren oder gar zu beseitigen. Gelingt die berufliche Integration dieser Personengruppen, dann ist die
wichtigste Voraussetzung fir ihre nachhaltige gesellschaftliche Infegration geschaffen. Zentrale Ansatz-
punkte hierfir sind:

. Berufliche Bildung und Sprachférderung

Fin Haupthindemis bei der Qualifizierung und Integration in den Arbeitsmarkt sind fehlende oder
unzureichende Sprachkenninisse. Befroffen sind hiervon nicht nur Flichilinge, sondern generell die
Personengruppe der Auslénder.

Oftmals wird durch die vom Bundesamt fir Migration und Flichtlinge finanzierten Integrationskurse
das fir den Beruf erforderliche Sprachniveau nicht erreicht. Viele Berufe setzen eine Fachsprache
voraus, auf die allgemeine Sprachkurse nicht eingehen kénnen. Vor diesem Hintergrund sind neue
Férderwege wie die der berufsintegrierten Sprachférderung zu unferstitzen. Eine systematische
sprachliche Gestaltung von lemprozessen am Arbeitsplatz erméglicht es hier den Betroffenen, sich
fach- und gleichzeitig bildungssprachlich weiterzuentwickeln. Zudem kann auf die individuellen
Bedarfe einzelner Zielgruppen eingegangen werden. %

145 hitp:/ /www.staedtetag.de/ presse/mitteilungen/07 5359 /index.himl. Zugang am 03.06.2016.

146 Die FRAP-Agentur, die im Aufirag des Magistrats der Stadt Frankfurt am Main das Frankfurter Arbeitsmarkiprogramm fir die tber 25Jéhrigen orgo-
nisiert, ist seit dem 1.10.2015 mit der Durchfihrung des Projektes FaberiS — Fachstelle fir berufsintegriertes Sprachlernen — beaufiragt. FaberiS ist
als zweijchriges Projekt zu einem Weiterbildungsangebot zur berufsintegrierten Sprachférderung angelegt. Vgl. https: / /faberis.de/wir-ueberuns/ .
Zugang am 6.09.2016.



. Weiterentwicklung der Anerkennungsverfahren.

Mit dem Anerkennungsgesetz des Bundes von 2012 haben Auslander einen Rechtsanspruch auf
ein Anerkennungsverfahren. Hierbei wird geprift, ob ihr Berufsabschluss mit einem deutschen
Referenzberuf gleichwertig ist. Viele Abschlisse, die im Ausland erlangt wurden, konnfen so
mittlerweile anerkannt und die Betroffenen in den Arbeitsmarkt integriert werden.'*” Zusaizliche
Anpassungsqualifizierungen sowie eine finanzielle Unterstitzung der Betroffenen wirde das
Anerkennungsverfahren zusétzlich férdern und weiteren qualifizierten Zuwanderemn den Zugang
zum Arbeitsmarkt erleichtern.'*® Auch kénnte so starker vermieden werden, dass hoch qualifizierte
Arbeitssuchende, die als Fachkréfte auf dem Arbeitsmarkt benétigh werden, Anlern- bzw. Helferté-
tigkeiten ausiben.

. Uberprifung und Weiterentwicklung bisheriger Frderkonzepte

Zusatzlich sind Konzeptionen der bisherigen Beschaftigungsférderung zu iberprifen und an die
Bedarfe neuer Zielgruppen sowie neuer Arbeitsmarktanforderungen anzupassen und weiterzuent-
wickeln, sodass Beschaftigungs-, Existenzgrindungs- und Aufstiegschancen fiir alle Personengrup-
pen gesichert sowie Arbeitslosigkeit verkirzt oder gar vermieden werden kénnen. Die Ergebnisse
der vorliegenden Untersuchung sollten hierbei in die Konzeptentwicklung einfliePen. Ergénzend
wiirde eine kontinuierliche Uberpriffung der Wirksamkeit der MaPnahmen innerhalb der Beschaf-
figungsférderung die kreative Weiterentwicklung des MaBnahmenangebots sichern. Auch ist

zu berlegen, wie fir die Beschdftigten in sogenannten atypischen Beschéaftigungsverhdlinissen
Anreize geschaffen werden kénnen, Bildungsangebote wahrzunehmen, um die Chance auf ein
abgesichertes Beschaftigungsverhdlinis zu verbessern.

. Intensivierung der Kooperation und Ausbau der Strukturen

Erfahrungen arbeitsmarktbezogener Projekie zeigen, dass eine maglichst gut vernetzte Arbeit aller
am Prozess Beteiligten erforderlich ist, um den Anforderungen einer erfolgreichen Arbeitsmarkt-
integration gerecht zu werden. Nur so kénnen infegrierte Konzepte und abgestimmte Strategien
weiterentwickelt und ausgebaut werden, um fir die Betroffenen und hier insbesondere fir die
untersuchten ausléndischen Personengruppen Aufstiegsméglichkeiten auf dem Arbeitsmarkt zu
ermaglichen und die Gefahr der Arbeitslosigkeit zu reduzieren. Die Intensivierung bestehender
Kooperationsbeziehungen unter den Tragern der Arbeitsmarktpolitik sowie der gemeinsom abge-
stimmte Ausbau bestehender Férderstrukiuren sind deshalb fir eine erfolgreiche Beschdaftigungsfér-
derung zentral. Auf der Grundlage der hier vorliegenden Untersuchungsergebnisse kénnen sich
die Beteiliglen gemeinsam Uber die unterschiedlichen Beschaftigungshirden fir die ausléndische
Bevdkerung ausfauschen, vorhandene Problemfelder identifizieren und gemeinsam praxisnahe
Lésungsansdtze entwickeln. Auf diesem Wege ist es maglich, Beschéftigungsrisiken fir die auslén-
dischen Bewohner Frankfurts ingesamt sowie fiir befrachteten Personengruppen aus den EU-8-, den
EU-2, den GIPS-Staaten und nicht zuletzt fir die ankommenden Asylbewerber im Besonderen zu
verringern.

147 Vgl. hitps:/ /www.deutschlandkann-das.de/VWebs/Breg/DE / Themen,/Bildung/ zuwanderer/anerkennung/_node.himl. Zugang am 24.11.2014.

148 Vgl. Brussig, Marfin u.a.: Wege zur Anerkennung — Wege zur Integration?; Universitét DuisburgEssen, IAQReport: Akiuelle Forschungsergebnisse
aus dem Insfitut Arbeit und Qualifikation. hitp://www.iaq.uni-due.de/iagreport/2013/report2013-05.pdf. Zugang am 25.11.2016.
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ABHANGIG BESCHAFTIGTE
(= ABHANGIG ERWERBSTATIGE)

Abhéngig Beschdftigte Gben ihre Hauptidtigkeit auf vertraglicher Basis fur einen Arbeitgeber in einem
abhdngigen Arbeitsverhalinis aus und erhalten hierfir eine Vergitung. Hierzu zéhlen: sozialversicherungs-
pflichtig Beschdftigte, Personen in beruflicher Ausbildung einschlieBlich Praktikantinnen und Praktikanten
sowie Volont&rinnen und Volontére, geringfigig entlohnte und kurzfristig Beschéftigte, Beamtinnen und
Beamte, Richterinnen und Richter, Soldatinnen und Soldaten, Personen im freiwilligen Wehrdienst und
Freiwilligendienst, Personen in Beschaftigungsprogrammen (z. B. von den Arbeitsagenturen geférderte Be-
schéftigungen), Zeitarbeiterinnen und Zeitarbeiter, Heimarbeiterinnen und Heimarbeiter, Anteilseignerinnen
und Anteilseigner von Kapitalgesellschaften, wenn sie in diesen Gesellschaften arbeiten, Fihrungskréfte
und Hauspersonal.

Quelle: Vgl. https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesamiwirtschaftUmwelt / Arbeitsmarki/Methoden /Begriffe / Arbeitnehmer. himl.
Zugang am 10.06.2016.

ARBEITSLOSE

Personen sind arbeitslos, wenn sie

* nicht in einem Beschaftigungsverhdlinis stehen oder weniger als 15 Stunden pro
Woche arbeiten,

« eine versicherungspflichtige zumutbare Beschaftigung suchen und dabei den
Vermitflungsbemihungen zur Verfigung stehen und

« sich bei einer Agentur fir Arbeit oder einem Jobcenter arbeitslos gemeldet haben.

Teilnehmer an MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik gelten nicht als arbeitslos.

Nicht als arbeitslos gelten ferner Personen, die
» mehr als zeitlich geringfigig erwerbstétig sind (mindestens 15 Stunden pro VWoche),
e nicht arbeiten dirfen oder kénnen,
o ihre Verfigbarkeit einschrénken,
« die Regelaltersgrenze erreicht haben,

« sich als Nichtleistungsempfénger lénger als drei Monate nicht mehr bei der zusténdigen
Agentur fir Arbeit bzw. dem zustandigen Jobcenter gemeldet haben,

« arbeitsunféhig erkrankt sind,
 Schiler, Studenten und Schulabgdnger sind, die nur eine Ausbildungsstelle suchen, sowie

« arbeitserlaubnispflichtige Auslénder und deren Familienangehérigen sowie Asylbewerber ohne
Leistungsbezug, wenn ihnen der Arbeitsmarkt verschlossen ist.

Quelle: Bundesagentur firr Arbeit. Gesamiglossar der Fachstatistik der Bundesagentur fir Arbeit (BA).
hitp:/ /statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/ Statistik/Grundlagen/Glossare / Glossare-Nav. himl.
Zugang am 15.06.2016.
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ARBEITSLOSENGELD

,Arbeitslosengeld (ALG) als Llohnersatzleistung wird Arbeitslosen anstelle des ausfallenden Arbeitsentgeltes
gezahlt. Der Leistungsanspruch betragt 60 % bzw. 67 % des zuletzt erhaltenen pauschalierten Netftoarbeits-
entgeltes. Die Anspruchsdauer betragt mindestens 180 Kalendertage bei dlteren Arbeitslosen kann sie bis
zu 720 Kalendertoge betragen. Anspruchsvoraussetzungen sind Arbeitslosigkeit, die Erfillung der Anwart-
schaftszeit sowie die Arbeitslosmeldung bei einer Agentur fir Arbeit. Dariber hinaus sind Arbeitslose ver-
pflichtet, im Rahmen der Eigenbemihungen alle Méglichkeiten der beruflichen Eingliederung zu nutzen.”

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit. Gesamtiglossar der Fachstatistik der Bundesagentur fir Arbeit (BA)
hitp:/ / statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/ Statistik/Grundlagen/CGlossare /Glossare-Nav.himl. Zugang am 10.06.2016.

ARBEITSPLATZDICHTE

Die Arbeitsplatzdichte ist der Indikator fur Erwerbstatige am Arbeitsort insgesamt je 1.000 Einwohner im
erwerbsfahigen Alter von 15 bis unter 65 Jahren. Sie gibt Auskunft Gber das Arbeitsplatzangebot im Unter-
suchungsraum. Eine hohe Arbeitsplatzdichte Iésst auf gute Erwerbschancen schliefen.

Quelle: http://regenesis.pudo.org/regional /dimensions /ai0701 html. Zugang am 10.06.2016.

ASYL

Asyl ist eine Form von Schutz, den ein Staat auf seinem Hoheitsgebiet auf der Grundlage von international
oder national anerkannten Flichtlingsrechten gewdhrt. Asyl erhalten demnach Personen, die in ihrem Hei-
matland aufgrund ihrer Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehérigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
oder wegen ihrer politischen Meinung verfolgt werden.

Quelle: EMN-Glossar: Asyl und Migration.

http:/ /www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen,/DE/Publikationen/EMN /Glossary/emn-glossary2.himlenn=6144894.
Zugang am 10.06.2016.

ASYLANTRAG

Fin Asylantrag ist das Ersuchen eines Drittstaatsangehérigen oder eines Staatenlosen auf internationalen
Schutz im Sinne der Genfer Flichtlingskonvention.

Quelle: EMN-Glossar: Asyl und Migration. htip://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen,/DE/Publikationen/EMN/Glossary,/emn-glossary 2. him-
[2nn=6144894. Zugang am 10.06.2016.

ASYLBEWERBER

Asylbewerber sind Drittstaatsangehérige oder Staatenlose, die einen Asylantrag gestellt haben.

Quelle: EMN-Glossar: Asyl und Migration.
hitp:/ /www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen,/DE /Publikationen/EMN /Glossary/emn-glossary2.himl2nn=6144894. Zugang am 8.06.2016.

ASYLRECHT

,Das Recht eines Staates, kraft seiner Gebietshoheit und seines eigenen Ermessens, einem Auslénder Ein-
reise und Aufenthalt zu gewdhren und sich der Anwendung der Gerichtsbarkeit eines anderen Staates Gber
dieses Individuum zu widersetzen.”

Quelle: EMN-Clossar: Asyl und Migration.

http:/ /www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/EMN/Glossary/emn-glossary2.himl2nn=6144894.
Zugang am 10.06.2016.



AUSLANDER

Hierzu z&hlen Personen, die nicht die deutsche Staatsangehdrigkeit besitzen. Dazu gehéren auch Staaten-
lose und Personen mit ungeklarter Staatsangehérigkeit. Nicht zu diesem Personenkreis zahlen Deutsche mit
zusditzlicher fremder Staatsangehérigkeit.

Quelle: Birgeramt, Statistik und Wahlen. Statistisches Jahrbuch Frankfurt am Main 2015.°S. 7.

BERUFSGRUPPEN UND KLASSIFIKATION DER BERUFE

Im Rohmen der Statistik werden Llage und Entwicklung der Beschéftigung und des Arbeitsmarktes nach
Berufen erfasst und dargestellt. Vor 2010 geschah dies anhand der Klassifizierung der Berufe 1988 (KIdB
1988) der Bundesagentur fir Arbeit bzw. anhand der Klassifizierung der Berufe, Ausgabe 1992 (KIdB
1992), des Statistischen Bundesamtes. Beide Klassifikationen wurden ab dem Jahr 2011 durch die neu
entwickelte Klassifikation der Berufe 2010 (KIdB 2010) abgelést. Mit der KIdB 2010 ist es méglich, verén-
derte Berufsstrukturen in Statistiken und Analysen besser abzubilden. Zudem ist eine bessere internationale
Vergleichbarkeit von Berufsinformationen in den amtlichen Statistiken und in der Forschung gegeben.
Quelle: https: / /www.destatis.de/DE/Methoden /Klassifikationen /Berufe /KlassifikationKldb20 10 html und

hitp:/ /statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/ Statistik/Grundlagen/Klassifikation-der-Berufe /KIdB2010,/KIdB20 10-Nav.himl. Zugang am
22.09.2015.

BESCHAFTIGUNGSVERHALTNIS

,Im Rahmen der Beschéftigungsstatistik versteht man unter einem Beschéftigungsverhdlinis die Tatigkeit ei-
ner Person bei einem Arbeitgeber. Zeitlich umfasst dieses grundsétzlich die Episode zwischen Anmeldung
wegen Beginn einer Beschdftigung und Abmeldung wegen Ende der Beschaftigung. Zu beachten ist, dass
der Ubergang zwischen den Beschaftigungsarten

— sozialversicherungsplflichtiges Ausbildungsverhdlinis,

— sozialversicherungsplflichtiges Beschaftigungsverhdlinis (keine Ausbildung],
— geringfigig entlohntes Beschéftigungsverhdlinis und

— kurzfristiges Beschdaftigungsverhdlinis

immer als Wechsel in ein neues Beschdaftigungsverhdlinis gewertet wird.”

Quelle: Bundesagentur firr Arbeit. Gesamiglossar der Fachstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA).
hitp: / / statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/ Statistik/Grundlagen/Glossare /Glossare-Nav.himl. Zugang am 10.06.2016.

BEVOLKERUNGSBEWEGUNG

Zur Bevilkerungsbewegung zdhlen die natirliche und die réumliche Bewegung sowie der Staafsange-
horigkeitswechsel. Die natirliche Bevslkerungsbewegung beinhaltet Geburten und Sterbefélle sowie Ehe-
schlieBungen. Zur raumlichen Bevslkerungsbewegung gehéren die Zu- und Wegziige von Personen iber
die Stadigebietsgrenze sowie die Umzige innerhalb der Stadt.

Quelle: Statistisches Jahrbuch Frankfurt am Main 2014. S. 8.
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BRUTTOINLANDSPRODUKT PRO ERWERBSTATIGEN

Das Bruttoinlandsprodukt stellt den VWert aller innerhalb eines Wirtschaftsgebietes in einer bestimmten Phase
produzierten VWaren und Dienstleistungen dar. Es entspricht der Wertschépfung aller Wirtschaftsbereiche
plus der Gitersteuern und minus der Gutersubventionen. Das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen gibt
das Verhdlinis der wirtschaftlichen Leistung zum Arbeitseinsatz an. Miteinbezogen sind alle Erwerbstétigen
inkl. der Teilzeit- bzw. geringfigig Beschéftigten und auch der Saisonarbeiter/-innen.

Quelle: http:/ /www.stala.sachsen-anhalt.de/apps/StrukiurKompass/indikator/ zeitreihe / 124. Zugang am 18.09.2015.

DAUER DER ARBEITSLOSIGKEIT

,Die Daver der Arbeitslosigkeit folgt dem Konzept nach § 18 Abs. 1 SGB Ill. Bei der Messung der Ar-
beitslosigkeitsdauver werden Unterbrechungen wegen Teilnahme an MaPnahmen zur Aktivierung und be-
ruflichen Eingliederung oder — soweit sechs Wochen nicht iberschritten werden — einer Erkrankung, sons-
figer Nicht-Erwerbstatigkeit sowie sonstiger Griinde nicht beriicksichtigt. Es handelt sich um unsch&dliche
Unterbrechungen der Arbeitslosigkeit, das heif3t fir die Zeit der (unschédlichen) Unterbrechung wird die
Arbeitslosigkeit zwar beendet, bei erneutem Zugang beginnt jedoch keine neue Arbeitslosigkeitsperiode im
Sinne der Dauerberechnung. Die Dauer wird einschlieBlich der Unterbrechungszeiten weitergezahlt. Eine
im Hinblick auf die Messung der Arbeitslosigkeitsdauer schadliche Unterbrechung liegt dann vor, wenn die
arbeifslose Person eine Beschaftigung von 15 Wochenstunden und mehr aufnimmt {unabhéngig von der
Beschaftigungsdauer), fir mehr als sechs Wochen als nicht erwerbstétig abgemeldet oder arbeitsunféhig
ist, oder an einer MaBnahme der aktiven Arbeitsmarktpolitik (ausgenommen Mafnahmen zur Akfivierung
und beruflichen Eingliederung) teilnimmt. Die Dauermessung féngt bei erneuter Arbeitslosigkeit von vorne
an.

Es wird unferschieden zwischen
— der abgeschlossenen Dauer (auch als Abgangsdauer bezeichnet), die den Zeitraum zwischen Beginn
und Abgang aus Arbeitslosigkeit umfasst und fir Abgénge aus Arbeitslosigkeit ausgewiesen wird, und

— der bisherigen Daver, die fir den Bestand an Arbeitslosen die Zeitspanne vom Beginn der Arbeitslosig-
keit bis zum jeweiligen Stichtag beinhaltet. Die bisherige Dauer kann auch fir die Zugénge Arbeitslo-
ser ausgewiesen werden. Bei einer unschadlichen Unterbrechung der Arbeitslosigkeitsdauer, beispiels-
weise einer kurzfristigen Arbeitsunfahigkeit, wird zum Zugangszeitpunkt die Zeitspanne zwischen der
erneuten Arbeitslosigkeit und dem urspriinglichen Beginn der Arbeitslosigkeit ausgewiesen. Wird die
Person erstmals arbeitslos oder lag eine schadliche Unterbrechung vor, betragt die Dauer der Arbeitslo-
sigkeit beim Zugang genau einen Tag.”

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit. Gesamtiglossar der Fachstatistik der Bundesagentur fir Arbeit (BA)
http: / /statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/ Stafistik/Grundlagen/Glossare / Glossare-Nav.himl. Zugang am 10.06.2016.

DIENSTLEISTUNGSSEKTOR

Gilt als tertigrer Sektor neben der Land- und Forstwirtschaft (primarer Sekfor] und dem produzierenden Ge-
werbe (sekunddrer Sekfor]. Innerhalb des Sekiors werden keine Sachgiter produziert, sondern Diensleis-
tungen bereitgestellt. Zum Dienstleistungssektor zéhlen die Wirtschaftsbereiche Handel, Gastgewerbe und
Verkehr, Finanzierung, Vermietung und Unternehmensdienstleister sowie &ffentliche und private Dienstleister.

Quelle: htip://www.bpb.de/nachschlagen/lexika/ lexikon-derwirtschaft/ 19052 /dienstleistungssekior. Zugang am 18.09.2015.



DRITTSTAAT

Ein Land oder Hoheitsgebiet auPerhalb der EU sowie ein Land oder Hoheitsgebiet, dessen Staatsangehd-
rige nicht das Recht auf Freiziigigkeit der Europdischen Union geniePen.
Quelle: EMN-Glossar: Asyl und Migration.

hitp:/ /www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen,/DE/Publikationen/EMN /Glossary /emn-glossary2.himl2nn=6144894.
Zugang am 10.06.2016

DURCHSCHNITTLICHES BRUTTOARBEITSENTGELT

Das durchschnittliche Bruttoarbeitsentgelt aller Versicherten stellt die Bundesregierung mit Zustimmung des
Bundesrates auf der Grundlage der Daten des Statistischen Bundesamtes fest.

Quelle: http://www.deutsche-rentenversicherung.de/Allgemein/de/Inhalt/5_Services /01 _kontaki_und_beratung /02_beratung,/07 _lexikon/CD/
durchschnitiseinkommen.himl. Zugang am 10.06.2016.

ERWERBSFAHIGE

Erwerbsféhige ist ein Begriff der Bevélkerungsstatistik fir die im erwerbsféhigen Alter (15 bis 65 Jahre) ste-
henden mé&nnlichen und weiblichen Personen, unabhéngig davon, ob sie tatsdchlich einer Erwerbstatigkeit
nachgehen.

Quelle: http:/ /wirtschafislexikon.gabler.de/ Definition /erwerbsfaehige.himl. Zugang am 05.06.2016.

ERWERBSLOSE

,Die Begriffe ,Arbeitslose (arbeitslose Arbeitsuchende]” und ,Erwerbslose” sind unterschiedlich definiert:
Als Erwerbslose gelten nach dem Erwerbskonzept der ILO (International Labour Organisation], an der sich
der Mikrozensus und die EU-Arbeitskréfteerhebung orientieren, alle Personen im erwerbsfahigen Alter, die
im Berichtszeitraum nicht erwerbstatig waren, die aber nach eigenen Angaben in den letzten vier Wochen
vor der Befragung aktiv nach einer Tatigkeit gesucht haben und innerhalb von zwei Wochen fir die neue
Tatigkeit zur Verfigung stehen. Auf den zeitlichen Umfang der gesuchten Tatigkeit kommt es nicht an. Die
Finschaltung einer Agentur fir Arbeit oder eines kommunalen Tragers in die Suchbemihungen ist nicht
erforderlich.

Der Begriff ,Erwerbslose” wird fur das ILO-Erwerbskonzept und der Begriff , Arbeitslose” fur die registrierten
Arbeitslosen nach dem SGB verwendet. Die Unterschiede zwischen Erwerbslosigkeit und Arbeitslosig-
keit folgen aus verschiedenen Erhebungsmethoden (Stichprobenbefragung versus Registrierung) und un-
ferschiedlichen Konkretisierungen von Begriffsmerkmalen (z. B. liegt nach dem SGB Arbeitslosigkeit auch
dann vor, wenn eine Beschaftigung von weniger als 15 Wochenstunden ausgeibt wird, wahrend nach
dem ILO-Konzept schon eine Wochenstunde Arbeit Erwerbslosigkeit ausschlieft).”

Quelle: Bundesagentur firr Arbeit. Gesamtglossar der Fachstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA).
http:/ /statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/ Statistik/Grundlagen/Glossare /Glossare-Nav.himl. Zugang am 10.06.2016.

ERWERBSLOSENQUOTE

Erwerbslosenquote in % = Erwerbslose/Erwerbspersonen * 100
Die Erwerbslosenquote entspricht dem Anteil der zivilen Erwerbsbevélkerung, der erwerbslos ist.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit. Gesamiglossar der Fachstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA).
hitp:/ /statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/ Statistik/Grundlagen/Clossare /Glossare-Nav.himl. Zugang am 10.06.2016.
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ERWERBSPERSONEN

Erwerbspersonen suchen oder Uben eine auf Erwerb gerichtete Tatigkeit aus. Hierzu zdhlen abhdngig
Beschaftigte, Selbststéindige und mithelfende Familienangehérige. Dabei ist die Tatigkeit unabhéngig von
der Bedeutung des Ertrages fir ihren Lebensunterhalt und von der fatséichlich geleisteten Arbeitszeit. Die
Erwerbspersonen setzen sich zusammen aus den Erwerbstatigen und den Erwerbslosen.

Quelle: http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/erwerbspersonen. himl

ERWERBSQUOTE

,Die Erwerbsquote ist der Anteil der Erwerbspersonen (also der Erwerbstdtigen und Arbeitslosen bzw.
Erwerbslosen) an allen Personen (Bevslkerung). Sie ist ein Mal fir die Beteiligung der VWohnbevélkerung
am Erwerbsleben. Die Erwerbsquote kann fir die gesamte und fir die erwerbsfahige Bevélkerung (15 bis
zur Regelaltersgrenze) berechnet werden.”

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit. Gesamiglossar der Fachstatistik der Bundesagentur fir Arbeit (BA).
http: / /statistik.arbeitsagentur.de /Navigation/ Statistik/Grundlagen/ Glossare / Glossare-Nav.himl. Zugang am 10.06.2016.

ERWERBSTATIGE

Hierzu zahlen Personen, die einer Erwerbstatigkeit oder auch mehreren Erwerbstétigkeiten nachgehen,
unabhéngig von der Dauer der tatséchlich geleisteten oder vertragsmafig zu leistenden wéchentlichen
Arbeitszeit. Dabei ist unerheblich, ob aus dieser Tatigkeit der Gberwiegende Lebensunterhalt bestritten wird
oder nicht.

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit. Gesamiglossar der Fachstatistik der Bundesagentur fir Arbeit (BA)
http: / /statistik.arbeitsagentur.de /Navigation/ Statistik/Grundlagen/Glossare /Glossare-Nav.himl. Zugang am: 10.06.2016

ERWERBSTATIGENQUOTE

Die Erwerbstatigenquote drickt den Anteil (%) der tatscichlich Erwerbstatigen an der Wohnbevélkerung aus
und damit den Grad, zu dem es gelingt, das vorhandene Humankapital in den Arbeitsmarkt zu infegrieren.

ET (ERWERBSTATIGE)
BEVOLKERUNG (15-64)

ETQ =

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit. Gesamiglossar der Fachstatistik der Bundesagentur fir Arbeit (BA).
hitp:/ / statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/ Statistik/Grundlagen/Glossare / Glossare-Nav.html. Zugang am 10.06.2016.

ILLEGALE BESCHAFTIGUNG

liegt vor bei Erwerbstatigkeit, die entfgegen den gesetzlichen Bestimmungen ausgefthrt wird.

Quelle: EMN-Glossar: Asyl und Migration.
hitp:/ /www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/EMN/Glossary/emn-glossary2.himl2nn=6144894.
Zugang am 10.06.2016.



INTEGRATION

Ein dynamischer, in beide Richtungen gehender Prozess des gegenseitigen Entgegenkommens aller Ein-
wanderer und aller im Staat ans@ssiger Personen.
Quelle: EMN-Glossar: Asyl und Migration.

hitp:/ /www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen,/DE/Publikationen/EMN /Glossary /emn-glossary2.himl2nn=6144894.
Zugang am 9.06.2016.

LANGZEITARBEITSLOSE

Als langzeitarbeitslose gelten nach § 18 Abs. 1 SGB Il alle Personen, die am jeweiligen Stichtag der
Z&hlung ein Jahr (hier: 364 Tage) und langer bei den Agenturen fir Arbeit oder bei den Tragermn fir Grund-
sicherung fur Arbeitsuchende nach dem SGB Il arbeitslos gemeldet waren.

Quelle: Bundesagentur firr Arbeit. Gesamiglossar der Fachstatistik der Bundesagentur fir Arbeit (BA).
hitp:/ /statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/ Statistik/Grundlagen/Glossare / Glossare-Nav.himl. Zugang 7.06.2016.

MEDIAN

Der Median ist ein Zentralwert, das heift ein mittlerer Wert in einem Datensatz. Dies bedeutet, dass min-
destens 50 % aller Beobachtungswerte kleiner als der Median und mindestens 50 % aller Beobachtungs-
werte gréPer sind als der Median.

Quelle: hitp:/ /wirtschaftslexikon.gabler.de/Definition/median.himl. Zugang am 10.06.2016.

MIGRANT

,Ein Oberbegriff zu einem Zuwanderer und Abwanderer, der sich auf eine Person bezieht, die ein Land
oder eine Region verl@sst, um sich in einem anderen Land niederzulassen.”
Quelle: EMN-Glossar: Asyl und Migration.

http:/ /www.bamf.de/ SharedDocs/Anlagen,/DE /Publikationen/EMN /Glossary /emn-glossary2 .htmlenn=6144894.
Zugang am 8.06.2016.

MIGRATION

,Im globalen Kontext die VWanderung einer Person oder einer Gruppe von Personen, entweder iber eine
internationale Grenze (internationale Migration] oder innerhalb eines Staates (Binnenmigration). Es ist
eine Bevslkerungswanderung, die alle Arfen von Wanderungen von Menschen umfasst, wie auch immer
ihre Dauer, Zusammensetzung und Ursachen sein mégen, sie umfasst die Migration von Fliichtlingen,
Vertriebenen, Wirtschaftsmigranten und Personen, die aus anderen Griinden wandern, einschlieBlich der
Familienzusammenfihrung.”

Quelle: EMN-Glossar: Asyl und Migration.

hitp:/ /www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/EMN/Clossary/emn-glossary2.himl2nn=6144894.
Zugang am 10.06.2016.
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PENDLER

Pendler sind in der Beschdftigungsstatistik alle sozialversicherungspflichtig Beschéftigten, deren Arbeitsge-
meinde sich von der Wohngemeinde unterscheidet. Ob und wie héufig gependelt wird, ist unerheblich.
Pendlerergebnisse stehen jahrlich jeweils zum Stichtag am 30.06. zur Verfigung. Einpendler sind Perso-
nen, die in ihrer Arbeitsgemeinde nicht wohnen. Auspendler sind Personen, die in ihrer WWohngemeinde
nicht arbeiten.

Quelle: htip://statistik.arbeitsagentur.de/nn_280766/ Statischer-Content/Grundlagen,/Glossare /BST-CGlossar/ Sozialversicherungspflichtig-Beschaef
tigte.html, Zugang am 10.06.2016.

PERSONEN MIT GERINGER QUALIFIKATION

,Der Begiff Personen mit geringer Qualifikation ist gesetzlich nicht definiert. Die statistische Abgrenzung

des Personenkreises folgt dem § 81 Abs. 2 Nr. 1 und Nr. 2 SGB Ill. Danach sind unter 'Personen mit

geringer Qualifikation” diejenigen Arbeitnehmer zu fassen, die

— Uber einen Berufsabschluss verfigen, jedoch auf Grund einer mehr als vier Jahre ausgeibten Beschaf-
figung in an- oder ungelemter Tatigkeit eine entsprechende Beschaftigung voraussichtlich nicht mehr
ausiiben konnen (berufsentfremdet) oder

— nicht Uber einen Berufsabschluss verfigen, fir den nach bundes- oder landesrechtlichen Vorschriften
eine Ausbildungsdauer von mindestens zwei Jahren festgelegt ist.”

Quelle: Bundesagentur fir Arbeit. Gesamiglossar der Fachstatistik der Bundesagentur fir Arbeit (BA.
http: / /statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/ Statistik/Grundlagen/Glossare / Glossare-Nav.himl. Zugang am 10.06.2016.

SICHERER HERKUNFTSSTAAT

,Im EU-Kontext ein Staat, bei dem sich anhand der dortigen Rechtslage, der Anwendung der Rechtsvor-
schriffen in einem demokratischen System und der allgemeinen politischen lage nachweisen lésst, dass
dort generell und durchgéngig weder eine Verfolgung im Sinne des Arfikels @ der Richilinie 2004,/83/
EG noch Folter oder unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe noch Bedrohung infolge
willkirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen bewaffneten Konflikts zu be-
forchten sind.”

Quelle: EMN-Glossar: Asyl und Migration.

http:/ /www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/EMN /Glossary /emn-glossary2.himlenn=6144894.
Zugang am 10.06.2016.

SOZIALVERSICHERUNGSPFLICHTIG BESCHAFTIGTE

Zu den sozialversicherungspflichtig Beschdftigten zdhlen Auszubildende, Altersteilzeitbeschaftigte, Prakti-

kanten, Werkstudenten, Personen, die aus einem sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhélis

zur Ableistung von gesetfzlichen Dienstpflichten (z. B. Wehribung) einberufen werden, behinderte Men-
schen in anerkannten Werkstétten oder gleichartigen Einrichtungen, Personen in Einrichtungen der Jugend-

hilfe, Berufsbildungswerken oder @hnlichen Einrichtungen fir behinderte Menschen sowie Personen, die
ein freiwilliges soziales, ein freiwilliges dkologisches Jahr oder einen Bundesfreiwilligendienst ableisten.

Quelle: hitp://statistik.arbeitsagentur.de/nn_280766/ Statischer-Content/Grundlagen,/Glossare /BST-Glossar/ Sozialversicherungspflichtig-Beschaef-
tigte.html. Zugang am 8.06.2016.
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STAATSANGEHORIGKEIT

,Die besondere rechtliche Bindung zwischen einer Person und ihrem Heimatstaat; sie wird durch Geburt
oder durch Einbirgerung erworben, unabhangig davon, ob diese durch Erklarung, Einbirgerungsoption,
EheschlieBung oder auf einem anderen Weg gemal3 den nationalen Rechtsvorschriften erfolgt.”

Quelle: EMN-Glossar: Asyl und Migration.

hitp:/ /www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen,/DE /Publikationen/EMN /Glossary /emn-glossary2.htmlenn=6144894.
Zugang am 10.06.2016.

SUBSIDIARER SCHUTZ

,Der Schutz, der einem Drittstaatsangehdrigen oder einem Staatenlosen gewdhrleistet wird, der die Vor-
aussefzungen fir die Anerkennung als Flichtling nicht erfillt, der aber stichhaltige Griinde fur die Annahme
vorgebracht hat, dass er bei einer Rickkehr in sein Herkunftsland, oder bei einem Staatenlosen in das
land seines vorherigen gewdhnlichen Aufenthalts, tatschlich Gefahr liefe, einen ernsthaften Schaden im
Sinne des Art. 15 zu erleiden und auf den Art. 17 (1) und (2) keine Anwendung findet und der den Schutz
dieses Landes nicht in Anspruch nehmen kann oder wegen dieser Gefahr nicht in Anspruch nehmen will.”
Quelle: EMN-Glossar: Asyl und Migration.

hitp:/ /www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/EMN/Clossary/emn-glossary2.himl2nn=6144894.
Zugang am 10.06.2016.

WANDERUNGSBEWEGUNG

Die Anzahl der Migranten, die innerhalb einer bestimmten Zeit eine Grenze iUberschreitet, mit dem Ziel,
dort einen Wohnsitz zu errichten.
Quelle: EMN-Glossar: Asyl und Migration.

http:/ /www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen,/DE /Publikationen/EMN /Glossary /emn-glossary2 .htmlenn=6144894.
Zugang am 10.06.2016.

WIRTSCHAFTSZWEIGKLASSIFIKATIONEN

Im Rahmen der Klassifikation der Wirtschaftszweige werden die wirtschafilichen Tatigkeiten statistischer
Einheiten fur alle amtlichen Statistiken erfasst. Grundlage hierfir ist ein internationales System (Klassifikation)
zur Einordnung der verfigbaren stafistischen Daten, das von Zeit zu Zeit an ékonomische Verdnderungen
angepasst wird.

Quelle: Statistisches Jahrbuch Frankfurt am Main 2014. S. 74.

ZUWANDERUNG

Im EU-Kontext die Handlung, durch die eine Person ihren iblichen Aufenthaltsort fir einen Zeitraum von
mindestens zwdlf Monaten bzw. von voraussichtlich mindestens zwdlf Monaten in das Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats verlegt, nachdem sie zuvor ihren iblichen Aufenthaltsort in einem anderen Mitgliedstaat
oder einem Drittstaat hatte.

Quelle: EMN-Glossar: Asyl und Migration

http:/ /www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/EMN/Glossary/emn-glossary2 .himlenn=6144894.
Zugang am 2.06.2016.
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