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liebe Leserinnen und Leser,

das Monitoring zur sozialen Segregation und Benachteiligung ist ein auf amtlichen Daten beruhendes
Beobachtungssystem, das uns in regelmaBigen Abstanden Auskunft Uber die soziale Entwicklung in
den verschiedenen Teilen unserer Stadt gibt.

Ich freue mich, lhnen mit dieser Ausgabe die dritte Fortschreibung des Monitorings vorlegen zu kénnen.
Wie bei den Vorgangerversionen erhalten wir auch mit dem Monitoring 2021 defaillierte Informa-
tionen Uber die soziale Lage der Bewohnerinnen und Bewohner von Frankfurt am Main. Gleichzeitig
erfahren wir, wie sich ihre Situation seit 2009 verdndert hat. Fir einen Zeitraum von inzwischen zehn
Jahren wird gezeigt, wie sich die Anteile jingerer und dlterer Personen, von Personen mit Migrati-
onshintergrund, von Familien-Haushalten, von Alleinerziehenden, von Arbeitslosen und von Personen,
die existenzsichernde Mindestleistungen beziehen, in den verschiedenen Teilen der Stadt entwickelt
haben und wo die soziale Benachteiligung der Menschen besonders ausgepragt ist.

Das Monitoring stiitzt sich auf Daten aus dem Jahr 2019, die Corono-Krise ist also noch nicht beriick-
sichtigt. Einige grundlegende Charakteristika der Stadt Frankfurt sind anhand der Zahlen gut zu erken-
nen: Die Bevalkerung der Stadt Frankfurt ist international, mobil und jung. Der Anteil der Menschen mit
Migrationshintergrund stieg von 47,4 % im Jahr 2009 auf 54,1 % im Jahr 2019. Bei den Minderjgh-
rigen haben inzwischen drei Viertel (71,8 %) Migrationshintergrund (2009: 66,8 %). Auslandische
Wourzeln zu haben ist allein noch kein Zeichen sozialer Benachteiligung: Der gut bezahlte Angestellte
einer auslandischen Bank z&hlt ebenso zu dieser Gruppe wie ein gering quadlifizierter Logistikmitar-
beiter am Flughafen. Doch sind die Stadtteile mit einem hohen Migrantenanteil oftmals auch jene, in
denen Anzeichen sozialer Benachteiligung verstarkt auftreten.

Frankfurt ist jung, und unsere Stadt wdchst: So lebten Ende 2019 mehr als 110.000 Einwohner
mit Hauptwohnsitz mehr in der Stadt als im Johr 2009 (+17,0 %). Der Anteil der Minderjchrigen
stieg im gleichen Zeitraum von 15,8 % (2009) auf 16,8 % (2019) leicht an. Und die Frankfurter
sind mobil: Die Wanderungsrate betrug zuletzt 26,2 %, d. h. etwas mehr als jeder vierte Einwohner
der Stadt veranderte 2019 seinen Wohnstandort. Fast die Halfte von ihnen zogen innerhalb des
Stadtgebiets um (47,1 %). Dabei gibt es grofle Unterschiede zwischen den Stadtteilen. Wéhrend es
z. B. im Bahnhofsviertel, Niederrad-West und im Gallus besonders viele Fort- und Zuziige gab, waren
z. B. Heddernheim-West, die Siedlung Praunheim sowie Goldstein davon deutlich weniger betroffen.

MONITORING 2021 — ZUR SOZIALEN SEGREGATION UND BENACHTEILGUNG IN FRANKFURT AM MAIN

Die positive wirtschaftliche Entwicklung, die wir in Deutschland im Zeitraum von 2009 bis 2019
beobachten konnten, hat auch in Frankfurt ihre Wirkung entfaltet: In Frankfurt sank die Zahl der Ar-
beitslosen von 25.799 (2009) auf 20.773 (2019), die Arbeitslosenquote sank im gleichen Zeitraum
von 5,7 % auf 3,9 %. Auch die Zahl der Menschen, die Mindestsicherung erhalten ([dazu zéhlen zum
Beispiel Arbeitslosengeld II, die Grundrente oder Asylbewerberleistungen), sank — trotz des Zuzugs
vieler Geflichteter. Die Mindestsicherungsquote ging im gleichen Zeitraum von 12,9 % (2009) auf
11,1 % (2019) zuriick.

Trotz dieser insgesamt erfreulichen Entwicklungen gibt es weiterhin grofde Unterschiede zwischen den
einzelnen Stadtteilen. Das méchte ich anhand von einigen Beispielen verdeutlichen. Ein interessanter
Indikator ist die Wohnfléche. Die durchschnittliche VWohnflache pro Einwohner liegt derzeit bei 3¢ m2.
In 25 Stadtbezirken wohnt eine Person auf iber 40 m2. In drei Stadtbezirken (Westend-Siid, VWestend-
Nord und Nordend-West) standen im Jahr 2019 sogar mehr als 50 m? zur Verfigung. Cleichzeitig
liegt in 17 Stadtbezirken die durchschnittliche VWohnflache pro Person zwischen 26 und 30 m2.

Das Medianentgelt ist ebenfalls ein interessanter Indikator. Es wird aus den Daten der sozialversiche-
rungspflichtig Beschdaftiglen mit Gehdltern unterhalb der Beitragsbemessungsgrenzen erhoben. 2018
lag das Medianentgelt in Frankfurt bei monatlich 3.970 Euro brutto. Das Medianentgelt von deutschen
Arbeitnehmern lag mit 4.379 Euro fast 2.000 Euro iber dem von ausléndischen sozialversicherungs-
pflichtig Beschdaftigten (2.381 Euro). Auch zwischen den einzelnen Stadtteilen gibt es deutliche Unter-
schiede. Die Schlusslichter bildeten Fechenheim (2.708 Euro) und Griesheim (2.766). Am héchsten
waren die monatlichen Entgelte in Westend-Nord (5.279 Euro) und Westend-Sid (6.166 Euro), wobei
die fatsdchlichen Unterschiede noch grober sein dirften, weil Einkommen oberhalb der Beitragsbemes-
sungsgrenze von 6.500 Euro nicht erfasst werden. Keine Uberraschung dirfte sein, dass die Stadtteile
sich auch in Bezug auf die Arbeitslosenquote erheblich voneinander unterscheiden: 2019 war der
Stadtteil Riedwiese/Mertonviertel der Stadtteil mit der niedrigsten Arbeitslosenquote (1,3 %), wahrend
Zeilsheim mit 8,6 % die hochste Arbeitslosenquote aufwies. Zehn Jahre zuvor war allerdings die Sprei-
zung noch deutlich grofer.

Unser Ziel ist es, besonders die benachteiligien Quartiere in den Blick zu nehmen. Damit sich Prob-
lemlagen nicht verfestigen, muss die soziale Infrastrukiur im Staditteil bedarfsgerecht, gut sichtbar und
leicht erreichbar sein. Kinder- und Jugendzentren, Familienberatung, Muttertreffs, Altenzentren — all das
wollen wir dort vorhalten, wo es die beste Wirkung enffalten kann. Das vorgelegte Monitoring dient
als ,Frihwarnsystem”, um Entwicklungen in den verschiedenen Teilen der Stadt rechtzeitig zu erkennen
und entsprechende MaBnahmen einzuleiten. Es hilft uns dabei, die Zielgenauigkeit von Unterstitzungs-
angeboten zu verbessemn und unsere endlichen Ressourcen dort einzusetzen, wo sie in besonderem
Mabe benétigt werden.

lhre

Prof. Dr. Daniela Birkenfeld
Stadtrétin
Dezernentin fur Soziales, Senioren, Jugend und Recht
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Die vorliegende Fortschreibung des Monitorings 2021 zur sozialen Segregation und Benachteiligung
in Frankfurt am Main umfasst den Untersuchungszeitraum 2009 bis 2019. In dieser Phase ist die
wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland sehr positiv verlaufen. Ganz gleich, ob Arbeitslosenquote,
AuBenhandelsbilanz oder Bruttoinlandsprodukt, die Entwicklungen zeigten durchweg in eine positive
Richtung.! Trotz der erfreulichen wirtschaftlichen Ergebnisse ist es jedoch in diesem Zeitraum nicht gelun-
gen, alle Bevslkerungsgruppen gleichermafen am positiven Konjunkturverlauf teilhaben zu lassen. Zwar
sank die Mindestsicherungsquote, d. h. der Anteil der Personen, die Arbeitslosengeld II, Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung oder eine andere Mindestleistung bezogen, im Bundesdurchschnitt
von 9,2 % im Jahre 2009 auf 8,3 % im Johre 2019, nachdem die Mindestsicherungsquote 2015
zwischenzeitlich auf 9,7 % angestiegen war. Uberdurchschnitilich hoch ist aber nach wie vor der SGB I
leistungsbezug unter Auslandern, Alleinerziehenden und Kindem, und die Zahl der Empfénger? von
Grundsicherung im Alfer und bei Erwerbsminderung steigt seit Jahren an.® Auch die regionalen Unter-
schiede beim Mindestsicherungsbezug sind nach wie vor groB. So liegt die SGB IFHEmpféngerquote
in Grobstadten tber 500.000 Einwohnern seit Jahren rd. 10 Prozentpunkte Gber dem Durchschnitt im
sonstigen Bundesgebiet. So ist auch die Armutsgeféhrdungsquote, d. h. der Anteil der Personen, deren
Netto-Aquivalenzeinkommen weniger als 60 % des Median Netto-Aquivalenzeinkommen der Bevolke-
rung insgesamt erreicht, in den groPen Grofstadten hdher als in anderen Gebietskdrperschaften. 2019
lag die auf der Basis des amtlichen Mikrozensus ermittelie Armutsgefcéhrdungsquote auf Bundesebene
bei 15,9 %, wahrend sie in vielen GroPstadten deutlich dariber lag. So verzeichneten die Stédte Duis-
burg, Bremen, Nimberg, Leipzig, Hannover und Essen im Jahr 2019 eine Armutsgeféhrdungsquote von
ber 20 %. Die Armutsgefcéhrdungsquote fir Frankfurt am Main lag im gleichen Jahr mit 19,0 % ebenfalls
deutlich Gber dem Bundesdurchschnitt von 15,9 %. Nur in Minchen und Stuttgart lag die Quote wie seit
vielen Jahren schon unter dem Bundesdurchschnitt.®

Nicht nur zwischen GroBstadten und ihrem oft wohlhabenden Umland (,Speckgurtel), sondern auch
innerhalb der GroB3stédte gibt es zwischen den verschiedenen Quartieren und Stadtteilen grofie Un-
terschiede im Hinblick auf die soziodemografischen Merkmale der Bevélkerung. Verschiedene lokale
Studien zeigen, dass nicht nur der Anteil an Mindestsicherungsempfénger in vielen GroBstédten tber-
durchschnittlich hoch ist, sondern auch, dass die sozialrGumliche Polarisierung hoch ist.¢ Ein Grund hier-
for ist, dass unterschiedliche Einkommen sowie am Wohnungsmarkt vermittelnde Prozesse in bestimmten
stadtischen Teilgebieten zu rdumlichen Konzentrationen von sozial benachteiligten Bevolkerungsgruppen
fhren. Die betroffenen VWohnquartiere sind dann haufig damit Gberfordert, die erforderlichen Integrati-
onsleistungen zu erbringen, was oftmals Konflikte innerhalb der Bewohnerschaft zur Folge hat.” Mit der
mangelnden Perspekfive vieler Bewohner geht dann héufig eine mangelnde Bindung zum Wohnquartier
einher, was seinerseits wiederum zu einer Vernachlassigung des Wohnumfeldes und eine Abwdrtsent-

1 Vgl Statistisches Bundesamt: Konjunkturindikatoren; https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Konjunkturindikato
ren/_inhalt.html, abgerufen am 25.08.2020.

2 Zur Vereinfachung der Darstellung wird auf die gesonderte Ergédnzung der weiblichen Form verzichtet. Die mannliche Form
impliziert in diesem und anderen Féllen grundsatzlich alle Geschlechstformen.

3 Vgl. Statistische Amter des Bundes und der Lander (Hrsg.): Soziale Mindestsicherung in Deutschland 2017. Wiesbaden 2019.

4 Vgl. Bremer Institut fir Arbeitsmarktforschung und Jugendberufshilfe: Hartz IV: GroRstadtvergleich der SGB-II-Quoten der
Kinder und Jugendlichen 2006 bis 2018; http://www.biaj.de/archiv-materialien/1215-hartz-iv-grossstadtvergleich-der-sgb-ii-
quoten-der-kinder-und-jugendlichen-2006-bis-2018.html, abgerufen am 18.12.2020.

5 Diese Quoten wurden einheitlich auf der Basis des amtlichen Mikrozensus, einer 1-Prozent-Stichprobe aller Haushalte, errech-
net (vgl. Statistische Amter des Bundes und der Lander: Einkommensarmut und -verteilung; https://www:.statistikportal.de/de/
sbe/ergebnisse/einkommensarmut-und-verteilung, abgerufen am 30.11.2020).

6 Vgl. Dingeldein, A.: Wiesbadener Sozialraumanalyse 2019 — Entwicklung der sozialen Bedarfslage in Stadtteilen, hrsg. vom Ma-
gistrat der Landeshauptstadt Wiesbaden; https://www.wiesbaden.de/leben-in-wiesbaden/gesellschaft/sozialplanung-ent-
wicklung/content/sozialraumanalyse.php; von Lide, J.: Sozialmonitoring, Integrierte Stadtteilentwicklung, Bericht 2019, hrsg.
von Freien und Hansestadt Hamburg, Behérde fur Stadtentwicklung und Wohnen; https://www.hamburg.de/sozialmonito
ring/, abgerufen am 30.11.2020; Wieland, S.: Monitoring, Soziale Stadtentwicklung 2017, hrsg. von der Senatsverwaltung fir
Stadtentwicklung und Wohnen Berlin; http://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/basisdaten_stadtentwicklung/monito
ring/de/2017/index.shtml; Landeshauptstadt Minchen, Sozialreferat: Dauerbeobachtung sozialer Entwicklungen in Miinchen
— Monitoring fur das Sozialreferat 2019; https://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Sozialreferat/Leitung-und-zen
trale/Sozialplanung/monitoring.html, abgerufen am 30.11.2020.

7 Vgl. Oswald, A. u. a.: Herausforderung: Zusammenleben im Quartier, Die Entwicklung von Wohnquartieren in Deutschland.
Wahrnehmungen, Schwierigkeiten und Handlungsempfehlungen. Minor — Wissenschaft Gesellschaft mbH im Auftrag der
GdW Bundesverband deutscher Wohnungs- und Immobilienunternehmen e.V. Berlin 2019.
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wicklung des Quartiers fishren kann. Wer von den Bewohnern die entsprechenden finanziellen Mog-
lichkeiten hat, sucht dann héufig nach Wohnalternativen in stabileren Quartieren. Es bleiben die, fur
die aufgrund ihrer eingeschrénkten finanziellen Méglichkeiten ein Wegzug kaum méglich ist und die oft
auch in anderer Hinsicht benachteiligt sind. Eine Konzentration von sozialen Problemlagen in bestimmten
Teilen der Stadt ist so fast unausweichlich.

Vor diesem Hinfergrund ist die Stadt Frankfurt am Main wie viele andere Stadte gefordert, sich den Pro-
zessen der rGumlichen Konzentration von benachteiligten Menschen zuzuwenden, um eine Ausweitung
und Verfestigung von Problemlagen zu verhindem. Fir die Nutzung der sozialen Infrastruktur durch die
jeweilige Zielgruppe spielf es oft eine Rolle, ob sie gut erreichbar und im Stadtteil sichtbar ist. Eine Vor
aussetzung fur ,richtige”, d.h. hier auch bedarfsgerechte Platzierung von Einrichtungen und Angeboten
wie Jugendzentren, Altenclubs, Mittertreffs oder mobiler Jugendarbeit sind verl@ssliche Information ber
die akiuellen Entwicklungen in den verschiedenen Teilen der Stadt, wie sie das hier in dritter Forfschrei-
bung vorgelegte Monitoring zur Verfigung stellt. Als sogenanntes ,Frohwarnsystem” ist es darauf ausge-
legt, auf negative sozialrumliche Entwicklungen im Stadigebiet und in seinen TeilrGumen aufmerksom zu
machen. Es weist auf Handlungsbedarfe hin und erméglicht es, entsprechende MaBnahmen einzuleiten.

Das erste Monitoring wurde auf der Datengrundlage des Johres 2009 erstellt. Die hier vorgelegte dritte
Fortschreibung stiitzt sich auf Daten aus dem Jahre 2019. Damit ist es méglich, nicht nur die akfuelle
soziale Situation in den verschiedenen Teilen der Stadt zu beschreiben, sondern es werden auch fir
einen Zeifraum von inzwischen zehn Jahren Verdnderungen der sozialstrukiurellen Zusammensetzung
der Bevdlkerung in den einzelnen Teilgebieten der Stadt aufgezeigt. So liefern ausgewdhlte Indikatoren
Informationen zur Alters- und Haushaltsstruktur, zur Einkommens-, Erwerbs- und zur Wohnsituation der
Menschen in den einzelnen Stadtteilen und Stadtbezirken. Besondere Bedeutung kommt hierbei dem
Bezug von existenzsichernden Mindestleistungen zu. Dariber hinaus werden verschiedene Kennwerte
und Indices berechnet. Der sogenannte Lokationsquotient zeigt, wie sfark der Anteil bestimmter Beval-
kerungsgruppen in den verschiedenen Teilen der Stadt vom st&dtischen Durchschnitt abweicht. Der fur
verschiedene Merkmale berechnete Index der Segregation beschreibt anhand einer Kennziffer fir die
gesamte Stadt, wie ungleich verteilt bestimmte Bevolkerungsgruppen derzeit im Stadigebiet wohnen und
ob ihre Ungleichverteilung im Zeitverlauf zu- oder abgenommen hat. Und der aus verschiedenen Merk-
malen errechnete Benachteiligungsindex zeigt, in welchen Teilen der Stadt die soziale Benachteiligung
hoher ist als in anderen und ob sich die relative Position einzelner Teilgebiete im Vergleich zu anderen
im Zeitverlauf verandert hat.

Das Birgeramt Stafistik und Wahlen hat bis auf wenige Ausnahmen die Daten zur Verfigung gestellt,
die im Folgenden ausgewertet und dargestellt werden. Die Daten zum Sozialwohnungsbestand kommen
aus dem Wohnungsamt, die Daten zur Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung und zum
Bezug von Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz stammen aus dem Jugend- und Sozialamt.
Allen Kollegen, die uns wie schon in den Vorjahren die Daten zur Verfigung gestellt haben, sei an dieser
Stelle herzlich gedankt.

Das Monitoring hat inzwischen einen groben Umfang erreicht. Wie bereits bei der vorherigen Fort-
schreibung (2017) nimmt auch hier der zweite Teil ,Frankfurter Stadtteile im Profil — Ergebnisse des
Monitorings fur die Stadtbezirke und den Staditeil” etwa die Halfte des Berichts ein. Aus Kostengrinden
wurde deshalb auch dieses Mal entschieden, den zweiten Teil des Monitorings nur in digitaler Form zu
veroffentlichen. Das heift, die Leser kénnen sich die Profile der Staditeile von der Seite des Jugend- und
Sozialamtes (https://frankfurt.de/service-und-rathaus/verwaltung,/aemter-und-institutionen / jugend-und-
sozialamt) herunterladen.
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Im Rahmen der sozialen Stadtentwicklung haben Monitoringsysteme eine entscheidende Bedeutung
bekommen. Das Monitoring zur Sozialen Segregation und Benachteiligung in Frankfurt am Main
ermdglicht es, Uber eine fachlich objektive Zugangsweise ausgewdhlte Zielgruppen, bestimmte Le-
benslagen und Benachteiligungsfaktoren auf kleinrGumiger Ebene abzubilden. Diese, auf die Bereiche
der demografischen und sozialen Segregation sowie Benachteiligung fokussierte, Betrachtungsweise
zeigt, wie sich in Frankfurt am Main bestimmte Bevélkerungsgruppen und Haushalistypen auf die
einzelnen Stadtbezirke verteilen und wie stark sie sich segregieren bzw. in bestimmten TeilrGumen der
Stadt konzentrieren. Das Monitoring zur Sozialen Segregation und Benachteiligung in Frankfurt am
Main wird hier in seiner dritten Fortschreibung vorgelegt.

Das hier angewendete Untersuchungsdesign ermaglicht es, die lebensweltliche Komplexitat in den
Stadtteilen und Stadtbezirken durch quantitative Indikatoren einzufangen. Indikatoren zu Bevélke-
rungswanderungen, Altersstrukiur, Haushalts-, Arbeits-, Einkommens- und Wohnsituation ergeben ein
Bild der akiuellen sozialen und demografischen Zusammensetzung der Bevélkerung. Die betrachteten
Alters- und Haushaltsgruppen zeigen dariiber hinaus im Vergleich mit entsprechenden Daten aus
vorherigen Sozialmonitoring-Berichten die demografische Entwicklung eines Gebiets und seiner Be-
wohnerschaft auf. Die so entstandene Datensammlung stellt differenzierte Informationen und Analysen
zur soziodemografischen Zusammensetzung der Bevélkerung in allen Frankfurter Stadtbezirken zur
Verfigung und zeigt, wo in Frankfurt am Main die Konzentration einzelner Bevélkerungsgruppen und
die soziale Benachteiligung stérker ausgepragt sind als in anderen Stadtbezirken. Verénderungen der
Merkmale und Indikatoren werden gegeniiber dem ersten Monitoring dargestellt und durch kartogra-
fische Darstellungen relevanter Personengruppen sowie durch insgesamt 38 Stadtteilprofilen und den
jeweiligen Grafiken ergénzt.

Sowohl das im ersten Sozialmonitoring aus dem Jahre 2011 eingefihrte Methodenset als auch das
komplette Untersuchungsdesign leben von der Kontinuitat der verfigbaren Daten und ihrer Vergleich-
barkeit im Zeitverlauf. Nur hierdurch kann aufgezeigt werden, wie hoch und in welchen Teilrdumen
der Stadt die Konzentration einzelner Bevélkerungsgruppen gréfer und die soziale Benachteiligung
ausgepragter sind als in anderen Teilrdumen. Eine Anschlussfahigkeit an weitere tiefergehende, quanti-
fative und qualitative Berichterstattungen, Untersuchungen und sozialraumorientierte Planungsprozesse
ist nicht nur méglich, sondern auch angestrebt. Das hier entwickelte Unfersuchungsdesign und die
Handhabbarkeit der Ergebnisse haben sich bewdhrt und finden z. B. Anwendung in Teilbereichen
der sozialen Stadtteilplanung und -entwicklung. So legte z. B. der Jugendhilfeausschuss der Stadt
Frankfurt den im Monitoring berechneten Benachteiligungsindex, der den Grad der Benachteiligung
in jeweiligen Stadtbezirk aufzeigt, fur die Ressourcenverteilung in der offenen Kinder- und Jugendarbeit
zugrunde.

Die Auswahl der hier vorgestellten Indikatoren liegt in der Zielsetzung des Sozialmonitorings und der
regelmaBigen Datenverfigbarkeit begrindet. Im Vordergrund steht das Kriterium der Umsetzbarkeit,
so dass ausschlieBlich auf vorhandene fortgeschriebene amtliche Statistiken zuriickgegriffen wird.
Auch die raumliche Bezugsebene des Monitorings ist ein wichtiges Kriterium bei der Datenauswahl
gewesen.

Es wurden Daten bericksichtigt, die in Frankfurt am Main fir die statistische Einheit der Stadtbezirke
vorliegen. Die néchst grofBere Einheit ist der Stadtteil. Gréfere Stadtteile bestehen in der Regel aus
mehreren Stadtbezirken. So umfassen zum Beispiel die Staditeile Gallus und Bockenheim jeweils sie-
ben Stadtbezirke und der Staditeil Bornheim insgesamt funf Stadtbezirke. Fur differenzierte Aussagen
ist der Stadtbezirk besser geeignet als der Staditeil. Trotzdem ist zu beachten, dass insbesondere
groBere Stadtbezirke aus mehreren baulich, und im Hinblick auf die sozialstrukiurelle Zusammenset-
zung ihrer Einwohnerschaft, unterschiedlichen Teilrdumen oder Quartieren bestehen kénnen, die im
Durchschnittswert fir den Stadtbezirk ,untergehen”. Beispiele hierfir sind Nieder-Eschbach, das aus
dem alten Dorfkern und groBen Teilen der Wohnsiedlung ,Am Biigel” besteht und Teile des Gallus,
mit seinen gewachsenen Altbauwohnbestanden und dem entstandenen Neubauquartier Europaviertel.
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Zum Jahresende 2017 wurde die Datenbasis zum Gebdude- und Wohnungsbestand von der Fort-
schreibung der Gebaude- und Wohnungszahlung 1987 auf die Statistische Gebdudedatei umgestellt.
Seit 2017 werden nun auch die Wohnheime im Gebdude- und Wohnungsbestand beriicksichtigt,
in denen Personen gemeinschafilich wohnen und in denen Gemeinschaftseinrichtungen vorhanden
sind. Die Bewohner von Wohnheimen fihren einen eigenen Haushalt und das Gebaude dient primér
zu Wohnzwecken. Dazu zéhlen z. B. Schiller und Studentenwohnheime, Altenwohnheime und Ar-
beiterwohnheime. Im Unferschied dazu werden Gebaude, in denen der Betreuungsgesichtspunkt im
Vordergrund steht (z.B. Pflegeheime, Krankenheime, Heime zur Eingliederung und Pflege Behinderter)
als Nichtwohngebdude (Anstalisgebdude) erfasst. Im Zusammenhang mit dieser Umstellung auf die
Stafistische Gebdudedatei sind systematische Anpassungen erfolgt. Diese kénnen sich in den kommen-
den Jahren, insbesondere auf die kleinrGumigen Daten auf der Stadtbezirksebene, auswirken, sodass
hier ein Vergleich zu den zuriickliegenden Jahren nur eingeschrénkt méglich ist.

Seit EinfGhrung und Veréffentlichung des Monitorings 2010 wurden in Frankfurt am Main einige
Cebietsstandscinderungen vorgenommen. So wechselte 2013 der Stadtbezirk 240 von Nordend-
Ost zu Bornheim. Ende 2018 wurden weitere Gebiefsstandsénderungen wirksam. Diese betreffen
Cebietseinteilungen in den Staditeilen Niederrad, Schwanheim und Bockenheim. Der Stadtbezirk
533 (Goldstein-Ost) wechselt vom Stadtteil Schwanheim zum Stadtteil Niederrad und wird in 373
(Niederrad-West) umbenannt. Seine Gebietsfléche erweitert sich um die westlichen Teile der Stadtbe-
zitke 371 und 372 bis zur &stlichen S-Bahnirasse und beinhaltet das neue Lyoner Viertel (ehemals Bi-
rostadt Niederrad). Der Stadtbezirk 532 (Goldstein-West] wird in 532 (Goldstein) umbenannt, ohne
Auswirkungen auf seine Gebietsfléche. Innerhalb des Stadtteils Flughafen wird das Gebiet ,Gateway
Gardens” zum Stadibezirk 327. Innerhalb des Stadtteils Bockenheim teilt sich der Stadtbezirk 342
(Bockenheim) in 342 (City-West) und 344 (Postsiedlung). Fir die Stadtbezirke und Staditeile (auBer
Flughafen und Stadtbezirk 532), die von diesen Anderungen betroffen sind, sind nur eingeschrénkte
Vergleiche zu vorherigen Jahren méglich, da durch die Verschiebungen der Gemarkungen auch eine
Verschiebung der Einwohner- und Haushaltszahlen einhergeht.

Im vorliegenden Sozialmonitoring werden die Auffélligkeiten und Entwicklungen verschiedener Be-
vélkerungsgruppen und Haushaltstypen in den mehr als 100 Frankfurter Stadtbezirken analysiert.
Thematisch zusammenhangende Merkmale werden hierbei im selben Abschnitt oder Themenbereich
behandelt. Unterschiede zwischen den Teilrdumen der Stadt sowie im Zeitverlauf schrumpfende oder
wachsende Anteile der hier betrachteten Personen- und Haushaltstypen in den befrachteten TeilrGumen
werden im Folgenden detailliert beschrieben und kénnen so in stédtischen Planungsprozessen Berick-
sichtigung finden. Hierbei liegt der Fokus auf einer deskriptiven Analyse einzelner ausgewdhlter Haus-
haltstypen und Bevslkerungsgruppen, der Wanderungsbewegungen im Stadtbezirk, der Arbeitslosig-
keit, dem Bezug von existenzsichernden Mindestleistungen nach dem SGB Il und dem SGB Xl sowie
der Wohnungsversorgung. Fir alle Themenbereiche gilt, dass speziell Daten in das Sozialmonitoring
aufgenommen wurden, die Rickschlisse auf die soziale Benachteiligung und Segregation erlauben.

Alle Kernindikatoren des hier vorgelegten Monitorings liegen auf Stadibezirksebene vor. Themenbe-
reiche, fir die Daten nur auf Stadtteilebene oder nur unregelmaBig vorliegen, werden in den Fort-
schreibungen des Monitorings in thematischen Exkursen behandelt. Diese Fortschreibung beinhaltet
einen Exkurs zur politischen Partizipation (Indikator ist hier die Wahlbeteiligung) und einen Exkurs zu
Bruttoarbeitsentgelten, Berufsabschlissen und der Beschdaftigtendichte in den Frankfurter Staditeilen.

Die fur 2019 ermittelten Anteile der Personen mit Migrationshintergrund an der gesamten Einwohner-
schaft sind nicht mit denen vergleichbar, die im Monitoring 2011 fir das Jahr 2009 berichtet wur-
den. Wegen des Methodenwechsels bei der Erfassung des Migrationshintergrundes beim Birgeramt
Statistik und Wahlen Frankfurt am Main werden die Vergleiche mit dem Jahr 2012 gezogen. Denn
seit 2012 werden bei der Identifizierung von Personen mit Migrationshintergrund neben der eigenen
Staatsangeharigkeit und der Einbirgerung auch Personen bericksichtigt, die sowohl einen personli-
chen als auch einen familiaren Migrationshintergrund aufweisen. Hierzu zahlen alle Auslénder, Ein-




gebirgerte, im Ausland geborene Deutsche und Aussiedler sowie Kinder unter 18 Jahren, von denen
mindestens ein Elternteil einen Migrationshintergrund hat.® Die gednderte Definition von Personen
mit Migrationshintergrund schliePt sich an andere kommunale Generierungsverfahren an. Im Rahmen
dieses Methodenwechsels wurde die im ersten Sozialmonitoring eingefihrte Bezeichnung ,Migrations-
hinweis” dem allgemeinen Sprachgebrauch folgend durch ,Migrationshintergrund” ersetzt.

Der Bezug von existenzsichernden Mindestleistungen wie dem Arbeitslosengeld Il oder die Meldung
der Erwerbslosigkeit sefzen voraus, dass man im Zustandigkeitsbereich des Jobcenters oder der Ar-
beitsagentur seinen Hauptwohnsitz hat. Bei der Berechnung von Bezugsquoten von existenzsichern-
den Mindestleistungen oder des Anteils von Arbeitslosen an der Bevélkerung im Erwerbsalter wird
deshalb als Grundgesamtheit immer die jeweilige Bevolkerung mit Hauptwohnsitz herangezogen. In
Haushalten kénnen allerdings Personen mit und ohne Hauptwohnsitz in Frankfurt am Main zusammen-
leben. Deshalb ist die Zahl der Haushaltsangehérigen gréBer als die der Personen mit Hauptwohnsitz.
Auch wenn im Folgenden der Anteil der Alleinlebenden in verschiedenen Altersgruppen ermittelt wird,
wird hier als Grundgesamtheit die wohnberechtigte Bevélkerung, die sowohl Personen mit Haupt- als
auch mit Nebenwohnsitz in Frankfurt am Main umfasst, herangezogen. Speziell fur Stadtbezirke in
denen viele Personen mit Nebenwohnsitz angemeldet sind (Saisonarbeiter, Studenten, etc.) gewinnt
diese Umstellung an Relevanz fir den Anteil der Alleinlebenden im Stadtbezirk.

Im Zuge der Auswertung und der Interprefation der Ergebnisse sind prozentuale und absolute Werte
gleichermaBen zu beriicksichtigen. Nur die Betrachtung beider Werte erméglicht eine realistische
Einschatzung der Problemlagen und ihrer Verénderungen im Zeitverlauf. Um ein gesamistédtisches
Bild der raumlichen Ungleichverteilung, also der Segregation bestimmter Bevolkerungsgruppen in der
Gesamistadt, zu ermitteln, wird der Segregationsindex (IS) nach Duncan & Duncan? ermittelt. Dieses
SegregationsmaP kann Werte von ,0” (Gleichverteilung) bis 100 (véllige Segregation] annehmen
und kann als Prozentwert interpretiert werden, der angibt, wie viel Prozent aus einer Personengruppe
theoretisch umziehen missten, damit diese Gruppe iber das gesamte Stadigebiet gleich verteilt wére.
Fir die erste Forfschreibung wurde das SegregationsmaP fur vier weitere Bevélkerungsgruppen- bzw.
Haushaltstypen in die Betrachtung aufgenommen: Sozialgeldempfanger unter 15 Jahren, Empfanger
der Grundsicherung im Alter, Empfénger der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung und
Einpersonen-Haushalte.

Fir ein detailliertes kleinrGumiges Bild der Konzentration bestimmter Bevélkerungsgruppen in den ein-
zelnen Stadtbezirken wird zusdizlich ein kleinrGumiges Konzentrationsmaf aufgenommen, der sog.
Lokationsquotient (LQ)'°. Im Gegensatz zum gesamtstadtischen Segregationsindex kann der Lokations-
quotient fir jeden einzelnen Stadtbezirk ausgewiesen werden und kann somit aufzeigen, wie stark
sich bestimmte Bevolkerungsgruppen oder Haushaltstypen in einzelnen Stadtbezirken konzentrieren.
Der Vorteil gegenuber der einfachen Anteilsbestimmung (Quote| liegt in der einfachen Darstellung
einer Uber- oder Unferkonzentration der Gruppe. So zeigt beispielsweise ein Lokationsquotient von 2,
dass in einem Stadtbezirk doppelt so viele Arbeitslose wohnen wie im stadtischen Durchschnitt.

Um auBerdem den Grad der sozialen Benachteiligung der einzelnen Stadtbezirke im Gefige der Ge-
samtstadt zu bestimmen, wird der Benachteiligungsindex aus dem ersten Monitoring fortgeschrieben.
Hierdurch kann die Hohe der sozialen Benachteiligung in Frankfurt am Main Uber eine Rangplatz-
vergabe fir alle Frankfurter Stadtbezirke ermittelt werden. Niedrige Werte deuten hierbei auf eine im
Vergleich zu anderen Stadtbezirken geringer ausgepragte, hohe Werte auf eine im Vergleich starker
ausgeprdgte soziale Benachteiligung hin. Ein Vergleich zum friheren Erhebungsjohr verrat, ob und um

8 Vgl. Burgeramt, Statistik und Wahlen / Frankfurt am Main: statistik aktuell, Ausgabe 21/2013.

9 Vgl. Friedrichs, J.: Stadtanalyse. Soziale und raumliche Organisation der Gesellschaft. 3. Aufl,, Opladen 1983, S. 218f.

10 Vgl.Mdller, J.H., Methoden zur regionalen Analyse und Prognose. Taschenbucher zur Raumplanung, Bd. 1. Schroedel, Hannover,
1976; Deutsches Institut fur Urbanistik: Segregation, Konzentration, Polarisierung — sozial-raumliche Entwicklungen in deut-
schen Stadten 2007-2009, Difu-Impulse Bd. 4/2012.
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wie viele Rangpositionen sich der Rangplatz der sozialen Benachteiligung des jeweiligen Teilraums
im Gesamigefige der Stadt veréndert hat, welche Teilrdume heute stérker bzw. weniger stark belastet
sind als in der Vergangenheit. Zu bericksichtigen ist hierbei, dass bereits kleine Verdnderungen bei
der Rangplatzvergabe der einflieBenden Merkmale auf Stadtbezirksebene zu gréberen Rangplatzver-
schiebungen im Gesamigefige der Stadt fihren kénnen. So kann z. B. eine anteilig gleichgebliebene
Arbeitslosendichte und ein unveranderter Anteil an Personen mit existenzsichernden Mindestleistungen
bei einer leicht zurickgegangenen Wohnfléche pro wohnberechtigtem Einwohner zu einer Verschlech-
terung des Rangplatzes im Benachteiligungsindex fuhren, wenn andere Stadtbezitke in allen drei zu-
grunde gelegten Merkmalen Verbesserungen aufweisen. AbschlieBend werden Zusammenhdnge zwi-
schen dem Benachteiligungsindex und anderen im Monitoring dargestellien Merkmalen aufgezeigt.
So kénnen Aussagen dariber gefroffen werden, wie hoch der statistische Zusammenhang zwischen
sozialer Benachteiligung und dem Wohnstandort einzelner Bevélkerungs- bzw. Haushaltsgruppen,
wie z. B. Personen mit Migrationshintergrund oder Alleinerziehenden-Haushalten, ist. Durch dieses
Vorgehen ist es maglich, auch Quartiere mit Mehrfachbenachteiligungen und stark segregiert wohnen-
den Bevélkerungsgruppen zu identifizieren.

Die Frankfurter Stadtbezirke werden nicht nur im Hinblick auf die soziale Benachteiligung, sondern
auch im Hinblick darauf, ob sie groBst&dtisch oder eher kleinstadtisch bzw. dérflich strukturiert sind,
klassifiziert. Frankfurt am Main ist zwar mit tber 700.000 Einwohner eine Grofstadt, groBstadtisch
strukiuriert ist die Stadt aber nicht in allen Teilen. Die Stadtteile lassen sich auch anhand einer Achse
anordnen, die von eher dérflich gepragten Stadtteilen wie Harheim bis hin zu groBstadtisch geprag-
ten, urbanen Stadtteilen wie Nordend oder Westend reicht. Der unterschiedliche Grad der urbanen
Prégung spiegelt sich u.a. in Unferschieden bei der Bevdlkerungsdichte gemessen in Einwohner pro
Hekiar (ha), den Wohnungen je Wohngebéude und dem Anteil der Familien an allen Haushalten
wider. Die innenstadinahen Teile der Stadt weisen im Durchschnitt eine héhere Bevolkerungsdichte,
eine hohere Zahl von Wohnungen pro Wohngebdude und einen geringeren Anteil von Familien an
allen Haushalten auf als die an der Peripherie gelegenen Teile der Stadt. Die genannten drei Merk-
male werden zu einem Index verrechnet, der als Urbanismusindex bezeichnet wird.!" Fir die hier
vorgelegte Fortschreibung des Monitorings wurden Stadtbezirke, die keine oder nur eine sehr geringe
Einwohnerzahl aufweisen, bei der Berechnung der Bevélkerungsdichte und bei der Berechnung des
Urbanismusindexes ausgeschlossen.'?

Fir den Benachteiligungsindex und den Urbanismusindex werden verschiedenen Merkmale zu einem
ungewichteten additiven Index zusammengefasst.!® Der jeweilige Indexwert wird aus den Rangplét-
zen, die die Stadtbezirke im Gesamigefige einnehmen, errechnet. In beiden Féllen werden verschie-
dene, aber jeweils sachlich und inhaltlich zusammenhéngende Merkmale zu einem Index verrechnet.
Bei der Bildung des Urbanismusindexes werden Merkmale bericksichtigt, die mit Benachteiligungs-
merkmalen keinen oder nur einen geringen statistischen Zusammenhang aufweisen. Soziale Benach-
teiligung und Urbanismus zeigen unterschiedliche réumliche Verteilungsmuster. Es handelt sich beim

11 Dass man die verschiedenen Teile einer Stadt nicht nur anhand des Grades der sozialen Benachteiligung ihrer Bewohner, sondern
auch anhand ihrer gro3stadtischen bzw. eher kleinstadtischen oder dorflichen Pragung klassifizieren kann, ist in der Stadtsoziologie
seit mehr als 70 Jahren Ublich und geht auf die beiden amerikanischen Soziologen Shevsky und Bell zurck. In ihrem Buch ,Social
Area Analysis” (Sozialraumanlyse) aus dem Jahre 1955 legen sie dar, wie es mit einigen wenigen Merkmalen gelingt, sowohl den sozi-
alen Rang als auch den Urbanismus der verschiedenen Teilgebiete einer Stadt zu erfassen. Den Urbanismus bestimmten sie anhand
der drei Merkmale Fruchtbarkeitsquote, Anteil der erwerbstatigen Frauen an allen Frauen Uber 14 Jahre und den Anteil Einfamilien-
hauser. In Stadtteilen mit einem hohen Urbanismusgrad ist die Fruchtbarkeitsquote niedrig, die Frauener-werbstatigkeit hoch und
der Anteil der Einfamilienhauser an den Wohngebauden niedrig (vgl. Friedrichs, J.: Stadtanalyse. Soziale und rdumliche Organisation
der Gesellschaft. 3. Aufl. Opladen 1983, S. 196 — 203).

12 Dies gilt z.B. fir den Stadtbezirk 592, der vollstandig vom Industriepark Hochst ,besetzt” ist. Dieser Stadtbezirk wurde bislang wie bei
anderen Merkmalen auch bei der Berechnung der Bevolkerungsdichte mit dem Stadtbezirk 591 (Hochst) zusammengefasst. Was
bei der Berechnung der Arbeitslosendichte oder der Ausldanderquote keine Probleme macht, wirkt sich bei der Bevolkerungsdichte
entscheidend aus. Diese sinkt dadurch, dass man die Bevolkerung auf eine viel groBere Flache verteilt, entscheidend ab. Hierdurch
verringert sich auch der Wert des Urbanismusindexes.

13 Vgl. zur Methodik der Indexbildung Friedrichs, J.. Methoden empirischer Sozialforschung, Opladen 1985, S. 168ff; Schnell, R, Hill, P,
Esser, E. Methoden empirischer Sozialforschung, Minchen 2011, S. 161ff,; Kromrey, H.: Empirische Sozialforschung — Modelle und
Methoden der Datenerhebung und Auswertung, Opladen 1995.




Urbanismus damit um eine von der sozialen Benachteiligung unabhangige Beschreibungsdimension

der Frankfurter Stadtbezirke. ]
Fir alle dargestellten Tabellen in diesem Monitoring gilt die folgende Farbgebung: Stadtbezirke mit
den zehn héchsten Werten sind orange hinterlegt, Stadtbezirke mit den zehn niedrigsten VWerten grin
und Stadtbezirke mit einer doppelten Abweichung vom Durchschnitt erhalten eine blaue Hintergrund-
farbe. Des Weiteren sind folgende Voraussetzungen fir die Darstellung der Werte in den Tabellen
sowie deren Vergleiche zu friheren Jahren gefroffen worden: Betragt durch die Gebietsstandénde-
rung 2018 die Bevilkerungsverschiebung in den betreffenden Stadibezirken unter 10 %, so ist ein
Vergleich zu den friheren ausgewiesenen Jahrgdngen in den Tabellen dargestellt. Wurde eine Bevél

kerungsverschiebung von iber 10 % ausgewiesen, so wird kein Vergleich zu friheren Jahren in den
Tabellen angezeigt. Dies trifft auf die Stadtbezirke 342 (Bockenheim, City-West), 344 (Bockenheim,
Postsiedlung) und 373 (Niederrad-West) zu.

14 Die Verrechnung verschiedener Merkmale zu einem ungewichteten additiven Index ist zwar leicht nachzuvollziehen, aber nicht die
einzig denkbare Vorgehensweise. Ein anderes, statistisch deutlich anspruchsvolleres und hdufig angewandtes ,dimensionsreduzie-
rendes” statistisches Verfahren ist die sog. Faktorenanalyse. Fiihrt man mit den sechs Ausgangsmerkmalen Arbeitslosendichte, Anteil
der Personen, die existenzsichernde Mindestleistungen beziehen, Wohnfléche pro Kopf, Bevolkerungsdichte, Anteil der Familien
an allen Haushalten und Wohnungen pro Wohngebaude eine Faktorenanalyse durch, dann ergeben sich zwei Faktoren, die exakt
unseren beiden Indices entsprechen und zusammen rd. drei Viertel der Varianz zwischen den Stadtbezirken erkldren. Aufgrund der
leichteren Verstandlichkeit bleiben wir bei dem von uns gewahlten Verfahren.
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3.1 WANDERUNG, BEVOLKERUNGSSTRUKTUR UND
LEBENSFORMEN

3.1.1  Raumliche Bevslkerungsbewegungen

Im Rahmen des Monitorings kommt der rGumlichen Bevélkerungsbewegung eine zentrale Rolle zu. Sie
gibt Auskunft tber Stabilitat und Verschiebungen in der Sozial- und Altersstrukiur der im Stadigebiet le-
benden Gesamtbevilkerung. Um diese Bewegungen zu erfassen, werden die Zu- und Wegzige aus
bzw. in ein Gebiet (Wanderungsvolumen) im Verhalinis zur dort lebenden Bevélkerung (Bevlkerung
am Jahresende des Vorjahres zuziglich der im Erhebungsjahr Zugezogenen) berechnet (= Wande-
rungsrate). Eine hohe Wanderungsrate ist hierbei gleichbedeutend mit einer hohen Bevélkerungsfluk-
tuation, die auch schnell die soziale Zusammensetzung der Bevélkerung dieses Teilgebiets verandem
kann. Eine geringe Wanderungsrate ist dagegen ein Hinweis auf eine relativ stabile, gleichbleibende
Bewohnerstruktur.

Fir Frankfurt am Main insgesamt betrug die Wanderungsrate im Jahr 2019 26,2 %, d.h. etwas mehr
als jeder vierte Einwohner der Stadt verénderte in diesem Jahr seinen VWohnstandort (2009: 26,9 %).
Die Zuzige in die Stadt lagen 2019 mit 28,1 % tber den Wegzigen aus der Stadt mit 26,8 %. Dies
fohrte zu einer steigenden Bevdlkerungsanzahl in Frankfurt am Main insgesamt. Fast die Halfte der
Wanderungsbewegungen sind Umziige innerhalb des Stadigebiets (47,1 %).

Die Wanderungsrate ist 2019 in den Stadtbezirken 70 (Innenstadt), 90 (Bahnhofsviertel), 152 (Gal-
lus), 373 [Niederrad-West) und 541 (Griesheim-Ost) am hochsten. In diesen Stadtbezirken wechsel-
ten mehr als 50 % der Bewohnerschaft ihren VWohnstandort. Am starksten von den Wanderungsbewe-
gungen betroffen sind die drei Stadtbezirke 90 (Bahnhofsviertel) mit 64,1 %, 373 (Niederrad-West)
mit 60,9 % und 152 (Gallus) mit 59,6 %, die ebenfalls seit 2009 schon zu den Stadtbezirken mit
den hochsten Wanderungsbewegungen zahlten. Unter den insgesamt zehn Stadtbezirken, fir die die
hochsten Werte ermittelt wurden, sind sechs Stadtbezirke, die bereits 2009 den hochsten Bevolke-
rungsaustausch hatten. Zu den Stadtbezirken mit der niedrigsten WWanderungsrate Ende 2019 zahlen
die Stadtbezirke 432 (Heddernheim-West) mit 13,2 %, 422 (Siedlung Praunheim) mit 14,6 % und
532 (Goldstein) mit 15,7 %.

Schaut man sich die Veranderungen in der Wanderungsrate zwischen den Jahren 2009 und 2019 an,
fallt auf, dass viele Stadtbezirke mit einer hohen VWanderungsrate im Jahr 2009 auch die Stadtbezirke
sind, die 2019 eine hohe Wanderungsrate hatten. Umgekehrt gilt das gleiche: Stabile Stadtbezirke
mit einer relativ niedrigen Wanderungsrate 2009 hatten auch 2019 eine niedrige VWanderungsrate.
Die groften Veranderungen seit 2009 gab es im Stadtbezirk 202 (Nordend-West) mit einer Verdn-
derung von +24,1 Prozentpunkten aufgrund von VWohnbautdtigkeiten u. a. von Studentenwohnungen
und Single-Appartements. Der Stadtbezirk 541 (Griesheim-Ost) folgt mit einem Rickgang der Wande-
rungsbewegungen seit 2009 von -15,7 Prozentpunkfen, gefolgt von dem Stadtbezirk 152 (Gallus) mit
-11,9 Prozentpunkten. Gesunken ist die Wanderungsrate von 2009 bis 2019 des Weiteren in den
Stadtbezirken 651 (Riedberg) um -6,2 Prozentpunkte auf 25,0 %, 154 (Gallus) um -7, 3 Prozentpunkte
auf 23,6 % und 580 [HochstOst) um -9,6 Prozentpunkte auf 30,0 %.
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Karte 1: Wanderungsrate 2019
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Tabelle 1: Wanderungsrate in den Frankfurter Stadtbezirken in % Ende 2009, 2015 und 2019 sowie . Wanderungsrate Verénderung
Veréinderungen zwischen 2009 und 2019 in Prozentpunkten Stadtbezirke

2009 2015 2019 2009-2019
Wanderungsrate Verénderung 30,5 30,1 25,5

Stadtbezirke 27,5 | 542 316

2009 2015 2019 20092019 1990 234
293 36,4 287 31,3 39,6 30,4

42,9 24,5 28,0 26,9
32,1 341 307
37,7 392 38,0
39,1 40,5 42,8
377 392 22,9
30,9 39,5 31,4
30,8 389 29,3
362 366 33,3
32,7 40,4 267
262 311 27,2

33,8

31,8
32,4
29,1
29,3
27,1

25,0 25,9 23,9
22,2 31,0 27,1
29,1 31,8 30,1
23,8 28,3 30,1
26,5 28,1 23,6
19,5
21,5 23,6 19,9

20,1 20,2
28,4 33,1 28,2

26,7 25,6

20,2 20,2
23,4 25,0
21,5 24,0
22,9 26,0
24,1 24,7
21,0 23,1
22,7 26,7
23,7 23,9
19,5 20,4

28,2 30,1
20,4 22,6
20,3 21,4

29,3 35,4
28,5 30,4
19,9

26,0
31,0
31,0
28,6




Stadtbezirke

2009-2019
562 Nied-Nord 21,6 22,4 20,7 0,8
570 Héchst-West 291 28,5 254 3,7
580 H&chst-Ost 39,7 40,4 30,0 | 96
591/592 Héchst-Siid 36,2 43,0 36,2 0,1
601 Sindlingen-Siid 28,9 30,1 30,0 1,0
602 Sindlingen-Nord 201 212 0Z1 . 3,0

604 Zeilsheim-Ost 176 200 [166 < 10
611 Zeilsheim-Sid 159 182 173 14
612 Zeilsheim-Nord 23,4 24,9 17,8 5,6
621/623 Unterliederbach-Mitte 22,2 28,7 26,2 4,0
622 Unterliederbach-Ost 26,9 27,0 24,0 -3,0
631 Sossenheim-West 23,9 25,1 19,6 4,4
632 Sossenheim-Ost 23,8 25,2 23,0 0,8
640 Nieder-Erlenbach 20,0 197 18,3 -1,7

650 Kalbach 194 21,0 18,3 1,1
651 Riedberg 312 254 250 | 62

660 Harheim 197 1198 21,3 1,5

670 Nieder-Eschbach 19,5 21,5 19,2 0,4
680 Bergen-Enkheim 19,5 21,7 19,0 0,4
Stadt insgesamt 26,9 30,1 26,2 0,7

Quellen: Birgeramt, Statistik u. VWahlen; eigene Berechnungen

* kein Vergleich zu den Vorjahren méglich. Siehe hierzu Kapitel

Farbgebung: Stadibezirke mit den zehn héchsten Werten orange, Stadtbezirke mit den zehn niedrigsten VWerten grin, Stadtbezirke
mit einer doppelien Abweichung vom Durchschnitt blau.

3.1.2  Junge Menschen und Familien

Fir die Altersstruktur eines Landes wie einer Stadt sind die Geburtenhdufigkeit und die Sterblichkeit, aber
auch die Zu- und Abwanderung von und nach auPen entscheidende Gréfen. Durch die kontinuierliche
Beobachtung der Altersstrukiur lassen sich demographische Verschiebungen einzelner Altersgruppen er-
mitteln.'® Entsprechende Informationen sind wichtig, wenn es um die Planung einer altersgerechten sozi-
alen Infrasfrukiur in einem bestimmten Teilgebiet einer Stadt, aber auch in Frankfurt am Main insgesamt,
geht. Denn unterschiedliche Lebensphasen bedeuten unterschiedliche Bedarfslagen, die ein jeweils an-
gemessenes Angebot, wie zum Beispiel Betreuungseinrichtungen fir Kinder, Spielpléize, Freizeitangebo-
te fur Jugendliche oder wohnortnahe Infrastruktur fur éltere Menschen, erforderlich machen.

15 Ein unter Demografen verbreitetes Mal3 zur Charakterisierung des Altersaufbaus einer Bevolkerung ist der Jugendquotient. Er
gibt das Verhéltnis der Zahl junger Menschen — das sind Menschen, die noch nicht im erwerbsfahigen Alter sind (meistens bis
15 oder 20 Jahre) — zu der Anzahl Menschen im erwerbsfahigen Alter (meistens bis 64 oder 59 Jahre) an und findet besonders
in der Diskussion Uber die Finanzierung der Sozialsysteme Verwendung. Der Jugendquotient beschreibt (zusammen mit dem
Altenquotienten), welche potenziell erwerbstatigen Teile der Bevolkerung im Erwerbsalter fir den Lebensunterhalt und die sozia-
le Infrastruktur jingerer (und dltere) Menschen aufkommen missen. Der Jugendquotient betrug Ende 2009 in Frankfurt am Main
23,4 im Jahr 2019 stieg er auf 24,9 %. Der Anteil der Minderjahrigen an der Einwohnerschaft eines Stadtbezirks und der Jugend-
quotient korrelieren in Frankfurt am Main sehr hoch (2009 zu 2012: r = .98; 2009 zu 2015: r=.93; 2009 zu 2019: r= 0,97). Das heilt,
dass beide Merkmale nahezu identische Dinge ausdrticken. In den Fortschreibungen dieses Monitorings wird deshalb weiterhin
nur der Anteil der Minderjahrigen an der Gesamtbevélkerung betrachtet.
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3.1.2.1 Minderjahrige

Ein einfaches MaB, um die Altersstruktur einer Bevilkerung zu bestimmen, ist der Anteil der Minderjéhri-
gen an der Gesamtbevslkerung. Seit 2009 verzeichnet Frankfurt am Main einen stefigen Bevolkerungs-
anstieg. So lebten Ende 2019 mehr als 110.000 Einwohner mit Hauptwohnsitz mehr in der Stadt als im
Jahr 2009 (+17,0 %). Der Anteil der Minderjchrigen stieg im gleichen Zeitraum vergleichsweise gering
an. Befrug der Anteil junger Menschen im Jahr 2009 15,8 %, stieg er bis zum Jahr 2015 auf 16,4 %
und bis 2019 auf 16,8 %.

KleinrGumig betrachtet, lagen, wie in den vorherigen Betrachtungsjahren, auch im Jahr 2019 die Stadt
bezirke mit den niedrigsten Anteilen junger Menschen in Zentrumsnéhe. Hierzu z&hlten die Stadibezirke
40/50, 60 und 80 [alle Innenstadt), Q0 (Bahnhofsviertel) und 152 (Gallus) mit Anteilen unter 10 %.
Raumliche Schwerpunkte mit einem Anteil von tber 22 % Minderjghrigen an der Gesamtbevélkerung
fanden sich im gleichen Jahr dagegen in den Stadtbezitken 163 (Bockenheim), 500 (Berkersheim),
604 (Zeilsheim-Ost], 612 (Zeilsheim-Nord), 651 (Riedberg) und 660 (Harheim). Im Stadtbezirk 651
[Riedberg) waren es sogar 28,1 %. Vergleicht man alle drei Betrachtungsjahre, so zahlen durchweg die
Stadtbezirke 500 (Berkersheim), 612 (ZeilsheimNord), 632 (Sossenheim-Ost) und 651 (Riedberg] zur

Gruppe mit den hachsten Anteilen junger Menschen.

Vergleicht man die Ergebnisse der Untersuchungsjahre 2009 und 2019, so lasst sich feststellen, wie
sich die Anteile innerhalb der letzten zehn Jahre verandert haben. Relativ hoch ist der Anstieg in den
Stadtbezirken 213 (Nordend-West) und 343 (Bockenheim). Der Grund ist, dass im Rahmen von bauli-
chen Mabnahmen in beiden Stadtbezirken eine Zunahme gréBerer Wohnung (ab 3 Rdume) erfolgt ist,
und so von einem stdrken Zuzug groBerer Haushalte (Familien-Haushalte] auszugehen ist. Die groBten
Ruckgange verzeichnen dagegen die Stadibezitke 153 (Gallus) und 483 (Riedwiese-Merfonviertel) mit
0,8 % bzw. -6,7 %. Hier wiederum lag, und dies besonders beim Stadibezirk 153, der Schwerpunkt
des Wohnungsneubaus bei kleinrGumigen Wohnungen (bis 2 Raume), was den Zuzug kleinerer Haus-
halte verstarkt haben dirfte.

Tabelle 2: Anteil der Minderijdhrigen in den Frankfurter Stadtbezirken Ende 2009 und 2015 in %
sowie Verdinderung in Prozentpunkten

ngJgirreUnn ern Veranderung

Stadtbezirk
2009 2015 2019 2019 zu 2009

Altstadt

40/50 Innenstadt

60 Innenstadt

70 Innenstadt

80 Innenstadt

90 Bahnhofsviertel 13,5
100 Westend-Siid 12,4 15,0
110 Westend-Siid 11,6 12,4
120 Nordend-West 11,3 12,8
130 Nordend-Ost

140 Ostend

151 Gutleutviertel

152 Gallus

153 Gallus 209 142 141 | 68

154 Gallus 148 18,7 188 | 40




Einwohner unter . Einwohner unter
Veranderung
Stadtbezirk 18 Jahren . Stadtbezirk 18 Jahren
2009 2015 2019 2019 zu 2009 2009 2015 2019 2019 zu 2009

Verdanderung

18,8 19,1 18,9
18,8 19,4 20,6




Einwohner unter

Veranderung
Stadtbezirk 18 Jahren
2015 20192 2019 zu 2009
660 Harheim 18,2 20,3 22,2 4,0
670 Nieder-Eschbach 17,7 18,0 18,0 0,3
680 Bergen-Enkheim 15,4 16,0 16,5 1,1

Stadt insgesamt 15,8 16,4 16,8

Quellen: Birgeramt, Stafistik u. VWahlen; eigene Berechnungen

* kein Vergleich zu den Vorjahren méglich. Siehe hierzu Kapitel 2.

Farbgebung: Stadtbezirke mit den zehn héchsten VWerten orange, Stadtbezirke mit den zehn niedrigsten Werten griin, Stadtbezirke
mit einer doppelien Abweichung vom Durchschnitt blau.

3.1.2.2 Familien‘Haushalte mit Minderjahrigen

Die Haushaltsstruktur der Familien in Frankfurt am Main ist, zusditzlich zum Anteil der Minderjahrigen an
der Bevdlkerung, ein wichtiges Merkmal, um die Zusammensetzung der Familientypen zu beschreiben.
In Frankfurt am Main sind 18,9 % aller Haushalte Familien-Haushalte (= Haushalte mit Minderjchrigen).
Diese Zahl ist seit 2009 um 1,4 Prozentpunkie gestiegen. Beriicksichtigh man, dass in Familien-Haus-
halten mehr Personen leben als in Haushalten ohne Kinder, dann leben rund ein Drittel der Frankfurter
in Haushalten mit Minderjéhrigen. Dariber hinaus gibt es noch Familien-Haushalte mit volliGhrigen
Kindem, die im Rohmen der Haushaltsgenerierung nicht als Familien-Haushalte identifiziert werden, so
dass die Zahl der Frankfurter, die in Familien-Haushalten leben, deutlich tber einem Drittel liegen dirfte.

Der Anteil der Haushalte mit Minderjchrigen an allen Haushalten reicht von 5,6 % in den zusammen
befrachtefen Stadtbezirken 40/50 (Innenstadt] bis hin zu 44,0 % im Stadtbezirk 651 (Riedberg). Be-
sonders in zentrumsnahen Gebieten, hierzu zéhlen die Stadtbezirke 40,/50, 60, 80 (alle Innenstadt),
Q0 (Bahnhofsviertel) und 152 (Gallus), leben vergleichsweise wenige Familien. Hier liegt der Anteil
der Haushalte mit Minderjahrigen unter 10 %. Stadtbezirke, in denen in der Vergangenheit verstérkt
Wohnraum fur Familien geschaffen wurde, oder solche, die eher in peripherer lage sind, haben
Werte von iber 29 %. Hierzu zdhlen u. a. die Stadtbezirke 163 (Bockenheim), 500 (Berkersheim),
604 (Zeilsheim-Ost), 651 Riedberg und 660 (Harheim). Im Vergleich 2009 zu 2019 haben nur Ber-
kersheim und Riedberg erneut die hochsten Anteilswerte. Neu hinzugekommen ist der Stadtbezirk 163
(Bockenheim), der durch das Wohngebiet Reebstock eine Verdnderung von 8,2 Prozentpunkfen seit
2009 zu verzeichnen hat. Hier liegen die gestiegenen Haushaltszahlen iber den Werfen der ebenfalls
angestiegenen Familien-Haushaltszahlen. AnteilsmaBig nicht mehr unter den zehn obersten Stadtbezir-
ken sind die Stadtbezirke 483 /484 (Riedwiese/Mertonviertel), 532 (Goldstein), 570 (Hochst-West),
632 (Sossenheim-Ost) und 650 (Kalbach). Insbesondere in den Stadtbezirken 483 /484 (Riedwiese/
Mertonviertel) ging der Anteil der Familien-Haushalte seit 2009 um -12,4 Prozentpunkte auf nunmehr
24,0 % zurick. Eine &hnliche ricklaufige Entwicklung zeigte sich im Stadtbezirk 651 (Riedberg). Trotz
seines immer noch hohen Anteils an Familien-Haushalten von 44,0 % im Jahr 2019 verdnderte sich der
Anteil seit 2009 um insgesamt -9, 1 Prozentpunkte.

Analog zu der Entwicklung der Minderichrigen in den Stadtbezirken sind die Griinde fir die Verdn-
derungen der Anteile der FamilienHaushalte von 2009 bis 2019 sowohl in den wachsenden bzw.
schrumpfenden Altersgruppen als auch in ihren réumlichen Bevélkerungsbewegungen zu finden. Aus die-
sem Grund sind es dieselben Stadtbezirke, die sowohl die grébten Prozentpunkiverschiebungen bei den
Familien-Haushalten mit Minderichrigen als auch bei dem Anteil der Personen unter 18 Jahren haben.
Das Verhdlinis zwischen steigenden Haushaltszahlen insgesamt bei einer steigenden Anzahl von Familien-
Haushalten zeigt sich z. B. im Stadtbezirk 213 (Nordend-Ost). Hier ist der Anteil der Familien‘Haushalte
in den letzten Johren starker angestiegen als die Haushaltszahlen insgesamt (+8,4 Prozentpunkte|. Hin-
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gegen ist der leicht sinkende Anteil der Familien‘Haushalte an allen Haushalten im Stadtbezirk 651
(Riedberg) auf eine sinkende Anzahl an Familien-Haushalten bei einer gleichzeitig steigenden Anzahl
von Haushalten insgesamt zuriickzufihren. Die Stadtbezitke 483,/484 (Riedwiese/Mertonviertel) ver
zeichnen seit 2009 hohe Prozentpunkiverdnderungen von insgesamt -12,4. Grund hierfir ist eine starke
Erhohung der Haushaltszahlen insgesamt bei einer fast stagnierenden Anzahl von Familien-Haushalten.
Allein seit dem Jahr 2015 erhshte sich die Anzahl der Haushalte von 897 auf 1051 in 2019 (2009:
656 Haushalte), wéhrend die Zahl der Familien-Haushalte seit 2009 nur von 239 auf 252 anstieg.

Tabelle 3: Anteil der Familien-Haushalte mit Minderjéhrigen in den Frankfurter Stadtbezirken in %
Ende 2009, 2015 und 2019 sowie Veréinderungen zwischen 2009 und 2019 in Prozent-

punkten
Familien-Haushalte Verdanderung
Stadtbezirk
2009 2015 2019 20092019
10 Altstadt 9,8 11,3 12,2 2,4
40/50 Innenstadt 7.1 7.1 5,6 -1,5
60 Innenstadt 8,3 8,8 8,1 0,2
70 Innenstadt 8,4 11,0 11,6 3,2
80 Innenstadt 9.5 6,8 7,0 2,5
90 Bahnhofsviertel 5,9 6,9 8,3 2,4
100 Westend-Siid 11,5 14,3 17,5 6,0
110 Westend-Siid 11,6 11,8 12,8 1,2
120 Nordend-West 11,3 12,2 13,5 2,2
130 Nordend-Ost 9.8 9,5 11,5 1,7
140 Ostend 13,3 13,6 14,5 1,2
151 Gutleutviertel 11,6 9,4 11,0 0,6
152 Gallus 7,8 9,7 9,2 1,4
153 Gallus 23,1 15,3 16,3 -6,8
154 Gallus 14,9 18,8 20,7 5,8
161 Gallus 10,2 11,6 12,3 2,1
162 Gallus 13,7 13,9 18,6 4,9
163 Bockenheim 21,3 23,9 29,5 8,2
164 Gallus 16,9 16,1 17,2 0,3
165 Gallus 18,8 22,6 25,1 6,3
170 Westend-Siid 12,9 13,8 16,2 3,3
180 Westend-Siid 15,3 17,8 20,1 4,8
191 Westend-Nord 11,9 13,2 15,8 3,9
192 Westend-Nord 22,5 18,9 19,7 -2,8
201 Nordend-West 12,8 13,9 14,2 1,4
202 Nordend-West 15,8 15,4 18,3 2,5
203 Nordend-West 17,6 19,1 20,1 2,5
211 Nordend-West 12 12,1 13,6 1,6
212 Nordend-West 11 12,7 13,8 2,8
213 Nordend-West 14,6 19,5 23,0 8,4
221 Nordend-Ost 14 15,5 16,0 2,0
222 Nordend-Ost 17,1 17,5 17,5 0,4
230 Nordend-Ost 9,6 10,3 11,0 1,4
240 Bornheim 11,6 12,4 12,7 1,1
251 Ostend 12,9 13,2 14,1 1,2
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Familien-Haushalte Verdnderung Familien-Haushalte Verénderung 1

Stadtbezirk Stadtbezirk

2009 2015 2019 2009-2019

11,9 12,1 13,5
12,3 11,8 14,2
18,5 18,2 20,2
12,5 11,5 14,5
18,3 19,0 20,2
11,1 11,4 12,8
12 11,6 12,3
11,1 11,9 12,4

2009 2015 2019 2009-2019

483/484  RiedwieseMertonvitl. 36,4 28,5 240 [ 124
491 Bonames 204 193 197 07 2

23, 21,4 24,1

_ 23 21,0 19,1

19,4 18,9 20,3

532 Goldsen  W282N 240 242

_
09
e
99 88 108 09 541 GriesheimOst 11,7 108 132 15
128 137 150 542 GriesheimOst 243 227 221 22
195 20,5 228 551 CriesheimWest 178 179 180 = 02
13,6 14,1 157 552 GriesheimWest 196 176 199 03
13,4 148 16,1 561 NiedSid 208 203 208 00
20 170 167 562  NiedNod 21 205 21,5 05
13,4 12,6 14,2 570 HochstWest 1269 257 253 -6 S
153 152 158 5860  HechstOst 175 195 21,6 41
156 153 17,8 591/592  HoechstSid 199 147 167 32
104 10,37 12,1 601 SindlingenSid 222 207 21,0 A1
132 149 187 602  SindlingenNord 20,5 196 202 083 6
343 Bockenheim 9,1 126 176 604 ZeilsheimOst 245 263 296 51
132 149 185 611 ZeilsheimSid 198 195 207 09

13,4 123 133
1129 14,1
142 156 16,6
143 12,8 146
16,1 154 17,7
373 NiederodWest 58 71 212
164 163 17,3
188 183 19,9
154 159 17,8
17,6 17,8 19,4
199 19,1 20,6
23 225 236
162 164 188
128 13,6 177
167 151 16,1
243 245 257
23 198 19,3
22,6 21,1 228
243 21,4 21,6
165 163 17,5
185 17,6 18,1
16,4 159 17,2
192 17,9 183
162 173 187
14,1 143 147

612 ZelsheimNord  [12587255 72760 18
621/623  Unterliederbach-Mitte 19 21,4 232 42
_ 24,2 24,7

6381  SossenheimWest 20,9 19,5 208
632 SossenheimOst 27,4 256 250
640 Niederfrlenbach 24,8 244 23,7
650  Kalbach 255" 243 253

3,9

670 NiederEschbach 2 20,9 20,9

]9 2 19,4 19,8
Stadt insgesamt 17,5 17,4 18,9

Quellen: Birgeramt, Statistik u. VWahlen; eigene Berechnungen

* kein Vergleich zu den Vorjahren méglich. Siehe hierzu Kapitel 2.

Farbgebung: Stadtbezirke mit den zehn héchsten VWerten orange, Stadtbezirke mit den zehn niedrigsten VWerten grin, Stadtbezirke
mit einer doppelien Abweichung vom Durchschnitt blau.

18,5 17,4 18,3
24,1 23,3




3.1.2.3 Alleinerziehende

Im Rohmen der Beobachtung der sozialen Segregation und Benachteiligung in Frankfurt am Main ist
die Gruppe der Alleinerziehenden-Haushalte von besonderer Bedeutung, da sie oftmals starker von
sozialer Benachteiligung betroffen sind als andere Haushalte mit Minderjahrigen insgesamt. So war
2019 mehr als jeder dritte Haushalt von Alleinerziehenden auf SGB IHeistungen angewiesen, wah-
rend es von den PaarHaushalten mit minderjghrigen Kindern weniger als jeder zehnte war. Von den
insgesamt /7.173 Familien-Haushalten mit Minderjahrigen ist Ende 2019 etwas mehr als jeder finfte
Familien-Haushalt alleinerziehend mit einem oder mehreren Minderichrigen. In den letzten zehn Jahren
sank der Anteil von 23,7 % im Jahr 2009 auf 21,7 % im Jahr 2019. Im Jahr 2015 stieg der Wert
kurzfristig auf 25,7 % Alleinerziehenden-Familien-Haushalte an. Im Zehnjahresvergleich ist dies eine
Prozentpunkiverénderung von -2,0. Trotz verringerter Anteile an den Familien-Haushalten insgesamt
stieg die Anzahl der Alleinerziehenden-Haushalte in den Jahren von 2009 bis 2019 von 15.207
auf 16.770. Im Jahr 2015 erreichte die Anzahl der Alleinerziehenden kurzfristig einen Anstieg auf
18.572 Haushalte, so dass mehr als jeder vierte Familien-Haushalt im Jahr 2015 alleinerziehend war.
Dieser Anteil verringerte sich bis Ende 2019 stefig auf etwas mehr als jeden finften Familien-Haushalt.

Auf der Ebene der Stadtbezitke gab es Ende 2019 den niedrigsten Anteil an Alleinerziehenden-
Haushalten mit 9,9 % im Stadtbezirk 651 (Riedberg), den hochsten mit 36,2 % im Stadibezirk 281
(Bornheim). Besonders hohe Anteile von ber 35 % an Alleinerziehenden-Haushalten an allen Fami-
lien-Haushalten finden sich 2019 in keinem weiteren Stadtbezirk mehr. Im letzten Sozialmonitoring
(2015) waren Anteile an Alleinerziehenden-Haushalten von iber 35 % ebenfalls in den Stadtbezirken
40/50 (Innenstadt), 70 (Innenstadt], 154 (Gallus) und 520 (Fechenheim-Sid) ausgewiesen.

Nur drei Stadtbezirke belegen kontinuierlich seit 2009 Rangplatze mit den hochsten Anteilen. Diese
Stadtbezirke sind 154 (Gallus), 281 (Bornheim) und 520 (Fechenheim-Sid). lhre Anteile liegen 2019
zwischen 30,4 % im Stadtbezirk 154 (Gallus) und 36,2 % im Stadtbezirk 281 (Bornheim) und mit
ricklaufigen Tendenzen in den lefzten Jahren. Umgekehrt haben viele Stadtbezirke, in denen 2009
bereits wenige Alleinerziehenden-familien wohnen, auch im Jahr 2019 die geringsten Anteile an
Alleinerziehenden-Haushalten unter den Familien-Haushalten. Stadtbezirke, die seit 2009 unter den
Stadtbezirken mit den niedrigsten Werfen stehen, sind die Bezirke 213 (Nordend-West), 651 (Ried-
berg) und 660 [Harheim). Verénderungen zeigen sich allerdings sowohl in den Anteilswerten wie
auch in der Verschiebung der Rangpldize. Die Stadtbezirke mit den niedrigsten Werten an Alleinerzie-
henden und hohen durchschnitilichen Veranderungen sind seit 2009 vor allem die Stadtbezirke 100
(Westend-Sud) mit -5,3 Prozentpunkten und 213 (Nordend-West) mit -9,4 Prozentpunkten.

Schwindende Anteile der Alleinerziehenden-Haushalte an allen Familien-Haushalten gab es vor allem
in den nordlich des Mains liegenden zentrumsnahen Stadibezirken. Dies sind in erster Linie Stadt-
bezirke, die seit einigen Jahren von starken Aufwertungs-, Wandlungs- und Entwicklungsprozessen,
besonders im Bereich der VWWohnraumversorgung, betroffen sind. Vergleicht man die Anteile aus dem
Jahr 2009 mit denen des Jahres 2019, fallen insbesondere schrumpfende Anteile an Alleinerziehen-
den-Haushalten bei einer wachsenden Anzahl an Familien-Haushalten in den Stadtbezirken 162
(Gallus), 213 [Nordend-West], 240 (Bornheim), 350 (Bockenheim), 402 (Rodelheim-West) und 580
(HochstOst) ins Auge. Einen Zuwachs an Familien-Haushalten insgesamt und an Anteilen an Al-
leinerziehenden Haushalten verzeichneten seit 2009 u. a. die Stadtbezirke 325/327/328/329
(Sachsenhausen-Siid) mit einer Zunahme an Alleinerziehenden an den Familien-Haushalten von +9,7
Prozentpunkten und 152 (Gallus) mit einer Veranderung von +15,2 Prozentpunkfen.
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Karte 3: Anteil der Alleinerziehenden an den Familien-Haushalten Ende 2019
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Kartengrundlage: Amt fir Statistik
und Wahlen, Frankfurt am Main.
Eigene Berechnungen.

Karte 4: Verdnderung des Anteils der Alleinerziehenden an den Familien-Haushalten von 2009 bis
2019
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Tabelle 4: Anteil der Alleinerziehenden-Haushalte an Familien-Haushalte in den Frankfurter Stadtbe-
zirken in % Ende 2009, 2015 und 2019 sowie Verdnderungen zwischen 2009 und 2019
in Prozentpunkten

Alleinerziehenden-Haus-
Stadtbezirk el Femilinem Ehe.

2009 2015 2019 2009-2019

10 Afsedt 253 326 [287 34
_ 21,9

19,8 257

23,3 -

27,0 30,8

19.4 29,7

100 WesendSid 196

Verdanderung

17,1 23,6

20,6 24,7

250 304

22,4 21,9

21,3 233
G52 Gals 1480 212
158 Gals 267 260
_
g6l Galbs 219 227
62 Gals 288 239 196
163 Bockenheim 220 199 162
g6 Gals 252 290 21,5
165 Galbs 816 279 259
170 WesendSid (159 186 167
180 WestendSid 1530 21,1 165

191 WestendNord 186 232 176

192 WestendNord 220 21,1 233

201 NordendWest 215 267 207

202 NordendWest 210 221 _

203 NordendWest 194 (182 152 42

211 NordendWest 251 293 21,3 _

212 NordendWest 278 302 215

213 NordendWest 200

221 NordendOst 267 30,1 228

222 NordendOst 254 290 257

280 NordendOst 1810 323 239

240 Bomhem 300 261 21,5
26,2 26,3 22,2
24,7 29,0 22,7

261 Osthafengbt./Ostpark 25,6 30,2

N
o

’

30,7
262 28,6 21,0

272 Bomheim 13080 300 263 44
253 328 245 08

28,1 28,6 22,7
26,4 30,6 24,5
20,1 20,7

Alleinerziehenden-Haus-
Stadtbezirk halte an Familien-Haushalte

Verdnderung

2015 2019 2009-2019

26,9
21,5 220 17,5
23,2 258 21,2
23,0 24,0 18,0
27,8 299 279
25,5 284 239
22,6 229 19,6
22,6 23,6 21,0
20,7 21,2 19,4
28,6

_ 25,5 28,9
492 FronkfurterBerg (16,3 20,7

27,7

255 01

18,1

21,6 24,6

21,9 26,9 243
21,5 25,7 24,5
23,4 28,1 21,1




Alleinerziehenden-Haus-

Stadtbezirk halte an Familien-Haushalte Verdnderung
2019 2009-2019

551 Griesheim-West 23,2 25,7 23,0 0,2
552 Griesheim-West 23,2 25,7 22,5 0,7
561 Nied-Sid 24,3 27,5 24,4 0,1
562 Nied-Nord 23 23,0 20,2 2,9
570 Hochst-West 21,3 27,8 26,2 4,9
580 Hachst-Ost 31,5 288 185 | -130
591/592 Hochst-Siid 28,4 31,5 25,3 3.1
601 Sindlingen-Sid 27,5 30,9 23,7 -3,8
602 Sindlingen-Nord 22,4 32,1 28,5 6,1
604 Zeilsheim-Ost 22,8 23,3 20,8 2,0
611 Zeilsheim-Sid 17,0 21,2 15,8 -1,2
612 Zeilsheim-Nord 25,8 34,5 29,6 3,8
621/623 Unterliederbach-Mitte 21,6 19,9 18,8 2,8
622 Unterliederbach-Ost 24,2 27,8 25,4 1,2
631 Sossenheim-West 24,6 28,6 24,7 0,0
632 Sossenheim-Ost 24,4 25,5 23,0 -1,4
640 Nieder-Erlenbach 19,6 19,9 19,5 0,1
650 Kalbach 19,7 20,6 17,4 )8!
651 Riedberg 64 95 99 3¢
660 Harheim 154 165 13,4 2,0
670 Nieder-Eschbach 22,9 24,0 21,3 -1,6
680 Bergen-Enkheim 21,5 22,2 20,2 -1,3

Stadt insgesamt 23,7 25,7 21,7 2,0

Quellen: Burgeramt, Statistik u. VWahlen; eigene Berechnungen

* kein Vergleich zu den Vorjahren méglich. Siehe hierzu Kapitel 2.

Farbgebung: Stadtbezirke mit den zehn hdchsten VWerten orange, Stadtbezirke mit den zehn niedrigsten Werten griin, Stadtbezirke
mit einer doppelten Abweichung vom Durchschnitt blau.

3.1.3  Alleinlebende

In einer Grofstadt wie Frankfurt am Main ist Alleinleben ein oft anzutreffendes Phénomen, und dies
nicht nur bei &lteren Menschen. Die Gruppe der Ein-Personen-Haushalte mit Haupt- und Nebenwohn-
sitz'¢ in Frankfurt am Main ist die mit Abstand starkste Haushaltsgruppe. Ein hoher Anteil Alleinleben-
der pragt die Bevolkerungsstruktur der Stadt und nicht zuletzt die Bewohnerstruktur in einzelnen Wohn-
quartieren. Zu den Alleinlebenden werden nach der Definition des Frankfurter Statistischen Amtes
alle Personen gezahlt, die alleine in einem Haushalt gemeldet sind. Dies gilt auch fir Bewohner von
Seniorenwohnanlagen, die einen eigenen Haushalt fihren.!”

In Frankfurt am Main unterlag der Anteil der Ein-Personen-Haushalte in den vergangenen Jahren keinen
starken Schwankungen. Unter den Haushaltstypen in der Stadt bilden sie mit Abstand die starkste
Cruppe. Im Jahr 2019 war in Frankfurt am Main mehr als jeder zweite Haushalt ein Ein-Personen-

16 Die Haushaltszahlen wurden mittels des Haushaltsgenerierungsverfahrens auf der Basis des Einwohnermelderegisters ermittelt.
Frankfurt am Main hat einen hohen Anteil an Berufspendlern. Es ist davon auszugehen, dass viele Pendler berufsbedingt nur ih-
ren Nebenwohnsitz in der Stadt haben. Unterstellt wird, dass speziell Alleinlebende zu dieser Gruppe zdhlen. In der Auswertung
wurden deshalb Ein-Personen-Haushalte mit Haupt- und Nebenwohnsitz bertcksichtigt.

17 Vgl. Statistisches Jahrbuch Frankfurt am Main 2012,S.9
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Haushalt (52,6 %). Dies waren 214.631 Ein-Personen-Haushalte von insgesamt 408.355 Haushal-
ten. Im Vergleich zum Johr 2009 weist die Entwicklung der Ein-Personen-Haushalte nur eine geringe
Verminderung von -0,6 Prozentpunkten auf.

Betrachtet man die raumliche Verteilung der Alleinlebenden auf die verschiedenen Stadibezirke von
Frankfurt am Main 2019, so reichen die Anteile von 24,7 % im Stadtbezirk 651 (Riedberg) bis 74,7 %
in den Stadtbezirken 40/50 (Innenstadt). Bei leicht sinkenden Anteilen insgesamt haben weiterhin
die zentrumsnahen Stadtbezirke die hochsten Anteile Alleinlebender. Zu den Stadtbezirken, in denen
mehr als zwei Drittel der Haushalte Ein-Personen-Haushalte sind, gehéren die Stadtbezirke 40,50,
60, 80 (alle Innenstadt], 90 (Bahnhofsviertel), 130, 230, 240, (alle Nordend-Ost) und 300 (Sach-
senhausen-Nord). Wenig Alleinlebende wohnen hingegen in den &uBBeren Stadtbezitken wie 373
(Niederrad-West), 483/484 (Riedwiese-Mertonviertel), 492 (Frankfurter Berg), 500 (Berkersheim),
604 (Zeilsheim-Ost), 651 (Riedberg), und 660 (Harheim) mit Anteilen unter 38 %. Die Stadtbezirke

mit den hochsten oder niedrigsten Anteilswerten sind weitgehend identisch mit denen der Vorjahre.

Im Vergleich zum Jahr 2009 hat sich nur in sehr wenige Stadtbezirken, in Relation zu den Verénde-
rungen in anderen Stadtbezirken, der Anteil der Alleinlebenden stark verandert. Stadtbezirke mit den
gréBren negativen Prozentpunkiverdnderungen gegeniber dem Jahr 2009 waren die Stadibezirke
100 (Westend-Sid), 154, 162 und 165 (alle Gallus), 213 (Nordend-West) und 261 (Osthafenge-
biet und Ostpark).

Betrachtet man die Werte der Stadtbezirke genaver, féllt insbesondere der Stadtbezirk 373 (Nieder-
rad-West) ins Auge, der in den vergangenen neun Jahren hohe Verénderungen verzeichnet. Diese star-
ken AnteilseinbuBen sind insbesondere durch die Gebietsstandsanderung und das neu entstandene
Lyoner Viertel zu erklaren, wo aus der ehemaligen ,Burostadt Niederrad” ein neues VWohnquartier ent-
stand. Im Jahr 2009 verzeichnete dieser Stadtbezirk 138 Haushalte insgesamt bei 95 Ein-Personen-
Haushalten. Durch die Schaffung neuen Wohnraums und einer Gebietsstandsénderung im Jahr 2018
erhohte sich die Zahl bis zum Jahr 2019 auf 1.089 Haushalte bei 393 Ein-Personen-Haushalten.
Ein Vergleich der Anteile mit den friheren Jahren ist wegen des neuen Zuschnitts des Stadtbezirks
allerdings nicht vertretbar. Eine &hnliche Entwicklung zeigt sich im Stadtbezirk 213 (Nordend-West).
Diese ebenfalls sehr starke Veranderung ist vor allem durch die Erhéhung der Haushaltszahl insgesamt
zu erkléren. So erhohte sich die Zahl von 205 Haushalten insgesamt (darunter 115 Ein-Personen-
Haushalte) im Jahr 2009 auf 573 Haushalte (darunter 258 Ein-Personen-Haushalte) im Jahr 2019.
Trotz steigender Anzahl verringerte sich ihr Anteil gemessen an den Haushalten insgesamt. Stadt-
bezirke, in denen sich der Anteil der Alleinlebenden an der Bevélkerung Uberdurchschnitilich stark
erhohte, sind 162 (Gallus) und 213 (Nordend-West), 325/327/328/329 (Sachsenhausen-Siid)
und 651 (Riedberg).

Tabelle 5: Anteil der Einpersonen-Haushalte an allen Haushalten insg. in den Frankfurter Stadt-
bezirken Ende 2009, 2015 und 2019 in % sowie Veréinderungen zwischen 2009 und
2019 in Prozentpunkten

Einpersonen-Haushalte an

Stadtbezirke allen Haushalten Verdnderung

2019 2009-2019
10 Altstadt 66,6 65,0 63,5 3,1
40/50 Innenstadt 73,8 76,6 74,7 0,9
60 Innenstadt 72,1 72,2 70,6 -1,5
70 Innenstadt 67,0 68,0 64,7 2,3
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Einpersonen-Haushalte an Einpersonen-Haushalte an

Verénderung Verdnderung

Stadibezirke allen Haushalten . Stadtbezirke allen Haushalten

2009 2015 2019 2009-2019 2009 2015 2019 2009-2019




Einpersonen-Haushalte an

Stadibezirke allen Haushalten Veréinderung

2019 2009-2019
604 Zeilsheim-Ost 34,4 37,3 35,8 1,4
611 Zeilsheim-Siid 38,2 42,9 42,2 4,0
612 Zeilsheim-Nord 45,4 47,9 45,3 0,1
621/623 Unterliederbach-Mitte 46,9 47,0 44,1 2,8
622 Unterliederbach-Ost 45,9 46,2 44,9 -1,0
631 Sossenheim-West 46,3 49,9 47,7 1,4
632 Sossenheim-Ost 37,8 42,2 41,8 4,0
640 Nieder-Erlenbach 37,1 38,6 39,1 2,0
650 Kalbach 38,3 | 40,7 38,0 0,3
651 Riedberg 15,9 23,7 24,7 8,8
660 Harheim 36,7 37,8 35,9 0,8
670 Nieder-Eschbach 40,6 45,2 45,3 4,7
680 Bergen-Enkheim 42,6 46,1 45,9 3,3
Stadt insgesamt 53,2 54,9 52,6 0,6

Quellen: Birgeramt, Statistik u. Wahlen; eigene Berechnungen

* kein Vergleich zu den Vorjahren maglich. Siehe hierzu Kapitel 2.

Farbgebung: Stadtbezirke mit den zehn héchsten VWerten orange, Stadtbezirke mit den zehn niedrigsten Werten griin, Stadtbezirke
mit einer doppelien Abweichung vom Durchschnitt blau.

Der Anteil der Alleinlebenden in der Altersgruppe der 25- bis unter 45Jéhrigen, die ihren Haupt- oder
Nebenwohnsitz in Frankfurt haben, verringerte sich von 35,3 % im Jahr 2009 auf 33,0 % im Jahr
2019. Im Jahr 2015 betrug der Anteil der Alleinlebenden in dieser Altersgruppe noch 36,4 %.

Die zehn Stadtbezirke mit den héchsten Anteilen Alleinlebender in der Altersgruppe der 25- bis unter
45ahrigen an ihrer Altersgruppe insgesamt liegen in den zentrumsnahen und hochschulnahen Teilen
der Stadt, hier vor allem in den Stadtbezirken 40/50, 60, 80 (alle Innenstadt), Q0 (Bahnhofsviertel),
110 (Westend-Siid), 130 und 230, (beide Nordend-Ost), 240 (Bornheim), 300 (Sachsenhausen-
Nord) und 341 (Bockenheim). In sieben von zehn dieser Stadltteile fihrt mehr als jeder zweite wohn-
berechtigte Einwohner einen Single-Haushalt. Die niedrigsten Anteile junger Alleinlebender finden sich
hingegen in den eher peripheren, etwas zentrumsfernen Stadtbezirken. Die geringsten Anteile von

unter 15 % lassen sich in den Stadtbezirken 604 (Zeilsheim-Ost) und 651 (Riedberg) feststellen.

Im Vergleich zum Jahr 2009 zeigen die Stadtbezitke 100 (Westend-Sid), 154, 162 und 165 (alle
Callus), 213 [Nordend-West), 261 (Osthafengebiet und Ostpark), 325/327/328/329 (Sachsen-
hausen-Sud) und 532 (Goldstein) die groBten Verénderungen im Anteil der jungen Alleinlebenden
von 25- bis unter 45 Jahren an ihrer Alterskohorte. Insbesondere in den Stadtbezirken 213 (Nordend-
West) und 325/327/328/329 (Sachsenhausen-Siid) fihren schon geringfiigige absolute Verénde-
rungen aufgrund der geringen Einwohnerzahl zu grofien Veranderungen des Anteils der Alleinleben-
den. Einen Uberdurchschnittlichen Anstieg der Zahl junger Alleinlebender gibt es zwischen 2009 und
2019 u. a. in den Stadtbezirken 325/327/328/329 (Sachsenhausen-Sid), 213 (Nordend-West)
und 100 (Westend-Sud). Die sehr hohen Prozentpunktunterschiede zwischen den Jahren 2009 und
2019 in den Stadtbezirken 325/327/328/329 (Sachsenhausen-Sid) sind hauptsdchlich durch
die kleine Grundgesamtheit zu erklaren. 2009 hatten diese Stadtbezitke 92 Ein-Personen-Haushalte,
davon 36 Haushalte mit Personen von 25- bis unter 45 Jahren, bei 215 Haushalten insgesamt. 2019
erhdhte sich diese Zahl auf 231 Ein-Personen-Haushalte, davon 95 Haushalte mit Personen von 25
bis unter 45 Jahren, bei 431 Haushalten insgesamt. Die negativen Prozentpunkiverénderungen von
-9,5 %-Punkten im Stadtbezirk 213 (Nordend-West) lassen sich hauptséchlich durch einen starkeren
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Anstieg der wohnberechtigten Einwohner insgesamt erklaren (von 130 wohnberechtigten Einwohnerm
im Alter von 25 bis 45 Jahren in 2009 auf 576 Personen im Jahr 2019). Dies ist ebenfalls der Grund
fur den starken Rickgang des Anteils an jungen Ein-Personen-Haushalten an ihrer Bevélkerungsgruppe
im Stadtbezirk 162 (-13,8 Prozentpunkte). Gab es im Jahr 2009 noch 1.213 Ein-Personen-Haushalte
im Alter von 25 bis unter45 Jahren auf 2.745 Einwohner ihrer Altersgruppe in diesem Stadtbezirk, so
reduzierte sich die Anzahl bis zum Jahr 2019 auf 1.850 Ein-Personen-Haushalte bei einer Einwoh-
nerschaft dieses Alters von 6.090 Personen. Der Rickgang von -10,0 Prozentpunkien im Stadtbezirk
100 (Westend-Std) ist hingegen auf eine tatséchlich leichte Verringerung der jungen Alleinlebenden
zurickzufShren.

Tabelle 6: Anteil der Einpersonen-Haushalte im Alter von 25 bis unter 45 Jahren an allen wohnberech-
tigten Einwohnern dieser Altersgruppe in den Frankfurter Stadtbezirken in % Ende 2009,
2015 und 2019 sowie Verdnderungen zwischen 2009 und 2019 in Prozentpunkten

Einpersonen-Haushalte
25-u.45 Jahren
Stadtbezirk an wohnberechtigte

Verdanderung
Einwohner 25 -u.45 Jahren

2019  2009-2019

10 Altstadt 51,5 46,9 44,3 7,2
40/50 Innenstadt 59,5 62,2 56,4 3,1
60 Innenstadt 56,4 53,4 53,1 3,4
70 Innenstadt 47,5 50,3 44,8 2,7
80 Innenstadt 48,2 51,1 50,3 2,1
90 Bahnhofsviertel 58,7 55,1 51,9 6,7
100 Westend-Siid 50,2 42,3 40,2 -10,0
110 Westend-Siid 49,6 49,5 | 47,5 2,1
120 Nordend-West 48,8 50,9 46,5 2,4
130 Nordend-Ost 51,9 54,5 51,0 0,9
140 Ostend 42,0 43,0 44,1 2,2
151 Gutleutviertel 44,3 48,3 45,2 0,9
152 Gallus 42,8 454 41,7 =
153 Gallus 31,6 27,7 27,7 -3,9
154 Gallus 40,5 35,2 29,7 -10,9
161 Gallus 44,0 43,0 43,2 0,8
162 Gallus 44,2 38,7 304 -13,8
163 Bockenheim 25,7 25,3 22,1 -3,6
164 Gallus 329 37,7 38,2 5,3
165 Gallus 35,9 29,1 26,0 -10,0
170 Westend-Siid 44,3 46,3 38,8 -5,4
180 Westend-Siid 39,6 40,3 37,6 2,0
191 Westend-Nord 44,3 42,5 38,7 5,5
192 Westend-Nord 25,9 32,2 31,3 5,3
201 Nordend-West 46,0 47,7 47,3 1,3
202 Nordend-West 33,3 34,9 26,9 -6,4
203 Nordend-West 36,9 39,3 37,9 1,0
211 Nordend-West 48,7 49,5 47,0 1,7
212 Nordend-West 47,3 48,0 47,3 0,0
213 Nordend-West 35,4 19,4 25,9 9,5
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Einpersonen-Haushalte
25- u.45 Jahren
Stadtbezirk an wohnberechtigte

Veranderung
Einwohner 25 -u.45 Jahren

2009 2015 20192 2009-2019

462 453 41,7 46
40,1 42,0 406 05

N
o
o
N
N
o

452 43,5 41,2
47,0 49,0 44,1
43,2 46,8 32,1
320 352 293
48,9 | 52,8 458
38,0 38,6 37,3
493 48,1 47,4
47,1 49,4 43,5
38,4 40,7 35,3

46,6 47,1 42,5
32,6 31,6 295
36,8 38,0 34,0
44,6 455 40,5
26,1 34,4 37,0
37,7 432 40,3
41,7 41,4 40,5
37,2 398 30,9

36,3 388 31,1
442 430 36,5
36,3 388 29,0
45,6 43,7
47,8 44,6
355 39,9 356
36,6 40,9 37,5
352 380 339
40,1
353 36,4 332
28,6 323 285
38,6 39,9 342
33,1 359 306
23,4 252 257
22,1 235 20,5
353 359 28,3
32,9 31,0
34,8 32,4
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240 214
29,6 26,7

, 36,3 34,3
34,4 37,0 35,1
34,7 37,6 350

N
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w
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Einpersonen-Haushalte
25-u.45 Jahren
: an wohnberechtigte
Seeliseal Einwohner 25 -u.45 Jahren

Verdanderung

2019  2009-2019

N
»
O

3,5 277

21,9 23,6
24,0 28,1 22,9
259 295 297
268 31,8 269

43,6 48,1 42,2
22,9 260 24,6
32,6 378 357
31,7 337 308
28,3 29,6 28,0
24,1 24,4 209
232 285 274
38,7 340 299
36,0 41,8 378
27,2 28,4 27,0
27,2 28,0 288

21,9 24,5 22,8
26,3 224
28,2 24,6
25,8 22,5
30,6 27,1
20,5
20,9
21,6

©

N

N N
N w
LS O
N
w
o

22,6 253 24,8

_ 265 29,2 27,1

Stadt insgesamt 35,3 36,4 33,0 2,3

Quellen: Birgeramt, Stafistik u. Wahlen; eigene Berechnungen

* kein Vergleich zu den Vorjahren maglich. Siehe hierzu Kapitel 2.

Farbgebung: Stadtbezirke mit den zehn hdchsten Werfen orange, Stadtbezirke mit den zehn niedrigsten Werten griin, Stadtbezirke
mit einer doppellen Abweichung vom Durchschnitt blau.




3.1.4  Altere Menschen

Die Alterung der Gesellschaft und ihre Auswirkungen zdhlen seit einigen Jahren zu den zentralen
Themen in Wissenschaft, Politik und Verwaltung. Statistische Quellen belegen, dass die verstérkte
Zuwanderung der letzten Jahre den gesellschaftlichen Alterungsprozess zwar verlangsamt hat, ihn
aber nicht umkehren konnte.'® Dies bedeutet grofde Herausforderungen fir viele Handlungsfelder wie
die Sozialversicherungen, die Planungs- und Bauentwicklung sowie die Familien- und Arbeitspolitik.

In Frankfurt am Main verléuft der gesellschaftliche Alterungsprozess langsamer als in anderen Regi-
onen Deutschlands. Bedingt durch die hohe Bevdlkerungszunahme der Stadt — insbesondere in den
jingeren Altersgruppen — verandert sich die Altersstruktur nur wenig. Dies schliePt jedoch nicht aus,
dass auch hier eine Alterung der Gesellschaft erfolgt. Laut vorliegender Prognose wird die Zahl der
754ahrigen und Alteren voraussichtlich bis 2040 um 34 % bzw. um mehr als 18.000 Personen
zunehmen. Auch in den Altersgruppen der 50- bis unter 75Jchrigen wird die Anzahl der Personen
Uberdurchschnittlich ansteigen.!? Das bedeutet, dass auch die Stadt Frankfurt am Main fir Rahmen-
bedingungen sorgen muss, damit fir die dlteren Einwohner auch im Alter ein selbstbestimmtes und
aktives leben ermaglicht wird. Zentral sind hierbei bezahlbare und altersgerechte VWWohnungen, gut
erreichbare Versorgungsmaglichkeiten fir den téaglichen Bedarf, Kultur- und Freizeitangebote, wohn-
orinahe Dienstleistungen, lebendige Nachbarschaften sowie stabile Strukturen bei Hilfebedarf. Zudem
mussen Strukturen weiterentwickelt und ausgebaut werden, um dem zukinftigen Bedarf an Unterstit-
zungs-, Hilfs- und Pflegeleistungen gerecht zu werden und gleichzeitig den Erhalt der Selbsténdigkeit
alterer Menschen zu férdemn. Besonders wichtig ist dabei die kleinrGumige Betrachtung, das heift
der Blick auf das unmittelbare Wohnumfeld der dlteren Menschen. Denn mit zunehmendem Alter und
starkeren gesundheitlichen Einschrankungen reduziert sich der individuelle Aktionsradius und die zu
bewdltigenden Wege werden kirzer.?® lebensweltliche Beziige im unmittelbaren Wohnumfeld zu
schaffen ist dabei genauso wichtig wie die Férderung der Gesundheit und Unferstitzungsleistungen
in der Alllagsbewadltigung.

Seit 2009 ist die Zahl der Einwohner der Stadt um 110.123 Personen oder 17,0 % gewachsen. Bei
den Uber 64 chrigen betragt im gleichen Zeitraum die Zunahme 8.940 Personen bzw. 8,2 %. Dies
fihrte dazu, dass der Anteil der Senioren an der Gesamtbevdlkerung im Jahr 2019 mit 15,6 % um
1,3 Prozentpunkte geringer ausfiel als im Jahr 2009 (seit 2015: -0,3 Prozentpunkte]. Niedriger ist
inzwischen auch die Anzahl der Stadtbezirke, in denen der Anteil der Senioren bei iber 20 % liegt.
Waren es im Jahr 2009 noch 24 Stadtbezirke, in denen mehr als jeder finfte Einwohner dlter als 64
Jahre war, so reduzierte sich die Anzahl dieser Stadtbezirke bis 2015 auf 17 und liegt 2019 bei

noch insgesamt 16 Stadtbezirken.

Zu den Stadtbezirken mit den hochsten Anteilen dlterer Menschen zdhlten im Jahr 2019 die Stadtbe-
zirke 281 und 290 (beide Bornheim), 424 (Praunheim-Siid) sowie 604 (Zeilsheim-Ost) mit iber 22 %.
Bezieht man in die Befrachtung auch die Jahre 2009 und 2015 ein, so Iasst sich feststellen, dass die
genannten Stadtbezirke durchgéngig zu allen Beobachtungszeitpunkten die hochsten Anteile dlterer
Menschen aufweisen. Die niedrigsten Anteile finden sich dagegen in den Stadtbezirken 90 (Bahnhofs-
viertel), 152 und 153 (beide Gallus), 373 (Niederrad-VWest) und 651 (Riedberg). Sie reichen von
3,4 % im Stadtbezirk 373 (Niederrad-West) bis 6,5 % im Bahnhofsviertel.

Seit 2009 haben sich in einigen Stadtbezirtken die Anteile dlterer Menschen relativ stark veréndert.

Hohere Zunahmen kénnen vor allem in den Stadtbezirken 290 (Bornheim) mit 4,0 und 483,/484

18 Vgl. Statistisches Bundesamt: Alterung der Bevol—kerung durch aktuell hohe Zuwanderung nicht umkehrbar. Pressemitteilung Nr.
021 vom 20. Januar 2016, https:.//www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2016/01/PD16_021_12421.html, abgerufen am
2.12.20202.

19 Die Prognose beruht auf Ausgangsdaten des Jahres 2014 (Blrgeramt, Statistik und Wahlen, Frankfurt am Main: Regionalisierte
Bevolkerungsvorausberechnung fir Frankfurt am Main bis 2040. Frankfurter Statistische Berichte 2015. S. 65). Es ist zu erwarten,
dass eine aktuelle Berechnung zu leichten Abweichungen im Ergebnis fuhrt.

20 Vgl. Franke, A,; Wilde, D.: Die ,silberne” Zukunft gestalten”. Taunusstein 2006, S. 108.
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(Riedwiese-Mertonviertel) mit 5,0 Prozentpunkten festgestellt werden. Reduziert hat sich der Anteil vor
allem im Stadtbezirk 213 (Nordend-West) mit -26,0 Prozentpunkten. Der hohe Rickgang lasst sich
durch die Schaffung zusatzlichen Wohnraums erkléren, der vorrangig von jingeren Personen bezogen
wurde und eine veranderte Altersstruktur nach sich zog. Die Korrelation zwischen dem Seniorenanteil
an der Bevélkerung in den Jahren 2009 und 2019 ist mit r = .79 relativ hoch. Dies bedeutet, dass in
vielen Stadtbezirken, in denen 2009 die Anteile an dlteren Menschen hoch waren, dies auch im Jahr
2019 der Fall ist. Gleiches gilt fur die niedrigen Anteile.

Tabelle 7: Anteil der Bevélkerung ab 65 Jahren in den Frankfurter Stadtbezirken in % Ende 2009,
2015 und 2019 sowie Verdnderungen zwischen 2009 und 2019 in Prozentpunkten

Einwohner ab 65 Jahren  Veranderung

Stadtbezirk
2009 2015 2019 2009-2019
10 Altstadt 18,1 16,4 15,7 2,4
40/50 Innenstadt 12,1 11,0 9,6 2,5
60 Innenstadt 11,6 12,0 12,2 0,6
70 Innenstadt 15,7 13,5 13,1 2,6
80 Innenstadt 17,1 17,4 19,2 2,1
90 Bahnhofsviertel 8,1 5,3 6,5 -1,6
100 Westend-Sid 17,1 15,4 14,6 2,5
110 Westend-Sid 17,7 17,7 16,8 0,9
120 Nordend-West 13,5 14,0 13,9 0,4
130 Nordend-Ost 15,0 15,0 15,4 0,4
140 Ostend 15,6 15,2 16,8 1,2
151 Gutleutviertel 14,6 13,1 13,7 0,9
152 Gallus 5,1 5,0 5,8 0,7
153 Gallus 8,4 7,0 5,6 2,8
154 Gallus 17,3 14,9 14,0 -3,3
161 Gallus 10,5 8,2 8,3 2,2
162 Gallus 11,8 9,2 8,3 -3,5
163 Bockenheim 12,9 11,4 9,7 -3,2
164 Gallus 16,6 14,7 16,2 0,4
165 Gallus 13,9 10,5 10,3 -3,6
170 Westend-Siid 13,2 12,2 11,6 -1,6
180 Westend-Siid 15,7 15,7 15,7 0,0
191 Westend-Nord 15,1 14,8 15,4 0,3
192 Westend-Nord 15,6 13,6 13,3 2,3
201 Nordend-West 14,7 15,5 15,7 1,0
202 Nordend-West 20,7 15,7 12,4 -8,3
203 Nordend-West 17,1 16,7 17,7 0,6
211 Nordend-West 10,7 11,3 12,0 1,3
212 Nordend-West 10,9 11,0 11,8 0,9
213 Nordend-West 39,0 14,8 13,0 26,0
221 Nordend-Ost 10,1 10,1 11,1 1,0
222 Nordend-Ost 13,6 13,7 14,9 1,3
230 Nordend-Ost 12,8 12,8 13,6 0,8
240 Bornheim 11,6 12,0 12,6 1,0
251 Ostend 19,0 17,3 18,0 -1,0
252 Ostend 18,2 17,5 17,2 -1,0




Einwohner ab 65 Jahren = Veranderung
Stadtbezirk

2009 2015 2019 2009-2019

261 Osthafengbt. + Ostpark 14,1 122 [ 92 49
262 Riederwald 177 185 176 01
271 Bomhem 117 11,7 114 03
272 Bomheim 148 145 149 01
282 Bomhem 184 189 196 12

1,9 123 11,8 01

14,1 14,1

N
N

300 SachsenhausenNord

321 SachsenhausenNord ,
822 SachsenhausenNord 18,1 16,4 15,1
823 SachsenhausenSid 20,5 203 19,8
324 SachsenhausenNord 150 155
1325/327/328/329 Sachsenhausen-Sid 18,6 14,6
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Einwohner ab 65 Jahren = Veranderung
Stadtbezirk

2009 2015 2019 2009-2019

18,8 19,1
12,9 14,5
15,1 15,5
14,2 13,6
15,8 14,9
20,0 19,5
19,7 204
10,7 12,1
14,3 14,6
13,9 14,2
14,1 14,7
15,2 15,2
17,8 18,0
9,5 9,6
11,4 12,1
9,6 10,8
15,3 15,4
19,5 19,3

N
N

w

1

15,7 13,6 13,1
20,2 17,1 16,0
14,2 12,8 12,7
18,0 17,3 17,2
15,3 14,7 14,9
17,8 19,4 19,8
15,8 16,1 16,5

18,5 17,9 16,6

670 NiederEschbach 19,3 19,0 19,5

20,8
Stadtinsgesamt 16,9 15,9 15,6

Quellen: Birgeramt, Statistik u. VWahlen; eigene Berechnungen

* kein Vergleich zu den Vorjahren méglich. Siehe hierzu Kapitel 2.

Farbgebung: Stadtbezirke mit den zehn héchsten VWerten orange, Stadtbezirke mit den zehn niedrigsten VWerten grin, Stadtbezirke
mit einer doppelien Abweichung vom Durchschnitt blau.

Alleinlebende Senioren sind im Notfall oftmals auf die Unterstiitzung von aufen angewiesen. Bei der
Finschatzung der Bedarfssituation dlterer Menschen sollte deshalb die Personengruppe der dlteren
Alleinlebenden immer besondere Beachtung finden. In Frankfurt am Main hat sich der Anteil der Ein-
Personen-Haushalte bei den Uber 64-Jahrigen an allen Haushalten mit Personen ab 65 Jahren zwi-
schen 2009 und 2019 geringfigig, und zwar um 1,9 Prozentpunkte erhht. Die die hohe Korrelation
dieser Haushaltsgruppe fir 2009 und 2019 (r = .88) weist auf einen hohen Zusammenhang dieser
Vergleichsjahre hin.

Altere Ein-Personen-Haushalte konnten im Jahr 2019 vor allem im Innenstadibereich festgestellt wer-
den. Die Stadtbezirke 10 (Alistadt), 40/ 50, 70 und 80 (alle Innenstadt), 161 (Gallus), 221 und




230 (beide Nordend-Ost), 240, 281 und 290 (alle Bornheim) wiesen im Jahr 2019 die héchsten An-
teile auf. Sie reichten von 63,6 % im Stadtbezirk 10 (Altstadt) bis /5,4 % in den Stadtbezirken 40/50
Innenstadt. Das heiBt, in den meisten dieser Stadtbezirke lebten zwei Drittel der dlteren Menschen
alleine. Blickt man auf alle Betrachtungsjahre (2009, 2015, 2019), dann zeigen sich die héchsten
Anteilswerte durchweg in den Stadtbezirken 40/50, 70 und 80 (Innenstadt) und 230 (Nordend-Ost).

Erhoht haben sich die Anteile in den letzten zehn Jahren besonders in den Stadtbezirken
325/327/328/329 (Sachsenhausen-Sid) und 651 (Riedberg) mit einem Plus von 17,2 bzw. 15,0
Prozentpunkten. Absolut befrachtet, liegt bei den Stadtbezitken 325/327,/328/329 (Sachsenhau-
sen-Sud) die Zunahme bei den Ein-Personen-Haushalten bei nur 17 Haushalten insgesamt. Im Stadtbe-
zitk 651 (Riedberg) dirfte die Zunahme mit einer zusaizlichen Pflegeeinrichtung (Bettinahof, Riedberg)
zu erklaren sein. Einen hohen Rickgang der Anteile verzeichnen dagegen die Stadibezirke 423
(Siedlung Praunheim) und 483/484 (Riedwiese-Mertonviertel) mit -9,8 bzw. 7,3 Prozentpunkfen.
Wirft man auch hier einen Blick auf die absolute Entwicklung der Haushaltszahlen in den Jahren
2009 und 2019, so zeigt sich fir den Stadtbezirk 423 (Siedlung Praunheim) ein Rickgang von nur
13 Ein-Personen-Haushalte in der Altersgruppe der tber 64ahrigen und im Stadtbezirk 483 /484

(Riedwiese-Mertonviertel] sogar eine Zunahme von 20 Ein-Personen-Haushalte in dieser Altersgruppe.

Karte 5: Anteil der Alleinlebenden in der Altersgruppe ab 65 Jahren an allen Haushalten mit
Personen ab 65 Jahren Ende 2019
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Karte 6: Veréinderung des Anteils der Alleinlebenden in der Altersgruppe ab 65 Jahren an allen
Haushalten mit Personen ab 65 Jahren von 2009 bis 2019

Prozentpunkiverénderung

. <-0,1

. <23

O keine

@ <38

@2 Kartengrundlage: Amt fir Statistik
T und Wahlen, Frankfurt am Main.

) nicht ausgewiesen Eigene Berechnungen.

Tabelle 8: Anteil der Einpersonen-Haushalte von Personen ab 65 Jahren an allen Haushalten mit
Personen ab 65 Jahren in den Frankfurter Stadtbezirken in % Ende 2009, 2015 und 2019
sowie Verdnderungen zwischen 2009 und 2019 in Prozentpunkten

Einpersonen-Haushalte ab
65 Jahren an allen Haus-  Verénderung

Stadtbezirk halten ab 65 Jahren

2009-2019

10 Altstadt 65,7 61,1 63,6

40/50 Innenstadt 65,7 66,2 75,4

60 Innenstadt 64,9 62,5 61,1

70 Innenstadt 66,4 62,3 63,7 2,7
80 Innenstadt 68,4 70,6 70,0 1,6
90 Bahnhofsviertel 66,5 58,7 60,1 -6,4
100 Westend-Siid 64,5 63,5 59,9 4,6
110 Westend-Sid 63,0 60,7 62,4 -0,6
120 Nordend-West 64,0 60,4 62,4 -1,6
130 Nordend-Ost 61,3 60,4 61,4 0,1
140 Ostend 57,5 54,1 55,3 2,2
151 Gutleutviertel 60,7 60,4 61,3 0,6
152 Gallus

52,9 56,8 -5,9

46,2 2,2

153 Gallus

55




Einpersonen-Haushalte ab Einpersonen-Haushalte ab
65 Jahren an allen Haus-  Verénderung 65 Jahren an allen Haus- = Verdnderung
Stadtbezirk halten ab 65 Jahren . Stadtbezirk halten ab 65 Jahren

2009 2015 2019 20092019 2009-2019

1
1




Einpersonen-Haushalte ab
65 Jahren an allen Haus-  Verénderung

Stadtbezirk halten ab 65 Jahren

2009 2015 2019 2009-2019
Nieder-Erlenbach 37 1 1] 2

650 Kalbach

651 Riedberg

660 Harheim 332 35

670 Nieder-Eschbach 43,0 47,1 48,9 5,9

Bergen-Enkheim 40,4 46,9
Stadt insgesamt 53,2 54,8

Quellen: Burgeramt, Statistik u. VWahlen; eigene Berechnungen

* kein Vergleich zu den Vorjahren méglich. Siehe hierzu Kapitel 2.

Farbgebung: Stadibezirke mit den zehn héchsten Werten orange, Stadtbezirke mit den zehn niedrigsten Werten grin, Stadtbezirke
mit einer doppelten Abweichung vom Durchschnitt blau.

3.1.5  Personen mit Migrationshintergrund

Zwischen den Jahren 2012 und 2019 hat die Bevslkerung in Frankfurt am Main um insgesamt
79.883 Menschen zugenommen und betrug im Jahr 2019 insgesamt 758.574 Personen. Sehr stark
waren in diesem Zeitraum die Zuwanderung aus dem Ausland und damit der Anstieg der Einwohner
mit Migrationshintergrund. Mit einem Zuwachs von 88.946 Personen konnte die Abnahme der deut-
schen Bevdlkerung ohne Migrationshintergrund (-9.063) ausgeglichen werden. Im Jahr 2019 betrug
der Anteil der Einwohner mit Migrationshintergrund in Frankfurt am Main 54,1 %; das sind 6,7 Pro-
zentpunkte mehr als im Jahr 2012.

Personen mit Migrationshintergrund zahlen zweifellos zu den Bevélkerungsgruppen, die besonders
haufig von sozialer Benachteiligung betroffen sind. So war im Jahr 2019 das Armutsrisiko der Perso-
nen mit Migrationshintergrund in Frankfurt am Main mehr als doppelt so hoch wie bei den Personen
ohne Migrationshintergrund (26,9 % vs. 10,5 %).?! Kinder mit Migrationshintergrund besuchen hé&ufi-
ger eine Haupt oder Realschule und seltener ein Gymnasium als Kinder ohne Migrationshintergrund.
Auslander — sie stellen in Frankfurt am Main mehr als die Halfte der Personen mit Migrationshinter-
grund — beziehen doppelt so hdufig SGB I-leistungen und dreimal so haufig Grundsicherung im Alter
nach dem SGB XII wie Deutsche.?? Wie in den vorhergehenden Fortschreibungen des Monitorings
betrachten wir deshalb nicht nur die Personen mit Migrationshintergrund insgesamt, sondern auch die
Minderjahrigen und die Personen im Rentenalter (65 Jahre und dlter).

Die Frankfurter Statistik zum Migrationshintergrund basiert auf den Angaben des Melderegisters. Wie
bereifs in den vorherigen Fassungen erwahnt, wurde im Jahr 2012 ein neues statistisches Verfahren
eingesetzt, das die Personenkreise im Rahmen der Migration neu abgrenzt. Danach werden nicht nur
Personen mit eigenem Migrationshintergrund beriicksichtigt, sondern auch der familigre Migrations-
hintergrund erfasst. Mit dem verdnderten Verfahren gilt eine neue Definition fir den Personenkreis mit
Migrationshintergrund. Hierzu zahlen ab 2012 ,alle Auslénder, Eingebirgerte, im Ausland geborene
Deutsche und Aussiedler sowie Kinder unter 18 Jahren, von denen mindestens ein Elternteil einen Mi-
grationshintergrund hat (familigrer Migrationshintergrund)”.?®

21 Hessisches Statistisches Landesamt: Armutsgefdhrdungsquote nach soziodemografischen Merkmalen gemessen am Median der
Stadt Frankfurt. Sonderauswertung des Mikrozensus 2020.

22 Vgl. hierzu Statistisches Jahrbuch Frankfurt am Main 2019, S. 79, 158 und 166.

23 Burgeramt, Statistik und Wahlen: statistik aktuell, Ausgabe 21/2013, S. 1.
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Im Jahr 2019 lebten in Frankfurt am Main 410.587 Personen mit Migrationshintergrund — im Jahr
2012 waren es noch 321.641. Das ist eine Zunahme um 27,7 %. Dieser starke Anstieg ist auf die
hohe Zuwanderung aus den osteuropdischen Landern sowie den Flichtlingen aus den Krisenregionen
in den letzten Jahren zuriickzufihren. Inzwischen hat mehr als jeder zweite Frankfurter Bewohner einen

Migrationshintergrund (2019: 54,1 %, 2012: 47,4 %).

Im Jahr 2019 wiesen die Stadtbezirke 70 (Innenstadi], 165 (Gallus), 510 (Fechenheim-Nord), 542
(Griesheim-Ost) sowie 632 (Sossenheim-Ost) mit iber 71 % die hochsten Anteile an Personen mit
Migrationshintergrund auf. Auch in den vorherigen Betrachtungsjahren 2012 und 2015 z&hlten die-
se Stadtbezirke jeweils zur Gruppe mit den hochsten Anteilen. Die niedrigsten Anteile an Personen
mit Migrationshintergrund fanden sich im Jahr 2019 dagegen in den Stadibezirken 201 und 203
(beide Nordend-West), 221 (Nordend-Ost], 252 (Ostend), 271 (Bornheim), 321 und 324 (beide
Sachsenhausen-Nord), 463 (Dornbusch-Ost), 640 (Nieder-Erlenbach] sowie 660 (Harheim). Hier
lagen die Anteile unter 37 %. Auch bei den Stadibezirken mit den 10 niedrigsten Werten gab es ver-
gleichsweise kaum Veranderungen seit 2012. Sie wiesen durchweg in allen Befrachtungsjahren die
niedrigsten Anteile aus. Eine Ausnahme bildeten die Stadtbezirke 271 (Bornheim) und 201 (Nordend
West). Sie zahlten im Jahr 2012 noch nicht zu den Stadtbezirken mit den niedrigsten Migrantenantei-
len in Frankfurt am Main.

Die hochsten Veranderungen hinsichtlich der Anteile seit 2012 gab es in den Stadibezirken 424
(Praunheim-Sid) und 621/623 (Unterliederbach-Ost) mit einem jeweiligen Plus von 13,7 Prozent-
punkfen sowie im Stadtbezirke 604 (Zeilsheim-Ost) mit einer Erthéhung von 14,4 Prozentpunkten. Zieht
man hinsichtlich der jeweiligen Anteile einen Vergleich fir die Jahre 2012 und 2019, so ergibt sich
eine fast hdchstmagliche Korrelation (r = .94). Diese weist darauf hin, dass die relative Verteilung der
Bewohner mit Migrationshintergrund in diesem Zeitraum nahezu gleichgeblieben ist.

Karte 7: Anteil der Personen mit Migrationshintergrund Ende 2019
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Karte 8: Veréinderung des Anteils der Personen mit Migrationshintergrund von 2012 bis 2019 Einwohner mit Migrations- .
hintergrund an Einwohner  Verdnderung ]

Stadtbezirk insg.
VAONRY 2012-2019
161 Gallus 56,3 61,3 63,4 7,1 9
162 Gallus 65,1 64,5 62,5 2,5
163 Bockenheim 56,4 58,8 64,6 8,3
164 Gallus 60,3 | 68,7 69,5 9,2
165 Gallus 67,2 698 71,5 4,3
170 Westend-Siid 41,4 46,1 49,8 8,4
180 Westend-Sid 39,8 41,5 43,0 3,3
191 Westend-Nord 39,6 43,9 43,4 3,7
192 Westend-Nord 57,6 60,6 63,5 5,8
201 Nordend-West 32,9 | 847 3853 2,4
202 Nordend-West 42,9 50,8 54,7 11,9
203 Nordend-West 31,4 34,6 357 4,3
211 Nordend-West 33,7 35,3 37,0 3,3
212 Nordend-West 34,4 38,7 40,8 6,4 5
213 Nordend-West 47,3 43,4 46,1 -1,2
221 Nordend Os 303 31 30 27
@ <45 222 Nordend-Ost 39,5 40,7 42,1 2,7
® <062 230 Nordend-Ost 37,2 39,7 42,3 5,1 é
QO teine 240 Nordend-Ost 38,4 40,9 42,9 4,5
@ <59 Kartengrundlage: Amt for Stafsik 251 Ostend 48,3 49,4 49,6 1,4
o slaa und Wathlen, Frankfurt am Main. 959 Ostend 30,9 332 358 40
) nicht ausgewiesen Eigene Berechnungen. :
261 Osthafengbt.+Ostp 62,4 64,1 61,6 0,8
262 Riederwald 47,3 50,5 55,5 8,2
271 Bornheim 32,1 350 360 4,0
272 Bornheim 45,1 47,5 50,7 5,6
Tabelle 9: Anteil der Einwohner mit Migrationshintergrund insgesamt in den Frankfurter Stadtbe- 281 Bornheim 38,8 43,1 45,5 6,8
zirken in % Ende 2012, 2015, 2019 sowie Verénderungen zwischen 2012 und 2019 in 282 Beri e 42,2 43,1 44,4 2,2
Prozentpunkten 290 Bornheim 41,2 44,0 47,3 6,1
300 Sachsenhausen-N. 47,2 48,6 51,7 4,5
Einwohner mit Migrations- , 321 Sachsenhausen-N. 30,0 32,4 349 4,8
N h'”*ergr””‘i’ncs’gf'”w"h”er Verfiaserung 322 Sachsenhausen-N. 43,5 467 48,6 5,1
323 Sachsenhausen-S. 40,3 44,8 47,0 6,7
2019  2012-2019 324 Sachsenhausen-N. 31,5 33,9 364 4,9
10 Altstadt 550 58,9 60,2 5,2 325/327/328/329 Sachsenhausen-S. 44,2 39,3 43,6 0,6
40/50 Innenstadt 53,7 57,3 582 4,4 326 Sa-FritzKissel-Sdlg 45,5 51,5 54,9 9.5
60 T 62,7 653 65,7 2,9 331 Sachsenhausen-N. 50,9 53,7 55,0 4,0
70 Innenstadt 656 727 71,6 6,0 332 Sachsenhausen-S. 819N 353 389 7,0
80 [ ——— 58,9 63,9 62,4 3,5 341 Bockenheim 46,9 48,5 51,0 4,1
90 Bahnhofsviertel 64,3 702 659 1,6 342 City-West 528 572 60,5 *
100 Westend-Siid 43,5 46,6 50,0 6,5 343 Bockenheim 49,6 54,4 624 12,9
110 Westend-Siid 39,9 41,8 44,3 4,3 344 Postsiedlung 52,8 57,2 [ 70,6 -
120 Nordend-West 37,3 39,4 40,7 3,4 350 Bockenheim 533 570 587 5,4
130 Nordend-Ost 37,3 40,3 43,5 6,2 361 Bockenheim 372 382 40,2 2,9
140 Osieme 554 564 57,5 2,1 362 Bockenheim 39,8 42,3 46,0 6,3
151 Gutleutviertel 55,9 60,7 60,7 4,9 371 Niederrad-Nord 51,7 560 579 6,2
152 ol 58,5 67,5 66,6 8,1 372 Niederrad-Sid 50,5 54,5 58,6 8,2
153 Gallus 77,6 68,3 66,1 11,4 /) Niederrad-West 40,8 54,0 67,9 e
154 Gallus 60,6 67,0 | 70,7 10,1 380 Oberrad 48,1 53,1 57,1 9.0
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Einwohner mit Migrations-
hintergrund an Einwohner  Verdnderung
Stadtbezirk insg.

2012 2015 2019 2012-2019

413 467 498
492 535 554
478 524 560
585 61,6 632
453 490 52,1
41,6 47,4 546
424 ProvnheimSid 1241300 378
41,4 473 543
549 585 62,6
40,8 43,8 46,8
494 537 58,6
51,0 54,1 568
37,3 41,8 435
36,1 407 43,8
36,4 389 428
530 56,1 585
42,4 462 499

52,1 55,1 57,2
40,3 454 50,6
57,0 62,7 67,8
52,1 53,5 56,7
49,9 54,2 58,8
53,6 56,1 58,4
43,1 47,0 49,1

56,8 61,1 .
38,9 42,8 46,3
52,1 553 58,1
678 09
542 GriesheimOst 70,5 741 759 = 54
55,9 60,7 62,6 67
59,5 64,6 67,5

561 NiedSid 612 665

o
o
N

506 539 57,6
62,9 656 68,3
580  HschstOst 63,1 667 683
58,8 63,5 64,7
50,4 56,4 59,8
522 562 599
46,1 530 60,5

591/592  HechstSid
602 SindlingenNord
611 ZeisheimSid 323 380 416
621/623  Unterliederb.M.
631 SossenheimWest

60,9 65,6
40,1 48,3 53,8
60,5 652 694
51,4 57,6 62,1

Einwohner mit Migrations-
hintergrund an Einwohner  Verénderung
Stadtbezirk insg.

2012 2015 2019 2012-2019

650  Kalbach 337 364 414 76

651  Riedberg = 47,0 509
670  NiederEschbach 48,1 51,3 547 66
680  BergenEnkheim 328 367 401 783

Stadt insgesamt 47 4 51,2 54,1 W4

Quellen: Birgeramt, Statistik u. Wahlen; eigene Berechnungen

* kein Vergleich zu den Vorjahren méglich. Siehe hierzu Kapitel 2.

Farbgebung: Stadtbezirke mit den zehn héchsten VWerten orange, Stadtbezirke mit den zehn niedrigsten VWerten griin, Stadtbezirke
mit einer doppelten Abweichung vom Durchschnitt blau.

Wie in den Monitor-Befrachtungen zuvor, so war auch im Jahr 2019 der Anteil der Personen mit Migro-
tionshintergrund bei den Minderiahrigen sehr viel héher als bei den Einwohnern insgesamt. Mit 71,8 %
lag er zudem um 5,0 Prozentpunkte hdher als im Jahr 2012. Damit haben inzwischen von vier Personen
unter 18 Jahren in Frankfurt am Main fast drei einen Migrationshintergrund.

Absolut betrachtet, hat sich die Anzahl der Personen mit Migrationshintergrund unter 18 Jahren seit 2012
um 19.566 Personen auf insgesamt 91.708 erhdht; das ist ein Plus von 27,1 %. Bei den Minderjéh-
rigen insgesamt betfrug die Zunahme in diesem Zeitraum 19.718 Personen bzw. 18,2 %. Damit wird
deutlich, dass der Bevélkerungszuwachs in dieser Altersgruppe vorrangig auf die gestiegene Anzahl der
Kinder und Jugendlichen mit Migrationshintergrund zuriickzufiihren ist.

Zu den Stadtbezirken mit den héchsten Anteilen an Minderjahrigen mit Migrationshintergrund zéhlten im
Jahr 2019 die Stadtbezirke 80 (Innenstadt), 164 (Gallus), 344 (Postsiedlung), 373 (Niederrad-\West)
und 542 (Griesheim-Ost]. Hier lagen die Anteile alle bei tber 90 %. Das heift, nahezu alle Minderjéh-
rigen, die in diesen Stadtbezirken lebten, hatten einen Migrationshintergrund. Zwei dieser Stadtbezirke,
und zwar 80 (Innenstadt) sowie 542 (Griesheim), zahlten auch in den Betrachtungsjahren 2012 und
2015 zur Gruppe mit den hochsten Anteilen. Sehr viel niedriger waren im Vergleich die Anteile der Min-
derjchrigen mit Migrationshintergrund in den Stadtbezirken 201 (Nordend-West), 463 (Dombusch-Ost),
640 [NiederErlenbach) und 660 (Harheim] mit unter 44 % in allen drei Betrachtungsjahren.

Auch hier weist das Merkmal Anteil Minderjchrige mit Migrationshintergrund an Minderjéhrigen insge-
samt fir die Jahre 2012 und 2019 eine hohe Korrelation auf (r= .94). Dies belegt, dass die relative
Verteilung der Minderjghrigen mit Migrationshintergrund fast gleichgeblieben ist.

Neben den unferschiedlichen Anteilen in den einzelnen Stadtbezirken interessiert auch ihre Verénderung
seit 2012. Der hochste Rickgang verzeichnet der Stadtbezirk 213 (Nordend-West) mit einem Minus
von 14,5 Prozentpunkten. Ursache hierfur dirfte vor allem der zusatzliche Wohnraum sein, der zu einer
Verdénderung der Altersstruktur gefihrt hat. Anteilszunahmen sind dagegen vor allem in den beiden Stadt
bezitken 325/327/328/329 (Sachsenhausen-Sid) und 423 (Siedlung Praunheim-West) mit einem
Plus von 26,2 und 19,6 Prozentpunkte festzustellen.

Beim Blick auf die Altersgruppe der iiber 64-chrigen mit Migrationshintergrund féllt die Gberdurchschnitt-
liche Zunahme dieser Personengruppe auf. Waren es im Jahr 2012 noch 31.834 Altere, erhdhte sich
diese Anzahl bis 2019 um fast 13.000 bzw. um 40,7 %. Damit lag im Jahr 2019 der Anteil der iber
64-éhrigen mit Migrationshintergrund in Frankfurt am Main bei 37,8 %, das heif3t mehr als jede dritte




Person im Alter von Uber 64 Jahren hatte in diesem Jahr einen Migrationshintergrund = 2012 waren es Einwohner unter 18 Jahren |

noch 28,8 % und 2015 noch 34.3 %. mit Migrationshintergrund

Stadtbezirk an Einwohner unter

Verdnderung

18 Jahren insg.

Die héchsten Anteile lieBen sich im Jahr 2019 in den Stadtbezirken Q0 (Bahnhofsviertel], 152,153,161
(alle Gallus) sowie 342 (City-West) feststellen — sie lagen bei iber 60 %, im Stadtbezirk 153 (Gallus)
sogar bei 79,4 %. Im Verhdlinis sehr viel geringer vertrefen waren die dlteren Menschen mit Migrations- 203 Nordend-West 39,0 41,8 46,6 7,6 2
hintergrund dagegen in den Stadtbezirken 452 (Eschersheim-Sid), 640 (NiederErlenbach), 650 (Kal- 211 Nordend-West 45,9 | 42,9 48,4 2,5
bach) und 660 (Harheim). Hier lagen die Anteile bei unter 25 %; in 660 (Harheim) sogar bei nur 18,9 212 Nordend-West 44,7 49,3 49,8 5,1
%. Mit Ausnahme des Stadtbezirks 650 (Kalbach) zdhlten diese Stadtbezirke auch in den Jahren 2012 213 Nordend-West 74,5 59,2 60,0 -14,5
und 2015 zur Gruppe mit den niedrigsten Anteilen an dlteren Personen mit Migrationshintergrund. 221 Nordend-Ost 43,1 40,6 44,3 1,2
222 Nordend-Ost 54,7 51,3 53,7 -1,0
Auch beim Merkmal éltere Menschen mit Migrationshintergrund ist ein enger Zusammenhang der Un- 230 Nordend-Ost 49,9 51,8 54,2 4,3
tersuchungsjahre 2012 und 2019 festzustellen. Der Korrelationskoeffizient liegt bei r = .91). Die Stadt 240 Nordend-Ost 53,4 56,7 50,3 3,2
bezirke mit den hochsten Veranderungen der Anteile seit 2012 sind 510 (Fechenheim-Nord) und 542 251 Ostend 70,1 66,3 65,1 -5,0
(Griesheim-Ost] mit einem Plus von jeweils 17,2 und 612 (ZeilsheimNord) mit 16,9 Prozentpunkten. 252 Ostend 43,7 | 43,5 48,6 4,9
261 Osthafengbt.+Ostp 85,7 83,8 82,7 2,9
262 Riederwald 69,7 69,6 75,0 5,3
271 Bornheim 50,9 47,1 48,7 4,2 5
Tabelle 10: Anteil der unter 18-Jahrigen mit Migrationshintergrund in den Frankfurt Stadtbezirken 272 Bornheim 62,7 60,9 64,3 1,6
in % Ende 2012, 2015 und 2019 sowie ihre Verdnderung zwischen 2012 und 2019 in 281 Bornheim 62,8 67,5 67,5 4,6
Prozentpunkten 282 Bornheim 58,0 54,1 57,7 0,3
290 Bornheim 61,6 592 63,5 2,0 6
Einwohner unter 18 Jahren 300 Sachsenhausen-N. 61,9 65,4 70,5 8,5
mit Migrotionshintergrund Veréinderung 321 Sachsenhausen-N. 39,3 41,3 46,9 7,6
Stadtbezirk cn] Emwohne.r Uil 322 Sachsenhausen-N. 60,7 61,7 64,8 4,1
Jahren insg.
323 Sachsenhausen-S. 57,4 61,7 63,6 6,2
2019  2012-2019 324 Sachsenhausen-N. 41,5 42,9 479 6,4
10 Altstadt 84,3 84,4 88,1 3,9 325/327/328/329 Sachsenhausen-S. 28,4 36,4 54,5 26,2
40/50 e nsEaEl 769 82,4 70,7 6,2 326 Sa-FritzKissel-Sdlg. 752 774 76,6 1,5
60 J T 87,1 855 | 895 2.4 331 Sachsenhausen-N. 759 723 727 -3,2
70 Innenstadt 86,8 92,7 87,6 0,7 332 Sachsenhausen-S. 43,7 453 51,5 7.8
80 el 88,0 888 90,1 2.2 341 Bockenheim 69,3 70,1 72,2 2,8
90 Bahnhofsviertel 83,0 | 88,7 834 0,4 342 City-West 82,3 859 858 f—
100 D 62,7 63,5 66,8 4,1 343 Bockenheim 69,7 704 81,0 11,3
110 Westend-Siid 52,8 53,1 543 1,5 344 Postsiedlung 82,3 859 [ 94,1 Bl
120 Nordend-West 50,1 50,9 54,6 4,6 350 Bockenheim 754 783 77,0 1,6
130 Nordend-Ost 495 52,6 56,4 6,9 361 Bockenheim 49,4 490 53,2 3,8
140 Ol 747 72,4 73,9 0,8 362 Bockenheim 50,2 50,9 56,7 6,5
151 Gutleutviertel 80,2 82,4 81,4 1,2 371 Niederrad-Nord 76,1 791 823 6,2
152 vz 90,2 92,1 90,0 0,2 372 Niederrad-Sid 72,3 71,8 772 4,9
153 el 94,3 91,1 88,5 5,8 373 Niederrad-West 80,0 80,0 | 91,7 o
154 Gallus 82,3 | 868 87,5 5,1 380 Oberrad 71,0 74,2 76,8 5,8
161 Gallus 856 88,4 885 3,0 390 Seckbach 552 57,4 64, 8,9
162 allic 86,4 83,1 81,5 4,9 401 Rédelheim-Ost 69,5 72,7 743 4,8
163 S el 769 77,8 8172 4.4 402 Rédelheim-West 70,1 71,7 76,6 6,5
164 Gallus 81,9 | 88,6 90,3 8,4 410 Hausen 82,6 83,1 844 1.8
165 el 895 86,0 86,6 2,9 422 SiedlungPraunheim 672 71,2 7572 8,0
170 Westend-Siid 56,7 61,0 62,0 5,4 423 Sdlg.Praunh.-West. 57,6 66,3 77,1 19,6
180 WesiendSod 51,4 51,4 54,7 3,3 424 Praunheim-Sid 42,8 50,3 57,3 14,5
191 Westend-Nord 558 56,4 55,3 0,5 425 AltPraunheim 64,9 66,8 72,6 7,8
192 Westend-Nord 80,7 81,8 80,7 0,0 426 Praunheim-Nord 79,6 80,8 84,4 4,8
201 Nordend-West 41,8 41,9 43,9 2.1 431 Heddernheim-Ost 57,3 59,9 63,8 6,5
202 Nordend-West 67,3 67,6 69,5 2.3 432 Heddernheim-W. 74,4 76,4 81,1 6,7
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Einwohner unter 18 Jahren Tabelle 11: Anteil der Gber 65-Jahrigen mit Migrationshintergrund in den Frankfurter Stadtbezirken ]

= Mi%rqﬁo?:himergwnd Ve in % Ende 2012, 2015 und 2019 sowie ihre Veréinderung zwischen 2012 und 2019 in
Stadtbezirk an Einwohner unter

18 Jahren insg. Prozentpunkten

2019 20122019 Einwohner ab 65 Jahren
441 Ginnheim 711 73,0 75,3 4,3 mit Migrationshintergrund v 5 deryng 2
442 Dornbusch-West 49,6 53,4 57,1 7,5 : Stadtbezirk agsEJm\ﬁ/ohn_er ab
ahren insg.
451 Eschersheim-Nord 50,0 53,1 57,9 7,9
452 Eschersheim-Siid 53,4 54,6 61,1 7,8 2012-2019
461 Eckenheim 73,4 75,5 76,5 3,1 10 Altstadt 32,4 37,2 41,2 8,8
462 Dornbusch-Ost 63,5 64,4 68,3 4,8 40/50 Innenstadt 33,8 36,9 46,5 12,7
463 Dornbusch-Ost 41,0 41,1 43,3 2,3 60 Innenstadt 43,8 46,5 53,1 9,3
470 Preungesheim 69,1 68,3 71,0 1,9 70 Innenstadt 39,1 47,1 51,1 12,0
481 Niederursel-Ost 62,0 66,6 73,0 11,0 80 Innenstadt 42,6 47,6 47,8 5,1
482 Niederursel-West 82,7 86,0 88,6 5,9 90 Bahnhofsviertel 66,2 66,5 63,2 -3,0
483/484 Riedwiese-Merton. 66,3 71,1 73,3 7,0 100 Westend-Siid 29,8 34,7 37,9 8,0
491 Bonames 70,1 73,2 79,4 9.3 110 Westend-Sid 29,4 32,7 36,6 7,2
492 Frankfurter-Berg 67,0 67,2 69,8 2,8 120 Nordend-West 28,1 32,7 33,3 5,2 5
500 Berkersheim 60,2 60,9 64,0 3,9 130 Nordend-Ost 37,4 39,0 40,5 3,2
510 Fechenheim-Nord 84,4 86,4 88,7 4,3 140 Ostend 43,1 46,0 49,4 6,3
520 Fechenheim-Sid 77,8 81,0 84,3 6,5 151 Gutleutviertel 47 4 51,1 53,3 59
531 Schwanheim 60,2 61,7 64,6 4,3 152 Gallus 64,8 67,9 67,2 2,4 é
532 Goldstein 74,3 75,7 79,9 5,7 153 Gallus 73,4 78,1 79,4 6,0
541 Griesheim-Ost 77,7 80,0 82,1 4,4 154 Gallus 30,6 39,0 43,4 12,8
542 Griesheim-Ost 89,8 90,2 90,7 0,9 161 Gallus 51,9 59,2 62,5 10,5
551 Griesheim-West 77,5 78,2 80,0 2,5 162 Gallus 45,6 50,8 53,4 7.8
552 Griesheim-West 81,6 84,3 87,8 6,3 163 Bockenheim 25,3 34,3 41,7 16,4
561 Nied-Sid 81,7 84,4 87,1 5,4 164 Gallus 37,8 45,9 50,9 13,2
562 Nied-Nord 69,2 70,4 74,8 5,6 165 Gallus 43,6 49,5 56,6 13,0
570 Hochst-West 80,5 80,8 84,1 3,7 170 Westend-Sid 31,8 36,0 36,3 4,5
580 Hochst-Ost 84,7 85,5 85,0 0,3 180 Westend-Sid 33,4 34,4 36,6 3,2
591/592 Hochst-Sid 77 .4 79,5 80,7 3,3 191 Westend-Nord 28,0 29,9 32,4 4,4
601 Sindlingen-Sud 72,4 74,5 80,5 8,1 192 Westend-Nord 31,6 37,1 42,5 10,9
602 Sindlingen-Nord 79,7 79,7 83,1 3,3 201 Nordend-West 29,2 33,4 34,9 57
604 Zeilsheim-Ost 77,9 79,8 82,0 4,1 202 Nordend-West 26,3 33,8 38,9 12,5
611 Zeilsheim-Sid 51,6 56,5 61,7 10,1 203 Nordend-West 24,0 28,3 29,3 5,3
612 Zeilsheim-Nord 79,5 82,9 86,3 6,9 211 Nordend-West 31,1 29,8 30,2 0,9
621/623 Unterliederb.-M. 57,1 64,0 70,7 13,6 212 Nordend-West 32,9 36,6 39,3 6,4
622 Unterliederb.-Ost 79,5 83,1 86,6 7.1 213 Nordend-West 22,3 32,4 33,5 11,3
631 Sossenheim-West 76,4 81,0 82,7 6,3 221 Nordend-Ost 27,8 31,0 30,8 3,0
632 Sossenheim-Ost 83,6 85,2 89,7 6,1 222 Nordend-Ost 31,3 35,0 35,4 4,1
640 Nieder-Erlenbach 31,9 31,6 43,0 11,1 230 Nordend-Ost 38,6 42,6 42,1 3,5
650 Kalbach 47,3 50,4 60,3 13,0 240 Nordend-Ost 38,3 42,2 43,7 5,4
651 Riedberg 57,6 62,2 68,2 10,6 251 Ostend 39,3 44,5 46,2 6,9
660 Harheim 31,6 33,6 42,1 10,5 252 Ostend 23,2 27,5 29,5 6,4
670 Nieder-Eschbach 68,8 69,0 72,7 3,9 261 Osthafengbt.+Ostp 47,6 52,9 53,2 5,6
680 Bergen-Enkheim 48,8 53,8 57,2 8,4 262 Riederwald 26,5 30,3 35,9 9.4
. 271 Bornheim 27,6 31,9 29,5 1,9
Stadt insgesamt 66,8 68,6 VAN: 5,0 279 Bornheim 273 34.2 39.6 12.3
281 Bornheim 20,7 28,6 33,5 12,8
Quellen: Birgeramt, Stafistik u. VWWahlen; eigene Berechnungen 282 Bornheim 48,4 49,9 51,1 2,7
* kein Vergleich zu den Vorjahren méglich. Siehe hierzu Kapitel 2. 200 Bornheim 38.3 432 43,0 47

Farbgebung: Stadtbezirke mit den zehn héchsten VWerten orange, Stadtbezirke mit den zehn niedrigsten Werten griin, Stadtbezirke
mit einer doppelien Abweichung vom Durchschnitt blau.
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Einwohner ab 65 Jahren
mit Migrationshintergrund
. an Einwohner ab
Stadtbezirk 65 Jahren insg.

2012 2015 2019 2012-2019

42,0 457
28,3 29,2
29,6 31,8
29,9 32,8

Veranderung

26,1 31,7
33,3 384

480 499 94

43,4 44,1
44,4
39,9 41,7
44,4 41,0
43,1 47,0
357 37,8
28,7
38,8 41,2
358 41,6
29,3 31,6
32,9 37,7
27,5 29,1
350 37,1
31,4 3438
32,9 37,3
29,4 32,6
28,8 30,4
29,6
30,9 31,5
31,8 37,0
34,7 36,1
30,7 38,2
33,6 38,3
31,4 335
27,9 31,9

40,9 45,4
28,0 32,9

36,1
26,8
34,1
42,6
39,4
39,5
26,9
38,8
35,2

I
o
(@]

N
N
o

Einwohner ab 65 Jahren
mit Migrationshintergrund
Stadtbezirk an Einwohner ab
65 Jahren insg.

2012 2015 2019 | 20122019

Verdnderung ]

650  Kalbach 208
651 Riedberg 384
32,2
20,9

Stadt insgesamt 28,8 34,3

Quellen: Birgeramt, Statistik u. VWahlen; eigene Berechnungen

* kein Vergleich zu den Vorjahren maglich. Siehe hierzu Kapitel 2.

Farbgebung: Stadtbezirke mit den zehn héchsten VWerten orange, Stadtbezirke mit den zehn niedrigsten VWerten grin, Stadtbezirke
mit einer doppelien Abweichung vom Durchschnitt blau.



3.2 ARBEITSIOSIGKEIT UND LANGZEITARBEITSIOSIGKEIT Karte 9: Spezifische Arbeitslosendichte Ende 2019

Wer als arbeitslos in der amilichen Statistik gefthrt wird, muss folgende Bedingungen erfillen: Er oder
sie muss sich bei der zusténdigen Agentur fir Arbeit ,arbeitslos” gemeldet haben, weniger als 15
Stunden die Woche arbeiten sowie den Vermitlungsbemihungen der Agentur fur Arbeit zur Verfigung
stehen (vgl. §8 16 und 119 SGB Ill]. Nicht als arbeitslos gilt, wer voribergehend krank ist oder sich
in einer MaBnahme der akfiven Arbeitsmarktpolitik befindet und z.B. an einer Arbeitsgelegenheit
teilnimmt.?* Arbeitslosigkeit, ob amtlich erfasst oder nicht, hat fiir viele Befroffene erhebliche negative
Folgen.?®

Um das AusmaP der Arbeitslosigkeit zu erfassen, werden in der Regel nicht nur die absoluten Zahlen
der Arbeitslosen, sondern auch die Arbeitslosenquote, der Anteil der Arbeitslosen an allen zivilen oder
an allen abhéngigen zivilen Erwerbspersonen, berichtef. In Frankfurt am Main kénnen Arbeitslosen-

quoten jedoch auf kleinrGumiger Ebene nicht berechnet werden, da auf Stadtteil- bzw. Stadtbezirkse-
bene keine Daten zu abhéngigen zivilen Erwerbspersonen oder zu zivilen Erwerbspersonen insgesamt
vorliegen. Fur die Einschdtzung der Beschaftigungssituation auf kleinréumiger Ebene wird im Monito-
ring deshalb die sogenannte spezifische Arbeitslosendichte ausgewiesen. Das ist der Prozentsatz der
Arbeitslosen an der Bevélkerung im erwerbsfdhigen Alter, also der Bevélkerung im Alter von 15 bis
unter 65 Jahren.

Von 2009 bis 2019 sank die Zahl der Arbeitslosen in Frankfurt am Main um efwas mehr als 5.000
Personen auf 20.773. Die Zahl der sozialversicherungspflichtig beschéftigten Frankfurter stieg allein
von 2013 bis 2019 von 256.159 auf 315.445. Betrug die Arbeitslosenquote in Frankfurt am Main
im Jahr 2009 noch 7,6 %, lag sie 2019 bei 5,0 %.2¢ Die Arbeitslosendichte betrug 2009 5,7 % und
ging bis 2019 auf 3,9 %, das heifdt um 1,8 Prozentpunkte, zuriick. Uberdurchschnittlich hoch war
im Jahr 2019 die Arbeitslosendichte in den Stadtbezirken 80 (Innenstadt), Q0 (Bahnhofsviertel), 151
(Gutleutviertel), 152 und 154 (beide Gallus), 510 (Fechenheim-Nord), 520 (Fechenheim-Siid), 580
(Hochst-Ost], 591/92 (Hochst-Sid), 612 (Zeilsheim-Nord) und 632 (Sossenheim). In diesen Stadtbe- Karte 10: Verénderung der spezifischen Arbeitslosendichte von 2009 bis 2019
zirken lag die Arbeitslosendichte 2019 bei tber 6 %, im Stadtbezitk 612 (Zeilsheim-Nord) sogar bei
8,6 %. Am niedrigsten war die Arbeitslosendichte dagegen in den Stadtbezirken 100, 110, 170,
180 (Westend-Sid), 191 (Westend-Nord), 202/203/213 (Nordend-West], 321 (Sachsenhausen-
Nord), 483/484 (Riedwiese-Mertonviertel), 640 (Nieder-Erlenbach) und 651 (Riedberg) mit unter 2
%. Die Korrelation der Arbeitslosendichte 2009 mit der Arbeitslosendichte 2019 ist mit r = .86 sehr
hoch. Stadtbezirke mit einer hohen bzw. niedrigen Arbeitslosendichte 2019 hatten auch 2009 meist
eine hohe bzw. niedrige Arbeifslosendichte, wenn auch durchweg auf einem héheren Niveau. Die
hachsten Rickgdnge verzeichnen die Stadtbezirke 80 (Innenstadt] mit-7,8, 153 (Gallus) mit -6,0 und
262 [Riederwald) mit -5,4 Prozentpunkte.

Kartengrundlage: Amt fiir Statistik é
und Wahlen, Frankfurt am Main.
® <s0 Eigene Berechnungen.

Prozentpunkiverénderung

O <24
24 Vgl. Sell, S.; Becher, L. Wie wird Arbeitslosigkeit gemessen? https://www.bpb.de/politik/innenpolitik/arbeitsmarktpolitik/305621/ Q=15
arbeitslosigkei“t—messen, abgerufen am 21.12.2020. O teine
25 Einen kurzen Uberblick Uber die finanziellen, sozialen, gesundheitlichen und gesellschaftlichen Folgen der Arbeitslosigkeit fur
die Betroffenen geben Oschmiansky, F,; Berthold, J.: Folgen der Arbeitslosigkeit, https://www.bpb.de/politik/innenpolitik/arbeits @ <08
marktpolitik/305686/folgen-der-arbeitslosigkeit, abgerufen am 21.12.2020. ®:7 Kartengrundlage: Amt fiir Statistik
26 Zahl der Arbeitslosen, Arbeitslosenquoten und Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach Statistisches Jahrbuch @) nicht ausgewiesen und Wahlen, Frankfurt am Main.
Frankfurt am Main 2020, S. 144 und 149. Eigene Berechnungen.
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Tabelle 12: Arbeitslosendichte in den Frankfurter Stadtbezirken in % Ende 2009, 2015 und 2019
sowie Verdnderungen zwischen 2009 und 2019 in Prozentpunkten

Arbeitslosendichte

Stadtbezirk

Verénderung

2009 2015 2019 2009-2019

5,6
57
8,0

5,6
4,8
5,6

6,7

3,7
3,6

2,7
2,9
5,1
4,9

4,8
7,4
4,9
4,0
4,2
5,2
6,9

2,5
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Stadtbezirk

Arbeitslosendichte  Veranderung

2009 2015 2019 2009-2019




Arbeitslosendichte  Veranderung Karte 11: Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen Ende 2019
Stadtbezirk |

2009 2015 2019 2009-2019

74 71 50 23
72 67 59N 13
50 73 57 06

\ 3%
44
_i>, Q@ AN
‘L—l @. 290
212
0
120
252

5,2

38 29 06

Stadt insgesamt , 4,8 3,9 -1,8

@ <247 é

Quellen: Bundesagentur fir Arbeif; eigene Berechnungen Kartengrundlage: Amt fiir Statistik

* kein Vergleich zu den Vorjahren méglich. Siehe hierzu Kapitel 2. , <27,9 ond Wahlen, Franklurt am Main.
Farbgebung: Stadibezirke mit den zehn héchsten Werten orange, Stadtbezirke mit den zehn niedrigsten VWerten grin, Stadtbezirke ® <305 Eigene Berechnungen.
mit einer doppelten Abweichung vom Durchschnitt blau.

Auch die Anzahl der langzeitarbeitslosen, das heif3t der Personen, deren aktuelle Arbeitslosigkeitsperiode Karte 12: Verénderung des Anteils der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen von 2009 bis 2019

bereits Iéinger als ein Jahr davert, ist zwischen 2009 und 2019 stark zurickgegangen, und zwar um fast
3.000 auf 5.389 Betroffene 35,4 %). Damit betrug 2019 der Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen
Arbeitslosen 25,9 %, wahrend er 2009 noch bei 32,5 % lag.””

Wirft man einen Blick auf die Anteile der Langzeitarbeitslosen an den Arbeitslosen insgesamt fir die Jahre
2009 und 2019, dann zeigt sich, dass inzwischen sehr viel weniger Stadtbezirke hohe Anteile aufzeigen.
Waren es im Jahr 2009 noch 64 Stadibezitke, die einen Anteil von iber 30 % an Langzeitarbeitslosen
hatten, betrug die Anzahl dieser Stadtbezirke im 2019 nur noch 21. Hohe Anteile konnten 2019 in den
Stadtbezirken 222 (Nordend-Ost), 390 (Seckbach), 422 (Siedlung Praunheim), 423 (Siedlung Praunheim-
West), 426 (Praunheim-Nord), 520 (Fechenheim-Sid), 532 (Coldstein‘West] und 612 (Zeilsheim-Nord)
mit Gber 33 % festgestellt werden.

27 Dieinderamtlichen Statistik ausgewiesen Zahlen geben das Ausmaf langerer Arbeitslosigkeit nicht vollstandig wieder: ,Laut § 18
Abs. 1 SGB Il sind Langzeitarbeitslose Personen, die seit mindestens einem Jahr bei der Bundesagentur fir Arbeit oder bei einem
Jobcenter arbeitslos gemeldet sind. Die Zahlung der Langzeitarbeitslosen erfolgt analog zur Zahl der Arbeitslosen monatlich zu
einem vorher bestimmten Stichtag (...). Problematisch bei dieser Messung ist allerdings, dass Arbeitslosigkeit laut §18 SGB Il nicht
nur durch die Aufnahme einer (sozialversicherungspflichtigen) Beschaftigung, sondern auch durch weitere sogenannte ,schadli-
che Unterbrechungen’ beendet werden kann. (...) Die Aufnahme einer Beschaftigung von mindestens 15 Wochenstunden fuhrt
bereits ab dem ersten Tag der Arbeitsaufnahme zu einer Unterbrechung der Arbeitslosigkeit, egal wie lange das Beschaftigungs-
verhaltnis anschlieend existiert. Zusatzlich sind als schadliche Unterbrechungen im Dritten Sozialgesetzbuch auch Arbeitsunfa-

Prozentpunkiverénderung

<99
higkeit, die langer als sechs Wochen andauert, oder die Teilnahme an einer arbeitsmarkt-politischen Mallnahme (auBBer Maf3nah- o
men zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung) aufgefihrt. Auch Arbeitslose, die langer als sechs Wochen Angehérige oder ® =54
Kinder pflegen und deshalb nicht dem Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen, werden bei der Zahl der Langzeitarbeitslosen nicht O keine

(mehr) berticksichtigt. Nach einer schadlichen Unterbrechung beginnt die Dauer der Arbeitslosigkeit — jedenfalls im statistischen @13

Sinne —von vorn. So wird in vielen Fallen (Langzeit-)Arbeitslosigkeit beendet, ohne dass es zu einer Arbeitsaufnahme gekommen @ <144 Kartengrundlage: Amt fiir Statistik
ist." (Sell, S, Becher, L.: Wie wird Arbeitslosigkeit gemessen? https://www.bpb.de/politik/innenpolitik/arbeitsmarktpolitik/305621/ und Wahlen, Frankfurt am Main.
arbeitslosigkeit-messen, abgerufen am 21.12.2020). 2, Eigene Berechnungen.

nicht ausgewiesen



Tabelle 13: Arbeitslosendichte und Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen in den . Langzeitarbeitslose  Verdnderung
Frankfurter Stadtbezirken in % Ende 2009, 2015 und 2019 sowie Verdnderungen ~ Stadtbezirk
zwischen 2009 und 2019 in Prozentpunkten 2009 2015 2019 2009-2019

354 310 05
Langzeitarbeitslose  Veranderung - 208 10,1
Stadtbezirk 38,3 23,5 [ 159

2009 2015 2019 2009-2019

30,8
38,5
40,5
28,8

39,6
32,6

40,4
34,6
39,9 28,0
37,7 24,8
34,8 30,0
35,1
35,1
38,5
28,4

*

~
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N
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30,2
35,0
31,4
27,7
33,3
33,8
26,7
34,2
28,5
30,1
34,4
27,6
36,4
31,9
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N
*
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591/92
601
602
604
611
612
621/23
622
631
632
640
650
651
660
670
680

Stadtbezirk

Hochst-Sid
Sindlingen-Sud
Sindlingen-Nord
Zeilsheim-Ost
Zeilsheim-Sid
Zeilsheim-Nord

Unterliederbach-Mitte

Unterliederbach-Ost
Sossenheim-West
Sossenheim-Ost
Nieder-Erlenbach
Kalbach

Riedberg

Harheim
Nieder-Eschbach
Bergen-Enkheim

Stadt insgesamt

Quellen: Burgeramt, Statistik u. VWahlen; eigene Berechnungen
* kein Vergleich zu den Vorjahren maglich. Siehe hierzu Kapitel 2.

Farbgebung: Stadtbezirke mit den zehn hdchsten VWerten orange, Stadtbezirke mit den zehn niedrigsten Werten griin, Stadtbezirke

mit einer doppelten Abweichung vom Durchschnitt blau.
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Langzeitarbeitslose

32,5
30,2
31,6
32,2

33,4
28,6
33,2
36,9
36,3

26,3

1647 32,3 (147

34,6
26,3

32,5

41,3
39,9
41,2
46,9
35,7
45,1
42,0
49,4
48,0
51,6

39,6

Sl
32,9

36,4

Verdanderung

2019 2009-2019

32,1
28,7
27,9
25,0

34,1
29,2
31,7
28,6
32,3
19,3
18,5

23,9
25,3

25,9

0,4
-1,5
3,7
7,2
-3,0
0,7

-1,7
-10,7
-1,0

-6,6

3.3 BEZUG VON EXISTENZSICHERNDEN MINDEST-
LEISTUNGEN

Der Bezug von existenzsichernden Mindestleistungen ist ein zentraler Indikator fiir soziale Benachteili-
gung. Existenzsichernde Mindestleistungen sind das Arbeitslosengeld Il und das Sozialgeld nach dem
SGB II, die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem SGB XII, die Hilfe zum
lebensunterhalt nach dem SGB XII und die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. 2009
bezogen 13,2 % der Frankfurter Bevolkerung eine der oben genannten Leistungen. 2015 waren es
13,4 %.2% Bis 2019 sank die Mindestsicherungsquote auf 11,1 %. Die absolute Zahl der Leistungs-
empfdnger lag 2009 bei 85.610, stieg bis 2015 auf 96.780 und sank bis 2019 auf 84.085,
darunter waren 62.786 (74,7 %) SGB I-Regellleistungsemptanger, 16.673 (19,8 %) Empfanger
von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, 2.028 (2,4 %) Empfcnger von Hilfe zum Le-
bensunterhalt und 2.598 (3,1 %) Empfanger von Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.??
Die absolute Zahl der Leistungsempfénger lag damit 2019 etwas unter der von 2009. Wegen des
starken Bevélkerungswachstums ging die Mindestsicherungsquote aber von 2009 bis 2019 um 1,8
Prozentpunkte von 12,9 % auf 11,1 % zuriick.

Neben den Empfangem existenzsichernder Mindestleistungen gibt es immer auch Personen, die aus
Scham, Unkenntnis oder anderen Griinden ihre Anspriiche auf staafliche Unterstitzung nicht wahrneh-
men. Fir dieses Phanomen verwendet man auch die Begriffe ,verdeckte Armut” oder ,Dunkelziffer der
Armut”®°. Deshalb erfasst die amtliche Statistik nicht alle Leistungsberechtigten, sondern nur die jeweils
im Leistungsbezug stehenden Personen. Da die existenzsichernden Mindestleistungen den Anspruch
haben, ein menschenwirdiges Leben zu ermaglichen, spricht man auch von ,bekampfter Armut”. Ob
die leistungen tatsdchlich armutsfest sind, wird aber insbesondere von Vertretern der Wohlfahrtsver-
bande immer wieder in Frage gestellt. Personen, die existenzsichernde Mindestleistungen beziehen,
nehmen in der Einkommenshierarchie die untersten Rénge ein und gelten deshalb vielen Beobachtern
mindestens als armutsgeféhrdet.®

Unfer den Empfangem existenzsichernder Mindestleistungen sind verschiedene Bevélkerungsgruppen
deutlich Uberreprasentiert. So lag 2019 der Anteil der SGB IHRegel)leistungsempfénger bei den unter
65-ahrigen Auslandem bei 15,1 %, wahrend es bei den Deutschen in dieser Altersgruppe 7,9 % waren.

28 Absolute Zahlen und Quoten fir 2009 und 2015 nach Statistisches Jahrbuch Frankfurt am Main 2012, S. 142, und Statistisches
Jahrbuch Frankfurt am Main 2017, S. 152. Die hier berichteten Daten weichen leicht von denen in den Monitorings 2011 und 2017
berichteten Zahlen ab. Die im Statistischen Jahrbuch ausgewiesenen Zahlen von Empfangern von HLU und Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz liegen tber denen, die uns von der zustandigen Stelle im Jugend- und Sozialamt zur Verfu-
gung gestellt wurden.

29 Alle Zahlen einschlief3lich der Leistungsempfanger, die keinem Stadtbezirk zugeordnet werden konnten.

30 Vgl. Becker, I; Hauser, R. unter Mitarbeit von K.Kortmann, T. Mika und W. Strengmann-Kuhn: Dunkelziffer der Armut. Ausmafd und
Ursachen der Nichtinanspruchnahme zustehender Sozialhilfeleistungen. Berlin 2005.

31 Wahrend im Konzept der relativen Einkommensarmut Arme und Nicht-Arme (bzw. Armutsgefahrdete und Nicht-Armutsgefahr-
dete) durch einen exakten Eurobetrag getrennt sind, der je nach HaushaltsgréRe unterschiedlich ausfallt, sind diejenigen, die eine
der o. g. existenzsichernden Mindestleistungen beziehen, von den nicht Leistungsberechtigten nicht durch eine solche exakte
Grenze geschieden. So setzt sich z. B. das ALG Il aus Leistungsbestandteilen zusammen, die als Pauschale gewahrt wird und fur
alle Leistungsempfanger die gleich alt sind, gleich hoch ausfallen, und aus Leistungsbestandteilen, die auf die die jeweiligen
Lebensumstéande und Bedarfslagen beriicksichtigen und deshalb individualisiert sind. Fir alle Leistungsempfanger im selben
Alter gleich hoch ist die sog. Regelleistung, aus der im Wesentlichen die taglichen bzw. RegelméaBig anfallenden Ausgaben wie
Nahrung, Kleidung und Mobilitét bestritten werden mussen. Hinzu kommen die jeweils von Einzelfall zu Einzelfall unterschied-
lich hoch ausfallenden Kosten der Unterkunft, einmalige Leistungen (z. B. fur die Erstausstattung der Wohnung), Mehrbedarfs-
zuschldge (z. B. wenn aus medizinischen Griinden eine kostenaufwendige Erndhrung notwendig ist) und ein Selbstbehalt aus
Erwerbstatigkeit. So kann der eine ALG ll-Empfanger durchaus die Hélfte und mehr nach Abzug der festen Kosten im Monat mehr
zu Verfligung haben als ein anderer ALG II-Empfanger. Deshalb nehmen auch nicht alle Empfénger existenzsichernder Mindest-
leistungen dieselbe Einkommensposition ein. Allen gemeinsam ist aber, dass sie sich, um die existenzsichernden Mindestleistun-
gen erhalten zu kénnen, gegentber einer der zustandigen Dienststellen als bedurftig offenbaren und ihre Einkommens- und
Vermogensverhdltnisse im Rahmen einer Bedurftigkeitsprifung offenlegen missen. Zudem wird insbesondere von arbeitslosen
Leistungsempfangern ein bestimmtes Verhalten (Annahme zumutbarer Arbeit und von Arbeitsgelegenheiten, aktives Bemuihen
um Arbeit, Teilnahme an TrainingsmalBnahmen usw.) erwartet. VerstoRt ein Leistungsempfanger gegen diese Obliegenheiten,
drohen ihm Sanktionen, die bis zu einem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 5.11.2019 bis zur volligen Einstellung der
Leistungen reichen konnten (vgl. Sell, S.: Ein Sowohl-als-auch-Urteil. Das Bundesverfassungsgericht, die Begrenzung der bislang
maoglichen Sanktionierung und eine 70prozentige minimale Existenz im Hartz IV-System. In: Aktuelle Sozialpolitik. 6. November
2019; http://aktuelle-sozialpolitik.de/2019/11/06/ein-sowohl-als-auch-urteil /).
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Grinde fur die deutlich héhere Mindestsicherungsquote in der ausléndischen VWohnbevélkerung sind
ihre im Durchschnitt niedrigeren Bildungsabschlisse, ihre haufig fehlenden oder nicht anerkannten
Ausbildungsabschlisse und die damit einhergehenden niedrigeren Erwerbseinkommen sowie ihre im
Vergleich zur deutschen Wohnbevélkerung héhere Kinderzahl. Auch Alleinerziehende sind besonders
haufig auf existenzsichernde Mindestleistungen angewiesen. So kamen 2019 auf 16.770 Haushal-
ten von Alleinerziehenden 6.396 SGB Il-Alleinerziehenden-Bedarfsgemeinschaften. Dies entspricht
einer SGB [-Quote von 38,1 %. Demgegeniber standen den 60.403 Paaren mit minderjéhrigen
Kindern 8.016 Bedarfsgemeinschaften mit Kindern gegeniber, was eine Quote von 13,3 % ergibt.?

2019 hatte der Stadtbezitk 612 (ZeilsheimNord) mit 24,2 % die hochste Mindestsicherungsquote,
wdahrend sie im Stadtbezirk 651 (Riedberg) gerade einmal 1,6 % erreichte. 2009 war die Spann-
weite noch vier Prozentpunkte gréPer und reichte von 0,8 % im Stadtbezirk 651 bis 27,4 % im
Stadtbezirk 153 (Gallus). Weitere Stadtbezirke mit besonders hohen Mindestsicherungsquoten 2019
waren 632 (Sossenheim) mit 22,6 %, 510 (Fechenheim-Nord) mit 21,0 %, 520 (Fechenheim-Sid) mit
20,6 %, 482 (Niederursel'\West) und 151 (Gutleut) mit jeweils 20,3 %. In den zehn Stadtbezirken,
die 2009 die hochsten Mindestsicherungsquoten hatten, lag die durchschnitiliche Quote 2019 bei
20,7 %, wahrend es 2009 noch 22,5 % waren. Der Rickgang um 1,8 Prozentpunkte entspricht nicht

ganz dem allgemeinen Rickgang der Quote um 2,1 Prozentpunkte von 13,2 % (2009) auf 11,1 %
(2019).

Stadtbezirke, die 2019 niedrige Mindestsicherungsquoten haben, hatten diese i.d.R. auch schon
2009. Allerdings gilt das Umgekehrte nur eingeschrankt: Von den zehn Stadtbezirken, die 2009
die héchsten Mindestsicherungsquoten aufwiesen, gehdren nur finf zu denen, bei denen dies auch
2019 der Fall ist. Besonders grof> waren die Verénderungen in den Stadtbezirken 153, wo die Min-
destsicherungsquote von 27,4 % auf 12,9 % zurickging, und 80 (Innenstadt], wo sie von 23,7 %
auf 13,6 % sank. In den zehn Stadtbezitken, die 2009 die héchsten Mindestsicherungsquoten hat-
ten, ging deshalb die durchschnitfliche Quote von 24,7 % im Johre 2009 auf 19,1 % im Jahre
2019 zurick, sank also um 5,6 Prozentpunkte, was vor allem auf die beiden die Stadtbezirke 80
und 153 zurickzufihren ist. Wahrend im Stadtbezirk 80 der Rickgang der Quote in erster Linie auf
einen Rickgang der Zahl der SGB I-Empfanger zuriickgeht, deren Zahl sich im befrachteten Zeitraum
mehr als halbierte, ist es im Stadtbezitk 153 vor allem der starke Zuwachs der Wohnbevélkerung,
der — bei sogar leicht angestiegener Zahl der Mindestsicherungsempfanger — den starken Rickgang
der Quote bewirkt hat. Der Rickgang der Mindestsicherungsquote ist hier nicht auf eine Verringerung
der absoluten Zahl der Empfénger von existenzsichernden Mindestleistungen zuriickzufihren, sondern
darauf, dass die Zahl derjenigen, die diese Lleistungen nicht beziehen, deutlich angestiegen ist.
Die urspringlichen und einkommensschwdcheren Bewohner dieses Stadtbezirks sind nicht verdrangt,
sondern ,Uberschichtet” worden. Ahnliches gilt fir den Stadtbezirk 162, der ebenfalls zum Gallus
gehart und Teile des Europaviertels umfasst, die 2009 noch nicht bebaut und bewohnt waren. Die
Verringerung der Quote der Armutsgefahrdeten in diesen beiden Stadtbezirken ist deshalb auch kein
Beleg fir eine Gentrifizierung dieser Gebiete, wenn man unter Gentfrifizierung den ,Austausch einer
statusniedrigen Bevolkerung durch eine statushdhere in einem VWohngebiet”® versteht. Einen solchen
Austausch hat es aber im Stadtbezirk 80, im dem die Einwohnerzahl von 2009 bis 2019 mit jeweils
rd. 2.300 Personen nahezu konstant geblieben ist, gegeben.

Die niedrigsten Mindestsicherungsquoten finden sich 2019 in den Stadtbezirken 651 (Riedberg)
mit 1,6 %, 321 (SachsenhausenNord) mit 2,1 %, 191 (Westend-Nord) mit ebenfalls 2,1 %, 100
(Westend-Sid) mit 2,2 %, 180 (Westend-Sid) mit 2,3 % und 203 (Nordend-West) mit 2,4 %. Sieben

32 Die Haushaltszahlen fur Frankfurt am Main wurden vom Blrgeramt, Statistik und Wahlen zur Verfligung gestellt. Die Angaben zu
den Bedarfsgemeinschaften sind entnommen: Bundesagentur fur Arbeit: Bedarfsgemeinschaften und deren Mitglieder (Monats-
zahlen). Deutschland West/Ost, Lander und Kreise. Dezember 2019, Tabelle 3.2.

33 Friedrichs, J.: Gentrification: Forschungsstand und methodologische Problem. In: Friedrichs, J,; Kecskes, R. (Hrsg.): Gentrification:
Theorie und Forschungsergebnisse. Opladen, 1996.S. 14.

80  MONITORING 2021 — ZUR SOZIALEN SEGREGATION UND BENACHTEILIGUNG IN FRANKFURT AM MAIN

der zehn Stadtbezitke, die 2019 die niedrigsten Mindestsicherungsquoten hatten, gehérten schon
2009 zu den zehn Stadtbezirken mit den niedrigsten Quoten. In den zehn Stadtbezirken, die 2009
die niedrigsten Mindestsicherungsquoten aufwiesen, lag die durchschnitiliche Quote 2009 bei 3,1 %,
ein Wert, den dieselben Stadtbezirke auch zehn Jahre spater hatten. Die Verénderungen bewegen
sich bei diesen zehn Stadtbezirken zwischen -1,5 und + 2,0 Prozentpunkten, sind also eher gering im
Vergleich zu dem, was sich bei den Stadibezirken veréndert hat, die 2009 sehr hohe Quoten hatten.
Insgesamt ist die Korrelation zwischen der Hohe der Mindestsicherungsquote 2009 und 2019 aber
mit 1 = .89 sehr hoch (siehe Grafik 1). Generell gilt deshalb, dass aus der Hohe der Mindestsiche-
rungsquote 2009 relativ sicher die Hohe der Mindestsicherungsquote 2019 abgeleitet werden kann.
Gerade bei den Stadtbezirken mit einer hohen Mindestsicherungsquote gilt dies aber, wie gezeigt,
nur eingeschrankt.

Karte 13: Anteil der Personen mit existenzsichernden Mindestleistungen Ende 2019

Kartengrundlage: Amt fir Stafistik
und Wahlen, Frankfurt am Main.
Eigene Berechnungen.
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Karte 14: Verdnderung des Anteils der Personen mit existenzsichernden Mindestleistungen von 2009

Wahrend die Mindestsicherungsquote 2019 insgesamt bei 11,1 % lag, erreicht die Sozialgeldquote
bis 2019

der unfer 154ahrigen 17,0 % und liegt damit in Frankfurt am Main rd. 2,5 Prozentpunkie Gber dem .|
Bundesdurchschnitt. Und wahrend die Mindestsicherungsquote in der Gesamtbevélkerung in den Frank-

furter Stadtbezirke von 1,6 % bis 24,2 % reicht, bewegt sich die Sozialgeldquote der unter 15Jahrigen

zwischen 0,9 % im Stadtbezirk 100 (Westend-Siid) und 42,6 % im Stadtbezirk 90 (Bahnhofsviertel).

Weitere Stadibezirke mit hoher Sozialgeldquote bei den unter 154&hrigen sind 632 (Sossenheim) mit 2
38,9 %, 520 (Fechenheim-Sid) mit 36,1 %, 604 (Zeilsheim-Ost) mit 31,4 % und 591 (HéchstSid) mit
30,4 %. Der Anteil der unter 15Jahrigen im Sozialgeldbezug ist immer dort hoch (bzw. niedrig), wo
auch die Mindestsicherungsquote aller Einwohner hoch (bzw. niedrig) ist. Die Sozialgeldquote der unter
15Jahrigen korreliert deshalb hoch mit der allgemeinen Mindestsicherungsquote. An der Starke des Zu-
sammenhangs hat sich im Zeitverlouf nichts geéndert (2009: r = .94; 2019: r = .93) [siche Crafik 1).

Karte 15: Anteil der unter 15-Jéhrigen, die existenzsichernde Mindestleistungen beziehen Ende 2019
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Grafik 1: Zusammenhang zwischen den Mindestsicherungsquoten in der Gesamtbevélkerung
2009 und 2019
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Kartengrundlage: Amt fiir Statistik
und Wahlen, Frankfurt am Main.

25 Eigene Berechnungen.
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Karte 16: Verdnderung des Anteils der unter 15-Jéhrigen, die existenzsichernde Mindestleistungen
beziehen von 2009 bis 2019

Prozentpunkiverdnderung
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® ' Kartengrundlage: Amt fiir Statistik
@ <202 und Wahlen, Frankfurt am Main.
¢)) nicht ausgewiesen Eigene Berechnungen.

Der Zusammenhang zwischen der Grundsicherungsquote der ab ¢5Jahrigen und der allge-
meinen Mindestsicherungsquote ist hingegen deutlich lockerer. Auch dies ist im Zeitverlauf
stabil (2009: 1 = .50; 2019: r = .49). Den lockeren Zusammenhang zwischen der auf die
Ge-samtbevdlkerung bezogenen Mindestsicherungsquote und der Grundsicherungsquote der
ab 65Jahrigen zeigt Grafik 2, in der die Punkte deutlich weiter streuen als in den anderen
Grofiken dieses Abschnittes.
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Grafik 2: Zusammenhang zwischen der Mindestsicherungsquote in der Gesamtbevélkerung 2019
und der Grundsicherungsquote der ab 65-Jéhrigen 2019
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Grundsicherungsquote 65+ 2019

Insgesamt bezogen 2019 in Frankfurt am Main mit @ % deutlich mehr der ab 65J&hrigen
Grundsicherung im Alter als im Bundesdurchschnitt, wo es gerade einmal 3,3 % waren. Die
Crinde fir die hohe Grundsicherungsquote der ab 65Jahrigen in Frankfurt am Main sind nicht
etwa unterdurchschnittliche Altersrenten, sondern die deutlich Gberdurchschnittlichen Mietkos-
fen.** Die hochsten Grundsicherungsquoten der ab ©5Jahrigen gab es in den Stadibezirken
153 (Gallus) mit 26,7 %, 290 (Bornheim) mit 25,3 %, Q0 (Bahnhofsvierte) mit 21,2 %, 165
(Gallus) mit 20,8 % und 341 (Bockenheim) mit 20,2 %. Die niedrigsten Quoten in den Stadf
bezirken 650 (Kalbach) mit 1,6 %, 611 (Zeilsheim-Sid) mit 1,7 %, 660 (Harheim) mit 2,0 %,
463 (Dornbusch-Ost) mit 2,6 % und 203 (Nordend-West) mit 2,8 %.

34 Die Aussage beruht auf einer Auswertung der entsprechenden Angaben fiir Frankfurter Grundsicherungsempfanger mit Daten
fur das Bundesgebiet.
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Karte 17: Anteil der Personen ab 65 Jahren, die existenzsichernde Mindestleistungen beziehen
Ende 2019
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Karte 18: Verénderung des Anteils der Personen ab 65 Jahren, die existenzsichernde Mindest-
leistungen beziehen, von 2009 bis 2019
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Was fir den Bezug von existenzsichernden Mindestleistungen insgesamt gilt, frifft auch auf
die Anteile unter 15Jahrigen und der ab 65Jahrigen zu, die solche Leistungen beziehen: Die
Stadtbezirke, in denen 2009 die Sozialgeldquoten der unter 15ahrigen und die Grundsi-
cherungsquoten der ab ¢5Jahrigen hoch bzw. niedrig waren, sind auch in der Regel die
Stadtbezirke, in denen die Quoten zehn Jahre spater hoch bzw. niedrig sind. Die Korrelation
der Sozialgeldquoten der unter 15J&hrigen in den Frankfurter Stadibezirken in den Jahren
2009 und 2019 liegt bei r = .79 (siehe Grafik 3] und die Korrelation der Grundsicherungs-
quoten von Personen im Alter von 65 Jahren und mehr in den Jahren 2009 und 2019 bei
r = .88 (sieche Grafik 4). Bei den unter 15Jahrigen stellt der Stadtbezirk 213 die auffélligste
Ausnahme von dieser Regel dar. Hier ist die Zahl der unter 15-jahrigen Leistungsempfanger
ungefahr gleichgeblieben, wahrend sich die Zahl der unter 15-J&hrigen wie die der Einwoh-
ner insgesamt verdreifacht hat. Dementsprechend stark war der Rickgang der Mindestsiche-
rungsquote in dieser Altersgruppe.

Grafik 3: Zusammenhang zwischen den Mindestsicherungsquoten der unter 15-Jahrigen 2009
und 2019
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Existenzsichernde

Grafik 4: Zusammenhang zwischen den Grundsicherungsquoten der ab 65-Jahrigen 2009 und S Mindostoistungon

Verénderung -|

2019
2009 2015 2019 2009-2019
_ 3,7 4,0 3,5 _
30- 202 NordendWest 58 67 37 22
o _ 2
& 254 58 47 41 18
) 62 68 54 08
S 103 56 4,4 B9
= 20
S 57 45 80N 26
g 13 110 83 30
s 93 85 73 20
g 90 64 43 | 46
o 107 13,6 133 106 30
2 62 64 51 [ a1
S sl 204 17,2 10,9 94T
0 : : : : : : 271 Bomheim 78 62 47 = 30 5
0 5 10 15 20 25 30 272 Bomheim 122 123 106

Grundsicherungsquote 65+ 2019 281 Bomheim 126 138 12
282 Bomheim 112 101 84

290  Bomhem 181 172 145
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Tabelle 14: Anteil der Personen an der Wohnbevélkerung, die existenzsichernde Mindestleistungen —

beziehen, in den Frankfurter Stadtbezirken Ende 2009, 2015 und 2019 in % sowie Ver- 133 13,5 119 14

énderungen zwischen 2009 und 2019 in Prozentpunkten 6,1 64 7,1
5,3 4,7 4,4

12,4 11,4 104
11,8 99 7.2
56 56 45
14,1 14,3 11,6
9,5 10,4 6,1
7.4 86 18,1
9,5 10,4 14,1
12,8 10,8
64 56 54
48 63 84

Existenzsichernde
Stadtbezirk Mindestleistungen

2009 2015 2019 2009-2019
0 Afsledt 124 138 10,
40/50/60  lnnenstadt 10,6 148 9,
70 lmenstadt 17,0 189 152
80  nenstadt 1237 186 1356
9 Bohnhofsviertel 224 204 184 40
100 WestendSid 129 31 22 07
—
46 39 07
74 6,0

_125 11,8 89
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Existenzsichernde
Stadtbezirk Mindestleistungen

2009 2015 2019 20092019
442  DombuschWest 7,3
451 EschersheimNord 7,7 86
452 EschersheimSid 84 95
461 Eckenheim 185 184
462 DombuschOst 89 91 8]
463 DombuschOst 187 29 28 09
151 13,3 10,6 45

10,1 10,1 10,0
19,1 22,6
7,8 48 33
18,0 20,7 156
14,7 142 12,5
13,7 12,1 133 04
510 FechenheimNord 240 260 210 30
520 FechenheimSid 24,8 256 206 @ 42
531 Schwanhem 96 107 91
582  Goldstein 188 188 168
541 GriesheimOst 12,0 11,2 108
542 GriesheimOst 23,1 235 190
13,1 13,8 11,3
18,6 19,5 16,9
19,5 21,6
14,4 13,7 11,2
21,2 19,5 16,9
23,2 [ 230 18,9
20,7 21,9
170 192 16,2
14,7 16,9 14,1
10,4 152 16,6
611 ZeilsheimSid 46 61 54 09
612 ZeilsheimNod 272 293 242 30
82 11,3 98 16
2 232 168

19,4

Verdanderung

Quellen: Birgeramt, Statistik u. Wahlen, Jugend- und Sozialamt; eigene Berechnungen

* kein Vergleich zu den Vorjahren maglich. Siehe hierzu Kapitel 2.

Farbgebung: Stadtbezirke mit den zehn héchsten VWerten orange, Stadtbezirke mit den zehn niedrigsten Werten griin, Stadtbezirke
mit einer doppelten Abweichung vom Durchschnitt blau.

Tabelle 15: Anteil der unter 15-Jéhrigen, die existenzsichernde Mindestleistungen beziehen, in den
Frankfurter Stadtbezirken in % Ende 2009, 2015 und 2019 sowie Verénderungen zwi-
schen 2009 und 2019 in Prozentpunkten

Personen unter 15
Stadtbezirke Jahren
2009 2015 2019 2009-2019

1o Alstadt 240 247 230 0
40/50/60  lnnenstadt 233 192 184 49
_ 27,1 - 27,7

Veranderung

06

29,3 28,2 181  -11,2

283 28,1 (42,6 144

100 WestendSid 17 00 09 07
110 WestendSid 128 1,5 28 00
120 NordendWest 49 51 47
130 NordendOst 104 100 67
140  Osend 199 179 105
st Gufleutvierel 33,0 283 27,2
152 Galls 253 322 253
153 Gallls 450 37,0 248
34,0 27,2

24,0 23,4

26,7 16,5

104 9,6

24,7

23,8

6,4




Personen unter 15

Personen unter 15
Jahren

Jahren

2009 2015 2019 2009-2019

Verénderung Veranderung 1

Stadtbezirke Stadtbezirke

2009 2015 2019 2009-2019

20,7 15,5

18
318-219
29,

32,1 25,7

5,4
27 1 28,4 22,9 é
10,6 13,5 104

Stadt insgesamt 240 21,5 17,0 7,1

Quellen: Birgeramt, Statistik u. Wahlen, Jugend- und Sozialamt; eigene Berechnungen

* kein Vergleich zu den Vorjahren méglich. Siehe hierzu Kapitel 2.

Farbgebung: Stadibezirke mit den zehn héchsten Werten orange, Stadibezirke mit den zehn niedrigsten Werten grin, Stadibezirke
mit einer doppelten Abweichung vom Durchschnitt blau.




Tabelle 16: Anteil der ab 65-Jshrigen, die existenzsichernde Mindestleistungen beziehen, in den Personen ab 65 Jahren Veranderung
Frankfurter Stadtbezirken in % Ende 2009, 2015 und 2019 sowie Verénderungen zwi- : Stadtbezirk
schen 2009 und 2019 in Prozentpunkten 2009 2015 2019 2009-2019
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Personen ab 65 Jahren Verdnderung
Stadtbezirk

2009 2015 2019 2009-2019

B6l. . MNedsd 65 179 119 54
62 NedNed 72 115 94 22
50 HecheWest 60 212 95 34
50  HchOs 57 179 96 39
B91/592  Hechesid 59 180 98 39
60T SindlingenSudl | ¢1 150 9,3 08200
602  SidingewNod 31 84 50 19
604 ZelbhemOs  NI20048N 43 30
61 ZebhemSid  DI20nglomizE 05
12 ZelhemNed 65 22,5 13,5 NENGSMNN
621/623  Unerliederbocht.  IIZ0N580 37 20
62 UnediedebochOst | 92 246 146 53
1 SowenhemWest | 79 179 116 38
16320 SosenheimOst | 65 187 121 | 56
640 Niederrlembach 23 [4AN 37 14
60  Kobach

Stadt insgesamt

Quellen: Birgeramt, Statistik u. VWahlen, Jugend- und Sozialamt; eigene Berechnungen

* kein Vergleich zu den Vorjahren méglich. Siehe hierzu Kapitel 2.

Farbgebung: Stadtbezirke mit den zehn héchsten Werten orange, Stadibezirke mit den zehn niedrigsten Werten griin, Stadibezirke
mit einer doppelten Abweichung vom Durchschnitt blau.

EXKURS: BRUTTOARBEITSENTGELTE, BERUFSABSCHLUSSE
UND BESCHAFTIGTENDICHTE

Beschafftigungssituation und Einkommenslage der Frankfurter Bevélkerung sind in den friheren Versi-
onen des Frankfurter Monitorings zur sozialen Segregation und Benachteiligung Gber die Merkmale
Arbeitslosendichte und Mindestsicherungsquote abgebildet worden.®> Vom Birgeramt, Statistik und
Wahlen werden seit geraumer Zeit auf Stadtteilebene verschiedene Daten zur sozialversicherungs-
pflichtigen Beschaftigung verdffentlicht®, die bislang im Frankfurter Sozialmonitoring keine Beriick-
sichtigung gefunden haben. Sozialversicherungspflichtig beschaftigt sind alle abhéngig beschaftigten
Erwerbspersonen, fir die Sozialversicherungsbeitrage (ALY, GKV, GPV und GRV|*” abgefihrt werden.
Geringfigig Beschdftigte bis zu einem monatlichen Entgelt von 450 Euro, die sog ,Minijobber”,
z&hlen nicht zu den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, Beschdftigte in der ,Cleitzone”, die
sog. ,Midijobber”, hingegen schon.*® Zu den Daten, die nicht fir die Stadibezirke, sondern nur auf
Stadtteilebene zur Verfiigung stehen, zéhlen u.a. Angaben zu den Bruttoentgelten sozialversicherungs-
pflichtig Vollzeitbeschaftigter, zu den Berufsabschlissen sozialversicherungsplflichtig Beschaftigter und
zum Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten an der Bevélkerung im Erwerbsalter, der
Beschaftigtendichte.

Bruttoarbeitsentgelte

Ob ein Arbeitnehmer besser oder schlechter bezahlt wird als ein anderer, bemisst sich letztlich am
Stundenlohn. Um das gleiche Erwerbeinkommen zu erzielen, muss der eine Arbeitnehmer nur 30 Stun-
den in der Woche arbeiten, ein anderer dagegen Vollzeit arbeiten oder sogar regelmaBig Uberstun-
den machen. Vergleiche der Brutioeinkommen verschiedener Arbeitnehmer sind daher nur auf Basis
von Stundenléhnen sinnvoll. Der Bundesagentur fir Arbeit, die die statistischen Angaben Uber sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigte erhebt, ist hierbei nur die Hohe des Bruttoentgeltes bis zur Beitrags-
bemessungsgrenze bekannt.®? Einkommensdifferenzen werden also tendenziell unterschétzt. Erhoben
wird zudem nicht die genaue wdchentliche Arbeitszeit, sondern nur, ob eine Vollzeit- oder eine Teilzeit-
tatigkeit ausgetbt wurde. Deshalb sind Einkommensvergleiche nur bei Vollzeiterwerbstatigen sinnvoll.
Allerdings haben auch Vollzeitbeschdftigte nicht alle die gleiche wéchentliche Arbeitszeit. Diese kann
ie nach Tarifvertrag bei 36, aber auch bei 40 Stunden pro Woche liegen. Als teilzeitbeschaftigt gilt,
wessen Arbeitszeit unter der befrieblich Ublichen Vollzeit liegt, wer aber mindestens 15 Stunden pro
Woche arbeitet. Ein Vergleich der Entgelthdhe kann nur bei Beschdftigten vorgenommen werden,
deren Arbeitszeit bekannt ist. Und das sind die Vollzeitbeschaftigten.

Vollzeitbeschdaftigh waren 2018 rd. zwei Dirittel aller 312.087 in Frankfurt wohnenden sozialversi-
cherungsplflichtig Beschdftigten.”® Die Angaben zur Entgelthdhe liegen demnach nicht fir alle sozi-

35 Die Arbeitslosendichte ist der Anteil der gemeldeten Arbeitslosen an der Bevolkerung von 15 bis 64 Jahren, die Mindestsiche-
rungsquote der Anteil der Personen, die existenzsichernde Mindestleistungen beziehen, an allen Einwohnern.

36 Stadt Frankfurt am Main. Burgeramt, Statistik und Wahlen: Materialien zur Stadtbeobachtung, Heft 28, Frankfurt am Main 2019, S.
116ff.

37 Die Abkirzungen stehen fir Arbeitslosenversicherung, Gesetzlichen Krankenversicherung, Gesetzliche Pflegeversicherung und
Gesetzliche Rentenversicherung.

38 Geringfugige Beschaftigung und Beschaftigung in der sog. Gleitzone unterscheiden sich folgendermafen: ,Der Arbeitgeber
muss bei diesen Beschaftigungsverhéltnissen (Minijobs) pauschal 15 % des Entgelts an die Renten- und 13 % an die Krankenver-
sicherung sowie 2 % als Pauschalsteuer bezahlen; bei haushaltsnahen Dienstleistungen verringern sich die Pauschalabgaben
an Renten- und Krankenversicherung auf jeweils 5 %. Fir Arbeitnehmer bleiben die Minijobs steuer- und abgabenfrei, sofern
die Minijobs eine Nebenbeschaftigung zu einer versicherungspflichtigen Hauptbeschaftigung sind. (...) Bei Beschéftigungen
oberhalb der Geringfugigkeitsgrenze bis 850 € muss der Arbeitgeber den Ublichen Arbeitgeberanteil an Sozialabgaben abfiihren,
fur Arbeitnehmer wird ein reduzierter Arbeitnehmeranteil gemal3 einer Formel berechnet, der sich in der Gleitzone zwischen
450,01 € bis zum Ublichen Arbeitnehmeranteil bei 850 € erhoht. Diese Midijobs unterliegen daneben der normalen Lohnsteuer.”
(Stichwort ,geringftigige Beschaftigung [Minijobs], Midijobs” in: Duden Wirtschaft von A bis Z: Grundlagenwissen fur Schule und
Studium, Beruf und Alltag. 6. Aufl. Mannheim: Bibliographisches Institut 2016. Lizenz-ausgabe Bonn: Bundeszentrale fir politische
Bildung 2016).

39 Diese lag 2018 fur die Arbeitslosen- und die Rentenversicherung bei einem Jahreseinkommen von 78.000 Euro bzw. einem Mo-
natseinkommen von 6.500 Euro.

40 Die entsprechenden Zahlen fir 2019 waren bis Dezember 2020, als die Arbeiten an diesem Exkurs abgeschlossen wurden, noch
nicht verdffentlicht.




alversicherungsplflichtig Beschdaftiglen vor und auch nicht fir alle abhdngig Beschaftigten oder alle
Erwerbstétigen, denn weder Beamte noch Selbsténdige sind erfasst, weil fur sie keine Beitrage zur
Arbeitslosenversicherung abgefthrt werden. Auch werden, wie schon erwdhnt, Einkommen oberhalb
der Beitragsbemessungsgrenze nicht erhoben, so dass die tatsdchliche Hohe der besonders hohen
Bruttoentgelte nicht erkennbar ist. Da Entgelte ab der Beitragsbemessungsgrenze gekappt werden, ist
auch die Berechnung eines durchschnitilichen Bruttoentgeltes (arithmetisches Mittel) nicht sinnvoll. Statt-
dessen wird der Median*' der Bruttoentgelte ausgewiesen und die Anzahl der Vollzeitbeschdftigten
mit einem monatlichen Bruttoarbeitsentgelt bis 2.000 Euro, Gber 2.000 bis 4.000 Euro, tber 4.000
bis 6.000 Euro und Uber 6.000 Euro berichtet.

Der Median der monatlichen Entgelte aller sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigten lag 2018
in Frankfurt am Main insgesamt bei 3.970 Euro. Zwischen den Stadtteilen gab es deutliche Unter-
schiede. Die Schlusslichter bildeten Fechenheim (2.708 Euro) und Griesheim (2.766). Am hochsten
waren die monatlichen Entgelte in Westend-Nord (5.279 Euro) und Westend-Sud (6.166 Euro,
wobei die tafséchlichen Unterschiede noch deutlich gréBBer sein durften, weil Einkommen oberhalb
der Beitragsbemessungsgrenze von ©.500 Euro nicht erfasst werden. Im Hinblick auf die Bewertung
der Einkommenslage in den verschiedenen Stadtteilen kommt hinzu, dass in den Stadtteilen, in denen
es unfer den Vollzeitbeschaftigten iberdurchschnittlich viele Guiverdienende gibt, auch der Anteil
der Vollzeiterwerbstatigen an der Erwerbsbevolkerung tberdurchschnitilich hoch ist und Beamte und
Selbsténdige mit ihren im Durchschnitt ebenfalls hohen Einkommen noch gar nicht bericksichtigt sind.
Das monatliche Medianentgelt von vollzeitbeschaftigten Frauen lag 2018 in Frankfurt am Main ins-
gesamt bei 3.827 Euro, das von Méannem bei 4.091 Euro.*? 4* Besonders grof3 war der Entgeltvor-
sprung der Mé@nner mit mehr als 1.000 Euro in Kalbach-Riedberg, Westend-Sid und Sachsenhausen-

Nord.* Hierbei gibt es einen deutlichen positiven statischen Zusammenhang zwischen der Hhe der

41 Der Median ist der Wert einer mindestens ordinalskalierten Variablen, der eine Haufigkeitsverteilung in zwei gleiche Halften teilt,
so dass genauso viele Daten kleiner und gréRer sind als der Median sind. Um den Median zu bestimmen, werden alle Werte einer
Haufigkeitsverteilung aufsteigend geordnet. Wenn die Anzahl der Werte ungerade ist, ist der mittlere Wert der Median. Bei einer
geraden Anzahl von Werten ist der Median das arithmetische Mittel aus dem hochsten Wert der unteren und dem niedrigsten
Wert der oberen Halfte.

42 Der nach wie vor bestehende Einkommensvorsprung von Mannern gegentiber Frauen ist ein zentraler Indikator fir die Ungleich-
heit zwischen Mdnnern und Frauen. Der ,Gender Pay Gap" lag 2019 in Deutschland bei 20 % (Vgl. Statistisches Bundesamt: Gender
Pay Gap 2019: Frauen verdienen 20 % weniger als Mdnner. Pressemitteilung 097 vom 16. Mdrz 2020). Empirische Grundlage der
vom Statistischen Bundesamt berichteten ,Gender Pay Gap” ist die alle vier Jahre durchgefiihrte Verdienststrukturerhebung, fur
die 60.000 Betriebe ausgewahlt werden. Innerhalb der Betriebe werden per Zufallsverfahren Beschaftigungsverhaltnisse aus-
gewahlt, Uber die dann berichtet wird. Hinzu kommen Daten aus den Bereichen ,Erziehung und Unterricht” und ,Offentliche
Verwaltung, Verteidigung; Sozialversicherung”, die aus der Personalstandsstatistik des 6ffentlichen Dienstes gewonnen werden.
Selbstandige Tatigkeiten werden nicht erfasst. Rd. drei Viertel der Verdienstunterschiede zwischen Mannern gehen darauf zurtick,
dass Frauen haufiger in Branchen und Berufen, in denen schlechtere Einkommen erzielt werden, und héufig in Teilzeit und in
Minijobs arbeiten. Rechnet man diese und andere strukturbedingten Effekte wie etwa die im Schnitt hohere Berufserfahrung
von Mannern heraus, bleibt ein Rest von 6 % Verdienstunterschied. Hierbei sind die allerdings bei Frauen deutlich haufiger ge-
gebenen Erwerbsunterbrechungen nicht bericksichtigt. Wirde man diese in die Berechnung mit einbeziehen, fiele der Ver-
dienstunterschied von Mdnnern und Frauen geringer aus als 6 % (vgl. Finke, C.: Verdienstunterschiede zwischen Mdnnern und
Frauen, hrsg.vom Statistischen Bundesamt. Wiesbaden 2010; https://www.destatis.de/DE/Themen/Arbeit/Verdienste/Verdienste-
Verdienstunterschiede/Publikationen/Downloads-Verdienste-und-Verdienstunterschiede/verdienstunterschiede-mann-
frau-5621001069004.pdf?__blob=publicationFile, abgerufen am 8.12.2020). Man unterscheidet daher zwischen dem ,unberei-
nigten” und dem ,bereinigten Gender Pay Gap". Umstritten ist, ob sich hinter den vermeintlich objektiven Gegebenheiten, die
die Verdienstunterschiede begrtinden, nicht doch eine Geschlechtsdiskriminierung verbirgt. So kann man mit gutem Grund
hinterfragen, warum Berufe, die bevorzugt von Frauen gewahlt werden, schlechter bezahlt werden als die von Mannern prafe-
rierten. Ebenso wird aber auch in Frage gestellt, ob man noch von einer geschlechtsspezifischen Diskriminierung sprechen kann,
wenn sich junge Frauen in Kenntnis der schlechteren Bezahlung in typischen Frauenberufen gerade fur diese entscheiden (vgl.
Zinke, G.: Geschlechterungleichheiten: Gender Pay Gap [11.8.2014] https://www.bpb.de/poli-tik/innenpolitik/arbeitsmarktpolitik/
187830/gender-pay-gap, abgerufen am 4.5.2020).

43 Damit erreichten in Frankfurt am Main Vollzeit beschéftigte Frauen 93,5 % des Medianeinkommens von Vollzeit beschaftigten
Mannern, wahrend es in Deutschland insgesamt nur 86,9 % waren (vgl. Statistik der Bundesagentur fur Arbeit: Beschaftigungs-
statistik, Sozialversicherungspflichtige Bruttoarbeitsentgelte [Jahreszahlen], Nirnberg, Stichtag 31. Dezember 2018, https:/
statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/201812/iiia6/beschaeftigung-entgelt-entgelt/entgelt-d-0-201812-xIsm.xlsm?__
blob=publicationFile&v=1.

44 Die Bundesagentur flr Arbeit weist keinen Median der monatlichen Bruttoarbeitsentgelt aus, wenn in einem Gebiet oder einer
Gruppe Entgeltangaben fir weniger als 500 Beschéftigte vorliegen. So fehlen Angaben zum Medianentgelt von Frauen in den
Stadtteilen Bahnhofsviertel, Berkersheim, Riederwald, Nieder-Erlenbach und Harheim und Angaben zum Medianentgelt von Aus-
landern in den Stadtteilen Altstadt, Bonames, Berkersheim, Riederwald, Nieder-Erlenbach und Harheim. Die fehlenden Angaben
wurden auf der Basis der Angaben zum Medianentgelt aller sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigten und zum Median-
entgelt mannlicher Vollzeitbeschaftigter geschatzt.
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monaflichen Entgelte aller Vollzeitbeschéftigten und der Differenz der Entgelte von Ménnern und Frau-
en: Je hoher das Entgeliniveau in einem Stadtteil insgesamt ist, umso gréBer ist auch die Differenz der
Einkommen von vollzeitbeschaftigien Ménnern und Frauen. Die Korrelation zwischen diesen beiden
Merkmalen ist mit r = .89 sehr hoch.*> Wenn man den Abstand der Entgelte wie in der Berechnung
des ,Gender Pay Gap” als prozentualen Abstand der Entgelte von Mannern und Fraven berechnet,
ergibt sich mit r = .82 ein dhnlich hoher Wert. D.h., dass in den Stadtteilen, in denen insgesamt hohe
Gehdlter erzielt werden, die Einkommensdifferenzen von Mannern und Frauen absolut und prozentual
hoher sind als dort, wo die Beschdaftigten insgesamt niedrigere Bruttoentgelte haben.

Grafik 5: Median der Entgelte sozialversicherungspflichtig vollzeitbeschéftigter Ménner und Frauen
in den Frankfurter Stadtteilen 2018 in Euro
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Das Medianentgelt von deutschen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten liegt mit 4.379 Euro fast
2.000 Euro Gber dem von auslandischen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, bei denen es ge-
rade einmal 2.381 Euro sind. Die Entgeltunterschiede sind umso gréfer, je hdher der Auslénderanteil
(r=".51) und je hdher das Medianentgelt aller sozialversicherungspflichtig Beschéftigten (r = .35) ist.
Besonders hoch sind die Entgeltunterschiede zwischen Deutschen und Ausléndern in den Stadtteilen
Bahnhofsviertel, Alistadt, Seckbach und Gallus, besonders gering in Harheim, Berkersheim, Rieder-
wald und Nieder-Erlenbach.

Die Differenz der Medianentgelte zwischen Mé&nnern und Frauen ist mit 264 Euro deutlich geringer
als die Differenz zwischen deutschen und ausléndischen Vollzeitbeschaftigten mit 1.998 Euro und die
Differenz zwischen dem einkommensschwdchsten Stadtteil (Fechenheim) und dem einkommensstarks-
ten Stadtteil (Westend-Siid) mit 4.542 Euro. Die Einkommensdifferenzen innerhalb der Geschlechter
sind deutlich gréPer als die zwischen den Geschlechtern. So betfrug die Differenz der Medianentgelte

45 Die Korrelation ist ein Parameter fir den Zusammenhang von zwei Variablen. Der Korrelationskoeffizient ,r" kann Werte von ,-1"
bis ,1”annehmen. Je ndher ,r" bei 0" liegt, umso geringer ist der statistische Zusammenhang zwischen den betrachteten Variab-
len. Wenn mit steigenden Werten des einen Merkmals steigende Werte des anderen Merkmals einhergehen, liegen die Messwer-
te in einem Streudiagramm nahe einer Linie, die von links unten nach rechts oben verlauft. Liegt kein statischer Zusammenhang
zwischen den Merkmalen vor, verteilen sich die Punkte ungeordnet tUber die Fldche des Streudiagramms. Gehen hohe Werte des
einen Merkmals mit niedrigen Werten des anderen Merkmals einher, verteilen sich die Punkte von links oben nach rechts unten.
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zwischen Frauen in Fechenheim und Frauen in Westend-Sid 2.399 Euro und die Differenz der Me-
dianentgelte zwischen Mannem in Fechenheim und Mé@nnern in Westend-Sid 3.883 Euro, wahrend
die Medianentgelte von Manner und Frauen in der Stadt insgesamt im Durchschnitt 264 Euro ausein-
anderlagen. Hierbei ist, wie schon gezeigt, die Differenz der Bruttoentgelte von Ménner und Frauen
in den Stadtteilen besonders hoch, in denen die Bruttoentgelte insgesamt Gberdurchschnittlich hoch
sind, wie Grafik 6 zeigt.*

Grafik 6: Median der Bruttoentgelte sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschéftigter insgesamt
und Differenz der Medianentgelte sozialversicherungspflichtig vollzeitbeschaftigter
Ménner und Frauen in Euro in den Frankfurter Stadtteilen 2018
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2018 waren mindestens 11 % aller sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigten in Frankfurt am
Main Niedriglohnempfanger, wahrend mit 22,4 % hatten mehr als doppelt so viele Vollzeitbeschaf-
figte ein monatliches Bruttoarbeitsentgelt von iber 6.000 Euro hatten. Als Niedriglohnempfénger gilt,
wer als sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigter weniger als zwei Drittel des Medianentgelts
aller sozialversicherungsplflichtig Vollzeitbeschaftigten erzielt. 2018 lag nach Auskunft der Bundesre-
gierung die Niedriglohnschwelle in Deutschland insgesamt bei 2.203 Euro, in Westdeutschland bei
2.289 Euro und Ostdeutschland 1.805 Euro.*” Frankfurter Vollzeitbeschéftigte mit einem monatlichen
Bruttoentgelt von weniger als 2.000 Euro lagen damit in jedem Fall unter der Niedriglohnschwelle.#®
Besonders hohe Anteile von Niedriglohnbeziehern gab es in den Stadtteilen Fechenheim, Griesheim,
Seckbach und Bahnhofsviertel. Demgegeniber war der Anteil der Vollzeitbeschaftigten mit einem
monatlichen Bruttoarbeitsentgelt von Gber 6.000 Euro war in Westend-Sid und Westend-Nord, in

46 Furdie Erkldrung von Einkommensdifferenzen zwischen verschiedenen Beschéftigten hat das Geschlecht demnach deutlich we-
niger Erklarungskraft als ,klassische” Schichtindikatoren wie der Bildungsstand und die berufliche Position (vgl. auch Klemt, S.;
Lenz, S.: Verdienste. In: Statistisches Bundesamt; Wissenschaftszentrum Berlin fur Sozialforschung [Hrsg: Datenreport 2018, S. 166
- 176).

47 Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Susanne Ferschl, Matthias W. Birkwald, Sylvia Gabelmann,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE. — Drucksache 19/12290 — Niedrigléhne in der Bundesrepublik Deutschland
[29.08.2019].

48 Wie oben erwéhnt, werden die Bruttoentgelte in den Entgeltklassen bis 2.000 Euro, tiber 2.000 bis 4.000 Euro, tiber 4.000 bis 6.000
Euro und tber 6.000 Euro berichtet.
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Kalbach-Riedberg, Nordend-West und Sachsenhausen-Nord besonders hoch. Korrelationsstatistische
Analysen zeigen des Weiteren, dass der Anteil der Niedriglohnempfanger in den Stadtteilen hoch ist,
in denen der Anteil der Personen, die existenzsichernde Mindestleistungen beziehen, also die Min-
destsicherungsquote, ebenfalls hoch ist [r = .82, Grafik 7). Der Anteil der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten mit einem Niedriglohn ist zudem in den Stadtteilen hoch, in denen die Arbeitslosendich-

te [r = .70) und der Auslénderanteil [r = .65) hoch sind.*°

Grafik 7: Mindestsicherungsquote und Anteil der Niedriglohnempfcnger an den sozialversicherungs-
pflichtig Vollzeitbeschaftigter in den Frankfurter Stadtteilen 2018
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Anteil der Niedriglohnempfénger

Unbekannt ist, in welchem Haushaltskontext die Niedriglohnempfénger leben, und ob sie von ihrem Ein-
kommen nur ihren eigenen Lebensunterhalt bestreiten oder ob noch weitere Personen versorgt werden
mussen. Trotzdem lIdsst sich feststellen, dass versucht wird, die geringen Einkommen der Niedriglohn-
empfanger durch andere Erwerbseinkommen zu kompensieren. So ist in den Stadtteilen, wo viele der
Vollzeitbeschéftigten einen Niedriglohn haben, der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
mit einer geringfugigen Beschéftigung im Nebenjob (Nebenjobdichte] und der ausschlieBlich geringfigig
Beschdaftigten (Minijobdichte] Uberdurchschnitilich hoch. Die Korrelation zwischen der Niedriglohnquote
und der Nebenjobdichte liegt bei r = .73, die zwischen Niedriglohnquote und Minijobdichte bei r = .61.

Berufsabschlisse

Hinweise auf das unterschiedlich hohe Qualifikations- und Bildungsniveau in den verschiedenen Stadt-
teilen lassen sich ebenfalls der Statistik der Bundesagentur fir Arbeit entnehmen. Fir rd. 84 % der so-
zialversicherungspflichtig Beschdaftigten — das sind rd. 50 % der Bevolkerung im Erwerbsalter — liegen
damit Angaben zum Berufsabschluss vor. Ausgewiesen werden Beschdftigte ohne beruflichen Ausbil-
dungsabschluss, mit anerkanntem Berufsabschluss und mit akademischem Abschluss. 2018 waren
danach 8,8 % der Frankfurter Bevélkerung im Erwerbsalter ohne beruflichen Ausbildungsabschluss,
21,3 % hatten einen anerkannten Berufsabschluss und 19,9 % einen akademischen Abschluss.

49 Die Korrelationskoeffizienten fallen noch hoher aus, wenn bei der Berechnung mit der Einwohnerzahl der Stadtteile gewichtet
wird.




Sozialversicherungspflichtig Beschaffigte mit akademischem Abschluss und Beschdftigte ohne berufli-
chen Ausbildungsabschluss wohnen sozial segregiert. In der Regel ist in den Stadtteilen, in denen der
Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten mit akademischem Abschluss an der Erwerbsbe-
volkerung besonders hoch ist, der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten ohne berufli-
chen Ausbildungsabschluss an der Bevalkerung im Erwerbsalter besonders niedrig (r = -.80). Je hoher
der Akademikeranteil an der Bevélkerung im Erwerbsalter ist, umso héher féllt der Median der Entgelte
von sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschéftigten aus r = .Q0), umso niedriger ist die Mindestsi-
cherungsquote (r = —.66) und umso niedriger ist die Arbeitslosendichte [r = —.69).

Den positiven Zusammenhang zwischen dem Median der Entgelte von sozialversicherungspflichtig
Vollzeitbeschaftigten und dem Akademikeranteil an der Bevélkerung im Erwerbsalter verdeutlicht die
folgende Grafik. Es handelt sich hier wohlgemerkt um Aussagen iber Gebiete, nicht iber Personen.
Streng genommen ist deshalb nur die Aussage gerechtfertigt, dass dort, wo viele Akademiker wohnen,
auch viele sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschdftigle hohe Einkommen erzielen. Dass es die
Akademiker sind, die diese hohen Einkommen erzielen, ist aber damit keinesfalls belegt, auch wenn
die Wahrscheinlichkeit hierfir hoch ist, denn es ist bekannt, dass Beschdaftigte mit akademischem Ab-
schluss generell deutlich hohere Einkommen haben als Beschaftigte mit anerkanntem Berufsabschluss
und Beschdftigte ohne Berufsabschluss.*®

Grafik 8: Median der Entgelte von sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschéftigten in Euro und
Anteil sozialversicherungspflichtig Beschéaftigter mit akademischem Abschluss an der
Bevdlkerung im Erwerbsalter in Prozent in den Frankfurter Stadtteilen 2018
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50 Vgl. Bundesagentur fur Arbeit (Hrsg.): Sozialversicherungspflichtige Bruttoarbeitsentgelte (Jahreszahlen) Deutschland, West/Ost,
Lander und Kreis Stichtag 31. Dezember 2018, Tabelle 2.2.
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Beschdftigtendichte

Auch die Beschdaftigtendichte, also der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (ohne
Minijobber) an der erwerbsfahigen Bevélkerung, ist bislang im Monitoring nicht befrachtet worden.
Die Beschdftigtendichte wie auch die Erwerbsbeteiligung ist u. a. davon abhdngig, ob Personen im
Erwerbsalter von 15 bis 64 Jahren Gberhaupt eine Beschaftigung suchen. Wenn in einem Stadtteil
viele Gymnasiasten und Studenten leben, senkt dies die Beschaftigungsdichte der Bevilkerung im
Erwerbsalter. Und wenn in einem Stadtteil viele Familien leben, steigt die Wahrscheinlichkeit, dass ein
Teil der Mitter wenigstens voribergehend keiner Beschdftigung nachgeht.

Insgesamt lag die Beschéftigtendichte in Frankfurt am Main 2018 bei 59,7 %, bei Frauen waren es
56,9 % und bei Mannern 62,5 %. Die Beschdftigtlendichte insgesamt und die Beschdftigtendichte
von Frauen im Speziellen sind trotz aller Bemihungen, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu ver-
bessern, in den Frankfurter Stadtteilen iberdurchschnitlich niedrig, in denen der Anteil der Haushalte
mit Minderjchrigen an allen Haushalten tberdurchschnitilich hoch ist. Die Korrelation zwischen der
Beschaftigtendichte von Frauen und dem Anteil der im Haushalt lebenden Minderjchrigen an allen
Haushalten betragt r = —.45.

Die Gleichstellung von Ménnern und Frauen wird u.a. daran gemessen, wie grof die Unterschiede
zwischen der Erwerbsbeteiligung von Mannern und Frauven sind. Geringe Unterschiede, wie man
sie z.B. in den skandinavischen landern findet, werden als Hinweis auf eine gelungene Cleichstel-
lung der Geschlechter interpretiert.®! Nicht nur beim Vergleich verschiedener lander, sondern auch
bei der Bewertung des Grades der Gleichstellung der Geschlechter auf kommunaler Ebene wird
der Unterschied der Beschéftigtenquote von Frauen und Ménnern herangezogen.>? Unterschiede in
der Beschaftigtlendichte gibt es aber nicht nur zwischen verschiedenen Kommunen, sondern auch
zwischen den einzelnen Teilen einer Stadt. Wahrend in Frankfurt am Main im Durchschnitt die Be-
schaftigtendichte von Frauen 5,6 Prozentpunkte unfer der der Manner liegt*®, findet man den grofiten
Unterschied in Griesheim (17,1 Prozentpunkte) und den geringsten in Nordend-West -0,4), wo die
Beschaftigtendichte von Frauen sogar leicht Gber der von Mannern liegt. Stafistisch héngt die Grofe
der Differenz u.a. mit dem Anteil der Auslénder an der Einwohnerschaft eines Staditeils zusammen.
Je hoher dieser Anteil ist, umso groBer féllt die Differenz der Beschaftigtendichte von Md@nner und
Frauen aus. Die Korrelation zwischen diesen beiden Merkmalen liegt bei r = .59. Genauso grof ist
der statistische Zusammenhang zwischen dem Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaffigten
mit akademischem Abschluss an der Bevilkerung im Erwerbsalter und der Differenz der Beschdftig-
tendichte von Mannern und Frauen: Je hdher der Anteil der sozialversicherungsplflichtig Beschaftigten
mit akademischem Abschluss in einem Stadlteil ist, umso weniger unterscheidet sich die Beschdftigten-
dichte von Mannern und Frauen. Auch in Stadtteilen mit einem hohen Akademikeranteil gibt es viele
Beschaftigte, die keinen Hochschulabschluss haben. Da es eine hohe soziale Homogamie gibt, also
Akademiker sehr haufig Akademikerinnen heiraten, und Letztere héufiger gleichberechtigte Lebensmo-
delle einfordern und durchsetzen kénnen als andere Frauen,** liegen die Anteile der Beschaftigten
bei Mannern und Frauen umso ndher beieinander, je mehr Akademiker es unter den Beschéftigten in
einem Stadtteil gibt.

51 Fuchs, G.: Gleichstellung auf dem Arbeitsmarkt. Ein européischer Vergleich [26.1.2011], https://www.bpb.de/gesellschaft/gender/
frauen-in-deutschland/49406/europaeischer-vergleich?p=all, abgerufen am 4.5.2020.

52 Assmann, D,; Honold, J,; Grabow, B. und Jochen Roose: SDG-Indikatoren fir Kommunen — Indikatoren zur Abbildung der Sustai-
nable Development Goals der Vereinten Nationen in deutschen Kommunen. Hrsg. Bertelsmann Stiftung, Bundesinstitut fir Bau-,
Stadt- und Raumforschung, Deutscher Landkreistag, Deutscher Stadtetag, Deutscher Stadte- und Gemeindebund, Deutsches
Institut fur Urbanistik, Engagement Global. Gitersloh 2018, S. 52.

53 Die Beschaftigtendichte wird anhand der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ermittelt. Bezieht man die ausschlief3lich
geringfuigig Beschaftigten mit ein, verringert sich die Differenz um rd. drei Prozentpunkte, weil mehr Frauen als Manner einer
ausschlieflich geringfuigigen Beschéaftigung nachgehen.

54 So sind Frauen mit akademischem Bildungsabschluss deutlich hdufiger erwerbstatig als andere Frauen, auch wenn sie Kinder im
Vorschulalter haben (vgl. Statistisches Bundesamt [Hrsg.]: Kinderlosigkeit, Geburten und Familien. Ergebnisse des Mikrozensus
2018. Ausgabe 2019, S. 117ff).




Grafik 9: Auslénderanteil in Prozent und Differenz der Beschdéftigtendichte von Ménnern und Frauen
in Prozentpunkten in den Frankfurter Stadtteilen 2018
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Differenz der Beschdaftigungsdichte von Ménnern und Frauen

Die beiden Variablen, die die Unferschiede der Beschaftiglendichte von Mannern und Frauen statis-
tisch am besten erklaren, sind der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten mit akademi-
schem Abschluss an der Bevélkerung im Erwerbsalter und der Auslanderanteil an der Wohnbevalke-
rung. Beide Merkmale zusammen erklaren 62 % der Streuung der Differenz der Beschdaftigtendichte
von Mannemn und Frauen zwischen den verschiedenen Stadtteilen. Andere Merkmale wie die Min-
destsicherungsquote oder die Arbeitslosendichte haben, wenn man sie zusétzlich in die Analyse mit
einbezieht, keinen signifikanten Einfluss.>

55 Das statistische Verfahren, mit dem dieser Wert errechnet wurde, ist eine multiple Regressionsanalyse. Die beiden erklarenden
Variablen, der Auslanderanteil und der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten mit akademischem Abschluss an der
Bevolkerung im Erwerbsalter, weisen keinen linearen Zusammenhang auf.

104 MONITORING 2021 - ZUR SOZIALEN SEGREGATION UND BENACHTEILIGUNG IN FRANKFURT AM MAIN

3.4 WOHNEN

Fine zentrale Voraussetzung fir gute Lebensqualitét sowie fiir die Sicherung der sozialen Teilhabe ist
ausreichend verfiigbarer, qualitativ guter und bezahlbarer WWohnraum. Nicht alle Haushalte in Frank-
furt am Main verfigen Uber die sozialen und wirtschaftlichen Ressourcen, um hinsichtlich Lage, Grobe
und Ausstattung der eigenen Wohnung frei wéhlen zu kénnen. Personen mit geringem Einkommen
mussen oft mit Einschrénkungen, wie beengte VWohnverhdlinisse, einer hohen Mietbelastung oder
einem unsicheren Wohnumfeld leben, wédhrend Haushalte mit hohem Einkommen sehr viel eher ihre
Wiinsche und Bedirfnisse auf dem Wohnungsmarkt verwirklichen kénnen. Somit wird die stark vom
Einkommen abhdngige Wohnstandortwahl zum entscheidenden Faktor fir Segregationsprozesse. Ein
zentraler Aspekt zur Beschreibung der Lebenssituation der Menschen in den Quartieren ist die Versor-
gung mit Wohnraum und die damit verbundene Wohnsituation der Menschen. Insbesondere die
Unterschiede in der Wohnraumversorgung zwischen den sozialen Schichten, aber auch das Wohnen
an sich wird durch seine Bedeutung zu einer zentralen Dimension sozialer Ungleichheit.

3.4.1 VWohndichte eines Quartiers

Ein wichtiges Merkmal fir die Wohnqualitat eines Quartiers ist die VWohndichte. Sie berechnet sich
aus der Anzahl der Haushalte pro bewohntem Gebdude und gibt Hinweise darauf, wie dicht die
Menschen zusammenwohnen.*® leben die Menschen vorwiegend in Einfamilienhéusern, dann ist die
Wohndichte geringer, als wenn der Anteil an Mehrgeschosswohnungen iberwiegt. Da sich dieses
Merkmal auf die baulichen Strukturen, also die Siedlungsstruktur in einem Gebiet bezieht, ist es in der
hier befrachtefen Zeitspanne von zehn Jahren kaum gréberen Verénderungsprozessen unterworfen.
Veranderungen kénnen allerdings durch kleinere Neubaugebiete, Nachverdichtungen im Gebdude-
bestand oder auch durch Rickbau sowie Umwandlungen in Wohnraum entstehen.

Im Jahr 2009 wohnten in Frankfurt am Main durchschnitilich 4,9 Haushalte in einem Gebdude, 2015
waren es 5,3 Haushalte und 2019 betrug die Wohndichte 5,2 Haushalte pro Wohngebéude. Zu
den Stadtbezirken mit der niedrigsten Wohndichte maximal zwei Haushalten pro Wohngebaude
z&hlten im Jahr 2019 die Stadibezirke 422 (Siedlung Praunheim), 611 (Zeilsheim-Sid), 640 Nieder-
Erlenbach) und 660 (Harheim). Diese Stadibezirke gehdrten auch vor zehn Jahren (2009) zu denen
Stadtbezirken mit der niedrigsten Verdichtung. Stadtbezirke mit einer hohen Wohndichte, das heift
mit mehr als 15 Haushalte pro Wohngebdude, waren im Jahr 2019 die Stadtbezirke 70 (Innen-
stadt], Q0 (Bahnhofsviertel), 152 (Gallus), 153 (Gallus), 261 (Osthafen), 342 (City-West) und 373
(Niederrad-VWest). Bei einem Teil dieser Stadtbezirke hat sich im Vergleich zu 2009 die VWohndichte
relativ stark erhoht. Dies ist besonders bei den Stadtbezirken 40/50 (Innenstadt]), 7O (Innenstadt),
Q0 (Bahnhofsvierfel), 152 und 153 (Gallus) sowie 261 (Osthafen) der Fall. Die Unterschiede liegen
bei 6,5 (70, Innenstadt) bis 9,1 Haushalte (261, Osthafen) pro VWohngebadude. Die erhéhte Dichte
ist zum Teil auf bauliche MaPnahmen wie zum Beispiel im Gallus und im Osthafen, aber auch auf
inzwischen dichteres Wohnen wie zum Beispiel im Bahnhofsviertel zuriickzufGhren.

56 Es sei darauf hingewiesen, dass es in einer Wohnung mehr als einen Haushalt geben kann. So gab es 2019 394.650 Wohnungen,
aber 408.355 Haushalte (Statistisches Jahrbuch Frankfurt am Main 2020, S. 40 und 68).




Tabelle 17: Durchschnittliche Zahl der Haushalte pro bewohntem Gebéude in den Frankfurter Stadt-
bezirken Ende 2009, 2015 und 2019 sowie Veréinderungen zwischen 2009 und 2019

in Prozentpunkten

Haushalte pro
Stadtbezirk __ bewohniem Gebaude

2009 2015 2019 2009 zu 2019

10 Alsdt 71 81 95
40/50  lnnenstadt 28 132 94
60 nenstadt 86 13,0

Verdanderung

Haushalte pro
Stadtbezirk bewohntem Gebéude

Verdanderung

2009 2015 2019 2009 zu 2019

824 SachsenhausenNord 8 86 79
1325/327/328/329  SachsenhausenSid 1,61 28 3,6
826 S.frifzKisselSiedlong 84 89 87
331 SachsenhausenNord 9,5 104 107
82  SochsenhausenSid 32 36 3.8
841 Bockenheim 198 105 96

5,6 7,0 7,9

7,6

L

==
850  Bockenheim 85 99 96 11
81  Bockenhem 92 97 86 06
82  Bockenheim 58 60 57 01
871 NiederadNod 74 84 78 04
872 NiederadSid 58 65 60 02
878 NiederadWest 92 68 202 @ *—
%0  Obemad 57 62 58 01
80  Seckbach 32 37 35 03
401 RédehemOst 57 60 64 07
402 RodelheimWest 46 51 52 06
410 Hasen 49 53 02

510 FechenheimNod
520 FechenheimSid
581 Schwanhem
582 Goldsten 34 = 02
541 GriesheimOst 71 76 63 08
542 GriesheimOst 47 53 51 04
551 GriesheimWest 39 45 42 03
552 GriesheimWest 33 37 38 05




Haushalte pro Verénderung 3.4.2  Wohnflachenversorgung 1

Stadtbezirk bewohntem Gebdude
2009 2015 2019 2009 zu 2019 Blickt man auf die letzten Jahrzehnte zuriick, so hat sich die durchschnittliche VWohnfléchenversorgung
in Frankfurt am Main sehr verbessert. Standen in den 7Oer Jahren pro Einwohner noch unter 30 m?
Wohnfléche zur Verfigung, so sind es inzwischen etwas mehr 36 m2 pro Person.®” Doch neben dieser 2

positiven Entwicklung ist gleichzeitig festzustellen, dass es in den letzten Johrzehnten, trotz staatlicher
Finflussnahme auf die Versorgungslage durch den geférderten VWohnungsbau und das VWohngeld,
noch immer groPe Unterschiede in der Wohnflachenversorgung der Frankfurter Haushalte in den ein-
zelnen Bezirken der Stadt gibt. Dies mag zum einen daran liegen, dass Baugebiete und Nachverdich-
tungen sich auf einzelne Stadtbezirke konzentrieren, und zum anderen, dass die bereits gegebene
bauliche Struktur eines Stadiquartiers die Wohnflachenversorgung prégt.

Wirft man einen Blick auf die Stadtbezirke insgesamt, so liegt die durchschnittliche Versorgung mit
Wohnraum pro wohnberechtigter Person mit Haupt- oder Nebenwohnsitz in Frankfurt am Main Ende
2019 insgesamt bei 36,5 m?. In 25 Stadtbezirken wohnt eine Person auf tber 40 m?, in elf Stadt
bezirken auf Uber 45 m2. Die drei Stadtbezirke 180 (Westend-Sid), 191 (VWestend-Nord] und 201
(Nordend-West] weisen eine Pro-KopFWohnfléche von Gber 50 m2 im Jahr 2019 auf. Cleichzeitig
liegt in 17 Stadtbezirken die durchschnitiliche Wohnfléche pro Person zwischen 26 und 30 m?2. Zu 5
den Stadtbezirken mit der geringsten Wohnfléche pro Person zdhlen 154 (Gallus), 262 (Rieder-

wald), 373 (Niederrad-West), 423 (Siedlung Praunheim-Westhausen), 510 (Fechenheim-Nord), 520
(Fechenheim-Siid), 541 und 542 (beide Griesheim-Ost), 552 (Griesheim-West) und 612 (Zeilsheim- é
Nord).

Auffallig ist, wenn man die Jahre 2009 und 2019 vergleicht, dass sich, wenn auch nur in minimalem
Umfang, die durchschnittliche Wohnflache in der Stadt leicht verringert hat [ 0,4 m2).%8 Diese Ent-
wicklung trifft auf mehr als die Hélfte aller Stadtbezirke zu, mit der héchsten Wohnflachenreduzierung

Stadt insgesamt

Quellen: Bisrgeromt, Stofisik v. Wathlen; eigene Berechnungen pro Person im Stadtbezirk 332 (Sachsenhausen-Sid) von -6,2 m? bei einer Wohnfléche pro Person
Fol;sge\k/)i%:elggéﬁbiii?k\éorgﬁbir:; ?ei%llﬁgé:ife;e\/b;:tzeunE?gggle?smdfbezirke mit den zehn niedrigsten Werten griin, Stadtbezirke von 40,3 m? Ende 2019. Eine dhnliche tberdurchschnitiliche Entwicklung hin zu einer geringer
mit einer doppelien Abweichung vom Durchschnit blau. werdenden Wohnflache pro Kopf vollzog sich in den Stadtbezirken 154 (Gallus), 163 (Bocken-
heim), 390 (Seckbach), 424/425 (Praunheim-Sid/Alt-Praunheim), 520 (Fechenheim-Sid) und 551
(Griesheim-West). Unter den Stadtbezirken, in denen es eine Erhdhung der Wohnflache pro Kopf gab,
zeigen die Stadtbezirke 80 (Innenstadt], 153,162 und 165 (alle Gallus), 191 (Westend-Nord), 201
(Nordend-West], 290 (Bornheim), 483/484 (Riedwiese,/Mertonviertel) und 492 (Frankfurt Berg) eine

berdurchschnittliche Erhdhung der Wohnflachenversorgung pro Person.

57 Vgl. Statistisches Jahrbuch Frankfurt am Main 1978, S. 95; Statistisches Jahrbuch Frankfurt am Main 2012, S. 117. Im Statistischen
Jahrbuch Frankfurt am Main 2020, S. 69, wird eine durchschnittliche Wohnflache von 37,8 m? ausgewiesen. Hierbei wurde die
gesamte Wohnflache nicht durch die Zahl der wohnberechtigten Personen, sondern durch die rd. 7.000 niedrigere Zahl der Per-
sonen mit Hauptwohnsitz in Frankfurt am Main geteilt.

58 Zum Jahresende 2017 wurde die Datenbasis zum Gebédude- und Wohnungsbestand von der Fortschreibung der Gebdude- und
Wohnungszahlung 1987 auf die Statistische Gebdudedatei umgestellt. Seit 2017 werden nun auch die Wohnheime im Gebdude-
und Wohnungsbestand berticksichtigt. Daraus ergibt sich, dass die Zahlen mit den Vorjahren nur eingeschréankt vergleichbar sind.
Im Zusammenhang mit der Umstellung auf die Statistische Gebdudedatei erfolgen derzeit noch systematische Anpassungen.
Diese kdnnen sich in den kommenden Jahren insbesondere auf die kleinrdumigen Daten auf der Stadtbezirksebene auswirken,
so dass hier ein Vergleich nur eingeschrankt maglich ist. Aus diesem Grunde wurden Nichtwohngebaude mit Wohnungen aus
der Berechnung der Wohnfliche in 1.000 m? 2019 nicht beriicksichtigt. Zu den Wohngebiuden wurden u. a. Wohnheime aufge-
nommen, ohne Anstalten und Pflegeheime.



Karte 19: Wohnfléche pro wohnberechtiglem Einwohner in m2 Ende 2019
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Karte 20: Verénderung der Wohnfléche pro wohnberechtigtem Einwohner in m2 von 2009 bis 2019
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Tabelle 18: Wohnfléche je wohnberechtigtem Einwohner in den Frankfurter Stadtbezirken in m2 Ende
2009, 2015 und 2019 sowie Verdinderungen zwischen 2009 und 2019 in Prozentpunkte

Wohnfléche je
wohnberechtigtem  Veranderung
Stadtbezirk Einwohner in m?2

2009 2015 2019 2009-2019

0 Afsledt 388 340 41,5 27
40/50/60  lnenstodt  *41,6 (432 451 35
70 nenstadt 316 [260 31,5 01
80  nenstdt 31,0 292 372 [6201
09  Bahnhofsviertel  *42,8 34,3

100 WestendSid (47,1 487 *473 02
110 WestendSid 427 42,4
120 NordendWest 417 403
180 NordendOst 400 387
40 Osted 370 359
151 Gufleuiviertel 37,1 33,6
152 Galbs  *345 339
18 Gals %239 274 319

61 Galus  *353 344 359
162 Gallus 1284 32,1 344
163 Bockenheim  *354 363 304
le4  Galus 306 [277 305
165 Galles 301 250 329
170 WestendSid 430 414
180 WestendSid  [472 458 *503 31
39,0
34,5
42,0
40,4 43,9
36,6 38,1
39,3 37,9
403 41,3
36,3 38,1
38,1 37,7
36,5 38,7
36,5 359
39,6 37,6
31,8 36,8
31,8
37,3 38,5
36,3 33,8
34,3 354
36,9 37,5
33,4 40,3

376 380 06

39,1 *399. 09
1323/325/327/328/329  SachsenhausenSid [ *44,0 459 *433 07
324 SochsenhausenNord 42,0 403 414
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Wohnflache je
wohnberechtigtem  Veranderung
Stadtbezirk Einwohner in m?

2009 2015 2019 2009-2019

526 ScchsenhicusenSiel 34,1 33,0 32,1
83100 SachsenhausenNord | 37.1 37,1 37,3
832 SachserhousensSid SN 40,3
84 ockenheim 368 348 389
@42 CiyWet 363 383 355
843 Bockenheim  *33,0 335 295
36,3 38,3 31,8
34,1 31,5 33,1
40,3 39,9 41,7
39,3 38,0 42,2
32,9 30,5 *31,6
35,7 33,3 33,3
36,7 34,8 34,1
38,5 35,7 33,6
36,4 353 35,2
36,7 34,4 33,8
34,8 33,2 32,3
36,1 35,9 36,0
423 sdg PoWesthawen 294 288
424/425  PowhemSid 398 385 ‘343
426 ProwheimNod  *351 345 33,
431 HeddewhemOst | 360 355 349
42 HeddewhemWest | 32,6 320 339
EAT Giinhein S 362 354 353
442 DombuchWest 45414381 443
451 EcheshemNod 392 386 38
452 EcheshemSid 412 40 42,1
HAGTI N Eckenheim U 335 32,5 335
462 DombuxchOst 370 358 369
463 DombuwchOst  [4SIASZI4SZI 07
470 Prewgesheim 327 322 34
481 NedewselOst 364 359 386
482 NedewselWest 342 329 324
4B3/484 RiedwisseMeronall. *315 341 375
491 Bonames | 336 32,5 332
492 FrokerBag 323 325 37,0
500 ekeshem 380 364 384
510 FechewheimNod 303 27,5 265 38
5200 FecherheimSidl i 327 30,6
1. Schwanheim 383 373 359
582 Goldsten 44—
541 GreshemOst 250 250 271 21
542 GrieshemOst 28,1 263 269 12
851 GriesheimWest 343 302 29,8 (4G
552 GriesheimWest 30,6 284
61 Nedsid 312 2830 288
562 NedNod

33,3 31,7 32,7

Wohnflache je

wohnberechtigtem | Veranderung
Stadtbezirk Einwohner in m?

2009 2015 2019 2009-2019

570 HéchstWest  *31,4 333 30,1
580  HschstOst 32,5 287 288
591/592  HschstSad 31,8 [275 308
31,4 31,7
29,5 29,5
32,3 30,6
34,9 33,4
289 (287 16
359 357
299 29,5
32,8 33,4
292 297
44,0
37,1 37,0 40,5
40,8 356 36,6
42,8 42,2 39,1
37,5 365 37,7

430 (426 472 42

Stadt insgesamt

Quellen: Birgeramt, Statistik u. Wahlen; eigene Berechnungen

* In gekennzeichneten Stadtbezirke gibt es rechnerisch deutlich mehr VWohnungen als Haushalte. Hieraus ergeben sich unrealistisch
hohe Wohnfléchen pro Kopf. Um dies auszugleichen, wurde fir diese Stadtbezirke die Pro-KopfWohnfléche mit einem Fakior
Haushalte pro Wohnung gewichtet.

** kein Vergleich zu den Vorjahren méglich. Siehe hierzu Kapitel 2.

Farbgebung: Stadtbezirke mit den zehn héchsten VWerten orange, Stadtbezirke mit den zehn niedrigsten Werten grin, Stadtbezirke
mit einer doppelten Abweichung vom Durchschnitt blau.

3.4.3  Wohnungsversorgung der Einkommensschwachen

Die starke Bevolkerungszunahme in Frankfurt am Main hat zu Engpassen auf dem Wohnungsmarkt
gefuhrt. Die Folgen sind steigende Miet- und Immobilienpreise. Besonders fiir einkommensschwdchere
Haushalte und hier speziell fir Familien mit mehreren Kindern wird es immer schwieriger, geeignete
und fir sie erschwingliche Wohnungen zu finden. So haben rund 40 % der Frankfurter Haushalte
aufgrund ihres Einkommens Anspruch auf eine &ffentlich geférderte Wohnung nach dem Hessischen
Wohnraumférdergesetz (HWoFG).>? Die Verknappung des preisginstigen VWohnungsmarkisegments
wird durch das anhaltende Bevélkerungswachstum, den aufgeheizten Immobilienmarkt und die stetig
steigenden Mieten beginstigt. Gleichzeitig verringert sich das Angebot im geférderten Sozialwoh-
nungsbestand. Hierdurch sind weitere Konzentrationstendenzen einkommensschwdcherer Haushalte
in einigen infrastrukturschwécheren und peripheren Stadtbezirken zu erwarten.

In Frankfurt am Main hat sich der Bestand an Sozialwohnungen innerhalb einer Dekade von 41.324

im Jahr 2000 auf 31.219 im Jahr 2009 verringert.®® Dieser rickléufige Trend konnte in den letzfen

59 Stadtplanungsamt Frankfurt am Main: Integriertes Stadtentwicklungskonzept Frankfurt 2030+, 2019, S. 19 sowie Magistrat der
Stadt Frankfurt am Main — Dezernat Planen und Wohnen, Stadtplanungsamt (2018, 2017): Frankfurter Programme fir den Neubau
von bezahlbaren Mietwohnungen, Férderweg 1 und 2

60 Amt fur Wohnungswesen Frankfurt am Main: Kommunale Wohnraumversorgung, Jahresbericht 2007, S. 4.




zehn Jahren bis zum Jahr 2019 durch Ankéufe von Belegrechten im Bestand und einer 30 %Klausel
for Sozialwohnungen bei Baufertigstellungen in Neubaugebieten abgefedert werden. Durch diese
MaBnahmen ist es gelungen, dass Frankfurt am Main Ende 2019 noch einen Sozialwohnungsbestand
von insgesamt 30.294 aufweist und die noch 2006 prognostizierte Anzahl von nur noch 22.000
Wohneinheiten im Jahr 2020 widerlegt werden konnte.®'

Allerdings ist zu beobachten, dass die Stadt Frankfurt am Main und die Investoren auf die hohe
Wohnungsnachfrage in der Stadt reagieren, und zwar durch die Ausweisung neuer Wohngebiefe
einerseits und den Kauf von Bestandswohnungen andererseits. So hat sich der VWWohnungsbestand in
der Stadt von 2009 bis 2019 um 34.424 Wohnungen erhoht, bei gleichzeitiger Abnahme des ge-
férderten Sozialwohnungsbestandes um 925 Wohneinheiten. Hierdurch ist der Anteil der Sozialwoh-
nungen am Wohnungsbestand in diesem Zeitraum um 1,0 Prozentpunkte auf 7,7 % zurickgegangen.
Die Stadtbezirke mit den haochsten Anteilen an Sozialwohnungen haben sich von 2009 bis 2019
kaum verdandert. Auch die Korrelation des Merkmals ,Anteile des Sozialwohnungsbestandes” fir die
beiden Jahre ist mit r = .94 sehr hoch, was darauf hinweist, dass sich die Verteilung des Sozialwoh-
nungsbestandes in diesem Zeitraum nur geringfiigig verandert hat. Ein Vergleich der Jahre 2015 und
2019 ergab eine Korrelation von r = .93. Besonders in den Stadtbezitken 161, 162 (beide Gallus),
163 (Bockenheim), 470 (Preungesheim|, und in dem relativ jungen Stadtbezirk 651 (Riedberg) kam es
in den Jahren 2009 bis 2019 zu umfangreichen Neubaumanahmen, die allein in dem Stadtbezirk
651 (Riedberg) zu einer Erhdhung des Wohnungsbestandes um 4.886 Wohnungen fihrte. In den
Stadtbezitken 161 und 162 (beide Gallus) erhdhte sich der Wohnungsbestand u. a. durch das Neu-
baugebiet Europaviertel. Auch ist durch die 30 %-Klausel fir Sozialwohnungen bei Baufertigstellungen
eine voranschreitende Bestandssicherung und Belegsicherung im Sozialwohnungsbestand bereits zu
erkennen.

Zu den Stadtbezirken mit den hochsten Anteilen an geférderten Sozialwohnungen zéhlen die Stadr-
bezirke 165 (Gallus), 290 (Bornheim), 322 (Sachsenhausen-Nord), 422 (Siedlung Praunheim), 432
(Heddernheim-West) 482 (Niederusel-'West), 491 (Bonames), 532 (Goldstein) 612 (Zeilsheim-Nord)
und 622 (Unterliederbach-Ost). |hre Anteile reichen von 19,7 % im Stadtbezirk 165 (Gallus) bis
32,5 % in den Stadibezirken 532/373 (Goldstein/Niederrad-West). Keine Sozialwohnungen gibt
es dagegen in den Stadibezirken 40/50 (beide Innenstadt], 110 und 180 (beide Westend-Sid),
163 (Bockenheim), 191 (Westend-Nord), 211, 212 und 213 (alle Nordend-West), 321 (Sachsen-
hausen-Nord), 325/328,/329 (alle Sachsenhausen-Sid) und 611 (Zeilsheim-Siid).

Vergleicht man den Anteil der geférderten Wohneinheiten der Jahre 2009 und 2019, so lassen sich
die héchsten Abnahmen in diesem Zeitraum in den Stadtbezirken 153 (Gallus, 14,4 Prozentpunkte),
424 (Praunheim-Sud, -11,5 Prozentpunkte], 290 (Bornheim, -@,6 Prozentpunkte) und 482 (Niederur-
sel\West, 9,4 Prozentpunkte) feststellen. Die héchste Zunahme an Sozialwohnungsbesténden hatten
in diesem Zeitraum der Stadtbezitk 601 (Sindlingen-Std) mit +6,5 Prozentpunkten, 580 (Hochst-Ost)
mit +5,9 Prozentpunkten und 152 mit +5,5 Prozentpunkten. Zu beachten ist bei einem Zehnjahres-
vergleich allerdings, dass durch die Zusammenlegungen oder den Abriss von VWohngebduden eine
direkte Verbindung und ein Vergleich zum akiuellen Sozialwohnungsbestand nur eingeschrénkt még-

lich sind.

61 Amt fir Wohnungswesen Frankfurt am Main: Wohnungsmarkt 2006, S. 47.
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Karte 21: Anteil des Sozialwohnungsbestandes am Wohnungsbestand Ende 2019

Kartengrundlage: Amt fiir Statistik
und Wahlen, Frankfurt am Main.
@ <325 Eigene Berechnungen.

Karte 22: Veréinderung des Anteils des Sozialwohnungsbestandes am Wohnungsbestand von 2009
bis 2019
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Tabelle 19: Sozialwohnungsbestand an den Wohnungen insg. in den Frankfurter Stadtbezirken in % Sozialwohnungsbestand | Verdnderung 1

Ende 2009, 2015 und 2019 sowie Verénderungen zwischen 2009 und 2019 in Prozent- : Stadtbezirk
punkten 2009 2015 2019 2009-2019

Sozialwohnungsbestand  Verdnderung

Stadtbezirk
2009 2015 2019 20092019

6,2
2,8
4,2
8,2
1,4
1,1
4,6
3,7
0,8

10,4 11,4

0,9 2,1 5

9,2 9,2

5,6 5,7

13,0 7,1 é

10,0 7,9

15,4 14,6

428 Sdig. Pravnh.Westhsn. 1.7 2,6
424 PravnheimSid 132 129 16
425 AltPravnheim 99 102 86
42 PravheimNod 150 173 157
431 HeddemheimOst 74 73 74 01
432 HeddemheimWest 285 235 264 21
17,5 17,0 17,5
3,6 3,6 3,4
0,1 0,9 0,8
2,6 2,8 2,8
18,5 18,5 16,4
2,4 2,8 1,4
2,2 0,7 0,7
12,1 8,7 8,5
3,8 4,6 4,0
482 NiederurselWest 31,6 221 222 94
483/484  RiedwieseMertonvitl. 42 35 27 15
491 Bonames 21,1 2I,1 200 11
492 FronkfurlerBerg 44 53 28 16
500 Berkesheim 109 10,1 10
510 FechenheimNord 137 109 9,6
520 FechenheimSid 193 146 150
581 Schwanhem 65 76 72 07
582 GoldsteinWest 346 329 325 21
541 GriesheimOst 120 11,8 102 18
542 GriesheimOst 163 160 16,1
551 GriesheimWest

2,2 1,4 1,4

2,7

2,1
6,8 7,2
5,5
13,4
1,4 2,5 3.7
13,8 10,4 8,9
3,3 3,4 2,6
2,5
0,3 0,7
14,8
1,5 1,4
1,1
0,7
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1,7
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6,3 6,1 4,7
11,9 12,0 12,4
3,6 2,8 2,9
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4,1 5,0 5,8
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Sozialwohnungsbestand ~ Verdanderung
Stadtbezirk

2009 2015 20192 2009-2019
9,3 8,1 8,2

552 GriesheimWest [T
561 NiedSid 194 147 145 A9
562 NiedNord 1940 166 152 [E4200
570 HochstWest 75 81 94 19
580  HechstOst o1 51 60 S9N
591/592  HochstSid 86 100 101 16
601 SindlingenSid 69 127 134 65
602  SindingenNord 58 11,4 10,1 43
604 ZeilsheimOst 115 108 105 10

611 ZelkheimSid 100 00 00 00
612 ZeilsheimNord 260 244 237 23
621/6238  UnterliederbachMitte 0,5 162 12 07
622 UndterliederbachOst 180 1,5 200 20
631 SossenheimWest 122 11,6 116

632 SossenheimOst 187 165 162
640 NiederErlenbach
650  Kabach

5 2,1 2,1

1,1

670 Niederfschbach 178 187 17,

651 Riedberg 100 00 22

6,0 5,3 5,0
Stadt insg. 8,7 8,2 7.7 -1,0

2, 04
68 42 35 34

Quellen: Amt fir Wohnungswesen, Birgeramt, Statistik u. VWahlen; eigene Berechnungen
Farbgebung: Stadibezirke mit den zehn héchsten VWerten orange, Stadtbezirke mit den zehn niedrigsten VWerten griin, Stadtbezirke
mit einer doppelten Abweichung vom Durchschnitt blau.

EXKURS: POLTISCHE PARTIZIPATION UND SO/ZIALE
BENACHTEILGUNG IN DEN FRANKFURTER STADTTEILEN

Politische Partizipation ist die aktive Teilnahme und Teilhabe an politischen Steuerungs- und Entschei-
dungsprozessen. Die unferschiedlichen Beteiligungsformen zeigen das Spekirum der Méglichkeiten,
sich aktiv in Enfscheidungsfindungsprozesse einzubringen oder ihre Ergebnisse zu bewerten. Eine
stetig wiederkehrende Form der Partizipation ist durch das Wahlsystem gegeben, in dem die wahl-
berechtigten Birger politische Prozesse auf den verschiedenen féderalen Ebenen bewerfen und ihre
Stimme fir zukinftige Schwerpunkte und politische Ausrichtungen abgeben kénnen.

Unterschiede in der Wahlbeteiligung und im Wahlverhalten einzelner Bevolkerungsgruppen kénnen
viele Ursachen haben. So wird eine sinkende Wahlbeteiligung oftmals als Ausdruck politischen Desin-
teresses oder als allgemeiner Politikverdrossenheit ausgelegt. Forschungsergebnisse aus dem Bereich
der Wahl- und Stadiforschung belegen, dass die jeweilige soziale und ékonomische Situation das
Wahlverhalten beeinflussen und dass insbesondere viele Menschen mit niedrigem Haushaltseinkom-
men nicht mehr von ihrem Wahlrecht Gebrauch machen (wollen). Speziell bei einkommensschwachen
Personen und Beziehern von Transferleistungen kénnen durch die verringerten finanziellen Spielrdume
Einschrankungen in den gesamten Handlungsspielrdumen dieser Personen und ihrer Familie enfste-
hen. Oftmals bedeuten eingeschrankte HandlungsspielrGume (u. a. im Freizeitbereich) gleichzeitig
einen Rickzug aus dem sozialen Umfeld und eine Reduzierung der sozialen Kontakte. Damit einher
geht ein geringer Gestaltungsoptimismus, welcher sich insgesamt negativ auf die Identifikation mit
dem Gemeinwesen auswirkt. Eine niedrige Wahlbeteiligung wird demnach oft als ein Hinweis auf
eine [mindestens momentane) Politikverdrossenheit oder ein Desinteresse an [derzeitigen) politischen
Prozessen gedeutet. lefzteres ist in der Regel in den Gebieten besonders ausgeprégt, wo die soziale
Benachteiligung Uberdurchschnitilich hoch ist. Aus diesem Grund wird die Beteiligung an politischen
Wahlen als ein entscheidender Indikator angesehen, der Rickschlisse auf das politische Interesse und
freiwillige bzw. ehrenamtliche Engagement der Bewohnerschaft sowie auf den sozialen Zusammen-
halt im Quartier und seiner Nachbarschaft erlaubt.©?

Die letzte Bundestagwahl fand 2017 statt. Fir das Jahr 2019, das in diesem Monitoring befrachte
wird, stehen demnach keine Daten zur Wahlbeteiligung bei einer Bundestagswahl zur Verfigung.
Grundsdizlich liegen Daten zur Wahlbeteiligung in Frankfurt am Main nur auf Staditeilebene, nicht
auf Stadtbezirksebene vor. Dies liegt daran, dass die Briefwahlstimmen getrennt ausgezahlt werden
und nicht den Wahlbezirken, in denen die Betreffenden ansonsten ihre Stimme abgeben wiirden,
zugerechnet werden. Die Ergebnisse der VWahlbezirke und der Briefwahl kénnen deshalb nur auf der
Ebene der Stadtteile zusammengefihrt werden.

Die Wahlbeteiligung bei der letzten Bundestagswahl unterschiedet sich in den einzelnen Stadtteilen
deutlich voneinander. Bei der Bundestagswahl 2017 lag die Wahlbeteiligung in der Gesamtstadt
bei 74,9 %, wahrend sie 2009 noch bei 71,8 % lag und 2013 auf 70,7 % absank. Die letzte
Bundestagswahl zeichnete hingegen wieder einen positiven Trend hin zu mehr Wahlbeteiligung. Die
Spannweite reichte von 85,0 % in Nordend-West bis 61,2 % Fechenheim. Zu den Stadtteilen, die
neben Nordend-West eine sehr hohe Wahlbeteiligung verzeichnen, zahlen Westend-Sid, Nieder-
Erlenbach, Harheim, Nordend-Ost und Kalbach-Riedberg. In diesen Stadtteilen liegt die Beteiligung
ber 82 %. Zu den Stadtteilen, die eine vergleichsweise niedrige Wahlbeteiligung haben, zahlen
dagegen Griesheim, Sossenheim, Hochst, Sindlingen und Bonames. Die Wahlbeteiligung reicht hier
von 61,3 % bis 67,0 % und liegt damit weit unter dem st&dtischen Durchschnittswert. Die Stadtteile

62 Vgl. Karl-Rudolf Korte (Hrsg.): Die Bundestagswahl 2009. Analysen der Wahl-, Parteien-, Kommunikations- und Regierungsfor-
schung. Wiesbaden 2010; Kornelius, B.; Roth, D.: Politische Partizipation in Deutschland. In: Ber-telsmann Stiftung (Hrsg.), Politische
Partizipation in Deutschland, Gutersloh 2004; Schéfer, A.: Die Folgen so—zialer Ungleichheit fur die Demokratie in Westeuropa.
In: fr Vergleichende Politikwissenschaft, 2010, Heft 4, S. 131 - 156; ders.: Wahlbeteiligung und Nichtwahler. In: Aus Politik und
Zeitgeschichte, 48-49/2013, S. 39 - 46.




mit einer sehr unterdurchschnitilichen Wahlbeteiligung zéhlen nach den bisherigen Beobachtungen
im Rahmen des Monitorings eher zu den Stadtteilen mit einer héheren sozialen Problemdichte. So st
die Wahlbeteiligung bei den Bundestagswahlen in den Stadtteilen besonders niedrig, in denen die
spezifische Arbeitslosendichte und der Anteil der Personen, die existenzsichernde Mindestleistungen
beziehen, besonders hoch sind.

Zieht man einen Vergleich zu den Ergebnissen der Bundestagswahl 2009, so lasst sich feststellen,
dass die zehn Stadtteile, die 2018 die hochste Wahlbeteiligung hatten, bis auf eine Ausnahme die-
selben sind, die auch schon 2009 die héchste Beteiligung aufwiesen. Eine Ausnahme hiervon ist der
Stadtteil Hausen, welcher 2009 noch eine Beteiligung von 74,3 % hatte und seine Wahlbeteiligung
bis zur Bundestagswahl 2017 auf 79,4 % erhdhte. Stadtteile mit den hochsten funf Wahlbeteili-
gungsquoten sind Nordend-West, Westend-Sid, NiederErlenbach, Harheim und Nordend-Ost. Bei
den Stadtteilen mit den niedrigsten Anteilen gibt es nur geringe Veranderungen. Neben Fechenheim,
Criesheim und Sossenheim, zdhlen auch 2017 Hachst, Sindlingen und Bonames, wie schon 2009,
zu den sechs Stadtteilen mit den niedrigsten Anteilen.

Die durchschnittliche Abweichung der Wahlbeteiligung 2017 vom Wert fir 2009 betragt somit nur
1,2 Prozentpunkte und zeigt eine langfristige Konstanz in der Hohe der Wahlbeteiligung in den Frank-
furter Stadtteilen. Eine Abweichung von mehr als dem doppelten dieses Wertes gab es nur im Gallus
(+9,2 Prozentpunkfe] und in den zusammen betrachtefen Stadtteilen Gutleut-/Bahnhofsviertel (+5,7
Prozentpunkte). Diese Uberdurchschnitilichen Verdnderungstrends sind hauptsachlich auf Verénderun-
gen am Wohnungsmarkt, Mietpreisentwicklungen, Nachverdichtungen und Neubau, insbesondere
durch das neue Quartier Europaviertel, aber auch auf Gentrifizierungstendenzen und eine Erhdhung
der Einwohnerzahl durch Zuzug in diesen Stadtteilen zurickzufthren.

Wahrend bei der Bundestagswahl 2017 die Wahlbeteiligung in Frankfurt insgesamt bei 74,9 % lag,
erreichte sie bei der landtagswahl 2018 64,74 % und bei der letzten Wahl zur Stadiverordnetenver-
sammlung 2016 gerade einmal 39,0 %. Generell ist die VWahlbeteiligung bei Kommunalwahlen deut-
lich geringer als bei Bundestags- und Landtagswahlen. Die Beteiligung an der letzten Bundestagswahl
sowie Llandtagswahl zeigt allerdings, bei der Sortierung der Stadtteile nach der Hohe ihrer Wahlbe-
teiligung, groBe Ahnlichkeiten. Eine leichte Abweichung von dieser Sortierung zeichnet sich hingegen
ab, wenn man zusdizlich die Wahl zur Stadtverordnetenwahl 2016 hinzunimmt. Auch wenn sich die
Hohe der Wahlbeteiligung aus den verschiedenen Wahlen nicht direkt vergleichen I@sst, so kann man
sehr wohl fragen, ob — unabhéngig davon, ob es sich um eine Bundestags-, landtags- oder Kom-
munalwahl handelt — immer dieselben Teile der Stadt eine im Vergleich zum jeweiligen Durchschnitt
eine besonders niedrige bzw. eine besonders hohe Wahlbeteiligung aufweisen. Ein solcher raum-
bezogener Zusammenhang besteht in der Tat: Die Korrelation zwischen der Wahlbeteiligung in den
Frankfurter Stadtteilen bei der Bundestagswahl 2017 und der Landtagswahl 2018 liegt bei r = .99.
Die Korrelation der Bundestagswahl 2017 und der Wahl zur Stadiverordnetenversammlung 2016
liegt ebenfalls sehr hoch bei r = .86.

Die folgenden Grafiken verdeutlichen diesen Zusammenhang und zeigen, wie eng die Streuung ist:
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Grafik 10: Wahlbeteiligung bei der Bundestagswahl 2017 und hessischen Landtagswahl 2018 in
den Frankfurter Stadtteilen
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Grafik 11: Wahlbeteiligung bei der Bundestagswahl 2017 und der Wahl zur Stadtverordneten-
versammlung in Frankfurt am Main 2016 in den Frankfurter Stadtteilen
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Soziale Benachteiligung schlagt sich oft auf die Bereitschaft zur Beteiligung und das Inferesse an po- Grafik 12: Wahlbeteiligung bei der Bundestagswahl 2017 und Anteil der Personen, die Ende -|
litischen Prozessen nieder. Durch soziale Benachteiligungen entstehen Einschréinkungen in den Hand- 2019 existenzsichernde Mindestleistungen beziehen, in den Frankfurter Stadtteilen

lungsspielrdumen, die meistens auch einen Rickzug aus dem sozialen Umfeld bedeuten und einen

N\,

negativen Einfluss auf die Identifikation mit dem Gemeinwesen haben. Die Folge sind Politikverdros-
senheit und Misstrauen gegeniber maglichen Formen der Partizipation in benachteiligten Quartieren, 85,00
da ein ,geringer Gestaltungsoptimismus”®® speziell bei den einkommensschwécheren Bevélkerungs-

gruppen feststellbar ist.

i 80,00 -
Uber die soziale Situation der Einwohner in einem Stadtteil lassen sich sehr zuverldssige Vorhersagen
dariber treffen, wo die Wahlbeteiligung durchschnitilich nach oben oder unten abweicht und dies
unabhéngig davon, ob die Wahl auf kommunaler, landes- oder Bundesebene stattfindet. Ein zuver-
lassiges Merkmal, das Aufschluss Gber die soziale Situation geben kann, ist der Anteil der Personen, 75,00 1

die existenzsichernde Mindestleistungen beziehen. Dieses Merkmal gilt gleichzeitig als ein Indikator

zur Messung der Hohe der Armutsgefahrdung in Teilbereichen der Stadt. Zu den existenzsichernden
Mindestleistungen, die im Folgenden betrachtet werden, zahlen Leistungen des SGB I, Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung (SGB XIl], Hilfen zum Lebensunterhalt (SGB XII) und Asylbe-

werberleistungen [AsylblG).

70,00

Wahlbeteiligung BTW 2017 in %

Uber den Zusammenhang zwischen Personen, die existenzsichernde Mindestleistungen beziehen und 65,00 -
der Wahlbeteiligung in einem Staditeil, kdnnen Aussagen dariber getroffen werden, ob das Ausmaf
der Armutsgefdéhrdung in einem Stadtteil Einfluss auf die Wahlbeteiligung bei einer Wahl hat und
somit die Aussage zutrifft, dass VWahlberechtigte, die in Staditeilen wohnen, in denen ebenfalls viele é

armutsgefahrdete Personen leben, sich seltener an Wahlen beteiligen als in Stadtteilen in denen der 60,00 T T T T T T
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Anteil armutsgefdhrdeter Personen geringer ist.

Ein Vergleich der letzten zwei Wahlen mit dem Anteil der Personen mit existenzsichernden Mindestleis-

tungen for Frankfurt am Main bestatigt einen sehr starken negativen Zusammenhang. Die Korrelation

zwischen der Wahlbeteiligung bei der Bundestagswahl 2017 und dem Anteil der Personen, die Ende Grafik 13: Wahlbeteiligung bei der hessischen Landtagswahl 2018 und Anteil der Personen, die
2019 in den verschiedenen Frankfurter Stadtteilen existenzsichernde Mindestleistungen bezogen, liegt Ende 2019 existenzsichernde Mindestleistungen beziehen, in den Frankfurter Stadtteilen
bei r = -.86. Die Korrelation des Anteils existenzsichernder Mindestleistungen und dem Anteil der

Wahlbeteiligung bei der letzten hessischen Landtagswahl 2017 liegt bei r = -.87. Auch in Frankfurt
am Main gilt also, dass VWahlberechtigte aus sozial belasteten Stadtteilen ihre politischen Partizipa- 80,00 '\

tionsmaglichkeiten nicht im selben MaBe wahmehmen wie Wahlberechtigte aus besser situierten
Stadfteilen.

In den folgenden beiden Grafiken zeigen sich negative lineare Regressionsgeraden, die von links
oben nach rechts unten verlaufen. Sie zeigen, dass je hoher die Wahlbeteiligung bei der Bundestags-
wahl 2017 oder der hessischen landtagswahl 2018 in den Stadtteilen ausfiel, desto geringer war 70,00
der Anteil der Personen, die existenzsichernde Mindestleistungen bezogen. Stadtteile mit einer hohen
Wahlbeteiligung bei einem niedrigen Anteil leistungsempfanger sind insbesondere die Stadtteile Har-
heim, Nieder-Erlenbach, Nordend-Ost, Nordend-West und Westend-Siid. Stadtteile mit einer niedri-
gen Wahlbeteiligung bei einem hohen Anteil Leistungsempfdnger sind u. a. die Stadtteile Fechenheim,
Hochst, Riederwald und Sossenheim. Wie stark der Zusammenhang in den Stadtteilen zwischen

Wahlbeteiligung und dem jeweiligen Anteil der Personen, die armutsgefchrdet sind, ist, verdeutlicht 60,00 -

Wahlbeteiligung LTW 2018 in %

die Positionierung der Stadtteile in den folgenden Grafiken.
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63 Strohmeier, Peter/Kersting, Volker: Segregierte Armut in der Stadtgesellschaft, Informationen zur Raumentwicklung Heft 3/4 2003.
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Eine niedrige Wahlbeteiligung ist oft ein Hinweis auf mégliche Politikverdrossenheit oder Desinteresse
an politischen Prozessen. letzteres ist oft dort besonders ausgepragt, wo mehrere sozial benachteili-
gende Fakioren zusammenkommen und sozial belastende Situationen von Personen in einem Stadtteil
sich haufen und/oder Uberdurchschnitllich hohe Anteile haben. Deshalb werden zusdtzlich zur Be-
frachtung des Zusammenhangs zwischen der Wahlbeteiligung und dem Anteil der existenzsichernden
Mindestleistungen die Arbeitslosendichte und die Wohnfléche pro wohnberechtiglem Einwohner in
die Betrachtung miteinbezogen. Hierfir werden, wie auch auf Stadtbezirksebene, die drei Merkmale
(existenzsichernde Mindestleistungen, Arbeitslosendichte, Wohnfléche pro wohnberechtigtem Einwoh-
ner) zu einem Benachteiligungsindex auf Stadtteilebene miteinander verrechnet.*4

Zwischen der Wahlbeteiligung bei der letzten Bundestagswahl und dem Grad der sozialen Benach-
teiligung, der mit dem Benachteiligungsindex erfasst wird, ergibt sich eine hohe negative Korrelation
[r = —.88). Die Korrelation zwischen der Wahlbeteiligung bei der hessischen Llandtagswahl und
dem Benachteiligungsindex belduft sich auf r = —.89. Ein weiterer Blick auf die Wahl der Frankfurter
Stadtverordnetenversammlung 2016 mit dem Index der sozialen Benachteiligung liegt hingegen leicht
darunter bei r = —.78. Somit ist die Wahlbeteiligung in den Stadltteilen hoch, in denen der Benachtei-
ligungsindex des Staditeils niedrig ist.

Dies ist besonders in den Stadtteilen Harheim, Kalbach-Riedberg, NiederErlenbach, Nordend-\West
und Westend-Sid zu erkennen, die in der folgenden Grafik griin eingekreist sind. In den orange um-
rundeten Stadtteilen befinden sich die Stadtteile, die einen hohen Stadtteil-Benachteiligungsindex bei
einer geringen Wahlbeteiligung aufweisen. Hierzu gehéren u. a. die Stadtteile Fechenheim, Hochst,
Riederwald und Sossenheim.

Grafik 14: Stadtteil-Benachteiligungsindex und Rang der Wahlbeteiligungsquote bei der Bundes-
tagswahl 2017 in den Frankfurter Stadtbezirken
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64 Der Benachteiligungsindex fur die Stadtteilebene wurde analog dem Index der sozialen Benachteiligung auf Stadtbezirksebene
berechnet.
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Grafik 15: Stadtteil-Benachteiligungsindex und Rang der Wahlbeteiligungsquote bei der hessischen
Landtagswahl 2018 in den Frankfurter Stadtbezirken
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Tabelle 20: Index der sozialen Benachteiligung auf Stadtteilebene, Wahlbeteiligung bei der Bundes-
tagswahl 2017, Wahlbeteiligung bei der hessischen Landtagswahl 2018 und Anteil der
Personen, die Ende 2019 existenzsichernde Mindestleistungen beziehen, in den Frankfur-
ter Stadtteilen

Wahlbe- Wabhlbe- Mindes-
teiligung teiligung tleistungs-
Bundestags-  Landtagswahl  empfanger

Stadtteil-
Benachteili-

Stadtteil gungsindex wahl in % in% N %

Altstadt 13 74,8 64,3 10,1
Innenstadt 23 67,6 55,6 12,4
Bahnhofsviertel /Gutleut* 30,5 74,1 63,0 18,4
Westend-Siid 1 84,8 74,2 2,9
Westend-Nord 5 78,7 69,2 6,9
Nordend-West 3 85,0 76,3 3,8

Nordend-Ost 10 82,8 75,1 6,4
Ostend 14 77,9 68,9 8,5

Bornheim 16 78,1 69,2 9.5
Gutleut-/Bhfs.-Viertel* 41 74,1 63,0 20,3
Gallus 88 68,9 56,9 13,9
Bockenheim 15 77,2 68,1 9,4
Sachsenhausen-Nord 11 81,2 71,7 7,4
Sachsenhausen-Siid 4 78,8 69,1 5,1

Oberrad 34 71,6 60,6 13,6




Stadtteil-
Benachteili-
Stadtteil gungsindex

Wahlbe-
teiligung
Bundestags-

Wahlbe-
teiligung
Landtagswahl
in %

Mindes-
tleistungs-
empfanger
in %

wahl in %

2019

Stadt insgesamt 22,5

2017

70,8
69,7
61,3
73,2
79,4
73,1
72,3
69,6
72,4
80,1
78,2
70,2
75,1
67,0
77,8
67,8
75,3
61,2
66,5
68,7
66,6
67,2
69,3
63,3
84,7
82,4
84,1
71,4
78,9
73,1

74,9

2018

59,5
59,1
50,5
63,8
67,3
62,1
62,1
57,9
62,7
70,7
69,4
58,4
64,7
56,1
65,6
53,6
66,7
50,0
55,6
56,4
53,4
55,3
57,3
50,8
76,2
71,8
76,2
60,4
71,0
63,6

64,7

2019

11,1

Quelle: Amt fiir Statistik und VWahlen Frankfurt am Main, Jugend- und Sozialamt Frankfurt am Main, eigene Berechnungen
* Die Stadtteile Bahnhofsviertel und Gutleutviertel wurden fiir die Befrachtung der sozialen Benachteilligung auf Stadtteilebene
mit der Wahlbeteiligung zusammenbetrachtet, die Anteile der Personen im Staditeil mit existenzsichernden Mindestleistungen sind

separat aufgefhrt.




. A7
x | | KONZENTRATIONSTENDENZEN 3
] FINZELINER BEVOLKERUNGS:
GRUPPEN, SOZIALE SEGREGATION

UND URBANISMUS IN DER STADT

Foto:
Bockenheim, Schlossstrafe, © Stadt Frankfurt, Stefan Maurer
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Auch im hier vorliegenden Sozialmonitoring werden fir bestimmte Bevélkerungsgruppen fir jeden
Stadtbezirk der Lokationsquotient und der gesamtstadtische Segregationsindex berechnet. Wéhrend
man am Lokationsquotienten ablesen kann, ob und in welchem Umfang eine bestimmte Bevilke-
rungsgruppe in einem bestimmten Teilgebiet Gber- oder unterreprasentiert ist, ist der Segregationsin-
dex ein MaB fir die Ungleichverteilung einer Bevolkerungsgruppe im gesamten Stadigebiet.

4.1 KONZENTRATIONSTENDENZEN AUSGEWAHITER
PERSONENGRUPPEN IN DEN EINZELNEN STADT-
BEZIRKEN

Mit dem Lokationsquotienten kann fir jeden einzelnen Stadtbezirk ermittelt werden, ob eine bestimmte
Bevolkerungsgruppe Gberdurchschnitilich oder unterdurchschnitilich in Bezug auf ihren Gesamtanteil
in der Stadt vertreten ist. Um den Lokationsquotienten einer bestimmten Bevélkerungsgruppe in einem
Stadtbezitk zu berechnen, wird der Anteil der jeweiligen Bevolkerungsgruppe durch den Anteil in
der Gesamtstadt geteilt. Betragt der Wert des Lokationsquotienten 1,0, entspricht die Konzentration
dem gesamtstadtischen Durchschnitt. Je mehr der Wert 1 ibersteigt, desto hdher ist die Konzentration
dieser Bevslkerungsgruppe. Weist zum Beispiel ein Stadtbezirk einen Lokationsquotienten fir eine
ausgewdhlte Bevolkerungsgruppe von 2 aus, dann wohnen in diesem Stadtbezitk genau doppelt
so viele Mitglieder dieser Bevolkerungsgruppe, wie es ihrem Anteil bei einer Gleichverteilung ent-
sprechen wirde. Allerdings ist hierbei zu bericksichtigen, dass wenige Einwohner dieser Personen-
gruppe in einwohnerschwachen Stadtbezirken zu einem hohen Lokationsquotienten fihren. Liegt der
Wert des Lokationsquotienten dagegen unter 1 bedeutet dies das Gegenteil, d. h. dass die jeweilige
Bevolkerungsgruppe im betreffenden Teilgebiet unterdurchschnitilich vertreten ist.

Mit dem Lokationsquotienten ist es méglich, die Konzentration einer Bevélkerungsgruppe im Stadige-
bief zu bestimmen und die Konfinuitét bzw. Verdnderung von Verteilungsmuster mittel- und langfristig
zu beobachten. Im Rahmen dieses Monitorings wurde wie in den vorherigen Fortschreibungen fir
insgesamt drei ausgewdhlte Bevidlkerungsgruppen der Lokationsquotient berechnet und in Karten
grafisch dargestellt, und zwar fir Arbeitslose, fur SGB IFEmpféanger insgesamt und fir Personen mit
Migrationshintergrund. Die Auswahl fiel auf diese Personengruppen, weil sie — wie in den Teilab-
schnitten zuvor dargelegt — stark von Benachteiligung betroffen sind.

Bei den Arbeitslosen lag der Lokationsquotient in den Stadtbezirken Q0 (Bahnhofsviertel), 151
(Gutleutviertel) und 612 (Zeilsheim-Nord) héher als 2,0. Das heif’t, in diesen Stadtbezirken lebten
doppelt so viele Arbeitslose, wie es ihrem Anteil bei einer Gleichverteilung entsprechen wirde.
Im Vergleich sehr niedrig war dagegen der Lokationsquotient in den Staditbezirken 100 und 180
(Westend-Sid], 191 (Westend-Nord), 321 (Sachsenhausen-Nord), 483 Riedwiese-Mertonviertel
und 651 (Riedberg) mit unter 0,4. Blick man zurick auf das Jahr 2009, dann zeigt sich bis 2019
eine Zunahme der Konzentration von Arbeitslosen in den Stadtbezirken 151 (Gutleutviertel) mit 0,9
und 343 (Bockenheim) mit 0,8. Am meisten zuriickgegangen ist in diesem Zeitraum die Konzentrati-

on in den Stadtbezirken 80 (Innenstadt] und 262 (Riederwald) mit -1,4 bzw. -0,7.
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Karte 23: Die réumliche Konzentration von Arbeitslosen 2019

. stark unterreprésentiert {unter O,50)
. leicht unterreprésentiert (0,50 bis 0,99)
O gleich stark verirefen (1,00)
leicht Uberprésentiert (1,01 bis 1,50)
stark Uberreprésentiert (1,51 bis 2,00)
. sehr stark iberreprasentiert (iber 2,00)

Kartengrundlage: Amt fir Stafistik
und Wahlen, Frankfurt am Main.
Eigene Berechnungen.

Berechnet man den Lokationsquotienten fir Personen im SGB-leistungsbezug, so zeigt sich, dass die
hochste Konzentration an SGB-I-Empfangemn nach wie vor in den Stadtbezirtken 520 (Fechenheim-
Sid), 612 (Zeilsheim-Nord) und 632 (Sossenheim-Ost] zu finden sind. In diesen Stadtbezirken liegt
der Lokationsquotient bei tber 2,0. Die niedrigsten Lokationsquotienten gibt es hingegen in den Stadt-
bezirken 100, 110 und 180 [alle Westend-Sid), 191 (Westend-Nord], 203 (Nordend-West], 321
(Sachsenhausen-Nord) und 651 (Riedberg). Hier liegt der Lokationsquotient jeweils unter 0,2. Zieht
man einen Vergleich zum Jahr 2009, so wird deutlich, dass in den Stadtbezirken 343 (Bockenheim)
und 604 (Zeilsheim-Ost] der VWert des Lokationsquotienten am meisten, und zwar um jeweils 0,9 an-
gestiegen sind. Geringe Rickgdnge von bis zu 0,1 liePen sich dagegen in den Stadtbezirken 40,/50
(Innenstadt), 130 (Nordend-Ost), 192 (Westend-Nord), 202 und 211 (beide Nordend-West], 262
(Riederwald), 341 und 350 (beide Bockenheim), 423 (Siedlung Praunheim-Westhausen), 442 (Dorn-
busch-West) und 492 (Frankfurter Berg) feststellen.




Karte 24: Die réumliche Konzentration von Personen mit existenzsichernden Mindestleistungen 2019

. stark unterreprdsentiert (unter O,50)
. leicht unterreprésentiert (0,50 bis 0,99)
O gleich stark verirefen (1,00)

leicht berprésentiert (1,01 bis 1,50)
. stark Uberreprésentiert (1,51 bis 2,00)
. sehr stark berreprasentiert (iber 2,00)

Kartengrundlage: Amt fir Stafistik
und Wahlen, Frankfurt am Main.
Eigene Berechnungen.

Bei Personen mit Migrationshintergrund reicht der Lokationsquotient von 0,5 im Stadtbezirk 40 (Nie-
der-Erlenbach) bis 1,4 im Stadtbezirk 542 (Griesheim-Ost). Zu den Stadtbezirken mit der héchsten
Konzentration zdhlen 70 (Innenstadt), 154 (Gallus), 165 (Gallus), 344 (Postsiedlung), 510 (Fechen-
heim-Nord) und 542 (Griesheim-Ost); bei allen liegt der Lokationsquotient bei tber 1,3. Die nied-
rigsten Werte weisen dagegen die Stadibezirke 640 (Nieder-Erlenbach) und 660 (Harheim) mit
einem Lokationsquotienten von unter 0,6 aus. Die hochsten Veranderungen seit 2009 finden sich den
Stadtbezirken 424 (Praunheim-Sid) und 622 (Unterliederbach-Ost) mit einer Konzentrationszunahme
von jeweils 0,2 sowie in den Stadtbezitken 153 und 162 (Gallus) mit einem Konzentrationsrickgang

von 0,4 bzw. 0,2.
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Karte 25: Die réumliche Konzentration von Einwohnern mit Migrationshintergrund 2019
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. stark unterreprésentiert {unter O,50)
. leicht unterreprasentiert (0,50 bis 0,99)
O gleich stark vertrefen (1,00)

leicht Uberprésentiert (1,01 bis 1,50)
@ stark Gberreprasentiert (1,51 bis 2,00)
. sehr stark Gberreprasentiert (iber 2,00)

Kartengrundlage: Amt fir Stafistik
und Wahlen, Frankfurt am Main.
Eigene Berechnungen.
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4.2 SEGREGATIONSTENDENZEN IN DER GESAMISTADT

Soziale Segregation bezeichnet die ungleiche Verteilung der Wohnstandorte der verschiedenen
Bevilkerungsgruppen in einem Gebiet.®® Die Grinde fir Segregationsprozesse kaénnen sehr unter
schiedlich sein. Gewiinschte soziale Kontakte sowie die Nahe bzw. Erreichbarkeit des Arbeitsplatzes
sind beispielsweise Aspekte, die die Wahl des Wohnstandortes bestimmen. Ausschlaggebend kann
auch die lebensqualitét eines VWohnquartiers sein. Kriterien sind hierfir die Qualitét von Schulen und
Crinanlagen, vorhandene Einkaufsmaglichkeiten, gunstige Verkehrsanbindungen oder das Kulturan-
gebot. Die Qualitat eines Wohnstandortes spiegelt sich in der Regel in der Miete bzw. im Preis der
Immobilie wider. Mit einem hohen Einkommen l&sst sich eine hohe Miete bzw. eine teure Immobilie
finanzieren und damit die Wahl eines atiraktiven Wohnstandorts verwirklichen. Ist dogegen nur ein
geringes Einkommen vorhanden, missen die Winsche hinsichtlich des VWohnquartiers eingeschréinkt
bzw. ganz zurickgestellt werden. Damit wird die unterschiedliche Einkommensverteilung zu einem ent-
scheidenden Faktor fir Segregationsprozesse. Soziale Ungleichheit innerhalb des stadtischen Raumes
wird im Rahmen der Segregationsentwicklung réumlich sichtbar. Negative Folgeentwicklungen wie
Verdréngungs- oder Wegzugsprozesse sind oftmals die Folge. Doch es gibt Méglichkeiten seitens der
Politik auf Segregationsprozesse Einfluss zu nehmen. Beispiele hierfir sind stédtebauliche Mafnah-
men sowie MaBnahmen des sozialen Wohnungsbaus, die Begrenzung von Luxussanierungen sowie
Mietpreisbindungen. Hiermit kann der ungleichen sozialen Verteilung vorgebeugt, ihr entgegengewirkt
oder sie moglicherweise sogar eingeschrankt werden.

Wie stark die Ungleichverteilung verschiedener Bevilkerungsgruppen wirklich ist, kann durch den
LIndex der Segregation” (IS) berechnet werden.®® Der Index der Segregation ist ein Mab fir die
ungleiche Verteilung einer Personengruppe in einer Stadt, in das die Werte der einzelnen Teilgebie-
te einfliePen. Tendentiell gilt: Je héher die Zahl der Teilgebiete ist, umso héher féllt auch der Index
aus. Vergleiche von Segregationsindices zwischen verschiedenen Stadten sind deshalb wegen des
unterschiedlichen Zuschnitts der Teilgebiete, die fur die Berechnung grundlegend sind, nur bedingt
moglich. Der Segregationsindex kann Werte zwischen O (keine Segregation = der Anteil der Beval
kerungsgruppe ist in allen Teilrumen der Stadt gleich hoch) und 100 (vollstandige Segregation =
die Angehérigen einer Bevalkerungsgruppe konzentrieren sich in einer einzigen réumlichen Einheit)
annehmen. Der Index kann als der Prozentwert interpretiert werden, der angibt, wie viel Prozent einer
untersuchten Bevdlkerungsgruppe theoretisch umziehen mussten, um Uber alle Stadtbezitke hinweg
eine Gleichverteilung in der Gesamtstadt zu erreichen. Eine Berechnung fir verschiedenen Jahre gibt
die Méglichkeit, den Einfluss und die Auswirkungen kleinrGumiger Entwicklungstendenzen auf die
Gesamtstadt zu beobachten. Ein Vergleich zum ,Monitoring zur sozialen Segregation und Benachteili-
gung 201 1" zeigt, ob und in welcher Hohe die Segregation zwischen den Berichtsjahren 2009 und
2019 zu- oder abgenommen hat.

Bevolkerungs- und Haushaltsgruppen, die im Zuge des Sozialmonitorings von Interesse sind und auch
in ihren gesamtstadtischen Segregationstendenzen naher betrachtet werden, sind Arbeitslose, Perso-
nen, die existenzsichernde Mindestleistungen erhalten, Sozialgeldempfanger unter 15 Jahren, Empfén-
ger von Grundsicherung im Alter, Empfanger der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung,
Auslander, Personen mit Migrationshintergrund [Auslander und Deutsche mit Migrationshintergrund),
Personen, die 65 Jahre und élter sind, Minderjchrige, Ein-Personen-Haushalte, Haushalte mit minder-
iGhrigen Kindern und Haushalte von Alleinerziehenden.

Bereits im Jahr 2015 wies die Personengruppe der Sozialgeldempfénger unter 15 Jahren mit
IS = 28,3 den hachsten Segregationsindex von allen betrachteten Personengruppen auf. Daran hat
sich bis 2019 kaum etwas gedndert. Auch im Untersuchungsjahr 2019 misste bei einem etwas

65 Vgl. Farwick, A.: Segregation. In: Eckhardt, F. (Hrsg.): Handbuch Stadtsoziologie. Wiesbaden 2012, S. 381 - 419.
66 Vgl. Friedrichs, J.: Stadtanalyse. Soziale und raumliche Organisation der Gesellschaft. 3. Aufl. Opladen, 1983.S. 218 f. Die Formel zur
Berechnung des Segregationsindex befindet sich im Kapitel 2.2 Datenverdichtung und Analyse.
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geringeren Segregationsindex von IS = 27,4 noch immer mehr als ein Viertel dieser Personengruppe
in Frankfurt den Wohnstandort wechseln, wollte man eine Gleichverteilung erreichen. Neben dem
Segregationsindex der Sozialgeldempfanger weisen auch die Indices fir die Personengruppe mit
existenzsichernden Mindestleistungen und die Empfénger von Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung Segregationswerte von Gber IS = 20 auf. Damit leben diese drei betrachteten Perso-
nengruppen sehr viel segregierter als arbeitslose Einwohner, als Einwohner mit auslandischem Pass,
als Alleinerziehende und auch als dltere Personen. Zieht man einen generellen Vergleich zum Jahr
2009 so hat sich die Segregation vorrangig bei den Ein-Personen-Haushalten und den Haushalten mit
Kindern reduziert, und zwar um 2,3 bzw. 2,5 Indexpunkie.

Tabelle 21: Index der Segregation fir ausgewdihlte Bevélkerungsgruppen und Haushaltstypen in Frank-
furt am Main Ende 2009, 2015 und 2019 sowie Verdnderungen zwischen 2009 und

2019

Ausgewdhlte Personengruppen 2019 Verdngeringen

J 9rupp 2009 zu 2019
Sozialgeldempfanger unter 15 Jahren = 28,3 27,4 0,9
Personen mit existenzsichernden Mindestleistungen 7 225 220 05
insgesamt
Empfanger von Grundsicherung im Alter ab 65 Jahren - 21,9 21,6 0,3
Empfénger von Grundsicherung im Alter und bei 188 190 198 !
Erwerbsminderung
Personen mit Migrationshintergrund 17,4 17,8 17,7 0,3
Arbeitslose 16,8 16,3 18,5 1,7
Auslander 16,4 16,6 16,0 0,4
Einpersonen-Haushalte 15,6 14,5 13,3 2,3
Haushalte mit Kindern 15,3 14,2 12,8 2,5
Alleinerziehenden-Haushalte 13,7 12,4 12,9 0,8
Personen ab 65 Jahren 11,3 11,9 12,0 0,7
Minderjahrige 11,3 10,1 9,8 -1,5

67 Im Jahr 2012 wurde ein neues statistisches Verfahren eingesetzt, das die Personenkreise im Rahmen der Migration neu abgrenzt.
Aus diesem Grund erfolgt die Betrachtung der Personen mit existenzsichernden Mindestleistungen erst ab 2012 und nicht ab
20009.




4.3 URBANISMUSGRADE DER EINZELNEN STADTBEZIRKE

Die Bevolkerungszusammensetzung von GroBstadten und die hier vorherrschenden Lebensformen un-
terscheiden sich von denen landlicher und kleinstadtischer Regionen. So gibt es in GroBstédien weni-
ger Familien und mehr alleinlebende junge Erwachsene und eine héhere bauliche Verdichtung als in
Kleinstadten und in léndlichen Regionen.®® Auch innerhalb von GroBstadten gibt es eher groBstédtisch
und eher kleinstadtisch oder dérflich gepragte Teile der Stadt. So sind alleinlebende junge Erwach-
sene und Familien nicht in allen Teilen einer Stadt in gleichem MaBe vertreten. Dasselbe gilt auch for
Bevolkerungsdichte und Zahl der Wohnungen pro VWohngebdude. Letztere ist in zentrumsnahen Quar-
tieren in der Regel hoher als in Randlagen, in denen die Bauhdhe niedriger ist und die Garten und
Crinflachen einen groBeren Anteil an der Gesamiflache einnehmen als in den Kernzonen der Stadte.

In der Stadtsoziologie werden Merkmale wie der Anteil der Familien an allen Haushalten, die Beval-
kerungsdichte oder die bauliche Verdichtung dazu verwendet, um Staditeile mit hohem und niedrigem
Urbanismusgrad voneinander zu unterscheiden. Hierbei werden diese oder éhnliche Merkmale héufig
zu einem Index verrechnet.¢” Die Grundlage fir die Verrechnung zu einem Index sind sowoh! stafisti-
sche Zusammenhdnge (immer wenn das eine Merkmal Gberdurchschnittlich ausgepragt ist, frifft dies
auch auf die anderen Merkmale zu) als auch inhaltliche Uberlegungen. So sind die Wohnungen in
innenstadinahen Quartieren haufig teurer als in den Randbereichen. Auch haben Familien aufgrund ih-
rer Personenzahl einen hdheren Platzbedarf, kénnen aber nur einen geringeren Teil ihres Einkommens
for das Wohnen ausgeben als Alleinlebende oder kinderlose Paare. Hinzu kommt, dass eine nicht
geringe Zahl von Eltern sich fir ihre Kinder einen eigenen Garten oder ausreichend und gut gepflegte
offentliche Grinanlagen und Spielplétze winscht. Dieser Wunsch lésst sich aufgrund der Mieten und
der Grundstickspreise eher in Randlogen realisieren als in den Kembereichen. Man weil z. B. aus
der Frankfurter Wanderungsbefragung, dass fir viele Frankfurter Eltern der Wunsch nach Eigentumser-
werb und die zu hohen Mieten in Frankfurt Grinde fir den Umzug ins Umland waren.” All dies fihrt
dazu, dass Familien haufiger in weniger verdichteten Teilen Frankfurts leben. Demgegeniber kommen
verdichtete StadirGume den Wiinschen alleinlebender junger Erwachsener nach Urbanitat und vielfdl-
figen Freizeitangeboten eher entgegen als Eigenheimsiedlungen und Wohnsiedlungen des sozialen

Wohnungsbaus am Rande der Stadt.

Auch in Frankfurt am Main lassen sich raumliche Einheiten wie die Stadtbezirke in Hinblick auf die
Hohe des Urbanismus klassifizieren. So waren 2019 insgesamt 18,9 % aller Frankfurter Haushalte
Familien-Haushalte mit einem oder mehreren minderjchrigen Kindern. Hierbei reichte die Spanne
von 7,0 % im Stadtbezirk 80 (Innenstadt] bis zu 44,0 % im Stadtbezitk 651 (Riedberg). Die Bevolke-
rungsdichte befrug im Untersuchungsjahr in Frankfurt am Main 30,5 Personen pro Hektar (ha). Dabei
weist die Stadtbezirksgruppe 325/326/327/328/329 (Sachsenhausen-Sid) mit Flughafen und
Stadtwald eine nur geringe Bevélkerungsdichte in Hohe von 3,3 Einwohnern/ha auf, wéhrend Stadt-
bezirke wie 211 [Nordend-West) und 230 (Nordend-Ost) mit 263,7 bzw. 27/7,8 Einwohnern/ha
am dichtesten bevélkert waren. Und schlieBlich gab es im Durchschnitt in jedem bewohnten Gebéude
in Frankfurt am Main 5,0 Wohnungen, wobei es im Stadtbezitk 611 (Zeilsheim) 1,7 und im Stadt
bezirk 373 (Niederrad-West) 28,9 Wohnungen pro bewohntem Gebdude waren. Damit diese drei

68 Mit der Gemeindegrol3e steigt, wie die Daten des Mikrozensus 2007 zeigen, der Anteil der Bevolkerung in Ein-Personen-Haushal-
ten an. Umgekehrt ist der Anteil der Bevdlkerung, die in Haushalten mit Kindern leben, in den kleinsten Gemeinden am héchsten
und in den GroB3stadten am kleinsten. Die hier berichteten Prozentangaben wurden aufgrund von Daten berechnet, die das Sta-
tistische Bundesamt freundlicherweise im Januar 2009 zur Verfligung gestellt hat (vgl. auch Bertram, H.: Lebensformen, stadtische
und landliche. In: HduBermann, H. [Hrsg.]: Grostadt. Soziologische Stichworte. Opladen, 1998. S. 115-122). Des Weiteren lag der
Anteil der Kinderlosen unter den Frauen ab 15 Jahren 2017 in landlichen Gemeinden bei 29 %, wahrend es in urbanen Gemeinden
43 % waren (vgl. Statistisches Bundesamt [Hrsg.]: Kinderlosigkeit, Geburten und Familien. Ergebnisse des Mikrozensus 2018. Wies-
baden 2019, S. 46).

69 Vgl. Friedrichs, J.: Stadtanalyse. Soziale und raumliche Organisation der Gesellschaft. 3. Auflage. Opladen, 1980. S. 189 ff, Bartel-
heimer, P; Kummer, C.: Machbarkeitsstudie Monitoring Soziale Stadt- und Regionalentwicklung Rhein-Main. Géttingen, 2006.
Soziologisches Forschungsinstitut e. V. S. 46-51.

70 Vgl.Bricher, O, Gebhardt, P: Frankfurt bleibt dynamisch - Ergebnisse der Frankfurter Wanderungsbefragung 2014. In: Frankfurter
statistische Berichte 2016. S. 2-3.
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Merkmale zu einem Index verrechnet werden kénnen, missen sie systematische statistische Zusam-
menhdnge aufweisen. Tafsachlich liegen solche statistischen Zusammenhénge vor, wie die folgende
Tabelle zeigt.

Tabelle 22: Korrelationen zwischen dem Anteil der Familien-Haushalte an allen Haushalten, der Be-
vélkerungsdichte und der Anzahl der Wohnungen je Wohngebéude in den Frankfurter
Stadtbezirken 2019

Wohnungen je

Anteil der Familien an . :
Bevolkerungsdichte e e e

allen Haushalten

Anteil der Familien

an allen Haushalten g A
Bevdlkerungsdichte -.42 26
Wohnungen je *

Wohngebdude A Zi

*SchliePt man den Stadtbezirk 373 (Umwandlung von Biro- in VWohngebduden) von der Berechnung aus, steigt die Korrelation
zwischen VWohnungen pro VWohngebdude und Anteil Familien an allen Haushalten von r = .26 auf r = .36.

Die in der Tabelle aufgefihrten Korrelationskoeffizienten zeigen, dass der Anteil der Familien-Haushal-
te an allen Haushalten in den Stadibezirken hoch ist, in denen die Bevélkerungsdichte gering und die
Zahl der Wohnungen pro Wohngebé&ude niedrig ist. Die Bevalkerungsdichte ist niedrig, wo der Anteil
der Familien an allen Haushalten hoch und die Anzahl der VWohnungen je Wohngebdude niedrig ist.

Fir die Bildung des Urbanismusindex wurden die Anteilswerte, die die drei Merkmale in den 114
Frankfurter Stadtbezirken haben, jeweils in eine Rangreihe gebracht, die jeweiligen Rangwerte ad-
diert und den auf die verschiedenen Stadtbezirke entfallenden Summen wiederum Rangplétze von 1
(niedrigste Summe = geringer Urbanismusgrad) bis 114 (hochste Summe = hoher Urbanismusgrad)
zugewiesen. Da der Anteil der Familien an allen Haushalten negativ mit den beiden anderen Merkma-
len korreliert, wurde beim Anteil der Familien eine umgekehrte Rangreihe gebildet. Die so berechneten
Indexwerte sind demnach in den Stadtbezirken am hochsten, in denen die Zahl der Wohnungen pro
bewohntem Gebdude, die Bevalkerungsdichte (Einwohner je ha) hoch und der Anteil Haushalte mit
Minderjghrigen an allen Haushalten niedrig sind.

Niedrige Urbanismuswerte finden sich erwartungsgemaB vor allem in zentrumsfernen Stadtbezir-
ken. Es handelt sich um die Stadtbezitke 422 (Siedlung Praunheim), 492 (Frankfurter Berg), 500
(Berkersheim), 531 (Schwanheim), 601 (Sindlingen-Sid), 604 (Zeilsheim-Ost), 611 (Zeilsheim-Sid),
621/623 |Unterliederbach-Mitte), 640 (Nieder-Erlenbach), 650 (Kalbach) und 660 (Harheim). Dem-
gegeniber finden sich hohe Indexwerte in den innerstédtischen Stadtbezitken 80 (Innenstadt), 120
und 211 (Nordend-West), 130 und 230 [Nordend-Ost], 140 (Ostend), 161 (Gallus), 251 (Ostend),
282 (Bornheim) sowie 341 und 350 (Bockenheim). Der Urbanismusindex unterscheidet deutlich zwi-
schen urban geprégten innenstadinahen Stadtbezirken — hier sind Indexwerte i. d. R. hoch — und eher
dérflichen oder durch Eigenheimsiedlungen gepragten Stadtbezirken in der Peripherie. Wie in ent-
sprechenden Analysen fur andere Grofstédte auch, beschreibt der Index die Prégung der Frankfurter
Stadtbezirke durch den Anteil familigrer Lebensformen, die Dominanz oder das Fehlen groBstaditypi-
scher Bauformen (mehrgeschossige Wohngebdude| und die Bevslkerungsdichte.




Der Indexwert, den ein Stadtbezirk hat, driickt seine im Vergleich zu den anderen Frankfurter Stadt-
bezirken hohe oder niedrige aktuelle Pragung durch das Merkmal Urbanismus aus. Es handelt sich
hierbei um eine relafive, keine absolute Position. Die relative Position, also die im Vergleich zu an-
deren Stadibezirken geringe oder hohe Pragung eines Stadibezirks durch die Variable Urbanismus,
kann sich im Zeitverlauf dndern. So nehmen im Vergleich zu 2009 die Stadtbezirke 153 (Gallus) und
651 [Riedberg) eine um 31,5 bzw. 21 nach oben verschobene Position auf der Urbanismusskala ein,
wahrend die Stadtbezirke 343 (Bockenheim) und 591 /592 (Hochst-Sud) um 15 bzw. 19 Rangplatze
nach unten gerutscht sind. Héhere Urbanismuswerte dirften in erster Linie auf bauliche Verénderungen
wahrend der letzten zehn Jahre in diesen Stadibezirken zurickzufihren sein. Stellt man jedoch die
verschiedenen Rangpositionen der Urbanismusindices aus beiden Jahren (2009 und 2019) nebenein-
ander und prift ihren Zusammenhang, so lasst sich feststellen, dass beide Indices sehr stark korrelieren
(r = .97). Das heift, dass Stadtbezirke, die 2009 einen hohen Urbanismuswert hatten, sich auch
2019 i.d.R. durch einen hohen Urbanismuswert auszeichnen und umgekehrt.

Karte 26: Urbanismusindex Ende 2019

Kartengrundlage: Amt fiir Statistik
und Wahlen, Frankfurt am Main.
O <n4 Eigene Berechnungen.

Tabelle 23: Wohnungen je Wohngebdude, Bevélkerungsdichte, Anteil der Familien an allen Haushal-
ten und Urbanismusindex in den Frankfurter Stadtbezirken Ende 2019
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5.1 SOZIALE BENACHTEILGUNG IN DEN EINZELNEN
STADTBEZIRKEN UND IHRE VERTEILUNG IM STADI-
GEBIET 2019

Fir das Frankfurter Monitoring zur sozialen Segregation und Benachteiligung werden verschiedene
Merkmale, die Rickschlisse auf die soziale Benachteiligung und Segregation zulassen, zu einem Be-
nachteiligungsindex zusammengefasst. Hierbei handelt es sich um die Merkmale Arbeitslosendichte,
Anteil der Personen, die existenzsichernde Mindestleistungen beziehen, und Wohnflache pro wohn-
berechtiglem Einwohner. Die statistischen Zusammenhange zwischen den drei Merkmalen sind hoch
und haben sich seit 2009 nur unwesentlich verandert. Die Korrelation zwischen dem Anteil der Perso-
nen im Stadtbezirk, die existenzsichernde Mindestleistungen beziehen und der Arbeitslosendichte im
Stadtbezirk liegt bei r = .93 (2009: r = .93, 2015: r =.94). Die Korrelation des Merkmals existenz-
sichernde Mindestleistungen mit der Wohnfléche je wohnberechtiglem Einwohner bei r = -.74 (2009:
r=-72,2015: 1 =-78), und die Korrelation zwischen der Arbeitslosendichte und der Wohnfléche
je wohnberechtigtem Einwohner erreicht 2019 einen Wert von 1 = -.67 (2009: 1 = -.66, 2015:
r =-.72). Die statistischen Zusammenhange dieser drei Merkmale unterliegen im Zehnjahresvergleich
damit nur sehr geringen Schwankungen.

Fir die Indexbildung werden die drei Merkmale der Gréfde nach geordnet und in eine Rangreihe ge-
bracht. Die Rangpldize, die die Stadibezirke bei den drei Merkmalen haben, werden addiert und die
so ermittelten Summen in eine neue Rangreihe von 1 fir den Stadtbezirk mit der niedrigsten sozialen
Benachteiligung bis 114 fir den Stadtbezirk mit der hochsten sozialen Benachteiligung gebracht. Je
hoher der Rangplatz, umso héher ist also das Ausmal der sozialen Benachteiligung im Stadtbezirk. Ein
hoher Benachteiligungsgrad ergibt sich somit aus einer hohen spezifischen Arbeitslosendichte und/
oder einem hohen Anteil an Personen, die existenzsichernde Mindestleistungen beziehen, und/oder
einer geringen Wohnfléche pro wohnberechtigtem Einwohner. Das Ausmaf3 der sozialen Benachtei-
ligung eines Stadtbezirks wird hierbei immer in Relation zu den anderen Stadtbezirken bestimmt. Die
Indexwerte sind also relative, nicht absolute VWerte, abgebildet durch die ausgewiesenen Rénge.

Aufgrund der Gebietsstandsénderung Ende 2018 und detaillierterer Datensdize auf Stadibezirksebe-
ne war es ndtig, den Benachteiligungsindex auf die neve Anzahl der Stadtbezirke anzupassen. Dies
fohrt dazu, dass die Zahl der Rangplétze sich auf 114 Rénge erweitert. Ein Vergleich des Benachteili-
gungsindex zu 2009 und 2015 ist deshalb in einigen Stadtbezirken gar nicht bzw. nur eingeschrankt
moglich. Stadtbezirke, auf die dies zutrifft, werden in den folgenden Tabellen kenntlich gemacht. Des
Weiteren sind Anderungen in der Zahlweise der Wohneinheiten in der Gebdudestatistik vorgenom-
men worden, die Einfluss auf das Merkmal ,Wohnflache pro wohnberechtiglem Einwohner” haben
(siehe Erklarung im Kapitel Methodik]. Hierdurch kénnen sich in einigen Stadtbezitken die Werte
der Wohnflache pro wohnberechtiglem Einwohner zu den Vorjohren unterscheiden, da durch die
Anderung u.a. jefzt Wohnheime fir Senioren oder Studenten in den Wohnungsbestand aufgenommen
wurden. Auch dies fohrt zu einer eingeschrankten Vergleichbarkeit mit friheren Jahren. Des Weiteren
wird die durch die Gebietfsstandsanderung durchgefihrte Teilung des Stadtbezirks 342 (Bockenheim)
in 342 (City-Westf) und 344 (Postsiedlung) im Benachteiligungsindex 2019 beriicksichtigt; fir die
Ubersicht der friheren Berichtsjahre wird beiden Bezirken dieselbe Rangplatznummerierung zugeord-
nef, ein Vergleich zwischen den Berichtsjahren vor und nach 2018 ist nicht méglich. Der Stadtbezirk
373 [Niederrad-West und ehemals Stadtbezirk 533) umfasst u. a. das neu entstandene Lyoner Viertel,
welches sich aus der ehemaligen Birostadt Niederrad entwickelte. Durch die Gebietsstandsénderung
wird dieser Entwicklung Rechnung getragen und die Gemarkungsgrenzen verschoben. Ein Vergleich
zu friheren Jahren ist auch hier nicht méglich.

Trotz dieser Verdnderungen gibt es insgesamt eine hohe Ubereinstimmung zwischen den Rangplét
zen der Jahre 2009 und 2015 (r = .96). Auch nach der Bericksichtigung der Anpassungen in den

Datensdtzen zeigt sich ein leicht sinkender, dennoch starker Zusammenhang mit dem Jahr 2019. Die
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Korrelation des Zehnjahresvergleichs zwischen den beiden Indices betragt r = .85. Ein Ausschluss
der Stadtbezirke mir starken Veranderungen in seiner Einwohnerschaft und Gebietsgrobe wie im 373
(Niederrad-West) hat keinen nennenswerten Einfluss auf die Hohe der Korrelationen zwischen den
Indices. Auch eine Gewichtung mit der Einwohnerzahl der Stadtbezirke verandert die Hohe der Kor-
relation nicht.

Tabelle 24: Korrelation der Indices der sozialen Benachteiligung im Vergleich

Benachteiligungs- Benachteiligungs- Benachteiligungs-
index 2009 index 2015 index 2019

Benachteiligungsindex

2009 1 .96 .85
Benachteiligungsindex

2015 .96 1 91
Benachteiligungsindex

2019 .85 91 1

Zu den 2019 am starksten benachteiligten Stadtbezirken gehoren die Stadtbezirke 154 (Gallus), 262
[Riederwald), 510 (Fechenheim-Nord), 520 (Fechenheim-Sid), 542 (Griesheim-Ost), 561 (Nied-
Sid), 580 (HochstOst), 591,/592 (Hochst-Sid), 612 (Zeilsheim-Nord) und 632 (Sossenheim-Ost).

Sieben dieser zehn Stadtbezirke gehdrten auch schon 2009 zu den zehn am starksten benachteiligten

Stadtbezirken.

Drei der 2009 am starksten benachteiligten zehn Stadtbezirtken haben ihre Position verbessert. Hier-
bei handelt es sich um die Stadtbezirke 80 (Innenstadt), 153 und 165 (beide Gallus). Der Stadtbe-
zitk 153 verbesserte sich von Rangplatz 111 auf Rangplatz 67,5 (2015: Rangplatz 88) und der
Stadtbezirk 80 (Innenstadi) verbesserte sich um 29 Rangplétze. Verantwortlich hierfir sind die Zuzige
in dem Teil dieses Stadtbezirks, der zum Europaviertel gehért. Hier sind vor allem Wohnungen fur
mittlere und héhere Einkommensbezieher geschaffen und bezogen worden, wodurch sich vor allem
bei der Arbeitslosendichte und dem Anteil der Einwohner im Bezug von existenzsichernden Mindest-
leistungen deutliche Verbesserungen ergeben haben. Des Weiteren verbesserte der Stadtbezirk 165
(Gallus) seine Position um 12,5 Rangplatze. Die geringste soziale Benachteiligung gab es 2019 in
den Stadtbezirken 100, 110, 170 und 180 [alle Westend-Sid), 191 (Westend-Nord), 201, 202
und 203 (alle Nordend-West), 321 (Sachsenhausen-Nord) und 463 (Dornbusch-Ost). Insbesonde-
re die Stadtbezitke 191 (Westend-Nord) (Rangplatzverbesserung um 11,5 Positionen) sowie 202
(Nordend-West] [Rangplatzverbesserung um 10,5 Positionen| stechen hierbei deutlich hervor.




Tabelle 25: Zustromverteilung fir die héchsten zehn Réinge der sozialen Benachteiligung der Frankfur-
ter Stadtbezirke 2019 und ihre Rangpléitze Ende 2009 und 2015 sowie Rangveréinderun-
gen zwischen 2009 und 2019

Soziale Benachteiligung Veranderung
Stadtbezirk

2019 2015 2009 2009 zu 2019

510 Fechenheim-Nord

612 Zeilsheim-Nord 2
520 Fechenheim-Sid 7,5
154 Gallus 9
632 Sossenheim-Ost =1
542 Griesheim-Ost 1,5
580 Hochst-Ost 5
591/592 Hochst-Sid 9
262 Riederwald 1,5
561 Nied-Sid 4
165 Gallus -12,5
80 Innenstadt 29
153 Gallus -43,5

Tabelle 26: Zustromverteilung fiir die niedrigsten zehn Rénge der sozialen Benachteiligung der Frank-
furter Stadtbezirke 2019 und ihre Rangplétze Ende 2009 und 2015 sowie Rangverdinde-
rungen zwischen 2009 und 2019

Soziale Benachteiligung Verdnderung

Stadtbezirk
2019 2015 2009 2009 zu 2019

Westend-Nord

100 Westend-Sid 0
180 Westend-Siid 2
321 Sachsenhausen-Nord -6
110 Westend-Siid -3
170 Westend-Siid 1
203 Nordend-West 3
463 Dornbusch-Ost -4
201 Nordend-West 2,5
202 Nordend-West -10,5
640 Nieder-Erlenbach 3
651 Riedberg 10,5
660 Harheim 13
424 Praunheim-Siid 43

Es gibt, wie oben gezeigt, einen deutlichen statistischen Zusammenhang zwischen dem sozialen Rang,
den ein Stadtbezirk 2009 eingenommen hat, und dem sozialen Rang desselben Stadtbezirks zehn Jahre
spater. Obwohl es in dieser Zeitspanne viele Zu- und Wegzige in und aus den verschiedenen Stadtbe-
zirken gab, ist die demografische und soziale Zusammensetzung der Bevolkerung in den meisten Stadt
bezirken relafiv konstant geblieben. Ausnahmen hierbei sind die Stadtbezirke, in denen unter hohem
Aufwand die bauliche Strukiur der ,WWohngelegenheiten” aufgewertet wurde und dies im Ergebnis dazu
gefuhrt hat, dass sich immer wieder im Hinblick auf ihr Einkommen und ihre soziale Position &hnliche
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Menschen haufiger in diesen Teilen der Stadt ansiedeln und in anderen nicht bzw. seltener. Stadtbezirke
mit eher einfachen und fir Sozialwohnungsberechtigte zugéngliche Wohnungen waren und sind die
Teile der Stadt, in denen sich eher einkommensschwache Haushalte ansiedeln.

In den lefzten zehn Jahren ist die durchschnitiliche Rangplatzveranderung der Stadtbezirke von 6 auf 11
Rangplatze gestiegen. Diese durchschnitiliche Rangplatzverdnderung wird insbesondere durch die Position
der Stadtbezirke beeinflusst, in denen in den letzten Jahren Unterkinfte fir Asylbewerber entstanden sind.
In diesen Stadtbezirken haben ca. ein Drittel der Einwohner, die existenzsichemnde Mindestleistungen nach
dem SGB Il oder SGB XIl beziehen, einen Asylbewerberstatus und sind als Personen mit existenzsichernden
Mindestleistungen in den Benachteiligungsindex eingeflossen. Auch die oftmals geringere Wohnfléche
pro Kopf in den Unterkinften wirkt sich auf den Rang des Benachteiligungsindex aus. Im Zehnjahres-
vergleich entstehen hierdurch Uberdurchschnitiliche Rangplatzverschiebungen fir die Position einzelner
Stadtbezitke im gesamistadiischen Cefige der sozialen Benachteiligung. Beispielsweise zeigt sich im
Stadtbezirk 343 (Bockenheim) eine Rangplatzverschiebung um 77 Plétze. In diesem Stadtbezirk kommen
insgesamt 153 Personen mit Asylbewerberstatus auf 3.073 Einwohnern insgesamt (5,0 %), wobei die-
se Personen vorrangig in einer Liegenschaft untergebracht sind. Ahnliches gilt for die Stadtbezirke 402
[Rodelheim-West) und 491 (Bonames). Des Veiteren hat sich in den zusammen betrachteten Stadtbezirken
323/325/326/327/328/329 (Sachsenhausen-Sid) die Position des Ranges der sozialen Benachtei-
ligung um 64 Plétze nach unfen verbessert. Grinde hierfir liegen in einer Ethdhung der Einwohnerzahl
in den letzten zehn Jahren bei einer Reduzierung der VWohnflache pro Kopf und einer realen und prozen-
tualen Reduzierung der Arbeitslosigkeit an der Bevolkerung. Befrachtet man zusdtzlich die Stadtbezirke
323/325/327/328/329 ohne den Stadibezitk 326 (Sa. FritzKissel-Siedlung) zeigt sich deutlich ein
Anstieg der absoluten Personenzahlen im Bereich der Leistungen der Grundsicherung ab 65 Jahren sowie
der Leistungen im Bereich des SGB II, und dies bei sinkendem Anteil der Personen mit existenzsichernden
Mindestleistungen an der Einwohnerschaft insgesamt. So stieg die Zahl der Personen im Grundsicherungs-
bezug ab 65 Johren im Zehnjahresvergleich von 80 auf 154 Personen und im Regelleistungsbereich
des SGB I, einschlieBlich der Sozialgeldempfanger unter 15 Jahren und der NichtSuchenden, von 596
Personen im Jahr 2009 auf /67 Personen Ende 2019, wahrend die Zahl der Einwohner von 12.121
auf 14.017 anstieg. Die Positionsverbesserung des Stadtbeziks 213 (NordendWest) um 59 Platze ist
hauptscichlich auf eine Erhdhung der Einwohnerzahl von 477 Personen (2009) auf 1.189 (2019) und
einer leichten Reduzierung der Personenzahl im SGB-Heistungsbezug sowie der Arbeitslosen zuriickzufih-
ren. Auch im Stadtbezirk 162 (Gallus) fuhrt eine Verdoppelung der Einwohnerzahl bei einer Reduzierung
der Mindestsicherungsquote sowie der Arbeitslosendichte im Betrachtungszeitraum zu einer Verbesserung
der Position um 48 Rangplatze. Wirde man diese Stadtbezirke aus der Berechnung der Verénderung der
Positionsverschiebung der Benachteiligungsrange herausnehmen, hdtte sich die Halfte der Stadtbezirke in
der durchschnittlichen Positionsverschiebung nur um finf Rangplétze verbessert oder verschlechtert.

Zusammengefosst: Die starksten Verringerungen der durchschnitilichen sozialen Belastung der Wohn-
bevslkerung gab es in den Stadibezirken, in denen im groflen Umfang neue Wohngelegenheiten fur
mifflere und hohere Einkommensbezieher hinzugekommen sind. Dies gilt insbesondere fir die Stadtbe-
zike 153 und 162 (beide Gallus), 213 (NordendWest) und 323/325/326/327/328/329
(Sachsenhausen-Sud). Der Stadtbezitk 153 verbesserte seine Position von Rangplatz 111 auf Rangplatz
67,5, der Stadtbezirk 162 von 97 auf 48,5, der Stadtbezirk 213 von 70 auf 11 und die Stadtbezirke
323/325/326/327/328/329 von 90 auf 26. Die gréBe relative Zunahme der sozialen Benachtei-
ligung gab es in den Stadtbezirken 10 (Alistadt), 152 (Gallus), 343 (Bockenheim), 390 (Seckbach) und
604 (Zeilsheim-Ost). Der Stadtbezirk 152 verschlechterte sich von Rangplatz 72 auf 96,5, der Stadtbezirk
343 von 16 auf 93,5, der Stadtbezirk 390 (Seckbach) von 47,5 auf 79 und der Stadtbezirk 604 von
59 auf 98. In Stadtbezitken 152 und 343 ist die VWohnbevélkerung deutlich angewachsen, ohne dass
die zur Verfigung stehende Wohnflache entsprechend mitgewachsen ware. Dementsprechend ist die
Wohnfléche pro Kopf hier merklich gesunken und die Bevélkerungsdichte deutlich angestiegen. Dies war
der Hauptgrund fir die Verschiebung der relativen Position im Gefiige der Stadtbezirke hin zu einer star
keren sozialen Benachteiligung. Die Positionsverschlechterung des Stadtbezirks 604 ist hingegen auf eine
deutliche Zunahme der Arbeitslosendichte zurickzufthren.
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Tabelle 27: Index der sozialen Benachteiligung der Frankfurter Stadtbezirke Ende 2009, 2015 und ]

Karte 27: Benachteiligungssindex Ende 2019
2019 sowie Verdnderungen zwischen 2009 und 2019

Soziale Benachteiligung Veranderung
Stadtbezirk 2
2009 2015 2019 20092019
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11 1211 mm 1‘“ Em

Kartengrundlage: Amt fir Statistik
und Wahlen, Frankfurt am Main.
® <4 Eigene Berechnungen.

Grafik 16: Index der sozialen Benachteiligung der Frankfurter Stadtbezirke Ende 2009 und Ende
2019, Vergleich mit 112 Stadtbezirken
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Die Benachteiligungssixtile wurden nach dem Rang sozialer Benachteiligung in sechs Gruppen (Sixtile)
sortiert. Jedes Sixtil umfasst 19 Stadibezirke, bei 114 Stadtbezirken, die in die Darstellung einflieBen.
Je hoher die Ziffer des einzelnen Sixtils, umso hdher ist der Benachteiligungsindex und damit die
Problemdichte der Stadtbezirke, die zu ihm gehdren. Die folgende Tabelle zeigt, wie sich die Bevol-
kerung Frankfurts im Jahr 2019 auf die einzelnen Sixfile verteilt. Bei gleicher Zahl von Stadtbezirken
reicht die Einwohnerzahl von 106.370 im 1. Sixfil bis 141.849 Einwohnern im 4. Sixtil. In den 19
Stadtbezirken des 1. Sixtils leben Ende 2019 14 % und in den 19 Stadtbezirken des 4. Sixtils 18,7 %

aller Frankfurter Einwohner.

Tabelle 28: Benachteiligungssixtile nach Rang sozialer Benachteiligung, Einwohnerzahl und Anteil an
der Frankfurter Bevélkerung mit Hauptwohnsitz 2019

Sixtil Rang soziale Anzahl der Einwohner d’irrﬂ\e/\i/lo%rr]\.

Benachteiligung Stadtbezirke 2019

bevolkerung in %

20-38 127.263
77 -95 133.586

Stadt insgesamt 756.341 100,0

Um zusatzlich Positionsverénderungen der Stadtbezirke zwischen den Sixfilen in den lefzten zehn

Jahren zu vergleichen, wurden zwei Stadtbezirke (Stadtbezirk 373 und 344) aus der Darstellung
genommen, fir die kein Vergleich mit 2009 maglich ist. Somit ergibt sich fir die folgende Tabelle
eine Darsfellung fir insgesamt 112 Stadtbezirke, die entsprechend ihrem Rangplatz auf sechs in etwa
gleich stark besetzte Bereiche (Sixtile) aufgeteilt werden. Die Farbgebung der Sixfile in den beiden
folgenden Tabellen lésst die Entwicklung der sozialen Benachteiligung von 2009 bis 2019 auf Stadt-
bezirksebene erkennen. Ausgehend vom Jahr 2009 haben aus dem 1. Sixtil, dem die Stadtbezirke
mit den niedrigsten Benachteiligungsindix angehdren, lediglich drei Stadtbezirke in ein anderes Sixtil
gewechselt. Etwas mehr Bewegung gibt es in den anderen Sixtilen: Von den 18 Stadtbezirken des
2. Sixtils sind 12 auch 2019 im selben Sixtil anzutreffen. Im 3. Sixtil sind es 8 von insgesamt 19, im
4. Sixtil lediglich @ von 18, im 5. Sixtil 10 von insgesamt 19 und im 6. Sixtil sind von insgesamt 20
Stadtbezirken 13, die auch 2019 im héchsten Sixtil verblieben sind.
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Tabelle 29: Wechsel zwischen den Benachteiligungssixtilen von 2009 bis 2019, Vergleich mit 112
Stadtbezirken

1. Sixtil 2. Sixtil © 3. Sixtil | 4. Sixtil 5. Sixtil 6. Sixtil Insg.

-
-

insgesamt

3
0 0

Erlauterung: farblich diagonal = kein Wechsel in ein anderes Sixiil. Blau = Sprung Uber mindestens ein Sixtil hinweg. Fir den Zehn-
jahresvergleich wurde mit einer Anzahl von 112 Stadtbezirken gerechnet, da in 2009 zwei Stadtbezirke nicht einzeln ausgewiesen
wurden.

Die Stadtbezirke, die 2009 im 1. Sixtil mit niedriger sozialer Benachteiligung waren, haben ihre
Position im Durchschnitt um 7,6 Rangplatze verschoben, die Stadtbezirke des 2. Sixtils um 10,6 Rang-
platze, die Stodtbezirke des 3. Sixtils um 14,2 Rangpléize, die Stadtbezitke des 4. Sixtils um 8,4
Rangplaize, die Stadtbezitke des 5. Sixtils um 12,0 Rangplatze und die Stadtbezirke des 6. Sixtils
um 6,9 Rangpléize. Die meiste ,Bewegung zwischen den Sixtilen” gab es demnach im Mittelfeld der
Rangplatzverteilung und eine hohere Stabilitét bei den Stadtbezirken, die am oberen oder unteren
Ende der Verteilung positioniert sind. Unter Einbezug der Gebietsstandsénderungen und der Anpas-
sung der Gebaudestatistik, die fir die Berechnung Wohnflache pro wohnberechtigtem Einwohner eine
Rolle spielt und in die Bildung des Benachteiligungsindices einflielt, bleibt die Aussage bestehen,
dass die geringste ,Bewegung” héufig die Stadtbezirke betrifft, die die geringste bzw. héchste soziale
Benachteiligung aufweisen.

Die folgende Tabelle zeigt, aus welchem Sixtil die Stadtbezirke kamen und welchem Sixtil sie 2019
angehéren (Zustrom). 66 der 112 Stadtbezitke (58,9 %) haben von 2009 bis 2019 ihr Sixtil nicht
verlassen, die anderen 46 Stadibezitke sind hingegen in ein anderes Sixtil gewechselt, in der Re-
gel in das nachste unten oder oben angrenzende Sixtil gewechselt. 14 Stadtbezirke sind weiter
,gesprungen”, hiervon acht Stadtbezirke, die eine sehr viel ginstigere Rangposition eingenommen
haben als 2009. Hierzu z&hlen die Stadtbezirke Der Stadtbezirk 323,/325/326/327/328/329
(Sachsenhausen-Sud| verbesserte seine Position um 64 Rangplatze und wechselte vom sechsten ins
zweite Sixtil. Der Stadtbezirk 213 (Nordend-West) bewegte sich um 59 Platze vom vierten ins erste
Sixtil, der Stadtbezirk 162 (Gallus) um 48,5 Platze vom sechsten ins dritte Sixtil, der Stadtbezirk 153
(Gallus) um 43,5 Platze vom sechsten ins vierfe Sixtil, der Stadtbezirk 261 (Osthafengebiet + Ostpark)
um 40 Platze vom sechsten ins dritte Sixtil, der Stadtbezirk 326 (Sa. FritzKissel-Siedlung) um 36 Plétze
vom sechsten ins dritte Sixtil, der Stadtbezitk 470 (Preungesheim) um 28 Platze vom finften ins dritte
Sixtil und der Stadtbezirk 290 (Bornheim) um 23,5 Pldatze vom finften ins dritte Sixtil.

153



Sechs Stadtbezirke haben sich durch einen Spring Uber mindestens zwei Sixtilgrenzen in ihrer Rang- Soziale Benachteiligung Verdanderung
position verschlechtert. Der Stadtbezirk 343 (Bockenheim) veranderte seine Position um 77,5 Rang- : Stadtbezirk
platze und wechselte vom ersten ins funfte Sixtil. Der Stadtbezirk 424 (Praunheim-Sid) bewegte sich 2019 2015 2009 2009-2019
um 43,0 Platze vom ersten ins dritte Sixtil, der Stadtbezirk 604 (Zeilsheim-Ost] um 39,0 Plétze vom
vierten ins sechste Sixtil, der Stadtbezirk 390 (Seckbach) um 24,5 Platze vom vierten ins sechste Sixfil

und der Stadtbezirk 402 (Radelheim-VWest) um 22,0 Plétze vom dritten ins finfte Sixfil.

Tabelle 30: Index der sozialen Benachteiligung der Frankfurter Stadtbezirke Ende 2019, 2015 und
2009 nach Sixtilen (Zustrom von 2009 nach 2019)

Soziale Benachteiligung Verénderung

Stadtbezirk

2019 2015 2009 2009-2019




Soziale Benachteiligung Veranderung
Stadtbezirk

2019 2015 2009 2009-2019

Quellen: Birgeramt, Statistik u. VWahlen; Bundesagentur fir Arbeit, Jugend- u. Sozialamt; eigene Berechnungen

* kein Vergleich zu den Vorjahren maglich. Siehe hierzu Kapitel 2.

Farbgebung: Quartilswanderungen. Ausgehend von Quartil 2019, farbliche Differenzierung aus welchem Quartil der Bezirk 2009
gestartet ist.

5.2 ZUSAMMENHANGE ZWISCHEN SOZIALER BE-
NACHTEILGUNG UND WEITERER AUSGEVWAHLTER
MERKMALE

Aus der Stadiforschung ist bekannt, dass in den Teilen einer Stadt, in denen soziale Benachteiligungs-
faktoren besonders ausgepragt sind, auch andere Merkmale Uberdurchschnitilich haufig vertreten sind.
Hierbei werden z. B. die Zusammenhdnge zwischen der sozialen Benachteiligung und der Migra-
tionsquote, der Alleinerziehenden-Haushalte oder den Alleinlebenden ab 65 Jahren in Privathaushal-
fen untersucht. Die im Benachteiligungsindex verrechneten Merkmale Arbeitslosendichte, Bezug von
existenzsichernden Mindestleistungen und VWohnfléiche pro wohnberechtigtem Einwohner zeigen deut-
lich, wie ungleich sich Benachteiligungen auf die einzelnen Stadtbezirke verteilen. Diese ungleiche
Verteilung wird durch die Hohe des Rangplatzes, den jeder Stadtbezirk einnimmt, deutlich. Aber nicht
nur die Infensitat sozialer Benachteiligung in einem Stadtbezirk, sondern auch ihr Zusammenhang mit
weiteren Merkmalen aus dem Monitoring, die durch soziale Benachteiligung auftreten kénnen, gilt es
im Folgenden im Vergleich der letzten zehn Jahre darzustellen und zukinftig weiter zu beobachten.

5.2.1  Gibt es einen Zusammenhang zwischen dem Grad der
sozialen Benachteiligung und dem Anteil der Personen mit
Migrationshintergrund®

Die soziale Segregation zwischen benachteiliglen und nicht benachteiligten Personengruppen sowie
die ethnische Segregation zwischen Menschen mit und ohne Migrationshinweis Gberlappen sich
in den Stadtbezirken oftmals. Ein Migrationshintergrund fur sich allein genommen wird in diesem
Monitoring bewusst nicht als ein eigenstandiges Benachteiligungsmerkmal verstanden. So wird der
Heterogenitat der Personen mit Migrationshintergrund und ihrem Anteil in 2019 von 54,1 % (2009:
47 4 %; 2015: 51,2 %) an der Frankfurter Einwohnerschaft Rechnung getragen. Parallel dazu ist
der Anteil der Minderjahrigen mit Migrationshintergrund an allen Minderjahrigen von 66,8 % im Jahr
2009 auf 71,8 % angestiegen, und der Anteil der élteren Personen ab 65 Jahren mit Migrationshinter-
grund ist im Zehnjohresvergleich ebenfalls von 28,8 % im Jahr 2009 auf 34,3 % (2019) gewachsen.
Die Tafsache, dass jemand oder seine Ellern Wurzeln im Ausland haben, stellt fir sich keine soziale
Benachteiligung dar. Menschen mit Migrationshintergrund kénnen sowohl gut bezahlte Angestellte in
der Niederlassung einer auslandischen Bank in Frankfurt, gering qualifizierte Mitarbeiter eines Logis-
tikunternehmens am Frankfurter Flughafen oder Reinigungskréfte im Hotelgewerbe sein. Personen mit
Migrationshintergrund sind verteilt auf alle Alterskohorten in allen Schichten der Bevélkerung. Perso-
nen mit Migrationshintergrund wurden deshalb auch im hier berechnefen Benachteiligungsindex nicht
beriicksichtigt. Dennoch zeigt sich, dass in Frankfurt am Main Personen mit Migrationshintergrund
héaufiger in den Teilen der Stadt wohnen, in denen die soziale Benachteiligung besonders hoch ist.
Der Zusammenhang zwischen der sozialen Benachteiligung und dem Anteil der Personen mit Migrati-
onshintergrund [Migrationsquote) im Stadtbezirk betragt im Jahr 2019 r = .82 (2009: r = .81). Eine
Korrelation des Benachteiligungsindex mit dem Anteil auslandischer Einwohner liegt hingegen leicht

darunter bei r = .68.

Stadtbezirke mit einer sehr hohen Migrationsquote und einem sehr hohen Benachteiligungsindex sind
in der Grafik oben rechts orange eingekreist. Die hier zu findenden Stadtbezirke lagen schon in den
vergangenen Fortschreibungen des Sozialmonitorings in der orangefarbenen Umkreisung. Hierzu ge-
horen u.a. die Stadtbezirke 70 (Innenstadt]), 154, 164, 165 (alle Gallus), 482 (Niederursel-VWest),
510 [Fechenheim-Nord), 520 [Fechenheim-Sid), 542 (Griesheim-Ost), 552 (Griesheim-West), 561
(Nied-Sid), 570 (Hochst-West), 580 [HochstOst), 591/592 (Hochst-Sid), 612 (Zeilsheim-Nord),
622 (Unterliederbach-Ost) und 632 (Sossenheim-Ost).

Eine niedrige Migrationsquote und gleichzeitig einen geringen Grad der Benachteiligung haben
dogegen die Stadtbezirke, die sich in der Grafik unten links befinden und grin eingekreist sind.




Auch diese Stadtbezirke zéhlten schon frisher zu dieser Gruppe. Hierzu zdhlen vor allem die Stadt
bezirke 110, 180 (beide Westend-Siid), 191 (Westend-Nord), 120, 201, 203, 211,212 (alle
Nordend-West), 221 (Nordend-Ost), 240 (Bornheim), 252 (Ostend), 271 (Bornheim), 321, 324
(beide Sachsenhausen-Nord), 332 (Sachsenhausen-Sid), 361 (Bockenheim), 463 (Dornbusch-Ost),
640 (NiederErlenbach), 650 (Riedberg), 660 (Harheim), 680 (Bergen-Enkheim). Im sogenannten
mitfleren Bereich des Diagramms wird allerdings deutlich, dass der Zusammenhang (die Streuung)
zwischen dem Grad der sozialen Benachteiligung und dem Rang der Migrationsquote aufgelockerter
ist als in den Randbereichen.

Wie stark der Zusammenhang des Benachteiligungsindices und der Rang der Migrationsquote ist,
veranschaulicht die folgende Grafik, bei der es sich um ein Streudiagramm’' handelt. Die Grafik
zeigt insgesamt, dass Stadibezirke, die eine geringe soziale Benachteiligung aufweisen, oftmals auch
einen niedrigen Anteil an Personen mit Migrationshintergrund haben. Gleichzeitig wohnen in Stadt-
bezirken mit einer hohen sozialen Benachteiligung iberdurchschnittlich viele Personen mit Migrations-
hintergrund. Ein zusdtzlicher Blick auf die Streudiagramme der vergangenen Berichtsjahre verdeutlicht
die starke Bestandigkeit dieses Zusammenhangs in den letzten zehn Jahren.

Grafik 17: Benachteiligungsindex und Rang der Migrationsquote in den Frankfurter Stadtbezirken
Ende 2019
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71 Streudiagramme sind eine grafische Darstellung von Wertepaaren zweier Merkmale, die in ein Koordinatensystem eingetragen
werden. Hierdurch entsteht eine ,Punktwolke”. Aus dem Aussehen der Punktwolke kdnnen Ruckschlisse auf den Zusammen-
hang der beiden Wertepaare gezogen werden. Die eingezeichnete Regressionsgerade ist die Linie durch die so entstandene
,Punktwolke”, zu der alle Messwerte den kleinsten Abstand haben. Je néher die Punkte an der Regressionsgeraden liegen, umso
starker ist der Zusammenhang zwischen den beiden Merkmalen und umso hoher der Korrelationskoeffizient. Verlauft die Punkt-
wolke von links unten nach rechts oben spricht man von einem positiven statistischen Zusammenhang. Analog hierzu entsteht
eine negative lineare Korrelation, wenn sich die Punktwolke von links oben nach rechts unten erstreckt.
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Grafiken 18 und 19: Benachteiligungsindex und Rang der Migrationsquote in den Frankfurter Stadt-
bezirken Ende 2019
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Fin zusatzlicher vergleichender Blick auf den Anteil ausléndischer Einwohner zeigt, dass sich der Grad 120,000 - -|
der Benachteiligung und der Rangplatz des Anteils auslandischer Einwohner im Vergleich zum Rang
der Migrationsquote mit dem Benachteiligungsindex aufgelockerter und demnach gestreuter iber die
Stadtbezirke verteilt darstellt. 100,000
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o
€% 80,000
Grafiken 20 und 21: Benachteiligungsindex und Rang der Migrationsquote im Vergleich zum _g? '
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5.2.2  Gibt es einen Zusammenhang zwischen dem Grad der
sozialen Benachteiligung und dem Anteil der Alleinerziehen-
20,0 den-Familien an allen Familien?®
In Frankfurt am Main gab es 2019 insgesamt 77.173 Haushalte mit minderjghrigen Kindern. |hr An-
0 . . . . . . . teil lag damit bei 18,9 % aller Haushalte. Der Anteil der Alleinerziehenden-Haushalte an allen Haus-
000 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000 halten betrug 4,1 %. 2009 belief sich der Anteil der Familien-Haushalte mit Minderjéhrigen noch auf
Rang der Migrationsquote 2019 17,5 % bei einem Anteil AlleinerziehendenHaushalte von ebenfalls 4,1 %. Mit 16.770 Alleiner-

ziehenden-Haushalte verzeichnete Frankfurt am Main eine Zunahme von 1.563 Alleinerziehenden-
Haushalten im Zehnjahresvergleich.

Dass Alleinerziehenden-Haushalte tendenziell starker von sozialer Benachteiligung ,bedroht” sind als
andere Haushaltsformen, wird vor allem deutlich, wenn man die iberdurchschnittlich hohen SGB-
Il-Bezugsquoten von Alleinerziehenden betrachtet. Im Johr 2019 kamen in Frankfurt am Main auf
insgesamt 16.770 Alleinerziehenden-Haushalte 6.492 Alleinerziehende im SGB Il-leistungsbezug.
Dies entspricht einer Quote von 38,7 %. 2009 lag diese Quote noch Gber 40 % bei 6.321 Allein-
erziehenden-Haushalte im SBG Il-leistungsbezug.”? Setzt man nun den Benachteiligungsindex der
Stadtbezirke, in den die SGB-l-Quote eingeflossen ist, in Beziehung zu dem Anteil der Alleinerziehen-
den-Haushalte an allen Haushalten ergibt sich eine Korrelation von r = .60 (2009: r = .65; 2015: ¢
= .51). Dieser mittelstarke Zusammenhang ist vor allem auf die hohe SGB-I-Bezugsquote bei Alleiner-
ziehenden zuriickzufihren.

72 Die Definition von Bedarfsgemeinschaften im SGB Il und die von Haushalten im Haushaltsgenerierungsverfahren sind allerdings
nicht deckungsgleich. Die Generierung der Daten aus der SGB |I-Statistik beruht auf direkt erhobenen Angaben der Betroffenen,
die Angaben der Haushaltstypen im Melderegister werden hingegen nachtraglich aufwandig generiert. Vgl. hierzu auch Hiibgen,
S Armutsrisiko alleinerziehend. In: APuZ 30-31/2017. S. 22-27
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Eine grafische Darstellung von Benachteiligungsindex und Rang der Quote der Alleinerziehenden an Grafiken 23 und 24: Benachteiligungsindex und Quote Alleinerziehender in den Frankfurter Stadt-

allen Familien-Haushalten verdeutlicht den Zusammenhang beider Merkmale und zeigt eine tendenzi- bezirken 2015 und 2009 .|
ell lose Streuung um die Regressionsgerade. Dies bedeutet, dass Alleinerziehende nicht nur, aber doch
haufiger in den Stadtbezirken anzutreffen sind, die eine hohe Benachteiligung aufzeigen.

120,0
Viele Alleinerziehenden-Haushalte unter allen Familien-Haushalten und eine gleichzeitig hohe Benach- 2
teiligung gibt es vor allem in den Stadtbezirken, die in der folgenden Grafik orange umrundet sind.
Hierzu zdhlen u.a. die Stadtbezirke 70 (Innenstadt), 152, 154, 165 (alle Gallus), 262 (Riederwald), 100,0 -
371 (Niederrad-Nord), 423 (Siedlung Praunheim-Westhausen), 432 (Heddernheim-West), 461 ’ 3
(Eckeneheim), 491 (Bonames), 510 (Fechenheim-Nord), 520 (Fechenheim-Sid), 561 [Nied-Sid), 0
570 [HochstWest), 591/592 (HochstSud), 602 (Sindlingen-Nord), 612 (Zeilsheim-Nord), 622 ) 60,0
(Unterliederbach-Ost) und 631 (Sossenheim-West). _é '
=
Wenige Alleinerziehende unter den Familien-Haushalten bei einem geringen Benachteiligungsgrad g’ 4
haben vor allem die Stadtbezirke 100, 110, 170, 180 (alle Westend-Siid), 191 (Westend-Nord), 2 8007
120, 202, 203, 213 (alle Nordend-West], 321 (Sachsenhausen-Nord), 332 (Sachsenhausen-Siid), 2
442 (Dornbusch-West), 483 [Riedwiese, Mertonviertel), 651 [Riedberg) und 660 (Harheim). §
o) 40,0 1
a
Ein zusatzlicher Blick auf die letzten Berichtsjahre verdeutlicht die hohe Bestandigkeit dieses Zusam-
menhangs in den vergangenen zehn Jahren.
20,0
Grafik 22: Benachteiligungsindex und Quote Alleinerziehender in den Frankfurter Stadtbezirken 0 = T T T T T T
2019 ,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00 120,00
Rang der Quote Alleinerziehenden-Haushalte an Familien-Haushalten 2015
120,0
120,000
100,04 /
o
— 100,000
8 /
é 80,0 %
2 S
£ N
2 » 80,000 1
S 40,04 -
ey ' £
i o)
—Cg ‘gj 60,000
G 40,0 B
[=a] -
3
© 40,000
[aa]
20,0-/
20,000
0 ° T T T T T T T
»000 20,009 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000
Rang der Quote Alleinerziehender an Familien-Haushalten 2019 ,000 T T T T T T T
,000 20,000 40,000 60,000 80,000 100,000 120,000

Rang der Quote Alleinerziehenden-Haushalte an Familien-Haushalten 2009

162 MONITORING 2021 — ZUR SOZIALEN SEGREGATION UND BENACHTEILIGUNG IN FRANKFURT AM MAIN 163



523 Gibt es einen Zusammenhang zwischen dem Grad der Grafiken 25 und 26: Benachteiligungsindex und Quote alleinlebender élterer Personen ab 65
sozialen BenOChTeihgung und der Quote Alleinlebender ab Jahren in Privathaushalten und Benachteiligungsindex und Quote élterer .|
65 Jahren in Privathaushalten in den Frankfurter Stadtbezir- Personen ab 65 Jahren in den Frankfurter Stadtbezirken 2019
ken 20192
120,04 2

Durch die demografischen Vercénderungen in unserer Gesellschaft aber auch die langere Lebenser-
wartung ricken die lebenssituationen dltere Menschen immer starker in den Fokus des Inferesses.
Wahrend das Alleinleben in einem Haushalt bei Personen in erwerbsfahigen Altersgruppen als we- 1000
niger problematisch angesehen wird, kann das Alleinleben im Alter, insbesondere bei Hochaltrigen 3
und/oder Pflegebedirftigen in Privathaushalten, aus vielerlei Grinden beschwerlicher werden. In der
Debatte zur Armutsgefahrdung und materiellen Entbehrung sind deshalb vor allem Alleinlebende Altere

80,0 1
zunehmend ein wichtiger Bestandteil.

Altere Personen ab 65 Jahren leben in Frankfurt am Main tberwiegend in einer Partnerschaft oder
alleine. letzteres gilt insbesondere fir hochalirige Personen. Mit einer Zahl von 118.397 Personen
hatten Altere ab 65 Jahren einen Anteil von 15,6 % an der Frankfurter Einwohnerschaft. Hingegen
waren dltere Alleinlebende Haushalte mit einem Anteil von 54,8 % an allen Haushalten ab 65 Jahren
vertreten, dies sind 47.983 Haushalte bei 87.538 Haushalten mit mindestens einer Person ab 65
Jahren insgesamt. Damit ist das Alleinleben im Alter eine der am weitesten verbreitetste Lebensform
in Frankfurt om Main. Die Zahl der dlteren Alleinlebenden stieg seit 2009 nur leicht um 1,9 %. Wie
hoch der Zusammenhang des Alleinlebens im Alter mit dem Benachteiligungsindex ist, zeigt die fol-
gende Crafik. Bei einer Korrelation von r=-.11 ist ein leicht negativer Zusammenhang bei einer stark

60,0

Benachteiligungsindex 2019
N

40,0

20,0 1

aufgelockerten, losen Streuung um die Regressionsgeraden zu erkennen.

1 1 1 1 1 1 1
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Schaut man sich dariber hinaus den Zusammenhang zwischen dem Grad der sozialen Benachteili-

gung und dem Anteil élterer Personen ab 65 Jahren an allen Einwohnern in den Frankfurter Stadtbezir- Rang der Quote Alleinlebender ab 65 Jahren in Haushalten 2019
ken 2019 an, zeigt sich eine zusammenhangslose, verstreute Verteilung der Stadtbezirke um die fast
horizontale Regressionsgerade. Bei einer Korrelation von r = -.03 ist kein Zusammenhang zwischen

dem Benachteiligungsindex und dem Anteil dlterer Menschen ab 65 Jahren in einem Stadtbezirk zu 120,0 -
erkennen.
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5.2.4  Gibt es einen Zusammenhang zwischen dem Grad der
sozialen Benachteiligung und dem Grad des Urbanismus®

Die Indizes Urbanismus und soziale Benachteiligung wurden anhand unterschiedlicher Merkmale ge-
bildet. Wahrend beim Index der sozialen Benachteiligung die Merkmale Arbeitslosendichte, Anteil
der Personen im Bezug von existenzsichernden Mindestleistungen und Wohnfléche pro Kopf beriick-
sichtigh wurden, waren es beim Urbanismusindex die Bevolkerungsdichte, die Zahl der Wohnungen
pro Wohngebdude und der Anteil der Familien an allen Haushalten. Inwieweit diese Einzelmerkmale
mit dem Benachteiligungsindex korrelieren, verdeutlichen die folgenden Werte. Danach besteht ein
negativer Zusammenhang des Benachteiligungsindexes mit der Bevélkerungsdichte (r = -.28) und den
Wohnungen pro Wohngebédude (r = -.14) und ein mittlerer Zusammenhang des Benachteiligungsin-
dexes mit dem Anteil der Familien-Haushalte [r = .31).

Urbanismus und soziale Benachteiligung bezeichnen unterschiedliche Dinge und weisen unterschied-
liche Verteilungsmuster auf. Wéhrend die soziale Benachteiligung eher einem sektoralen Verteilungs-
muster folgt, ist der Urbanismus in den innenstadinahen Teilen der Stadt hoch und am Rand niedrig
(ringférmige Verteilung). Demzufolge ist auch die Korrelation des Urbanismusindex mit dem Benach-
teiligungsindex niedrig und liegt lediglich bei r = -.29 (2015: r =-.18; 2009: r = -.17). Die beiden
Indizes sind damit weitgehend voneinander unabhdngig und Uber die vergangenen Berichtsjahre
relativ stabil geblieben. Dies verdeutlicht auch die folgende Grafik. Die Stadtbezirke sind gleichmébig
iber die Flache verteilt, so dass man aus dem Grad des Urbanismus nicht den Grad der sozialen
Benachteiligung ableiten kann.

Grafik 27: Benachteiligungsindex und Urbanismusindex in den Frankfurter Stadtbezirken 2019
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Grafiken 28 und 29: Benachteiligungsindex und Urbanismusindex in den Frankfurter Stadtbezirken
2015 und 2009
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Das hier vorgelegte Monitoring 2021 zur sozialen Segregation und Benachteiligung in Frankfurt am Main
betrachtet den Zeitraum 2009 bis 2019. Dieser Untersuchungszeitraum féllt in eine sehr positive Phase
des wirtschaftlichen Wachstums in Deutschland.”® In Frankfurt am Main sank die Zahl der gemeldeten
Arbeitslosen von 25.799 im Jahre 2009 auf 20.773 im Jahre 2019 zurick, und die Arbeitslosendichte
reduzierte sich von 5,7 % im Jahre 2009 auf 3,9 % im Johre 2019. Die Zahl der sozialversicherungs-
pflichtig beschdaftigten Frankfurter stieg allein von 2013 bis 2019 von 256.159 auf 315.445 an. Die
Zahl der Mindestsicherungsempfcinger wuchs zundchst von 85.610 im Jahre 2009 auf 96.780 im Jahre
2015 und sank danach deutlich auf 84.939 im Johre 2019. Die Mindestsicherungsquote lag 2009 bei
13,2 % und stieg, obwohl die Zahl der Mindestsicherungsempfénger um fast ©.000 Personen zunahm,
wegen des gleichzeitigen Bevélkerungswachstums bis 2015 nur leicht auf 13,4 und ging danach trotz
des Zuzugs vieler Geflichteter bis 2019 auf 11,2 % zurick.”* Die Mindestsicherungsquote lag damit
2019 immer noch Gber dem Bundesdurchschnitt, aber unter den Quoten von Hamburg (12,6 %), Berlin
(16,0 %) oder Bremen (24,9 %). Befrachtet man nur die Bezieher von SGB I-eistungen, nahm Frankfurt
in den letzten Jahren unter den 15 deutschen Grofstadten mit mehr als 500.000 Einwohnern eine Posi-
fion im oberen Mittelfeld ein. 2009 und 2015 hatten sieben und 2018 vier der 15 grofien Grofstadte
niedrigere SGB I-Empféangerquoten als Frankfurt am Main.”?

Wahrend die Zahl der Arbeitslosen und die Arbeitslosendichte sowie die Zahl der Mindestsicherungs-
empfanger und die Mindessicherungsquote im Frankfurt am Main insgesamt im Vergleich zu 2009
zuriickgingen, blieb die Ungleichverteilung der Betroffenen im Stadigebiet hiervon nicht unberthrt.

2009 lagen zwischen dem Stadtbezirk mit der niedrigsten und dem mit der hochsten Arbeitslosendichte
noch 12,7 Prozentpunkte. Die Spanne reichte 2009 von 1,3 % im Stadtbezirk 651 (Riedberg) bis 14,0 %
im 080 (Innenstadf]. 2019 war die Spanne auf 7,3 Prozentpunkte gesunken, und zwar von 1,3 % im
Stadtbezirk 483,/484 (Riedwiese-Mertonviertel) bis 8,6 % im Stadtbezitk 612 (Zeilsheim). Im Hinblick
auf die Betroffenheit von Arbeitslosigkeit hat sich hingegen an der relativen Position der Stadtbezirke
wenig gedndert. Viele der Stadtbezirke, die 2019 die hdchste Arbeitslosendichte aufwiesen, zdhlten
auch schon im Jahr 2009 zur Gruppe mit den héchsten Werten. Es handelt sich u.a. um die Stadtbezirke
080 (Innenstadt), 152 (Gallus), 510 (Fechenheim-Nord), 520 (Fechenheim-Sid), 580 (HachstSid),
612 (ZeilsheimNord) und 632 (Sossenheim-Ost). Gleiches gilt fir die Stadtbezirke mit der niedrigsten
Arbeitslosendichte. Hier sind die Stadtbezirtke im Jahr 2019 nahezu identisch mit denen aus dem Jahr
2009. Zu dieser Gruppe zdhlen die Stadtbezirke 100, 110, 170 und 180 (alle Westend-Sid), 191
[Westend-Nord), 202,/203,/213 (Nordend-West), 483/484 (Riedwiese-Mertonviertel), 640 (Nieder-
Erlenbach) und 651 (Riedberg).

Bei der Mindestsicherungsquote, also dem jeweiligen Anteil der Personen, die Arbeitslosengeld I, So-
zialgeld nach SGB I, Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem SGB Xl Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung nach dem SGB XII oder den Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz be-
ziehen, lassen sich vergleichbare Entwicklungen beobachten. So ist der Anteil der Personen, die exis-
fenzsichernde Mindestleistung beziehen, zwischen 2009 und 2019 stadiweit um rd. zwei Prozentpunkte
auf 11,2 % zurickgegangen, wéhrend die Spanne der Werte auch hier hoch blieb, sich aber ebenfalls
verringerte. 2019 hatte der Stadtbezirtk ©12 (Zeilsheim) mit 24,2 % die hochste Mindestsicherungsquote,
wahrend sie im Stadtbezirk 651 (Riedberg) gerade einmal 1,6 % betrug. 2009 war die Spanne noch

73 Von 2010 bis 2019 gab es kein Jahr ohne Wachstum des Bruttoinlandsprodukts (vgl. Statistisches Bundesamt: Deutsche Wirtschaft
ist im Jahr 2019 um 0,6 % gewachsen. Pressemitteilung Nr. 018 vom 15. Januar 2020, https:.//www.destatis.de/DE/Presse/Presse
mitteilungen/2020/01/PD20_018_811.html, abgerufen am 18.12.2020. Die Zahl der Erwerbstatigen stieg von 41 Mio. zu Beginn
des Jahres 2011 auf gut 45 Mio. am Jahresende 2019 (Statistisches Bundesamt: Genesis Online. Die Datenbank des Statistischen
Bundesamtes. Erwerbstatige (inkl. Verdnderungsraten): Deutschland, Monate, Inlands-/Inlanderkonzept, Original- und bereinigte
Daten, Statistisches Bundesamt Deutschland - GENESIS-Online: Ergebnis 12211-0002 (destatis.de), abgerufen am 2.12.2020.

74 Alle Angaben aus: Statistisches Jahrbuch Frankfurt am Main 2015, S. 142, und Statistisches Jahrbuch Frankfurt am Main 2020, S. 144,
149 und 156.

75 Vgl. Bremer Institut fur Arbeitsmarktforschung und Jugendberufshilfe: Hartz IV: GroBstadtvergleich der SGB-II-Quoten der Kinder
und Jugendlichen 2006 bis 2018, http://www.biaj.de/archiv-materialien/1215-hartz-iv-grossstadtvergleich-der-sgb-ii-quoten-
der-kinder-und-jugendlichen-2006-bis-2018.html, abgerufen am 18.12.2020.
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vier Prozentpunkfe gréfBer und reichte von 0,8 % im Stadtbezirk 651 (Riedberg) bis 27,4 % im Stadtbezirk
153 (Gallus). Wahrend die Spanne zwischen der hochsten und der niedrigsten Mindestsicherungsquote
zurickging, blieb die relafive Position vieler Stadtbezirke weitgehend unverdndert. Die meisten der Stadr
bezirke, die im Jahr 2019 die héchsten Mindestsicherungsquoten ausweisen, zahlten bereits 2009 zur
Cruppe der Stadibezirke mit den hochsten Quoten. Es handelt sich um die Stadtbezirke 154 (Gallus),
262 (Riederwald), 510 (Fechenheim-Nord), 520 (Fechenheim-Sid), 612 (Zeilsheim-Nord) und 632
(Sossenheim-Osf]. Wenn Stadtbezirke mit friher sehr hohen Mindestsicherungsquoten 2019 eher im
Mittelfeld angesiedelt sind, ist das wie im Falle der beiden Stodtbezirken 153 und 162 (beide Gallus)
nicht darauf zuriickzufthren, dass die absolute Zahl der Mindestsicherungsempfénger deutlich zuriickge-
gangen ware. Vielmehr sind hier in erheblichem Umfang zusétzliche Wohnungen gebaut worden, die
vor allem von Personen in mittlerer oder héherer Einkommenslage bezogen wurden. Hierdurch wurde die
urspriingliche Bevélkerung zwar nicht verdréngt, aber sozial Uberschichtet und die Mindestsicherungs-
quote deutlich gesenkt. Auch am anderen Ende der Verteilung blieb die Besetzung relativ konstant. Viele
der Stadibezirke, die 2019 niedrige Mindestsicherungsquoten haben, hatten diese auch schon 2009.
Es handelt sich um die Stadtbezirke 100, 110, 180 (alle Westend-Sid), 203 (Nordend-West), 321
(SachsenhausenNord), 463 (Dornbusch-Ost], 651 (Riedberg).

Zur Beschreibung der Einkommenslage der Menschen in den verschiedenen Teilen der Stadt wurden fir
das vorliegenden Monitoring neben den Daten zum Mindestsicherungsbezug in einem Exkurs auch Daten
zu den Bruttoeinkommen sozialversicherungsplflichtig Vollzeitbeschéftigter ausgewertet.”¢ Anders als die
Daten zum Bezug von existenzsichernden Mindestleistungen liegen die Angaben zum Bruttoeinkommen
sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschéftigter nur auf Stadtteileebene vor. Der Median der monatlichen
Entgelte aller sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschdftigten lag im Johr 2018 in Frankfurt am Main bei
3.970 Euro. Die niedrigsten Medianentgelte hatten Vollzeitbeschéftigte in Fechenheim mit 2.708 Euro
und in Griesheim mit 2.766 Euro, die hochsten in Westend-Nord mit 5.279 Euro und Westend-Siid mit
6.166 Euro. Mindesfens jeder neunte Vollzeitbeschaftige war ein Niedriglohnempfénger. Besonders
viele Niedriglohnempfanger gab es in den Stadtteilen, in denen die Mindestsicherungsquote und der
Auslanderanteil Gberdurchschnitilich hoch sind. Die absolute wie die relative Differenz der Bruttoentgelte
von Ménner und Frauen ist in den Staditeilen besonders hoch, in denen die Bruttoentgelte insgesomt

Uberdurchschnittlich hoch sind.

Arbeitslosigkeit, der Bezug von existenzsichernden Mindestleistungen und eine geringe Pro-Kopf-Wohn-
flache sind Indikatoren fur soziale Benachteiligung. Die soziale Benachteiligung in bestimmten Teilen
der Stadt ist umso groBer, je hoher die Arbeitslosendichte, die Mindestsicherungsquote und je niedriger
die Pro-KopWohnfléche ist. Alle drei Benachteiligungsmerkmale wurden, wie schon in den friheren
Ausgaben des Monitorings, zu einem Benachteiligungsindex verrechnet, an dem sich die relative Be-
nachteiligungsposition eines Stadtbezirks im jeweiligen Berichtsjahr ablesen lasst.”” Das im Vergleich
hochste AusmaP an sozialer Benachteiligung fand sich 2019 in einem breiten Streifen, der sich von West
nach Ost nérdlich des Mains durch das Stadigebiet zieht, und zwar in den Stadtbezitken 612 (Zeils-
heim-Nord), 591/592 (Héchst-Sid), 580 (HochstOst), 632 (Sossenheim-Ost] 561 (Nied-Sid), 542
(Griesheim-Ost), 154 (Gallus), 262 (Riederwald), 520 (Fechenheim-Siid) und 510 (Fechenheim-Nord).
Sieben dieser zehn Stadtbezirke zdhlten bereits 2009 zur Gruppe der Stadtbezirke, die auf der Benach-
teiligungsskala die héchsten Positionen besetzten. Auch am oberen Ende fanden sich 2019 mehrheitlich
Stadtbezirke, die schon 2009 schon zur Gruppe mit der niedrigsten sozialen Benachteiligung geharten.
Hierzu zdhlten die Stadtbezirke 203 [Nordend-West), 100, 110, 170, 180 (alle Westend-Siid) und

321 (SachsenhausenNord). Insgesamt ist die jeweilige Position der verschiedenen Stadtbezirke auf der

76 Da Einkommensangaben fir sozialversicherungspflichtig Beschaftigter nur bis zur Hohe der Beitragsbemessungsgrenze vorlie-
gen, kann davon ausgegangen werden, dass Einkommensdifferenzen tendenziell unterschatzt werden.

77 Dabei handelt es sich allerdings um relative Positionen. Sollte ein Stadtbezirk seit 2009 seinen Rang nicht verandert haben, heift
das nicht automatisch, dass sich in diesem Stadtbezirk die Arbeitslosendichte, der Anteil der Menschen, die existenzsichernde
Mindestleistungen beziehen, und die Wohnflache pro Kopf nicht verbessert oder verschlechtert haben. Verdnderungen in den
Ergebnissen der einzelnen Merkmale konnen letztendlich in der Berechnung ausgleichend wirken und so zur gleichen Rangpo-
sition des betreffenden Stadtbezirks fiihren.




Skala der sozialen Benachteiligung relativ konstant, auch wenn kleinere Verschiebungen nach oben und
unten haufig sind.

Stadibezirke, in denen die soziale Benachteiligung im Vergleich zu anderen iberdurchschnittlich hoch ist,
unterscheiden sich auch in anderen Merkmalen deutlich von den sozial bessergestellten Teilen der Stadt.
Fin héheres AusmaB an sozialer Benachteiligung geht in der Regel mit einem fir Frankfurt am Main iber-
durchschnitilich hohen Anteil an Personen mit Migrationshintergrund sowie an Personen mit auslandischer
Staatsangeharigkeit einher. Auch Alleinerziehende sind haufiger in den Stadtbezirken anzutreffen sind,
die eine hohe soziale Benachteiligung aufweisen.

Auch das Monitoring 2021 kommt wie schon die vorhergehenden Ausgaben des Monitorings zu dem
Ergebnis, dass die unterschiedlichen Bevilkerungsgruppen der Stadt Frankfurt am Main sehr ungleich
auf die Frankfurter Stadtbezirke verteilt sind. Uber das Ausmaf der réumlichen Ungleichverteilung dieser
Bevilkerungsgruppen in der Gesamtstadt gibt der Index der Segregation Auskunft. Wie im vorherigen
sozialen Monitoring 2017 (Datengrundlage 2015) waren auch 2019 die Sozialgeldempfanger unter
15 Jahren die Bevélkerungsgruppe mit der héchste Ungleichverteilung von allen, dicht gefolgt von den
Mindestsicherungsempfangern insgesamt und den Empféngern von Grundsicherung im Alter. Besonders
stark ist die soziale Segregation von Ein-Personen-Haushalten und von Haushalten mit Kindern zuriick-
gegangen, wahrend die Ungleichverteilung von Arbeitslosen — bei insgesamt sinkender Zahl von Be-
froffenen — den groBten Anstieg verzeichnete. Die ungleiche Verteilung auf die verschiedenen Teile der
Stadt ist bei acht von zwslf Bevslkerungsgruppen, fir die der Index berechnet wurde, zuriickgegangen
und nur bei vier Bevélkerungsgruppen angestiegen. Die Frankfurter wohnen heute also etwas weniger
sozial segregiert als vor zehn Johren. Die Frage, ob mit der gewachsenen raumlichen Néhe auch eine
geringere soziale Distanz der verschiedenen Bevélkerungsgruppen verbunden war, kann das vorliegende
Monitoring nicht beantworten. Die mit der gréBeren réumlichen Néhe verbundene gréBere Chance von
Kontakten trégt allerdings, wie verschiedene Forschungsergebnisse belegen, kaum dazu bei, soziale
Distanzen zwischen Bevilkerungsgruppen zu tberwinden und Vorurteile gegeniber bestimmten Bevélke-
rungsgruppen abzubauen.”®

Das Monitoring identifiziert die Teile der Stadt, in denen im Zeitverlauf die soziale Belastung merklich zu-
genommen hat. Es zeigt zudem, welche der untersuchten Merkmale hierzu den gréften Beitrag geleistet
haben. Wenn es darum geht, bestimmte Hilfs- und Unferstitzungsangebote dem sozialrgumlichen Bedarf
enfsprechend zu platzieren, sind nicht nur die Teile der Stadf von besonderem Interesse, in denen (schon
immer) die hchste soziale Benachteiligung festzustellen ist oder in denen die meisten sozial Benachtei-
ligten leben, sondem auch die Teile der Stadt, in denen die soziale Benachteiligung in den letzten Johren
besonders sfark zugenommen hat. Eine solche Nutzung des Monitorings setzt allerdings eine empirisch
belastbare Analyse der vorhandenen sozialréumlichen Verteilung der sozialen Infrastrukiur und den Wil
len, mégliche Fehlallokationen von &ffentlichen Mitteln zu reduzieren, voraus.

78 Oftist eher das Gegenteil der Fall: ,Soziale Beziehungen, das ist die Quintessenz von zahlreichen Untersuchungen, ergeben sich
am ehesten zwischen Menschen mit gleichem sozio6konomischen Status und gleichem Lebensstil. Wenn diese Voraussetzun-
gen gegeben sind, dann kann rdumliche Néhe zu einer Erleichterung von Kontakten fiihren; divergierende Interessen oder unter-
schiedliche Lebensstile werden durch rédumliche Nahe nicht neutralisiert — in diesen Fallen kann raumliche Nahe eher zu Konflik-
ten fUhren. Das heifl3t: Raumliche Néhe erleichtert und intensiviert Kontakte — aber nur dann, wenn die sozialen und kulturellen
Voraussetzungen dafiir gegeben sind, wenn soziale Nahe also schon vorhanden ist. Rdumliche Nahe erzeugt keine soziale Nahe.”
(HauBermann, H.: Effekte der Segregation. In: vhw FW 5 / Okt. — Nov. 2007, S. 234 — 240, hier S. 237f).
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AUSGEWAHITE VEROFFENTLCHUNGEN DES JUGEND-
UND SOZIALAMTES DER STADT FRANKFURT AM MAIN

Stadtteil — Sozialatlas. Ergebnisse fur die Gesamtstadt

Sozialraumanalyse der VWohngebiete mit verdichteten sozialen Problemlagen
Frankfurter Sozialbericht Teil I: Risiken und Chancen des Frankfurter Arbeitsmarktes
Frankfurter Sozialbericht Teil Il: Sozialhilfeempfénger

Frankfurter Sozialbericht Teil lll: Wohnungsversorgung

Frankfurter Sozialbericht Teil IV: Medizinische Versorgung, Prévention und ausgewdhlte
gesundheitliche Geféhrdungen

Frankfurter Sozialbericht Teil V: Segregation und Wohngebiete mit verdichteten
sozialen Problemlagen

Frankfurter Sozialbericht Teil VI: Chancen und Risiken einer alternden Stadt

Jugendhilfeplanung in Frankfurt/Main Teilplan I: Freizeitpddagogische Angebote
fur Kinder und Jugendliche in offenen Freizeitstctten und auf Abenteuerspielplétzen

Frankfurter Sozialbericht Teil VII: Aufwachsen in Frankfurt am Main — Kinder,
Jugendliche und ihre Familien: Situation und Entwicklungschancen

Frankfurter Freizeitwelten. Untersuchung zum Freizeitverhalten Frankfurter Schilerinnen

und Schiler der Klassen 5 bis 10

Frankfurter Sozialbericht Teil VIII: Arbeitsmarkt und Beschéftigung in Frankfurt am Main
Frankfurter Sozialbericht Teil IX: Zukunft fir Frankfurter Kinder sichern!

SBG IHeistungsbezug von Kindern und soziale Segregation in Frankfurt am Main —
eine kleinrGumige Analyse und Diskussion von Ansatzen zur Bekdmpfung von Armut
und Benachteiligung von Kindern

Bedarfsanalyse Seniorengerechtes VWohnen in Frankfurt am Main

Monitoring 2011 zur sozialen Segregation und Benachteiligung in Frankfurt am Main
Monitoring 2013 zur sozialen Segregation und Benachteiligung in Frankfurt am Main
Frankfurter Sozialbericht Teil X: Familien in Frankfurt am Main — Lebenswirklichkeit und
Unferstitzungsbedarfe. Ergebnisse einer empirischen Erhebung unter Frankfurter Miittern

und Véatern mit minderjghrigen Kindern

Die Entwicklung von Strukturen und Angeboten fir Seniorinnen und Senioren in Ffm.
Ein Rickblick funf Jahre nach Beendigung der Partizipativen Altersplanung

Frankfurter Sozialbericht Teil XI: Arbeitsmarkt, Beschaftigung und Zuwanderung in
Frankfurt am Main

Frankfurter Sozialbericht Teil XII: Freiwilliges Engagement — ein Blick auf Frankfurt am Main

— Ergebnisse einer reprasentativen Befragung unter der Frankfurter VWohnbevélkerung

Monitoring 2017 zur sozialen Segregation und Benachteiligung in Frankfurt am Main
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