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Vorwort:

Stadtplanung aus der Sicht von Frauen ist seit nunmehr 2 Jahrzehnten ein intensiv
bestelltes Feld, was zahlreiche Fachtagungen, ¢ine Fiille von Literatur und
Praxisprojekte belegen. Auch renommierte Institutionen wie z.B. Der Deutsche
Stadtetag, die Bundesforschungsanstalt fir Landeskunde und Raumordnung oder
das Bundesbauministerium scheuen sich schon l&nger nicht mehr, dieses Thema
auch offensiv zu ihrem zu machen.

Konsens ist in weiten Bereichen lber die Inhalte hergestellt. Allerdings klafft nach
wie vor eine Liicke zwischen den formulierten Anspriichen und der praktizierten
Planungsrealitat vor Ort.

So ist es sehr wohl konsequent, dal} sich Fachfrauen in den letzten Jahren zuneh-
mend um die Institutionalisierung der Inhalte kiimmern und sich auf die
Durchsetzung ihrer Interessen in den jeweiligen Verfahrenswegen konzentrieren.
Gemeint ist damit u.a. die Verankerung von Frauenbelangen auf unterschiedlichen
Planungsebenen, in Gesetzen, Richtlinien und Verordnungen.

Mit dem vorliegenden Leitfaden ,Frauenbelange in der verbindlichen Bauleit-
planung“ haben wir uns das wichtigste rechtsverbindliche Instrumentarium der
Stadtplanung - die Bebauungsplanung nach dem BauGB - vorgenommen, zum
einen mit dem Anliegen, frauenspezifische Kriterien zu definieren. Zum anderen
haben wir Festsetzungmaéglichkeiten aufgezeigt, die dazu beitragen sollen, die
notwendige Abwdgung von Frauenbelangen inhaltlich transparenter zu gestalten.

Damit dient der Leitfaden der planenden Verwaltung und den von ihr beauftragten
Planungsbiiros als Arbeitshilfe fiir die Erarbeitung der Bebauungsplane, den
Frauenbeauftragten der Kommunen als Orientierung fiir ihre Stellungnahmen im
Rahmen der Amterbeteiligung oder als Tréger offentlicher Belange.
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11.0  Aufgabe / Ziel

Die Notwendigkeit frauenspezifische Planungsaspekte auf den informellen und
formellen Planungsebenen einzubringen und zu beriicksichtigen ist mittlerweile all-
gemein anerkannt. Dies zeigt sich anhand vielfaltiger Aktivititen anderer Stadte.

In Augsburg, Erlangen und Nirnberg wurden verschiedene Wege beschritten, um
Frauenbelange in der Stadtplanung zu verankern (z.B. Stadtebaulicher Kriterien-
katalog der Stadt Erlangen; Beschluvorlage ,Vorschlage zur Beriicksichtigung von
Frauenbelangen in der Stadtplanung” der Stadt Augsburg).

Der Deutsche Stadtetag erarbeitet seit 1992 Handlungsempfehlungen zur Beriick-
sichtigung von Frauenbelangen in der Stadtplanung. In Miinchen werden frauen-
spezifische Planungskriterien in der Begriindung der Bebauungsplane aufgefiihrt.
Im Kommentar zum Baugesetzbuch von Battis/Krautzberger/Léhr (zu § 9; Rn 4)
empfiehlt Léhr, daR sich die Gemeinde bei der Berlicksichtigung von Frauen-
belangen oder den Belangen von Jugendlichen die (besonders bei Madchen) weit
Uber Bolzplatze hinausgehen, keine Zurlickhaltung auferlegen sollte.

Fur die Stadt Frankfurt am Main nimmt seit nunmehr 5 Jahren das Frauenreferat im
Rahmen der Amterabstimmung Stellung zu den aufzustellenden Bebauungspisnen,
um die Belange von Frauen einzubringen. Die Notwendigkeit Fraueninteressen im
Bebauungsplanverfahren explizit herauszuarbeiten, wurde auch durch die
Ergebnisse des Gutachtens der Stadt Frankfurt am Main ,Frauenbelange in der
Bauleitplanung, Von-Bernus-Park®, 1993, belegt.

Die Erfahrungen mit den Stellungnahmen des Frauenreferates zeigen, daR zur
Verankerung frauenspezifischer Planungskriterien im Bebauungsplan formale
Verbindlichkeiten und eine verbesserte Transparenz der Kriterien erforderlich ist.

Der vorliegende Leitfaden macht Frauenbelange benennbar und liefert Vorschiage,
wie sie in die Festsetzungen der Bebauungspléne und in die Begriindung einflieRen
kénnen.

Die Einbindung der Inhalte des vorliegenden Papieres, schon in der Entwurfsphase
des Bebauungsplanes durch das Amt 61, und die friihzeitige Beteiligung des
Frauenreferates tragt dazu bei, das Planungsverfahren zu verkirzen.

Ein Nachbessern der Entwiirfe liber Stellungnahmen kann dadurch ebenso (iber-
flissig werden, wie die Notwendigkeit einer ,erneuten Offenlage* aufgrund ,zu
spater” Beteiligung.

Der vorliegende Leitfaden will deshalb:

- die beteiligten Amter und Trager &ffentlicher Belange (TOB) iiber die Frauen-
belange im Bauleitplanverfahren informieren und damit friihzeitig die Konsens-
bildung erméglichen;

— sicherstellen, dal zukiinftig Frauenbelange in der kommunalen Planungspraxis
systematisch Eingang finden;

— einen Beitrag zur effektiven Abstimmung der Belange im Bauleitplanverfahren
leisten.



Der Leitfaden wird als verbindliche Arbeitshilfe bei der Aufstellung der Bebauungs-
plane, als Anregung flr die Beteiligung der Amter und T6B"s sowie als Hilfe fiir die
Abwégung durch das Parlament verstanden.

Der Leitfaden kann nicht ,fertig* im Sinne von vollsténdig und abgeschlossen sein.
Vielmehr muB er weiterentwickelt und zur &ffentlichen Diskussion gestellt werden.

Verfahrensablauf:

1. Einbindung der Inhalte des vorliegenden Papiers bei der Aufstellung von
Bebauungsplénen durch das Amt fiir kommunale Gesamtentwicklung und
Stadtplanung (61)

Darlegung der Berucksmhhgung von Frauenbelangen in der schriftlichen
Begriindung eines B-Planes’, soweit Frauenbelange von der stadtebaulichen

Planung berlihrt sind.
2. Méglichst friihzeitige Beteiligung des Frauenreferats

3. Abwégung der Belange in Amt 61 und Mitteilung des Abwigungsergebnisses an
das Frauenreferat

1.1 Frauenbelange in der verbindlichen Bauleitplanung

Es wird oft Unversténdnis darliber geduRRert, warum Frauen von Planungen anders
betroffen sein sollen als Manner. Die besondere Betroffenheit von Frauen resultiert
dabei nicht aus ihrer biologischen Geschlechtszugehérigkeit, sondern ergibt sich
aus der in unserer Gesellschaft immer noch existierenden geschlechtsspezifischen
Rollenzuschreibung und gesellschaftlichen Arbeitsteilung.

Frauenbelange definieren sich deshalb liber die immer noch tiberwiegend von
Frauen getragene Verantwortung von Hausarbeit, Pflege von Familienangehérigen
und Kindererziehung, tber die von ihnen zunehmend zu bewiéltigende Doppelbe-
lastung durch Erwerbsarbeit und Hausarbeit, Gber Gewalt und die daraus resultie-
rende unterschiedliche Nutzung von 6ffentlichen Radumen.

Diese Begriindung rechtfertigt inre Behandlung als eigene Zielgruppe, deren
Belange in die Abwagung eingestellt werden missen. Die Begriindung sollte aber
auch dahingehend interpretiert werden, daf® andere Personengruppen, falls sie
oben beschriebene Aufgaben wahrnehmen natrlich in &hnlicher oder gleicher
Weise von diesen Belangen bertihrt sind.

Unterschiedliche Lebenssituationen von Frauen aufgrund von Alter, Haushalts-
grole, Erwerbstétigkeit, finanziellen Ressourcen etc. lassen verschiedene Belange
definieren, die im folgenden beispielhaft beschrieben werden:

— Um Erwerbsarbeit und Hausarbeit miteinander vereinbaren zu kdnnen, sind
kurze Wege bzw. gute Erreichbarkeit von Versorgungs- und Kinderbetreuungs-
einrichtungen sowie des Arbeitsplatzes erforderlich. Eine ausschlieBlich am PKW

' dies wird so bereits von der Stadtverwaltung Miinchen praktiziert (vgl. Wallraven-Lindl;
Frauenbelange 1995, S. 31)



orientierte Stadtstruktur widerspricht den Alltagserfordernissen von Frauen,
zumal ihnen sehr viel seltener als Ménnern individuell ein PKW zur Verfiigung
steht.

— Eine nerven- und zeitsparende Kinderbetreuung wird durch hohe Aufenthalts-
qualitat im Wohnumfeld erleichtert. Der zunehmende PKW-Verkehr gefahrdet
nicht nur die Kinder, sondern erfordert von Mittern zusétzliche Betreuungs-
leistungen und erhéhten Begleitaufwand.

- Erwerbsarbeitsplétze sollen wohnungsnah und mit dem &ffentlichen Nahverkehr
erreichbar sein. Lange Anfahrten zu den Arbeitsorten rechnen sich insbesondere
bei Teilzeitbeschéftigung nicht.

Die Erreichbarkeit spielt insbesondere flir Frauen mit Kindern eine entschei-
dende Rolle.

— Madchen haben sozialisationsbedingt ein anderes Spielverhalten als Jungen in
offentlichen Raumen. Bolzpldtze und FuBbaliplatze orientieren sich einseitig an
den Freizeitbedlrfnissen der Jungen. Angebote flir Madchen z.B. andere Ball-
spiele oder Rollschuhbahnen finden sich in stadtischen Rdumen nur ausnahms-
weise.

— Frauen, insbesondere Madchen und éltere Frauen, verzichten abends und
nachts aus Angst vor Bedrohung auf aushausige Aktivitaten. Belebtheit, Uber-
schaubarkeit und Einsichtigkeit von Stralenraumen sind Kriterien, die die
Planung beriicksichtigen und damit zur Vermeidung von Angstraumen beitragen
kann.

— Wohnungsnot ist ein Thema, das insbesondere in den Ballungsrdumen die
unteren Einkommensschichten betrifft. Hier sind Alleinerziehende und &ltere
Frauen lberreprésentiert. Die Vernichtung billigen Wohnraums in den
gemischten Altbauquartieren der Innenstadte muf deshalb verhindert werden.
Im Wohnungsneubau miissen insbesondere die quantitativen und qualitativen
Wohnanspriiche von Frauen bericksichtigt werden.

1.2  Grundsitze bei der Beriicksichtigung der Belange von Frauen

Die spezifischen Belange von Frauen sind im allgemeinen in die festgeschriebenen
Grundsétze des § 1 (6) BauGB einzuordnen. Dieser Paragraph beschreibt die all-
gemeinen Planungsziele einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung, eine dem
Wohle der Allgemeinheit entsprechende sozialgerechte Bodennutzung, eine
menschenwiirdige Umwelt und den Schutz und die Entwicklung der natrlichen
Lebensgrundlagen.

Insbesondere sind zu beriicksichtigen:

§ 1 (5) Satz 2 Nr. 1 BauGB Sicherheit der Wohn- und Arbeitsbevélkerung
§ 1 (5) Satz 2 Nr. 2 BauGB Vermeidung einseitiger Bevélkerungsstrukturen
§ 1 (5) Satz 2 Nr. 3 BauGB soziale und kulturelle Bediirfnisse der Bevol-

kerung, insbesondere von Familien, der jungen
und alten Menschen und der Behinderten...



Frauenbelange sind hierbei eingeschlossen. Sie werden allerdings in der
Planungspraxis nur unzureichend im AbwégungsprozeR berlicksichtigt. Dies kann
zum einen daran liegen, da den Planenden Frauenbelange zu wenig bekannt sind,
zum anderen daran, daf} sie kein besonderes Abwagungsinteresse finden bzw. die
Wertigkeit von Frauenbelangen im AbwagungsprozeR unterschéatzt wird.

Eine explizite Festschreibung von Frauenbelangen ist aus unserer Sicht notwendig.

Der § 1 (5) Satz 2 Nr. 3 BauGB sollte durch den Zusatz ,Bediirfnisse von Frauen®
erganzt werden. Eine Forderung, die jedoch an den Gesetzgeber auf Bundesebene

adressiert ist.

Fir die Kommunen erscheint wichtig, dal® Frauenbelange erkannt werden und im
Abwagungsprozef} tUberhaupt nach § 1 (6) BauGB eingestellt werden. Der Gestal-
tungsspielraum des § 1 kann schon jetzt ohne weiteres offensiv genutzt werden.

.Wird ein Frauenbelang, der erkennbar ist oder der im Verfahren eingebracht wird,
nicht in die Abwégung eingestellt, liegt ein Abwagungsdefizit vor, welches ggfs. zur
Nichtigkeit fithren kann § 214 (3) BauGB*.2

Damit Frauenbelange in der Kollision mit gleichwertigen Belangen nicht auf der
Strecke bleiben, miissen sie explizit thematisiert werden und damit mehr Gewicht
erhalten. In der Begriindung der Bebauungsplane wird zukiinftig ausgefiihrt, wie
Frauenbelangen Rechnung getragen wird. Da die Begriindung als Grundlage fiir die
Abwagung nach § 1 (6) BauGB und der Auslegung nach § 3 BauGB dient, kann so
eine breitere 6ffentliche Akzeptanz erreicht werden. Eine Begriindung ist umso
besser, je weniger ,Warum-Fragen“ sie unbeantwortet I43t. Da Frauenbelange
noch keineswegs in der Bauleitplanung Allgemeingut sind, ist es nétig, wenn sie in
Festsetzungen fixiert wurden, dies in der Begriindung deutlich zu machen. Je
deutlicher die Absicht einer Festsetzung im Sinne der Frauen wird, je schwerer wird
es der Baugenehmigungsbehdrde fallen, auf Antrag eine Befreiung geman § 31
Abs. 2 BauGB gerade von dieser Festsetzung zu erteilen. Will z.B. ein Bautrager
die im Bebauungsplan zwingend angeordneten Laden, Schank- und
Speisewirtschaften und Handwerksbetriebe nicht bauen, weil sie schwerer
vermietbar sind als Wohnungen, kann mit dem Hinweis auf die Notwendigkeit
dieser Laden fir Frauen an dieser Stelle eine Befreiung abgelehnt werden. Enthalt
die Begriindung nichts, fragt sich jedoch jeder, warum sie dort notwendig sind“.

Im folgenden werden Planungsziele zu den verschiedenen, aus Frauensicht
relevanten Aspekten formuliert und begriindet. Die vorgeschlagenen MafRnahmen
sind als Moglichkeiten zu verstehen, die formulierten Ziele umzusetzen. Je nach
konkreter Planungssituation ist abzuwégen, welche MalRnahmen sinnvoll sind.

? vgl. Wallraven-Lindl/Beller-Schmidt: Frauenbelange in der verbindlichen Bauleitplanung 1992,

S. 549

siehe auch Lohr in: Battis/Krautzberger/Lohr, Kommentar zum BauGB zu § 9, Rn 5, 4. Auflage 1994:
»Keine Zuriickhaltung auferlegen sollte sich die Gemeinde bei der Beriicksichtigung spezifischer
Frauenbelange oder der Belange von Jugendlichen, die (besonders bei Midchen) weit liber Bolzplitze
hinausgehen.

3 aus: Wallraven-Lindl wFrauenbelange in der Bauleitplanung®; in: ,,Vorwirts nach weit“ Fachtagung
der Planungsfachfrauen, Kommunalverband Grofiraum Hannover, 1995



2.0 Planungsziel

Kleinteilige Nutzungsmischung, gute Erreichbarkeit

2.1 Nutzungsdifferenzierung innerhalb von Bauflichen bzw.

Gebéuden
Ziel: Bei der rdumlichen Verteilung verschiedener Nutzungen fir
die Funktionen Wohnen, Arbeiten, Versorgung und Erho-
lung ist eine mdoglichst kleinrdumige Nutzungsmischung
anzustreben.
Begriindung: Nutzungsmischung ist die Voraussetzung fiir eine bessere

Vereinbarkeit von Erwerbs- und Hausarbeit. Unterschied-
liche tagliche Wegeketten wie z.B. Kinder zu Betreuungs-
einrichtungen bringen, zur Arbeitsstelle fahren, einkaufen
gehen, Besorgungen erledigen, Kinder abholen, Arztbe-
suche etc. lassen sich nur dann miteinander kombinieren,
wenn der Zeitaufwand zur Bewéltigung der Wege méglichst
gering ist. Dies erfordert eine ,Stadt der kurzen Wege* und
die Erreichbarkeit wichtiger Infrastruktureinrichtungen zu
Full, mit dem Fahrrad und mit dem &ffentlichen Personen-
nahverkehr.

Planerische Umsetzung / MaRnahmen:

Vermeidung der Festsetzung von reinen Wohngebieten (WR) insbesondere bei
der Ausweisung neuer Siedlungsflachen.

Allgemeine Wohngebiete (WA), besondere Wohngebiete (WB), bzw. Misch-
gebiete (M) sind gegentliber monostrukturierten Nutzungen zu bevorzugen.

Die GréRe der Kerngebiete soll auf das notwendige MaR begrenzt werden. Sie
muissen so festgesetzt werden, dal® Wohnnutzung gesichert oder zumindest in
groRerem MaR erméglicht wird; ein Uberschwappen von Kerngebietsnutzungen
auf angrenzende Wohngebiete in der Weise, dall Wohnnutzung reduziert wird,
soll verhindert werden. Diese Wohngebiete milissen deshalb besonders gesichert
und mit Infrastruktur (L&den des téglichen Bedarfes) ausgestattet werden.

Nach § 1 (7) BauNVO besteht - unter dem Vorbehalt besonderer stadtebaulicher
Griinde - die Méglichkeit, verschiedene Nutzungen in den einzelnen Geschos-
sen, Ebenen oder sonstigen Teilen baulicher Anlagen festzusetzen (z.B. Ldden
im EG, Wohnen in mindestens 2 der oberen Geschosse). Davon sollte im
Hinblick auf die angestrebte kleinteilige Nutzungsmischung Gebrauch gemacht
werden.

Die Ausweisung von Gewerbe- und Industriegebiete sollte auf eine handhabbare
GréRe nach Mal3gabe des stadtebaulichen Zusammenhangs beschrénkt werden.
Auf eine entsprechende Gliederung nach verschiedenen Kriterien ist zu achten.
Eine Anbindung an den OPNV ist sicherzustellien.
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» Eine Gliederung der Baufldchen nach der Art der Betriebe und Anlagen und
deren besonderen Bediirfnissen und Eigenschaften ist im Hinblick auf
Mischungsvertraglichkeit, Nutzungsvielfalt und Erreichbarkeit durchzufiihren
(z.B. Gliederung der Gewerbezweige in Zonen auch in Abhéngigkeit zu erwar-
tender Emissionen, Festsetzung von flachenbezogenen Schalleistungspegeln,
Festlegung von GewerbegroRen).

» Grolflachige Einkaufszentren und Einzelhandelsbetriebe ,auf der griinen Wiese*
kommen Uberwiegend Leuten mit wenig Zeit und Auto zugute. Sie sind dennoch
moglichst zu vermeiden, da sie bestehende Versorgungseinrichtungen in
gemischt bebauten Gebieten geféhrden und damit das Einkaufen ohne Auto und
soziale Kontakte am Wohnort erschweren.

2.2 Dichte und soziale Mischung

Ziel: Um die raumliche Verflechtung verschiedener
Lebenssphdéren - Vitalitat und Vielfalt im Stadtteil - sowie ein
funktionierendes o6ffentliches Verkehrsnetz sichern zu
kdnnen, ist eine tragfahige Bevélkerungsdichte und eine
soziale Mischung der Bevélkerung anzustreben.

Begriindung: Kurze Wege, die fuBlaufige Erreichbarkeit und vielfaltige
soziale Infrastruktureinrichtungen und ein dichtes Angebot
an 6ffentlichen Nahverkehrsmitteln sind nicht unabhangig
vom méglichen Auslastungsgrad und der Wirtschaftlichkeit
des OPNV zu realisieren; geringe Baudichten sind von
daher auszuschlief3en.

Neben der Bevélkerungsdichte ist fiir die Auslastung der
sozialen Infrastruktur auch die Bevélkerungszusammen-
setzung nach Alter und sozialer Stellung von Bedeutung.

Kindergarten und Schulen sind nur langfristig als Angebot
tragfahig, wenn Kinder im Wohngebiet heranwachsen.

Wohngebiete mit unterschiedlichen Wohnungsgréfien
ermoglichen z.B. bei verdnderter HaushaltsgréRe eher ein
Verbleiben im Wohngebiet.

Planerische Umsetzung / MaBnahmen:
(MaR der baulichen Nutzung, Baudichte)

« Fr die Bestimmung des MaRes der baulichen Nutzung sind die Obergrenzen
des § 17 BauNVO, im Regelfall mit einer GFZ anzustreben, die Uber 0,6 liegt.

» Durch die Festsetzung der jeweils héchstzuldssigen Anzahl von Wohnungen pro
Wohngebéude kann erreicht werden, dafl auch grof3e Wohnungen fiir Familien,
und nicht nur Kleinstappartements fiir Singles mit zusétzlichem Stellplatzbedarf

entstehen.
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» Eine Orientierung an hohen Baudichten hat gleichzeitig eine Sicherung und
Gestaltung von attraktiven und nutzbaren wohnungsnahen Freiflichen zur Folge.
Nur so kann ein Anstieg des Freizeitverkehrs vermieden werden. Die Erschlie-
Bung mit leistungsfahigen &ffentlichen Nahverkehrsmitteln mu gewahrleistet

sein.

» Eine Mischung von sozialem Wohnungsbau unterschiedlicher Férderwege mit
freifinanziertem Wohnungsbau ist anzustreben.*

e Durch die Festsetzung von Flachen fiir Wohngebdude bestimmter Personen-
gruppen z.B. ,Altenwohnen in zentraler Lage” wird eine soziale Mischung

ermdglicht.

2.3 Erreichbarkeit von Einrichtungen des Gemeinbedarfes,
Sport- und Spielanlagen

Ziel:

Begriindung:

Die sichere und direkte Erreichbarkeit von éffentlichen Ein-
richtungen (Kitas, Amter, Schulen, Jugendhdusern, VHS,...)
und Freiflachen (Spielplatze, Parkanlagen) zu FulR, mit dem
Fahrrad und dem OPNV muf von Anfang an raumlich und
zeitlich gewahrleistet sein.

Die Notwendigkeit vielfiltige Gemeinbedarfseinrichtungen
im Stadtteil zu installieren, entsteht durch veranderte Haus-
haltsstrukturen und Bedarfe, die insbesondere auf die
Abkehr des Lebensentwurfes einer ,traditionellen Familie®
(Hausfrau, 1 Alleinverdiener, Kinder) zurtickzufiihren sind.

Da Frauen seltener als Manner jederzeit iber einen PKW
verfligen, ist eine autolose Erreichbarkeit von sozialen
Infrastruktureinrichtungen fiir sie von entscheidender
Bedeutung.

Eine zentrale Rolle spielt dabei die Frage, ob die Kinder
alleine gefahrlos bestimmte Wege zurlicklegen kénnen
oder standig begleitet werden miissen.

Letzteres belastet das Zeitbudget der Mitter in immer
stérkerem Ausmafg.

Fiir die Erreichbarkeit von &ffentlichen Einrichtungen ist
neben der ErschlieBung (Fuwegeverbindung, OPNV-
Anschluf3) auch die GréRe der Einrichtung, Standort und
Lage von Bedeutung.

* Durch stidtebauliche Vertrige z.B. dem Bau- und Realisierungsvertrag nach § 6 (2) BauGB Mafln.G.
konnen bei dringendem Wohnungsbedarf Belegungsrechte fiir Bevolkerungsgruppen mit besonderen
Wohnraumbedarf gesichert werden.
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Planerische Umsetzung / MaBnahmen:

Kinderbetreuungseinrichtungen und Grundschulen missen in Wohnungsnahe
(maximal 1 km Entfernungsradius), in Bezug zu anderen Infrastruktureinrich-
tungen und in der Ndhe von OPNV-Haltestellen angeordnet werden.

Auch im Arbeitsplatzumfeld sollen Betreuungsangebote fiir Kleinkinder geschaf-

fen werden.
Dabei soll zwischen den Einrichtungen (Tagesstétten- und Hortplatzen sowie von

Kinderkrippen) differenziert werden.

Weiterfiihrende Schulen sollen sich in Fahrradnéhe zum entsprechenden Wohn-
gebiet befinden und mit dem OPNV erreichbar sein.

Von der Méglichkeit ,Gemeinbedarf frauenspezifische Infrastruktur (z.B. Frau-
enschule, Frauenkulturhaus, Frauenzentrum) festzusetzen soll bei Bedarf
Gebrauch gemacht werden.’

Die Standortwahl von é&ffentlichen Spielplatzen muB sich an Kriterien wie Nahe
und gefahrlose Erreichbarkeit der Wohngebiete bzw. Anbindung an ein FuRBwe-
genetz orientieren. Spielplatze sollen in immissionsgeschiitzter verkehrssicherer
Lage angeordnet werden.

Friedhéfe missen insbesondere fiir alte Menschen gut zu FuR oder mit dem
OPNV erreichbar sein.

Wichtige, direkte Wegeverbindungen sollen fiir die Allgemeinheit gesichert
werden.

’ vgl. Wallraven-Lindl/Beller-Schmidt, 1992, S. 552
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3.0 Planungsziel
Nutzungsqualitdt von Wohnumfeld und
Nutzungsvielfalt des AuBenraumes

3.1  MaR der baulichen Nutzung, Geschosszahlen

Ziel: Wohngebiete sollen so gestaltet sein, daR soziale Kontakte
und soziale Kontrolle erméglicht werden. Das MaR der bau-
lichen Nutzung und die Geschosszahlen sind hierauf ab-
zustimmen.

Den Anforderungen an das Wohnen der verschiedenen
Nutzungsgruppen - z.B. von Einpersonenhaushalten und
Haushalten mit Kindern, ist Rechnung zu tragen.

Begriindung: Der Umgang mit der knappen Ressource Boden fiihrt
gegenwartig wieder verstérkt zu Diskussionen um eine
hohe stadtebauliche Dichte. Um die Fehler der 70er Jahre
nicht zu wiederholen sei hier daran erinnert, daR hohe
Geschosszahlen zu einem Leben in Anonymitét - mit allen
bekannten Folgeerscheinungen - flihren und eine hohe
soziale Entmischung nachsichziehen kénnen.

Eine hohe Wohnqualitét kann nur durch maRvolle Verdich-
tung, in der Optimierung des Verhaltnisses von Gebaude-
héhen und Freiflachennutzung, erreicht werden.

Planerische Umsetzung / MaBnahmen:

¢ Fiir das Wohnen mit Kindern sollen in den dichtbebauten Groftstidten
6-Geschosse nicht iberschritten werden.®

e Hochhéuser, die sich nur fir bestimmte Nutzerinnengruppen eignen, sollten nur
in Ausnahmeféllen (fir gewerbliche Nutzung, Singlewohnen) zugelassen werden.

® Die Qualitit von Wohnungen iiber das Bebauungsplanverfahren zu regeln ist nur begrenzt moglich.
Hier miissen auch andere Verfahren und Instrumente greifen (z.B. Technische Wohnungsbau-
Richtlinien 1993)



3.2 Uberbaubare Grundstiicksflachen, Gebrauchswert
wohnungsbezogener Freiflichen durch Zonierung;
Nebenanlagen

Ziel: Auflenrdume sind im Hinblick auf ihren Gebrauchswert zu
gestalten. Wohnungsbezogene Freiflachen dienen sowohl
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der Hausarbeit, Freizeitgestaltung, Erholung und Kommuni-

kation, als auch den Kindern als Bewegungs- und Spiel-
raum.

Begriindung: Nur durch eine entsprechende Ausgestaltung der Frei-
flachen ist ein reibungsloses Nebeneinander der verschie-
denen Nutzungsanforderungen im AuRenraum méglich.

Durch eine Zonierung des AuRenraumes kann den ver-
schiedenen Anforderungen Rechnung getragen werden.
Wichtig ist hier, daR private Riickzugsbereiche ebenso
geschaffen werden, wie Orte der Kommunikation.

Der Gebrauchswert von Wohnung und Wohnumfeld ist
auch bestimmt durch eine zweckmaRige Zuordnung von
Kinderspielflachen (Sichtbeziige von der Wohnung)

Planerische Umsetzung / MaBnahmen:

» Baufenster sollen so festgesetzt werden, daR eine Zonierung in private, halb-
private und &ffentliche’ Bereiche ermoglicht wird.

e Zu bevorzugen ist eine raumbildende Bauweise wie z.B. die klassische Block-
randstruktur.

Geschutzte Innenbereiche sollen als Gemeinschaftsanlagen den Bewohnerinnen

dienen.

Unabhéng von der Bauweise sollen halbprivate Zwischenrdume entstehen, die
flir Fremde unzugéanglich sind.

* Kinderspiel- und Kommunikationsbereiche diirfen nicht auf Restflachen unterge
bracht werden, sondern in sonniger Lage und in einsehbarer Nahe zu den

Wohngebauden. Die Beschattung hat durch eine Bepflanzung zu erfolgen, nicht

durch abgelegene Nordlagen.®

7 privat: wohnungsbezogene Freifléichen (Garten, Terrasse, Balkone)

halbprivat: Réume fiir gemeinschaftliche Nutzungen fiir mehrere Wohnungen, Kommunikations- und
Spielrdume (Hoffldchen, gemeinsame Gérten)

offentl. Raum: Straf3e, Platz...auBerhalb der Grundstiicksflichen

® Festsetzung nach: §9 (1) Nr. 4 BauGB in Verbindung mit §9 (3+4) HBO
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3.3  Nutzungsvielfalt ffentlicher Griinflichen, wie Parkanlagen,
Sport- und Spielplitze

Ziel: Offentliche Griinrdume und Freiflachen sollen so gestaltet
werden, daB sie fiir unterschiedliche Nutzungen geeignet
sind. Dabei muR den Anforderungen der unterschiedlichen
Lebensabschnitte von Mannern und Frauen (z.B. junge
Leute, Familien, Alleinerziehende, alte Frauen) Rechnung
getragen werden.

Begriindung: Die Funktion von éffentlichem Griin wird oft nur unter dem
Blickwinkel spazieren gehen, entspannen, fiir Freizeit und
Erholung, zum Ausgleich der Berufstéatigkeit gesehen.

Frauen, die Miitter von kleinen Kindern sind, nutzen 6ffent-
liche Grlinrdume und Freiflachen wahrend dieser Zeit im
Rahmen der Kinderbetreuung und zur Kommunikation.

Da Frauen zudem ein anderes Sport- und Freizeitverhalten
als Ménner haben, finden ihre Bediirfnisse nur wenig
Beachtung.®

Flachenintensive FuRballstadien, die Uberwiegend einem
einzigen Wettkampfsport dienen, werden von Frauen in
erheblich geringerem MaRe genutzt.

Planerische Umsetzung / MaBnahmen:

* Anstelle von flachenintensiven FuRball- und Bolzplétzen sollen nutzungsneutrale
Parkanlagen mit Spielméglichkeiten fiir Kinder festgesetzt werden.

* Die Gestaltung und FlachengréRe von Spielpldtzen muR sich an den verschie-
denen Bediirfnissen unterschiedlicher Altersgruppen und Nutzungsgruppen
orientieren.

* Grinflachen entlang von SchnellstraRen und Autobahnen bediirfen eines ausrei-
chenden Larmschutzes wenn sie als wohnungsbezogene Erholungsflachen
genutzt werden sollen.

3.4 Ortliche Verkehrsflachen, Gestaltung des StraRenraumes

Ziel: Kurze d.h. direkte Wege und eine Ausbildung des StraRen-
raumes, der Nutzungsvielfalt erméglicht, tragen dazu bei,
daB 6ffentliche Verkehrsflichen als Aufenthaltsorte attraktiv
sind.

Alle Siedlungsgebiete und Gewerbegebiete miissen mit
dem OPNV erreichbar sein.

° siehe auch Spitthdrer in: ,,Frauen in stidtischen Freirdumen®, Kéln 1991
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Begriindung: Mobilitatsbediirfnisse von Frauen orientieren sich an der
Erreichbarkeit der Alitagsziele, fiir die in der Regel lange
Wege in Kauf genommen werden miissen. Frauen legen
ihre Wege nachgewiesenerweise liberwiegend zu Fuf}, mit
dem Fahrrad und mit dem OPNV zuriick, da sie seltener als
Manner Uber einen PKW verfligen.

Langere FuBwege kdnnen durch hdhere Aufenthaltsqualitit
angenehmer gestaltet werden. Bei Ausbildung von gerin-
geren Fahrspurbreiten werden Larm- und Abgasbelasti-
gungen durch Geschwindigkeitsreduzierung gemindert, die
Gestaltungsvielfalt der Gehwegflache vergréRert, bzw. das
Anlegen von Fahrradwegen erméglicht.

Planerische Umsetzung / MaBnahmen:

e Eine ErschlieBung mit dem OPNV ist bei der Ausweisung von Siedlungsflachen

unerlaBlich."
Zukiinftige Haltestellen und ihre stidtebauliche Einbindung sind in der Konzep-

tion mit zu bedenken.

e Das stadtebauliche Umfeld von bestehenden oder noch zu planenden Halte-
stellen ist so festzusetzen, daR eine belebte StraRenraumnutzung erzielt wird.

e Der Stralenraum als kommunikative Zone soll mit ausreichend breiten Geh-
wegen ausgestattet werden (Mindestbreite 2,0 m; die Breite von 4,0 m bietet
die Moglichkeit, daf? zwei Menschen mit Kindern miihelos aneinander
vorbeikommen konnen).

* Die Breite der Fahrbahn sollte in Wohn- und Mischgebieten soweit wie méglich
reduziert werden. Gegebenenfails soll fiir eine notwendige Buslinie eine ausrei-
chend breite Fahrbahn konzeptionell mitgedacht werden.

e Das Verhéltnis von StraRenbreite zur Gehwegbreite ist angemessen in die
vorhandene stédtebauliche und gestalterische Struktur zu integrieren.

" Nach § 123 BauGB gehért zu einer gebietsbezogenen ErschlieBung auch der OPNV. ,Ferner mu3
das Gebiet mit Einrichtungen des 6ffentlichen Personennahverkehrs erreicht werden knnen...die
umfassende Erschlieffung obliegt im Rahmen der Erfiillung ihrer Aufgaben der Daseinsvorsorge der
Gemeinden.“

(vgl. Lohr in: Battis/Krautzberger/Lohr, Kommentar zum BauGB, Vorbemerkungen zu §§ 123 - 135,
Rn 1, 4. Auflage 1994).

siche auch: Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Weiterentwicklung des 6ffentlichen
Personennahverkehrs in Hessen (vom 20. Dezember 1995), danach wird die Integration von
Siedlungs- und Verkehrsplanung angestrebt.

§ 11 (2): ,, Die Ausweisung neuer und die Verdichtung bestehender Baugebiete ist an vorhandenen
Angeboten des 6ffentlichen Personennahverkehrs auszurichten. Grofere Baugebiete sind grundsitzlich
im Einzugsbereich bestehender Schienenstrecken des regionalen und lokalen Nahverkehrs
auszuweisen.”
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4.0 Planungsziel
| Sicherheit im 6ffentlichen Raum

4.1  Uberbaubare Grundstiicksflachen, Sicherheit durch die
Gebéaudestellung

Ziel: Grundstiicksflachen miissen so angeordnet werden, daR
durch die Ausbildung von Baukanten keine Angstraume
entstehen kénnen."

Die Stellung und Ausrichtung der Gebaude muf so gewahit
werden, dal belebende Nutzungen eine soziale Kontrolle
gewdbhrleisten.

Begriindung: Durch die Bestimmung der Bauweise als offene oder ge-
schlossene Bauweise, bzw. als Sonderformen (Blockrand,
Zeile, Einzel-, Doppel-, Reihenhiuser) wird der wohnungs-
bezogene Freiraum gepragt, und somit seine Gestaltbarkeit
und Nutzbarkeit festgeschrieben.

Die Sicherheit von Frauen hangt wesentlich davon ab, wie
die Geb&ude einander zugeordnet sind. So werden z.B.
parallel angeordnete Wohnzeilen mit einer ErschlieBung
tber halbéffentliche Wege oftmals als Angstraum wahr-
genommen.

Planerische Umsetzung / MaRnahmen:

¢ Uberbaubare Grundstticksflichen sollten moglichst nahe (max. Vorgartentiefe)
an offentlichen Verkehrsflachen festgesetzt werden um eine soziale Kontrolle zu
gewabhrleisten. Vorspriinge und Nischen im EG sind moglichst zu vermeiden.

 Bei der Festsetzung einer Zeilenbebauung ist darauf zu achten, daR diese so
ausgebildet sind, dal eine angestrebte GrundriRdisposition am Zeilende bele-
bende Nutzungen aufweist.

* Zu bevorzugen ist eine raumbildende Bauweise, die eine soziale Kontrolle
ermdglicht. Auch fiir Kinder sind Blockinnenbereiche sichere Aufenthaltsorte.

4.2  Ortliche Verkehrsflichen, Sicherheit durch Verkehrsplanung

Ziel: Insbesondere Tiefgaragen, aber auch oberirdische Stell-
platze fiir den ruhenden Verkehr sind so auszubilden, daR
die Sicherheit fiir Frauen nicht gefihrdet ist.
StraBenrdume miissen so gestaltet sein, daR ein gefahr-
loses Verweilen im &ffentlichen Raum auch am Abend
ermdéglicht wird.

" siehe auch Siemonsen; Zauke in: ,,Sicherheit im 6ffentlichen Raum - stidtebauliche und planerische
Maflnahmen zur Vermeidung von Gewalt“, Ziirich 1991.
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Begrindung: Der Sicherheitsaspekt spielt bei der Gestaltung éffentlicher

Verkehrsflachen eine wesentliche Rolle.

Durch die Untersuchung der Studie ,OPNV und Frauen in
Frankfurt am Main“ wird belegt, daB nur 2/3 der befragten
Frauen Wege abends und nachts zuriicklegen. 1/3 aller
Frauen verzichten in Frankfurt abends/nachts ganz auf ihre
Mobilitat. Am stérksten flirchten sich Frauen abends/nachts
alleine in Tiefgaragen, Parkhéusern und Unterfiihrungen.'

Planerische Umsetzung / MaBnahmen:

Tiefgaragen miissen von der Stra3e aus erschlossen werden. Eine offene
Gestaltung mit Tageslicht ist anzustreben.™

Stellplatze und Garagen sollten maximal im 1. Untergeschof angeordnet werden
(kurze Fluchtwege moglicher Opfer) und eine offene Gestaltung sollte ggfs. mit
anderen Nutzungen z.B. Abstellrdumen kombiniert werden.

Die bessere Lésung aus Frauensicht sind offen gestaltete, oberirdische Gemein-
schaftsstellflachen in Wohnungsnéhe.

Sackgassen sind durch anschlieBende FuBwege zu 6ffnen, Uberfiihrungen sind
den Unterflihrungen vorzuziehen.

Bei Festsetzungen von Verkehrsflichen besonderer Zweckbestimmung
LOffentliche Parkflachen® sollte die Anordnung von Stellplatzen am StraRenrand
in angemessenen Abstédnden unterbrochen werden, um ein gefahrloses Uber-
queren der StraRe zu erméglichen (Anbringung von Uberquerungshilfen).

Offentliche PKW-Abstellfiichen sind so anzuordnen und zu gestalten, daR eine
Doppelnutzung z.B. das Spielen von Kindern am Wochenende, wenn die
Flachen nicht als Abstellflichen benétigt werden, mdglich ist.

Gehwege miissen prinzipiell vor dem Autoverkehr geschitzt werden, besondere
Aufmerksamkeit gilt daher den Festsetzungen von Ein- und Ausfahrten. Diese
sind so zu gestalten, daR die Sicherheit im 6ffentlichen Raum vor allem fiir

. Kinder nicht gefdhrdet ist.

Durch die Festsetzung von Sichtflachen werden sichtbehindernde bauliche
Anlagen und Bepflanzungen verhindert.

Eine Trennung der ErschlieBung in Ful- und Radwege bzw. getrennte Erschlie-
Bung fiir Autoverkehre ist zu vermeiden. Gemischte ErschlieBungen (PKW: FuR-
und Radwege) ermdglichen eine soziale Kontrolle.

Festsetzungen von Verkehrsfldchen besonderer Zweckbestimmung miissen so
gestaltet werden, daR die einzelnen verkehrlichen Nutzungen gestalterisch
ablesbar sind. Die Sicherheit von Kindern und alteren Menschen erscheint dann
gefahrdet, wenn der FuBwegbereich nicht klar definiert ist.

"2 ygl. Stadt Frankfurt/M 1994, S. 6
" siehe auch Stellplatzsatzung der Stadt Frankfurt/Main
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4.3  Art der baulichen Nutzung, Sicherheit durch soziale Kontrolle

Ziel:

Begriindung:

Anzustreben ist eine Nutzung, die méglichst viel ,Leben* im
Quartier erméglicht und eine soziale Kontrolle gewshr-
leistet.

Monostrukturelle Nutzungen wie z.B. gréRere homogene
Gewerbeviertel sind am Abend und am Wochenende unbe-
lebte Zonen, die von Frauen als Angstraume wahrge-
nommen werden.

Planerische Umsetzung / MaRnahmen:

¢ Eine vertikale Gliederung erméglicht die Zuldssigkeit verschiedener belebender
Nutzungen in den einzelnen Geschossen, Ebenen oder sonstigen Teilen bau-
licher Anlagen. Besonders in den Erdgeschossen sollen belebende Nutzungen

angeordnet werden.

e Auch bei Gewerbe- und Industrieansiediungen sind gemischte Baustrukturen
einer monostrukturellen Nutzung vorzuziehen (vgl. 2.1).

4.4. Ausbildung von Griinflichen, Sicherheit durch Belebtheit

Ziel:

Begriindung:

Grinfléchen sind so zu gestalten, bzw. zu gliedern, daR sie
insbesondere nachts die Mobilitdt von Frauen nicht ein-
schranken.

Offentliche Griinflachen werden von Frauen insbesondere
nachts als Angstraume wahrgenommen. Die Angst der
Frauen vor Gewalt schrénkt inren Bewegungsspielraum
stark ein. Wie durch zahlreiche Untersuchungen und
Studien belegt, werden 6ffentliche Griinflichen und Parks
von Frauen nur bei Tageslicht oder in Gruppen betreten.'

Planerische Umsetzung / MaRnahmen:

» Es mussen kurze, direkte gefahrlose ,Nachhausewege* erméglicht werden ohne
die Notwendigkeit des nachts eine Griinanlage durchqueren zu miissen.

« Offentliche Griinflichen und Parkanlagen sollen eine Hierarchie von FuRwegen
aufweisen. Wichtige direkte Hauptverbindungswege sind festzusetzen.

 Die Festsetzung von belebenden Nutzungen wie z.B. Cafés (Schank- und
Speisewirtschaften) oder kulturelle Einrichtungen gewahrleisten eine soziale
Kontrolle und helfen potentielle Ubergriffe zu verhindern.

' vgl. Putschbach/Stukowski/Kotar/Plaum 1993



20

» Die Ausbildung von kleinen, langgestreckten Parks ist fiir Frauen sicherer, wenn
das Geschehen im Park von den Bewohnerinnen angrenzender Wohnbebauung
beobachtet werden kann.

4.5 Anpflanzungen / Einfriedungen, Sicherheit durch Einsehbarkeit

Ziel: Das Anpflanzen von Biumen, Strauchern und sonstigen
Bepflanzungen muR dem Sicherheitsbediirfnis von Frauen
nach grétmaglicher Einsehbarkeit entsprechen.

Begriindung: Dichte und hochwachsende Bepflanzungen sowie Einfrie-
dungen durch hohe Mauern bilden uniiberschaubare
Barrieren.

Sicherheit im 6ffentlichen Raum und das Anlegen von
Grinflachen ,widersprechen sich nicht automatisch. Wichtig
ist jedoch, wo gepflanzt wird und welche Art der Bepfian-
zung (Béume, Straucher, Gras) gewshlt wird,“®

Planerische Umsetzung / MaBnahmen:

» Bepflanzungen sind so anzuordnen, daf die Sicht méglichst wenig beeintréchtigt
wird.

¢ Baume oder niedrig wachsende Biische sind hochwachsenden Striauchern vor-
zuziehen.

e Grundstiickseinfriedungen soliten ,iiberschaubar® sein. Ihre Héhe sollte ent-
sprechend der dahinter liegenden Nutzungen begrenzt werden.
Eine ,offene Gestaltung" ist dem ,geschlossenen Zaun® vorzuziehen.

" vel. Siemonsern/Zauke 1991
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