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Cannabis im Heidiland

Quelle: Keystone



Internationale Lage

. Legal / Essentially Legal
. lllegal but decriminalized
. lllegal but often unenforced

B iiiegal

No information

* Washington

¢ Colorado

e Uruguay

* Nord-Korea Social

* Bangladesch Clubs Quelle: Wikipedia




Uruguay, 23. Dezember 2013

Einwohner 3,3 Mio. / ca. 200000 Konsumenten

Konsumenten-, Produzenten- und Apothekenregister

40g / Monat fir registrierte Erwachsene ab 18 Jahren

Verkauf von Cannabis in lizenzierten Apotheken

Vorgesehener Verkaufspreis 1 US-Dollar /g (aktueller Schwarzmarktpreis)
Vorausgesehener THC-Gehalt 5 bis 12%

Privatpersonen bis 6 Cannabispflanzen legal

,Cannabis Konsum Clubs‘ mit 15 bis 45 Mitgliedern, bis 99 Pflanzen / Jahr
Verkauf an Auslander verboten

Werbeverbot

Geschatzte Steuereinnahmen etwa 10 Mio. Dollar



USA

Colorado 2012

FirstTolegalize.com

Colorado (Colorado Amendment 64, 6.11.2012 )
— Staatliche Lizenz fir Produktion, Verpackung, Vertrieb und Verkauf

— Produzenten dirfen nur 30% an Handler verkaufen, der restliche Anteil muss in
eigenen Geschaften verkauft werden.

— Werbeverbot

Umsetzung:

Anwohner bis 1 Unze (ca. 28.4 g) ab 21 Jahren legal erhaltlich™
Anwohner bis sechs Pflanzen zum Eigenbedarf legal

Nicht ansassige Personen bis Viertelunze erwerbbar

Rauchen von Cannabis ist in der Offentlichkeit verboten

Preis ca. 18 Dollar/g

— Geschatzte Einnahmen pro Jahr:

» Total Cannabis fur Freizeitzwecke $610 Mio.

Medizinische Zwecke: ca. $200 Mio.



CONGRATULATIONS

(Fortsetzung USA)

Washington (Washington Initiative 502, 6.12.2012 ) Legalisierung von Cannabis
als Rauschmittel zum Freizeitgebrauch fir Gber 21-Jahrige, vom Stimmvolk mit
55,7 % angenommen, Wahlbeteiligung von 89 % Umsetzung (zum Teil noch in
Planung), geregelt durch Alkoholkontrollbehorde.
— Staatliche Lizenz fiir Produktion, Verpackung, Vertrieb und Verkauf
— Lizenz nur in einem Bereich erwerbbar
— Werbeverbot
Umsetzung:
* Anwohner und Auswartige 1 Unze (ca. 28.4 g) ab 21 Jahren legal
erhaltlich
* Konsumenten mit arztlicher Verordnung 15 Pflanzen zum Eigenbedarf
legal
* Nicht ansassige Personen bis Viertelunze erwerbbar
« Rauchen von Cannabis ist in der Offentlichkeit verboten
* Preis ca. 18 Dollar/g



Cannabis-Gebrauch in der EU
15-64 jahrige
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Situation in der Schweiz - Nachfrage

Schatzung aktuelle Anzahl Cannabiskonsumenten zwischen etwa
200°000 — 500000 Personen

Taglich Konsumierende ca. 1,2% der Bevdlkerung

Schweiz auf dem 1. Rang bei 15-jadhrigen die mind. 6x / Monat
konsumieren

Schweizer Jugendliche in Europa im oberen Mittelfeld
Von 12000 befragten Rekruten sind 36% Cannabiskonsumenten



Anteile an aktuell Cannabiskonsumierenden, nach Erhebungsjahr und
Alterskategorie in der Gesamtbevélkerung (13-29 Jahre)

40%
2012
30%
20%
10% /
0%
13-15 Jahre 16-18 lahre 19-24 Jahre 25-29 lahre
04 5.2% 16.2% 17.5% 9.0%
007 4. 5% 13.0% 12.7% 10.3%
2010 3.2% 13.1% 13.5% 9.1%

Quelle: Ergebnisse Schweizerisches Cannabismonitoring



Situation in der Schweiz - Angebot

Schwarzmarkt -
THC Gehalt stark |

variierend, Belastung mit Pestiziden
Endkundenverkaufspreis (Kraut & Haschisch)
10—max. 20CHF / g
Geschatzter Umsatz Schwarzmarkt ca. 1 Mia. CHF
im 2012



Drogenpolitik in der CH 1918 - 2014

1918: Schweiz ratifiziert Ubereinkommen von Den Haag (1912)
1924: Erstes Schweizer Bundesgesetz (iber Drogen, das ‘Betaubungsmittelgesetz’
1951: Zweites Betaubungsmittelgesetz
1972: Erstes Drogenopfer infolge Heroinliberdosis
- Entwicklung eines Drei-Saulen-Modells:
— Repression

— Pravention
— Therapie

1975: Revision Betaubungsmittelgesetz

1991: Schweizer Regierung beschliesst Massnahmenpaket ‘MaPaDro’ zur Verminderung der
Drogenprobleme

1991: Erste internationale Drogenkonferenz
1993: Volksinitiative fordert Drogenpolitik ausgerichtet auf Abstinenz (von Regierung abgelehnt)

1994: Volksinitiative fordert weitgehende Freigabe von Drogen (von Regierung
abgelehnt)

* Schweizer Bevolkerung stimmt in Eidg. Volksabstimmung am 30. November 2008 einer Teilrevision

des Betaubungsmittelgesetzes deutlich zu (68 Prozent Ja)
*  Revidiertes Betaubungsmittelgesetz tritt 2011 in Kraft



Effekte = aktuelle Situation

Schweiz Platz 1 bei 15jahrige Konsumenten
mit héchstem Konsum

Schwarzmarkt
Keine Qualitatskontrolle
Hohe Prohibitionskosten

Sicherheitsprobleme durch Kleindealer (v.a.
West-Schweiz)
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Basel schon nahe an der Straffreiheit

Kantone wenden die neue Regelung fur Cannabis-Bussen unterschiedlich oft an

Von Mischa Hauswirth

Basel/Bern. Wenn Polizisten einen Kif-
fer in flagrant erwischen, konnen sie
seit 1. Oktober 2013 eine Busse {iber
100 Franken ausstellen, sofern der Can-
nabiskonsument nicht mehr als zehn
Gramm Haschisch oder Gras bel sich
tragt und volljghrig ist. Diese neue
Regelung wird in der Schweiz unter-
schiedlich angewandt, wie eine kleine
Umfrage der BaZ zelgt: Wahrend Basel-
Stadt rund 90 Ordnungsbussen wegen
«Konsums von Betdubungsmitteln des
Wirkungstyps Cannabis» verteilt hat
und auch im Kanton Basel-Landschaft
mit 46 Personen eher moderat gebiisst
wurde, ging die Kantonspolizei Zirich
deutlicher gegen Kiffer vor: Bis im Juni
2014 sind dort 600 solche Bussen ver-
teilt worden. Auch der Kanton Bern
gehort mit 200 Kifferbussen eherzu den
weniger repressiven.

Der Kanton St. Gallen sowie die
Westschweizer Kantone Waadt und
Genfhingegen hatten einiges zu tun mit
dem Ausfiillen von Bussenzeteln. «Wir
haben in diesem Jahr rund 840 Bussen
ausgestellt», sagt Gian Andrea Rezzoll
von der Kantonspolizei St. Gallen. In
Genf hat man zwar nach der Einfiih-
rung der Regelung nicht sofort mit dem
Biissen begonnen, aber innerhalb des
vergangenen Jahres 580 Fille regis-
triert, heisst es auf Anfrage.

Genaue Zahlen zu Kiffer-Bussen lie-
gen im Kanton Waadt zurzeit noch nicht
vor. Nur Schdrzungen. Da 2013 allein
von Oktober bis Dezember 599 Bussen
wegen Cannabiskonsums ausgestellt
wurden, ist zu erwarten, dass diese Zahl
2014 wegen der vielen Festivals im Kan-
ton deutlich angestiegen sein dirfte.
Ein Vergleich zwischen den grossen
Schweizer Stadren ist noch nicht mog-
lich, weil die Stadtpolizei Zirich bislang
keine stadstische Auswertung der
Daten vorgenommen hat.
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Gefahrlichkeitsabschatzungen

Ritual
funktionierendes soziales Umfeld

: Einzelsubstanz
problematisches Umfeld Substanzen -
- Konsumkontext Polykonsum
legaler Konsum
llegaler Konsum Genussdosis
regulierter Konsum Kriterien fiir Dosis - medizinische Dosis
Gefahrlichkeits- _
Krankheiten abschdtzungen etale Dosis
- Pradispositionen
andere Gelegenheitskonsum

Konsumart - Missbrauch

fruhes Alter {vor 16 Jahren) Ahanaiakeit
angigkei

junges Erwachsenenalter - Konsumbeginn
spates Alter

Quelle: Dagmar Domenig und Sandro Cattacin: Gefahrlichkeitsabschéatzungen psychoaktiver Substanzen. Eine
Literaturanalyse, EKDF, Marz 2014
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Diskutierte Modelle

 Modell 1 Thomas Kessler - Gesamtregulation
e Modell 2 Olivier Guéniat - Anbaulizenzen
e Modell 3 Kombiniertes Modell -1 & 2




Modell 1 (Kessler): Gesamtregulation

W
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Modell 1 (Kessler): Produktion

Staatlich regulierter Anbau in landwirtschaftlichen Bergzonen IIl & IV
Bio-Zertifizierung

1-2a Cannabisanbauflache pro Betrieb

Ertrag pro Betrieb ca. 20 — 40 kg

Um 50t zu produzieren konnten ca. 1666 Betriebe lizenziert werden
Einnahmen Bergbauer 1.- CHF / g = 20000 — 40000 CHF pro Betrieb

Produktion 50t ergibt bei
— 200000 Konsumenten ca. 25 g pro Monat
— 500000 Konsumenten ca. 10 g Pro Monat
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Anbau in Bergzone Il & IV
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Modell 1 (Kessler): Produkt

e Bio— Qualitat
e (Qualitatskontrolle durch Bund

* Abgestufte Preise je Gramm nach THC-Gehalt (Kraut, auch Harz denkbar)

— 5-10% 10-12.- CHF
— 10-15% 12 - 15.- CHF
— 15-20% 15 - 20.- CHF

Konsum nur im privaten Rahmen
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Modell 1 (Kessler): Handel & Vertrieb

* Eintrag in ein Hanfhandelsregister
* Vertrieb mit Lizenz- und Kontrollpflicht

e Kriterien fur Kinder- und Jugendschutz analog
Tabakgesetz

* Sonstiges Verbot gewerbsmassigen Anbaus und
Vertriebs

e Werbeverbot

Erhohung Strafmass bei Zuwiderhandlung



Modell 1 (Kessler): Regulation

Cannabissteuer auf Verkaufspreis

mAHV/IV

B MwsSt.

W Pravention
M Forschung
® Handel

M Produktion
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Modell 1 (Kessler): Gesamtregulation
Zusammenfassung

Regulation von: Produktion, Handel, Verkauf
Bio — Zertifizierung
Qualitatskontrolle, Forschung
Pravention

Jugendschutz

Stutzung der Berglandwirtschaft
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Modell 2 (Olivier Guéniat):

Anbaulizenzen
Annahmen zu Nachfrage und Angebot

* Marché \%

130 tonnes - 5 tonnes
>250°000 addicts .10 y >50°000 addicts

CHA >1 milliard CHA >800 millions
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Modell 2: Substitution des illegalen
Angebots durch lizenzierten
Eigenanbau

Espace privé réglementé

e Jle=

Max 12-20 plants Autorisation
de cannabis?

\T'
i
" iy
Espace privé
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Modell 2: Erhdhung Strafmass im
offentlichen Raum

Demande
* diminue
Augmenter la severlte Offre
dans |’espace public diminue
. Y, Sécurité
Amende de 2000.- i augmente

avec sursis?

24



Modell 2: Senkung Kosten
Strafverfolgung und Strafverfahren
(gesamter Drogenhandel)

Colts
w

N
23°000 policiers 75°000 dénonciations
3.2 dénonciations par policier!
1 pol pour 464 hab
900 polici Ittt tltf190000h/)
75°000 h X 2 polic x 135.-

171 "000° 000 +40° 500 OOO
>211'500°000.- (+ 10°000°000.- d’amendes)
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Modell 2: Uber Lizenzen Einnahmen
fur effektive Pravention

® ® @ 0 9

500000 consommateurs

Autorisation
A 200.-/an

100°000°000.-
Pour la prévention
ciblee!
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Die Modelle im Vergleich

Nachfrage Nach Regulation: 50 Tonnen Schatzung aktuelle Nach Regulation: 70

(Schatzung) (Reduktion ca. 25% durch Situation: 130 Tonnen  Tonnen (Reduktion ca.
Jugendschutz & Pravention) 25%)

Angebot Staatlich regulierte Produktion, Handel Regulierte % Eigenproduktion via
und Vertrieb durch Anbau im Selbstversorgung Lizenz (ca. 23t)
Berggebiet durch Lizenzvergabe % Staatliche Produktion

via Bergbauern (ca. 47t)

Preis Drei Kategorien je nach THC-Gehalt Kein Verkauf Drei Kategorien je nach

10 — max. 20 CHF/gr. THC-Gehalt

10 — max. 20 CHF/gr.

Verkaufseinnahmen  Durch (besteuerten) Verkauf: 50 Einnahmen durch Cannabisverkauf (705
Tonnen a 15 CHF / g = 750 Mio. CHF Lizenzverkauf: 500°000 Mio. CHF) & Lizenzverkauf
Konsumenten a 200.- (33333333 CHF)
CHF = 100 Mio. CHF - ca. 738 Mio. CHF

Steuereinnahmen 52 % Steuern fur AHV / IV Keine 52 % Steuern fur AHV / IV
8 % MwSt. Steuereinnahmen 8 % MwSt.
Total: 450 Mio. CHF Total: 423 Mio. CHF

27



Aufteilung des Verkaufspreises & Verwendung
der Einnahmen — Vergleich Tabak und Cannabis

100% -
90% -
80% -
70% 1T | 0900000900 D 000 e
60% 1 Stever (AHV/IV) -
50% - MMwWSE. o
40% - 1% MFravention i
30% - W Forschung i
20% - = Handel & Hersteller
10% -
0% - |
Tabak (1 Packung a 8.20 Cannabis (1g a 10 CHF)

CHF)
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Vergleich Bier - Hanf

Durch den Bierkonsum nimmt der Bund jahrlich 320 Mio. Franken
ein, ohne MwsSt. sind es immer noch 113, 32 Mio. Franken.

Je hoher der Alkoholgehalt, desto hoher die Besteuerung.

— Leichtbier 16.88 CHF / hl
— Normal- und Spezialbier 25.32 CHF / hl
— Starkbier 33.76 CHF / hl

Privatpersonen ist das Bierbrauen zum Eigenkonsum, fir Freunde
und Gaste ohne gewerblichen Nutzen bis zu 400I, Vereinen bis zu
800l jahrlich erlaubt.

Eine Besteuerung von Cannabis von 60% (vergl. Tabaksteuer)
wirden bei einem Verkauf von 50 Tonnen a 15 CHF / gr.
Steuereinnahmen von 450 Mio. CHF fir die Bundeskasse bedeuten



Das neue Cannabisregulierungsgesetz
umfasst:

v’ Staatsmonopol Produktion & Handel,
Lizenzsystem

v’ Qualitatskontrolle

v’ Jugendschutz (Alterslimite, Werbeverbot,
|dentitatskontrolle, Wohnsitzpflicht,
Aufklarungspflicht Verkaufspersonal)

v Pravention
v Forschung



DANKE & Fragen



