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Praambel
Neue Herausforderungen

Die Wohnungsversorgung in Frankfurt am Main ist nach wie vor unzureichend. Die
Abwanderung ins Umland, Risiken fur die soziale Stabilitdt einzelner Wohnquartiere
und der demografische Wandel stellen die Stadt vor wohnungspolitische Heraus-
forderungen. Die Stadt Frankfurt am Main soll auch weiterhin ihrer Funktion als wirt-
schaftlicher Motor der Region gerecht werden. Dazu bedarf es (auch) einer ge-
mischten Bevodlkerungsstruktur, Wohnen muss in Frankfurt flr alle Bevolkerungs-
schichten attraktiv sein. Um dies zu gewahrleisten, braucht Frankfurt eine aktive,
vorausschauende Wohnungspolitik. Hierbei werden die unterschiedlichen Lebens-
situationen und Interessen von Frauen und Mannern berucksichtigt.

Die Stadt Frankfurt hat sich bereits frih dem Klimaschutz verschrieben und
verpflichtet sich auch weiterhin, einen Beitrag zur Reduzierung der Belastung des
Weltklimas zu leisten. Der COj,-Ausstoss kann durch Energieeinsparungen im
Wohnungsbereich, insbesondere durch den Bau von Passivhausern und die
energetische Sanierung des Wohnungsbestandes - im Bereich des Wohnungsbe-
standes liegt eines der gréf3ten Energieeinsparpotentiale — erheblich gesenkt werden.
Gleichzeitig dienen diese MalRnahmen der Senkung der betrachtlich angestiegenen
Heizkosten.

Auftrag zur Erarbeitung von Leitlinien Frankfurter Wohnungspolitik

Mit Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 26.09.2002 wurde der
Magistrat aufgefordert, Leitlinien zur Frankfurter Wohnungspolitik zu erarbeiten. Die
Leitlinien sollen ,der spezifischen Situation der ,alternden Gesellschaft* sowie der
erschwerten Wohnsituation von Alleinerziehenden, Migrantinnen und Migranten,
Familien mit Kindern und anderen im dritten Frankfurter Sozialbericht genannten
gesellschaftlichen Gruppen Rechnung tragen.“ In diesem Zusammenhang sollte neu
geklart werden, in welcher Weise die Vorbildfunktion des stddtischen Wohnungs-
bestandes auch kunftig durch die Wohnungspolitik gesichert und fortentwickelt
werden soll. Ziel einer aktiven Wohnungspolitik soll es sein, wieder mehr und
bezahlbaren Wohnraum in Frankfurt zur Verfigung zu stellen und der Notwendigkeit
der langfristigen Sicherung und Verbesserung des Bestands an preiswertem Wohn-
raum nachzukommen.

Zustandekommen und Beteiligte

Im Rahmen der Prufung und Umsetzung der Beschlisse der Stadtverordnetenver-
sammlung wurde ein Beirat aus Expertinnen und Experten (Wohnungswirtschaft,
Interessensvertretungen der Mieter und Vermieter, Caritas, Investitionsbank Hessen
und der Wissenschaft) gebildet. Dieser Beirat begleitete die komplexe Projektarbeit
der Verwaltung.

Weiter wurde das Institut Wohnen und Umwelt Darmstadt (IWU) beauftragt, einen
Wohnraumbericht (Musterbericht) fir Frankfurt am Main zu erstellen. Dieser Bericht
wird Grundlage fir die weitere Wohnungsmarktbeobachtung und die Erstellung
regelmafiger Wohnungsmarktberichte sowie eines Wohnraumversorgungskonzeptes
sein und ist diesen Leitlinien beigeflugt.
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Grundsatze

Bedeutung einer angemessenen Wohnung

Wohnen ist ein existenzielles Gut, auf das Jede/r in unserer Gesellschaft — unab-
hangig vom Einkommen — Anspruch hat. Die Wohnung ist der Platz, an dem sich die
meisten Menschen tagtaglich am langsten aufhalten. Sie dient der Befriedigung
elementarer Lebensbedirfnisse. Wohnverhaltnisse und Wohnumfeldbedingungen
sind besonders wichtige Rahmenbedingungen fiir die Entfaltung der Personlichkeit.
Entsprechend hoch ist die Bedeutung, die der Wohnungsversorgung zukommt.

Zielvorstellung

Das zentrale Ziel der stadtischen Wohnungspolitik ist die ausreichende und ange-
messene Wohnungsversorgung aller Bevdlkerungsgruppen der Stadt durch ein
breites und dauerhaftes Wohnungsangebot in allen Teilmarkten. Dabei werden unter-
schiedliche Wohnbedurfnisse berucksichtigt. Frankfurt am Main soll attraktiver Wohn-
standort fir unterschiedliche Bevolkerungsschichten, Generationen, Kulturen sein.

Ein ausreichendes Angebot ist sowohl im Wohneigentumsbereich, als auch im frei
finanzierten und o6ffentlich geférderten Mietwohnungsbereich erforderlich.

Der Ausbau und die Schaffung vielfaltiger stadtspezifischer Qualitdten im Neubau
und im Bestand erfordert die Entwicklung eines Qualitatsprofils ,Wohnen in der
Stadt“. Hierbei missen Nutzeransichten einbezogen und innovative Projekte ge-
fordert werden. Die Verbesserung des Wohnumfelds ist Ziel stadtischer Malinahmen,
muss aber auch — im wohlverstandenen Eigeninteresse - standige Aufgabe aller
Wohnungseigentimer sein.

Zur Deckung des zusatzlichen Bedarfs und als Ausgleich fur abgangigen Bestands-
wohnraum ist die kontinuierliche Schaffung von neuem Wohnraum erforderlich. Die
Stadt entwickelt Vorstellungen zur Qualitat, der Lage in der Stadt und dem Anteil
offentlich geférderter Wohnungen — unter Berlicksichtigung der knappen Ressourcen
(insbesondere: Boden) und im Sinne einer nachhaltigen und ékologisch vertraglichen
Siedlungsentwicklung. Zusatzlich zum konventionellen Wohnungsbau werden Selbst-
hilfeprojekte und genossenschaftlich organisierte Modelle vermehrt geférdert. Zur
Sicherung des Wohnungsbestandes vor Umwandlung und Zerstérung mussen die
rechtlichen Mdglichkeiten ausgeschopft werden.

Der Magistrat halt auch zuklnftig die stadtische Beteiligung an Wohnungsunter-
nehmen flir unverzichtbar, da sie ein zentrales Instrument stadtischer Wohnungs-
politik darstellen.

Zum Ausgleich der Disparitaten von Wohnqualitaten in Kernstadt und Region ist eine
verbesserte regionale Zusammenarbeit erforderlich.
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2.2

2.2.1

Wohnungsbestand und - bedarf

Ausgangslage / Rahmenbedingungen

Die aktuelle Wohnungssituation ist gekennzeichnet durch eine quantitativ unzu-
reichende Versorgung der Bevolkerung mit Wohnraum'.

» Frankfurt am Main hat einen Bestand von ca. 345.000 Wohnungen mit einem
hohen Anteil von Wohnungen, die vor 1949 erbaut wurden.

> Die Wohnungsversorgungsquote? liegt bei ca. 95 % und damit unter der anzu-
strebenden Versorgungsquote von mehr als 100 %. Im Vergleich mit anderen
GrofRstadten schneidet Frankfurt schlecht ab.

» Die Wohnflache je Person ist in Frankfurt geringer als in anderen westdeutschen
GroRstadten, 20 % aller Haushalte kénnen als flachenmaRig unterversorgt gelten.

» Von allen westdeutschen Grof3stddten weist Frankfurt — nach Mdnchen — das
hochste Mietniveau auf. Auch im Vergleich mit dem Umland sind die Mieten hoch.

» Es besteht ein unterdurchschnittliches Angebot an gerdumigen und hochwertigen
Wohnungen (familiengerechte Wohnungen und Wohnungen fur gehobenere
Anspriche).

> Insbesondere der Bedarf an preisgunstigem Wohnraum ist grof3.

Wohnungsneubau
Bedarf

Langfristige Bevdlkerungsprognosen gehen von einer stagnierenden bzw. leicht stei-
genden Einwohnerzahl aus. Das Birgeramt, Statistik und Wahlen hat zwei Varianten
zu dem Bevdlkerungswachstum bis zum Jahre 2020 vorausberechnet. Nach der
ersten Variante nimmt die Einwohnerzahl um 18.000 Personen zu, nach der zweiten
bleibt sie stabil. Der seit Jahren zu beobachtende Trend zu kleineren Haushalten und
steigenden Wohnflachen je Haushalt wird voraussichtlich anhalten. Nach der Berech-
nung des Blrgeramtes wird die Anzahl der Haushalte auch bei einer stabilen Ein-
wohnerzahl um 6.400 (bis zum Jahr 2020) zunehmen. Auch hieraus ergibt sich ein
Bedarf zur Ausweitung des Wohnungsangebotes.

Der von der Stadtverordnetenversammlung beschlossene Rahmenablaufplan Woh-
nen - Fortschreibung 2000/2001 — geht von einem jahrlichen Bedarf an ca. 2.500 bis
3.000 zuséatzlichen Wohnungen (Zusatz- und Nachholbedarf) aus (bis zum Jahr
2010). Das IWU rechnet mit einem kuinftigen zusatzlichen Wohnungsbedarf von
1.600 bis 2.200 jahrlich bis zum Jahr 2020. Da Frankfurt seine Attraktivitat als
Wohnstandort steigern moéchte, wird weiterhin von dem im Rahmenablaufplan
Wohnen genannten Zusatzbedarf ausgegangen.

' IWU-Studie (2004)
? Verhiltnis von Wohnungen zu Haushalten.
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2.3

2.3.1
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2.3.3

Ausweisung von Bauflachen / Zielvorstellung

Ziel der Stadt ist es, fUr eine stetige und ausreichende Bereitstellung von Wohnbau-
flachen zu sorgen. Dabei werden Anspruche fur unterschiedlichste Wohn- und Bau-
formen und Lagen im Stadtgebiet bericksichtigt. Das Wohnbauland-Entwicklungs-
programm 2004 weist 41 Wohnbauflachenpotenziale aus. In diesen Gebieten kénnen
bis zum Jahr 2015 ca. 24.500 Wohnungen errichtet werden. Fir die nachsten Jahre
ware damit der voraussichtliche Bedarf an Bauflachen durch die Wohnungsbau-
potenziale abgedeckt.

An Bedeutung gewonnen hat die Wiedernutzung innerstadtischer Flachen. Der spar-
same Umgang mit der Flache sowie 6konomische und stadtebauliche Griinde gebie-
ten eine vorrangige Entwicklung von Umstrukturierungsflachen.

Da Bauland nicht unbegrenzt zur Verfiigung steht und zudem teuer ist, missen fla-
chensparende Wohnformen entwickelt und angeboten werden.

Bestandssicherung

Notwendigkeit

Eine ausreichende Wohnungsversorgung erfordert — neben Wohnungsneubau — den
Erhalt und die Sicherung des Wohnungsbestandes. Die Sicherung und Verbesserung
des Wohnungsbestandes ist eine standige Aufgabe mit steigender Bedeutung. Sie ist
notwendig, um lebendige stadtische Quartiere zu erhalten und zu schutzen. Verein-
zelten Fehlentwicklungen muss unter Einsatz aller Instrumentarien entgegengewirkt
werden.

Zielvorstellung

Die Stadt schopft ihre rechtlichen Mdéglichkeiten aus, unerwiinschte Umwandlungen
sowie den Leerstand und Verfall von Wohnungen und Wohngebauden zu verhindern
und die Struktur von Wohnquartieren zu sichern.

Instrumente

Mit Hilfe des Bauplanungs- und Ordnungsrechtes kénnen Wohnquartiere vor uner-
winschten Umwandlungen geschitzt werden. Erhaltungssatzungen - insbesondere
der Milieuschutz - kdnnen zielgenau eingesetzt werden, um stadtebauliche Qualitaten
in bestimmten Gebieten sowie Bevolkerungsstrukturen zu erhalten und zu schitzen.
Das Hessische Wohnungsaufsichtsgesetz ermdglicht die Beseitigung von Mangeln
und Missstéanden in Wohnungen und an Wohngebauden, wenn Eigentimer ihren Ver-
pflichtungen nicht nachkommen. Mit Stadterneuerungsmallnahmen (Sanierungs-
verfahren und das Programm Soziale Stadt nach dem BauGB) sowie durch
kommunale Verfahren integrierter Stadtteilentwicklung mit Einsatz von Fdérdermitteln
und Wohnungsbauférdermitteln wird der Wohnungsbestand nachhaltig gesichert.
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Zielgruppen

Der Auftrag kommunalen Handelns der Wohnungspolitik ist nach Wohnungs-
marktsegmenten abgestuft und stellt sich wie folgt dar:

- Fur die héheren bis mittleren Einkommensgruppen hat die Kommunalpolitik
einen Angebotsauftrag, der insbesondere die Schaffung von Baurecht beinhaltet.

- Fur die Bezieher mittlerer bis geringer Einkommen hat die Kommunalpolitik einen
Beratungs- und Unterstitzungsauftrag.

- Fir die einkommensschwachen und aus anderen Griinden benachteiligten Be-
volkerungsgruppen hat die kommunale Wohnungspolitik einen &ffentlichen Ver-
sorgungsauftrag.

Versorgung der Bevdlkerungsschichten mit héherem bis mittlerem Einkommen
Definition

Haushalte, die die Einkommensgrenzen des Wohnraumférderungsgesetzes (WoFG)
um mebhr als 70 % Uberschreiten® .

Derzeitige Situation

Die Zahl der Arbeitsplatze im Bereich der hdherwertigen Dienstleistungen in Frankfurt
ist gestiegen. In Frankfurt besteht in fast allen Marktsegmenten Nachfrage nach
Wohnraum; so auch nach qualitativ guten und hochwertigen Mietwohnungen sowie
entsprechenden Eigentumswohnungen und Eigenheimen. Das Angebot an gutem
und hochwertigem Wohnraum — insbesondere im Eigenheimbereich — ist zwar ge-
stiegen, wird aber vom Umfang her bei weitem nicht der Nachfrage gerecht. Folge ist
eine Abwanderung ins Umland.

Zielvorstellung

Frankfurt als eine der bedeutendsten europaischen Wachstumsregionen, Standort ei-
ner Vielzahl von Banken und Sitz der Europaischen Zentralbank, Messe- und Ver-
waltungszentrum, Standort zahlreicher Konsulate muss auch ein ausreichendes
Wohnungsangebot fur den mittleren bis gehobenen Bedarf bereit stellen. Die soziale
Vielfalt in Frankfurt muss erhalten bzw. verbessert werden.

Umsetzung (Schaffung von Baurecht)

Bevolkerungsschichten mit héherem bis mittlerem Einkommen kénnen sich — soweit
ein Angebot vorhanden ist — selbst mit Wohnraum versorgen. Diesem Nachfrage-
Segment ist allerdings planerisch Rechnung zu tragen. Bei der Bereitstellung von
Wohnbauflachen werden die gehobenen Anspriiche verstarkt berlicksichtigt. Flur den
Neubau missen geeignete Investoren — dies kdnnen auch stadtische Wohnungsbau-
gesellschaften sein — gefunden werden.

? Die Definition ist an die Hessischen Forderrichtlinien fiir selbstgenutztes Wohneigentum angelehnt; danach
haben nur Haushalte Anspruch auf Forderung, die die Einkommensgrenzen des WoFG um nicht mehr als ca.
70 % tiberschreiten.
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Versorgung der Bevolkerungsschichten mit mittlerem bis niedrigem Ein-
kommen

Definition

Haushalte, die oberhalb der Einkommensgrenzen des WoFG liegen aber diese um
nicht mehr als ca. 70 % Uberschreiten. Diese Gruppe umfasst ca. 30 - 35 % aller
Frankfurter Haushalte.

Derzeitige Situation

Nicht alle Haushalte mit mittlerem bis geringem Einkommen finden derzeit eine
Wohnung, die ihren Winschen entspricht. Dies belegt die negative Umzugsbilanz mit
dem Umland. Der Anteil der Haushalte, die mit Wohnflache unterversorgt sind, ist
zwar (erwartungsgemalfl) im unteren Einkommensbereich besonders hoch, aber auch
fur mittlere bis geringe Einkommensschichten ist — insbesondere bei Mehrpersonen-
haushalten — eine Unterversorgung feststellbar®.

Zielvorstellung

Das Angebot an Wohnungen, die den Anforderungen von Haushalten mit mittlerem
bis geringem Einkommen (insbesondere Haushalte mit Kindern) entsprechen, soll
ausgeweitet werden.

Umsetzung (Beratung und Unterstiitzung)

Fur eine Ausweitung des Wohnungsangebots ist zunachst eine ausreichende und
kontinuierliche Ausweisung von Bauland erforderlich. Hierbei werden die unterschied-
lichen Anspriiche berlcksichtigt. Fir den Wohnungsbau (Mietwohnungsbau und
Wohneigentum) muissen Investoren gefunden werden. Auch hier sollen sich die
stadtischen Wohnungsbaugesellschaften verstarkt engagieren.

Eigentumsbildung:

Die Quote selbstgenutzten Wohnungseigentums konnte deutlich verbessert werden
(seit 1987 um Uber 4 % auf ca. 16 %) und wird sich durch das zunehmende Angebot
weiter positiv entwickeln. Die Stadt unterstutzt Burgerinnen und Burger, die gemein-
sam Wohneigentum zur Eigennutzung errichten wollen (z.B. betreute Bauherrenge-
meinschaften). Die Eigentumsbildung kann insbesondere auch gezielt fur die
Stabilisierung von Stadtteilen und Quartieren genutzt werden.

Das strategische Instrument der Eigentumsbildung ist vor dem Hintergrund der ge-
sellschaftlichen Ausdifferenzierung und der Risiken hoher langfristiger Finanzenga-
gements bei gleichzeitig zunehmend unklarer Wertentwicklung von Immobilienbesitz
zu bewerten. Soll die Eigentumsbildung nicht Gegenteiliges bewirken, bedarf es ins-
besondere bei Mieterprivatisierung umfassender interessensunabhangiger Beratung
potentieller Kaufer.

Die Stadt unterstiitzt insbesondere die Eigentumsbildung von Haushalten mit Kindern
durch das Einrdumen von Erbbaurechten.

* Bezogen auf die Flichennormen der sog. Kolner Empfehlungen.
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Qualifizierter Mietspiegel

Der Mietspiegel stellt ein Instrument zur Ermittlung der ortsublichen Miete dar. Er
dient der Markttransparenz und hilft, Konflikte zwischen Vermieter und Mieter Uber
die ortstibliche Miete zu vermeiden. Die Stadt wird daher, wie bisher, die Erstellung
eines qualifizierten Mietspiegels im Sinne des § 558 d BGB in Auftrag geben.

Versorgung der einkommensschwachen und benachteiligen Bevolkerungs-
schichten

Definition

Die Zielgruppe des Wohnraumforderungsgesetzes: Haushalte mit geringem Einkom-
men, die sich aus eigener Kraft die am Markt angebotenen, ihren Wohnbedurfnissen
entsprechenden Wohnungen finanziell nicht leisten kénnen. Hierzu zahlen insbeson-
dere Familien sowie andere Haushalte mit Kindern, Alleinerziehende, altere und
behinderte Menschen, Wohnungslose und sonstige hilfsbedurftige Personen. Im
Sinne des Wohnraumférderungsgesetzes werden darunter auch Haushalte, die auf
Grund ihrer Zugehorigkeit zu bestimmten sozialen Gruppen oder wegen personlicher
sozialer Merkmale auf Vorbehalte bei Vermietern stofen, verstanden.

Diese Gruppe umfasst ca.30-35 % der Haushalte®.

Derzeitige Situation

In Frankfurt am Main fehlt es vor allem an preisginstigen Wohnungen. Die Anzahl
der beim Amt fir Wohnungswesen flr eine o6ffentlich-geférderte Wohnung re-
gistrierten Wohnungssuchenden ist in den letzten Jahren angestiegen. Gleichzeitig
verringert sich der Sozialwohnungsbestand kontinuierlich. Der Zuwachs an gebunde-
nen Wohnungen durch Neubauférderung kann den Verlust durch Auslaufen von Bin-
dungen bei weitem nicht kompensieren. Aufgrund des eher wachsenden Anteils an
einkommensschwachen und sozial benachteiligten Haushalten besteht auch in Zu-
kunft ein groRer Bedarf an preisglinstigen Wohnungen.

Zielvorstellung

Frankfurt am Main soll Uber eine ausreichende Anzahl von Wohnungen zur Versor-
gung einkommensschwacher Schichten verfliigen. Nach Empfehlungen des Deut-
schen Stadtetags ist dies gegeben, wenn 20 % des Wohnungsbestandes hierfiir zur
Verfugung stehen. Der derzeitige Bestand an Sozialwohnungen umfasst etwa 11 %
des gesamten Wohnungsbestandes in Frankfurt. Aufgrund begrenzter Mittel ist es
nicht moglich, diesen Anteil aufzustocken. Die Kommune und die ehemals gemein-
ndtzigen Wohnungsunternehmen stehen in einer besonderen Verantwortung, bezahl-
bare Wohnungen anzubieten.

Umsetzung

Wie bisher fordert die Stadt den Bau von Mietwohnungen durch zinsgiinstige Dar-
lehen. Die stadtischen Richtlinien sehen vor, dass die Ausgangsmieten bei Erstbezug

> Quelle: Sozialdezernat (2002), IWU-Studie (2004)
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auf 5,00 €/gm begrenzt werden. Die begrenzten Mittel werden verstarkt im Sinne von
mehr Qualitatswettbewerb im Wohnungsbau eingesetzt. Die Auswahl férderfahiger
Projekte erfolgt mit Hilfe von stadtebaulichen, dkologischen und sozialen Qualitats-
kriterien.

Die Ausgleichsabgabe, die von Mietern o6ffentlich-geférderter Wohnungen erhoben
wird, welche die Einkommensgrenzen deutlich Uberschreiten, ist umstritten. Sie wird
fur die Bereitstellung von Wohnraum eingesetzt, eine Verwendung etwa fir Wohnum-
feldmalinahmen ist nach den Regelungen in Hessen nicht vorgesehen.

Um das weitere Abschmelzen der Sozialwohnungsbestande aufzufangen, wird die
Stadt Belegungsrechte ankaufen. Zielgruppen sind insbesondere: alleinerziehende 2-
und 3- Personenhaushalte sowie kinderreiche Familien mit 3 und mehr Kindern.
Diese Haushalte sind besonders benachteiligt und mussen besonders lange auf eine
grolkengerechte Versorgung warten. Da die finanziellen Moéglichkeiten begrenzt und
die Haushaltszusammensetzung der Zielgruppen erfahrungsgemaf nicht von Dauer
ist, sind hier Belegrechte mit kiirzerer Dauer (10 bis maximal 15) Jahre sinnvoll. Da
das Freiwerden geeigneter Objekte nicht vorhersehbar ist, kbnnen die Belegrechte
nur Zug um Zug angekauft werden. Die Stadt wird mit geeigneten Eigentimern
entsprechende Kooperationsvertrdge abschlielen. Die Kooperationsvertrage sollen
auch zur Vereinbarung flankierender wohnungswirtschaftlicher, baulicher und sozialer
MafRnahmen genutzt werden (z.B. Verbesserung des Wohnumfeldes).

Neben dem Ankauf wird die Stadt in geeigneten Fallen die mittelbare Belegung nach
dem Wohnraumférderungsgesetz (WoFG) vereinbaren. Hiermit kann nicht nur eine
ausgewogene soziale Durchmischung mit dem Ziel stabiler Bewohnerstrukturen
erreicht, sondern auch die Zahl der Belegrechte vermehrt werden.

Nach dem Frankfurter Vertrag vom 18.03.1999 haben sich Frankfurter Wohnungs-
baugesellschaften verpflichtet, nicht oder nicht mehr 6ffentlich geférderte Wohnungen
vordringlich an Wohnungssuchende, die zum Bezug einer offentlich-geférderten
Wohnung berechtigt sind, zu vermieten.

Der Einfluss der Kommune auf die Belegung muss erhalten bleiben. Nach § 3, 5a
Wohnungsbindungsgesetz ist Frankfurt — als Gebiet mit erh6htem Wohnungsbedarf —
verpflichtet, Wohnungssuchende anhand zu bestimmender Dringlichkeitsstufen zu
benennen. Insbesondere vor dem Hintergrund, dass allein 60 Wohnungsunterneh-
men und private Eigentimer mit groReren Bestdnden Uber o6ffentlich geférderten
Wohnraum verfligen, ist hierflr eine zentrale Vermittlung auch weiterhin erforderlich.
Die bestehenden Registrier- und Vergaberichtlinien werden - um die Versorgung zu
optimieren und die Effizienz zu steigern — Uberarbeitet.

Das staatliche Wohngeld erflillt seine Aufgabe nur noch unzureichend. Winschens-
wert ware daher eine starkere Férderung einkommensschwacher Haushalte. Dies ist
allerdings mit kommunalen Mitteln nicht mdglich.

Vermeidung von Obdachlosigkeit

Einer besonderen Unterstiitzung bedirfen ,Wohnungsnotfalle®, d.h. Haushalte und
Personen in unmittelbar drohenden oder akuten Wohnungsnotsituationen (von Wohn-
raumverlust bedroht oder betroffen, obdachlos etc.). Der Kooperation mit den Tragern
der Wohnungslosenhilfe kommt hierbei eine besondere Bedeutung zu. Im Vorder-
grund stadtischer MaRnahmen stehen die Wohnungssicherung und Wohnungsver-
sorgung. ZeitgemalRe Wohnverhaltnisse sind Uberdies eine notwendige Voraus-
setzung flr den Erhalt und die Starkung von Selbsthilfepotentialen.
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Versorgung besonderer Zielgruppen
Einkommensschwache junge Familien / Haushalte mit Kindern

Die Frankfurter Bevdlkerungsprognose bis 2020 zeigt nur fir die Altersgruppen 0-15
Jahre und 35-45 Jahre eine negative Entwicklung. Um die Attraktivitat Frankfurts fir
diese Zielgruppe (insbesondere Familien und andere Haushalte mit Kindern sowie
Alleinerziehende) zu erhdhen, soll das Wohnungsangebot u.a. durch folgende Maf}-
nahmen verbessert werden:

- Tauschbdérsen
Im Rahmen des Frankfurter Pramienprogramms sind bereits Umzugspramien an
Mieter zur Freimachung groRer, unterbelegter Wohnungen vorgesehen. Dieses
Programm wird Uberarbeitet mit dem Ziel der Erweiterung (z.B. behinderten-
freundliche Wohnungen) und Verbesserung (Umzugsmanagement). Zudem wird
die Offentlichkeitsarbeit zur Bekanntmachung dieser Méglichkeit verstarkt.

- Zusammenlegung von Kleinwohnungen
Die kommunalen Wohnungsunternehmen werden in hierfiir geeigneten Liegen-
schaften durch Zusammenlegung von Kleinwohnungen familiengerechten Wohn-
raum schaffen.

Studierende

Als Standort der gréBten hessischen Universitat und von Fachhochschulen unter-
stutzt die Stadt Studenten/innen bei der Suche nach einer bezahlbaren Unterkunft.
Angestrebt wird eine Kooperation mit dem Studentenwerk, studentischen Wohnraum-
hilfevereinen und dem ASTA zur Verbesserung der Wohnungsversorgung von
Studenten/innen. Hier kdnnen innovative Losungen — etwa die Vergabe o6ffentlich-ge-
forderter Kleinwohnungen gezielt an Studierende — entwickelt werden. Die Stadt
unterstitzt — wie bisher - studentische Wohnprojekte und Wohnpartnerschaften.

Altere Menschen

Das vorhandene Wohnraumangebot, insbesondere in den alteren Bestanden, ist nur
unzureichend auf die Bedurfnisse einer alter werdenden Bevdlkerung ausgerichtet. In
vielen Fallen kann hier bereits mit einfachen Mitteln Abhilfe geschaffen werden. Ent-
sprechende ,WohnraumanpassungsmafRnahmen® werden bei Pflegebedirftigen
durch die Pflegekasse bezuschusst, Bezieher von Sozialhilfe kénnen fir diese Mal}-
nahmen auch Geld vom Sozialamt bekommen. Ist der Verbleib in der eigenen Woh-
nung nicht mehr moglich, stehen sowohl 6ffentlich-geférderte, als auch nicht der So-
zialbindung unterliegende Seniorenwohnungen zur Verfliigung. Die Nachfrage nach
diesen Wohnungen wird steigen. In welchem Umfang, ist derzeit noch nicht ab-
schatzbar. Dies wird auch davon abhangen, inwieweit neue Wohnformen (u.a. be-
treute oder unbetreute Wohngemeinschaften fir Seniorinnen und Senioren) an Be-
deutung gewinnen. Die Stadt wird entsprechende Projekte initiieren, begleiten und
unterstitzen.

Neben bereits vorhandenen wohnungsnahen Serviceeinrichtungen und —diensten
muss gepruft werden, ob zusatzliche Angebote erforderlich sind und gemacht werden
konnen.
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3.4.4 Behinderte

Menschen mit Behinderung brauchen eine der jeweiligen Art der Behinderung Rech-
nung tragende Wohnung. Vielfach reicht bereits eine barrierefrei zugangliche Woh-
nung im Erdgeschoss aus (die Hessische Bauordnung schreibt vor, dass in Gebau-
den mit mehr als zwei Wohnungen die Wohnungen eines Geschosses barrierefrei er-
reichbar sein missen). Ein ausreichendes Angebot an behindertengerechten Woh-
nungen kann durch Umristung im Bestand (hierfir stehen Férdermittel der Stadt und
des Landes zur Verfliigung) und eine behindertengerechte Ausstattung neuer Woh-
nungen erreicht werden. Die Stadt versucht durch intensive Beratungsgesprache, die
Investoren und Wohnungsunternehmen fiir die Bedarfe im Bereich barrierefreier
Wohnungen zu sensibilisieren. Als beratendes Gremium wird die Frankfurter Behin-
dertenarbeitsgemeinschaft (FBAG) hinzugezogen. Die Stadt unterstitzt und begleitet
aktiv Antragsteller/-innen, die Mittel zur Beseitigung baulicher Hindernisse fir Men-
schen mit Behinderung beantragen. Ziel ist es, langfristig barrierefreien Wohnraum
anteilig im gesamten Stadtgebiet zu schaffen. Bei der Vergabe von Wohnungsbau-
fordermitteln wird die Planung von barrierefreiem Wohnraum vorrangig gefordert. Um
die Versorgung Behinderter zu verbessern, wird die Stadt ein Wohnungskataster
erstellen, dass die detaillierte Ausstattung der 6ffentlich geférderten Wohnungen er-
fasst; ebenso werden bereits bei der Registrierung von Behinderten die Wohnbedurf-
nisse differenziert abgefragt.

(Siehe auch innovative Wohnprojekte.)

4. Qualitatsoffensive Wohnungsbau und Wohnen

4.1

4.2

4.3

Entwicklung eines Qualitatsprofils

Bei der Bereitstellung von Wohnbauflachen werden Anspriiche fir unterschiedlichste
Wohn- und Bauformen und Lagen im Stadtgebiet berlcksichtigt. Angestrebt wird ein
Nebeneinander verschiedener Gebdudetypen und Stile. Von Nutzern besonders
praferierte Wohnformen wie kleine Hauseinheiten, an die Wohnung angebundene
private Freiflachen, ein Wohnen mit Gartenbenutzung sollen méglich sein. Es wird
darauf geachtet, dass die besonderen Qualitaten des urbanen, innerstadtischen
Wohnens zur Geltung kommen kénnen.

Einbeziehung von Nutzeransichten

Ziel muss sein, dass sich die Bewohner/innen mit ihrem Wohnumfeld identifizieren,
dass sie Eigeninitiative entwickeln. Daher mussen Bewohner/innen in entsprechende
Aktivitdten und Veranderungen einbezogen werden wobei auf eine gleiche Be-
teiligung von Frauen und Mannern zu achten ist.

Forderung innovativer Wohnprojekte

Das Zusammenleben der Menschen hat sich in den letzten Jahrzehnten stark veran-
dert, die Funktionen des Wohnens haben sich gewandelt. Wohnbediirfnisse haben
sich ausdifferenziert. Das Wohnungsangebot tragt dieser Entwicklung nicht ausrei-
chend Rechnung. Zuklnftig ist insbesondere auf eine nutzungsneutrale oder —flexible
Gestaltung von Wohnungen zu achten. Hinzu kommt: Bauen in Deutschland ist
immer noch vergleichsweise teuer. Besonders in den Stadten kdnnen sich breite
Schichten der Bevolkerung kein Wohnungseigentum leisten. Auch im offentlich-
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geférderten Wohnungsbau besteht auf Grund knapper Mittel ein Zwang, nach
kostengiinstigen Lésungen zu suchen.

Die Kommune hat bereits innovative Wohnprojekte unterstiitzt. In der ehemaligen
Michael-McNair Kaserne erfolgte eine Belegung in Form von ,Inselbildung® - z.B.
gleicher Ethnien und sozialer Gruppen (Alleinerziehende) - in einzelnen Stockwerken;
eine Wohngemeinschaft demenzkranker Seniorinnen und Senioren und ein Wohn-
projekt fur Behinderte wurden eingerichtet (eine geplante Seniorenwohngemeinschaft
konnte letztlich mangels Interesse nicht realisiert werden). Soweit geeignete Objekte
vorhanden sind, werden derartige Wohnprojekte auch weiterhin unterstitzt. So wird in
Absprache mit dem ,Netzwerk Frankfurt fir gemeinschaftliches Wohnen® geprtft, ob
Mdoglichkeiten einer Realisierung innovativer Projekte in den Neubaugebieten be-
stehen, auch in Form von gemischt geforderten Projekten (teils gefordert, teils frei
finanziert).

Erfahrungen zeigen, dass qualitatsvolles Bauen kostengunstig moglich ist. Die Stadt
wird in Zusammenarbeit mit den Wohnungsunternehmen nach Mdglichkeiten suchen,
besonders kostenglinstigen Wohnraum zu schaffen.

Verpflichtung zum klimaschonenden Bauen

Wohnen hat (auch) eine betrachtliche dkologische Dimension: Dem Gebaudesektor
sind ein Drittel des gesamten Energieverbrauchs in Deutschland und der damit
verbundenen Kohlendioxid-Emissionen zuzurechnen. Die Errichtung von sog. Passiv-
hausern hilft, ohne Komfortverlust Energie einzusparen und Betriebskosten zu sen-
ken. Die Stadt wird alle ihre Mdglichkeiten nutzen — insbesondere auch durch die
kommunalen Wohnungsunternehmen — energiesparendes Bauen und Sanieren voran
zu bringen.

Verbesserung des Wohnumfeldes

Der innere Zustand eines Wohnquartiers driickt sich auch in seiner aulteren Er-
scheinung aus. Ein attraktives Wohnumfeld ist fir das Wohnklima und friedliche Zu-
sammenleben in einer Stadt unverzichtbar. Mallnahmen zur Verbesserung und Pfle-
ge des Wohnumfeldes - unter Einbeziehung der Bewohner/innen - starken die
Identifikation mit dem Quartier und erhéhen die Bewohnerzufriedenheit.

Die Verbesserung des Wohnumfelds ist ein wichtiges Ziel des kommunalen Pro-
gramms ,Soziale Stadt — Neue Nachbarschaften“. Mit der gleichen Zielrichtung
werden die Gebiete Soziale Stadt/Bund-Lander-Programm, die Erneuerungsgebiete
mit integrierter Stadtteilentwicklung mit Einsatz kommunaler Férderung sowie die
stadtebaulichen SanierungsmalRnahmen nach dem Baugesetzbuch durchgefuhrt.

Mit Hilfe von Quartiersmanager/innen werden in Zusammenarbeit mit den Bewohner/-
innen und den Wohnungsunternehmen entsprechende Projekte geplant und durchge-
fuhrt, wie beispielsweise die Pflege der Griinanlagen, die Sanierung von Spielplatzen,
Sauberungsaktionen und die Schaffung von mehr Aufenthaltsqualitat im 6ffentlichen
Raum etwa durch Wegesanierung.

Das Programm ,Schoéneres Frankfurt beinhaltet Projekte zur Verbesserung des
offentlichen Raumes. In den nachsten Jahren werden entsprechende MalRnahmen in
den Stadtteilen durchgefihrt werden.
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Ausreichende Infrastruktur

In Neubaugebieten am Stadtrand ist eine zeitnahe Bereitstellung der Infrastruktur er-
forderlich. Ebenso wichtig ist eine wohnungsnahe Versorgung. Da diese Neubauge-
biete insbesondere Haushalte mit Kindern eine Wohnmaglichkeit bieten sollen, sind
hier Einrichtungen wie Kindertagesstatten, Schulen und der Anschluss an den
offentlichen Nahverkehr von besonderer Bedeutung.

Wohnungspolitisches Kolloquium

Um die Attraktivitat des stadtischen Wohnens zu steigern, wird ein wohnungs-
politisches Kolloquium durchgefiihrt, bei dem Méglichkeiten zur Verbesserung der
Qualitadten im Wohnungsneubau diskutiert werden sollen. Im Anschluss daran sollen
durch regelmafige Informations- und Erfahrungsaustausche von Architekten, In-
vestoren, Bauaufsicht und Planungsamt weitere Aktivitaten fir qualitatvolle stadtische
Wohnungen initiiert, unterstitzt und begleitet werden.

5 Verhinderung von Segregation / Quartiere mit besonderen Problemlagen

5.1

5.2

5.3

Ausgangslage

Die sozialraumliche Entwicklung in Frankfurt am Main ist in den letzten 15 Jahren
weitgehend stabil geblieben. Zu einer vielfach geflirchteten Polarisierung ist es nicht
gekommen. Allerdings gibt es in einigen Stadtbezirken eine hohe Konzentration be-
stimmter sozialer Gruppen (Arbeitslose, Sozialhilfeempfanger/innen und Auslander/-
innen) mit einer potentiellen Gefahrdung der Stabilitdt und Quartiere mit einer starken
Problembelastung.

Zielvorstellung

Wohnquartiere, in denen bestimmte soziale Gruppen Uberproportional vertreten sind,
kénnen durchaus sozial stabil sein. Allerdings stellen die sozialen Belastungen, die
etwa von einer hohen Sozialhilfequote und einer hohen Arbeitslosendichte ausgehen,
Risiken dar. Eine ausgewogene Bewohnerstruktur im Stadtgebiet tragt zur sozialen
Stabilitat - ein wichtiges Ziel der Wohnungs- und Stadtebaupolitik - von Wohn-
quartieren bei. Sozial stabile Wohnquartiere fordern die Identifikation der Bewohner
mit ihrem Stadtviertel und tragen malfigeblich zu deren Wohnzufriedenheit bei. Fir
eine soziale Mischung sprechen die Moéglichkeit, andere Lebensweisen zu erfahren,
das Einlben von Toleranz durch die Begegnung mit andersartigen Menschen und die
Verhinderung einer negativen Etikettierung eines Wohnviertels. Die Stadt wird uner-
wulnschten Segregationstendenzen mit den ihr zur Verfugung stehenden Mitteln
entgegenwirken und insbesondere das kommunale Programm ,Soziale Stadt — neue
Nachbarschaften“ sowie das Bund-Lander Programm ,Stadtteile mit besonderem
Erneuerungsbedarf — Die soziale Stadt* und Projekte integrierter Stadtteilentwicklung
unter Einsatz kommunaler Fordermittel fortsetzen. Ziel ist, zu einer soziookonomisch
stabilen Entwicklung der Stadtteile beizutragen.

Integration von Personen mit Migrationshintergrund
Die Integration der zugewanderten Bevolkerung ist auch fur die Zukunft von erheb-

licher Bedeutung. Der Bevdlkerungsanteil von Zuwanderern ist in den Grof3stadten
deutlich hoéher als im landlichen Raum. Zuwanderung und die damit verbundenen
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notwendigen Integrationsprozesse werden auch in Zukunft primdr eine Heraus-
forderung an vor allem grof3stddtische Kommunen der alten Bundeslander darstellen.
Eine unerwiinschte Segregation muss verhindert werden.

Mit der Teilnahme der Stadt Frankfurt an dem Verbundvorhaben ,Zuwanderer in der
Stadt“ (Projekt der Schader-Stiftung mit Verbundpartnern wie Deutscher Stadtetag,
GdWw, difu, InWis, BMBF u.a.) soll die sozialrdumliche Integration von Migranten ver-
bessert werden. Im Rahmen dieses Vorhabens werden die von einem Expertenforum
ausgearbeiteten Handlungsempfehlungen in einem 2-jahrigen Anwendungstest mit
Begleitforschung umgesetzt werden.

Soziale Stadt

Das kommunale Programm ,Frankfurt — Soziale Stadt — neue Nachbarschaften“ hat
sich zum Ziel gesetzt, die Wohn- und Lebenssituation in Quartieren mit besonderem
Entwicklungs- und Sanierungsbedarf durch eine Starkung des sozialen Zusammen-
halts zu verbessern. Mit den Bewohner/innen werden Konzepte entwickelt und
realisiert, die zufriedenes Wohnen und gute nachbarschaftliche Beziehungen
ermoglichen und starken. Die Aktivierung der Bewohnerschaft und die Starkung von
Selbsthilfepotentialen werden durch die Projektsteuerung in Zusammenarbeit mit
Quartiersmanager/innen und den beauftragten Tragern der Freien Wohlfahrtspflege
unterstitzt.

Die Quartiersmanager/innen haben insbesondere die Aufgabe, die im Stadtteil vor-
handenen Kompetenzen und Potenziale zu aktivieren und zu starken, die
Kommunikation der Bewohner/innen zu verbessern, selbsttragende Bewohnerorgani-
sationen und nachbarschaftliche Hilfen zu schaffen, Aktivitdten zur Verbesserung der
individuellen und familiaren Wohnsituation zu initiieren und eng mit Bewohner/innen,
Wohnungsbaugesellschaften, Gewerbetreibenden und stadtischen Amtern zu ko-
operieren. Die bisher durchgefiihrten Projekte haben sich eng an der jeweiligen
ortlichen Situation orientiert und bisher sehr positive Ergebnisse erzielt. Die in diesem

Rahmen erprobten Vorgehensweisen und Erfahrungen - wu.a. Modelle zur
Nachbarschaftskonfliktvermittlung, der Arbeitskreis ,Bewohner mit herausfordernden
Eigenschaften® — konnen auch interessierten Eigentimern, insbesondere den

Wohnungsunternehmen zur Verfligung gestellt werden.

Ahnliche Zielsetzungen verfolgt das Bund/Lander-Programm ,Soziale Stadt‘, das
entsprechend den Leitlinien zur Hessischen Gemeinschaftsinitiative Soziale Stadt
umgesetzt wird. In den HEGISS Empfehlungen werden folgende Punkte als
Qualitatsmerkmale genannt: ,Politische Beschlussfassung der Gemeindevertretung,
dezernats- und amtertbergreifende Verwaltungsorganisation, politische Begleitung
des Stadtentwicklungsprozesses, qualifizierte Tragerstruktur zur Prozesslenkung im
Stadtteil (Stadtteilbiro), Austausch aller Akteure des o6ffentlichen, des privaten und
des gemeinnutzigen Sektors, Bewohnerlnnennetzwerke, Nachhaltigkeit Uber den
Forderzeitraum hinaus.“ Die jeweiligen stadtteilbezogenen Strategien und Mal}-
nahmen werden auf der Grundlage von integrierten Handlungskonzepten und lokalen
Aktionsplanen umgesetzt.

Kommunale bzw. kommunalverbundene Wohnungsunternehmen

Grundsatze

Die kommunalen Wohnungsunternehmen sind wichtige Partner und effektive Instru-
mente, um die Attraktivitdt der Stadt Frankfurt am Main als Wohn- und Wirtschafts-
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standort zu erhalten. Sie sind fur die Versorgung der Zielgruppe des WoFG unver-
zichtbar. Dabei sollen sie auch zu einer sozial ausgewogenen Belegung im gesamten
Stadtgebiet beitragen. Dies erfordert, dass die kommunalen bzw. kommunalver-
bundenen Wohnungsunternehmen Gewinne erwirtschaften, um dem Gesamtauftrag
gerecht werden zu kénnen.

Mit einem Bestand von ca. 50.000 Wohnungen tben sie auch Einfluss auf die Miet-
preisentwicklung in Frankfurt am Main aus. Der Beschluss der Stadtverordnetenver-
sammlung aus dem Jahr 2001, die Kappungsgrenze bei Mieterhéhungen auf 15 % zu
begrenzen, hat sich positiv ausgewirkt. Diese Mietpreisbegrenzung bleibt bestehen.

Die seit Wegfall der Gemeinnutzigkeit erfolgreich durchgefiihrte Sanierung und Mo-
dernisierung der Wohnungsbestadnde muss zur Bestandserhaltung und Bestands-
entwicklung fortgesetzt werden. Nur ein attraktives Wohnumfeld mit zeitgemafRen
Wohnstandards entsprechenden Wohnungen sorgt fur Mieterzufriedenheit, Mieter-
bindung an die Stadtteile und damit einer langfristigen positiven Bindung der Be-
wohner/innen an die Stadt Frankfurt am Main.

Wohnungsneubau

Die kommunalen Wohnungsbaugesellschaften sollen zur Versorgung aller Be-
volkerungsschichten Neubau betreiben. Hierzu ist es notwendig, dass sich die
kommunalen Wohnungsbaugesellschaften in allen Marktsegmenten betatigen. Nicht
nur die Schaffung von offentlich geférdertem Wohnraum, sondern auch von frei-
finanzierten Wohnungen zur Verstarkung der Attraktivitdt Frankfurts als Wohn- und
Wirtschaftsstandort gehért zum Aufgabenbereich der Wohnungsbaugesellschaften.
Dies beinhaltet dariber hinaus auch die Betatigung der Wohnungsbaugesellschaften
als Bautragerin zur Errichtung von Eigentumswohnungen und Einfamilien-/Reihen-
hausern.

Die aus den preisfreien Wohnungen zu erwirtschaftenden Beitrage sind uner-
Iasslicher Bestandteil dafir, dass die kommunalen Wohnungsbaugesellschaften auch
im preisgunstigen Segment Wohnraum schaffen kénnen.

Zu diesem Zweck sollen den Wohnungsbaugesellschaften durch die Stadt Frankfurt
am Main zu gunstigen Konditionen Erbbaugrundsticke zur Verfugung gestellt
werden, um preisginstigen Wohnungsbau darstellen zu kdnnen. Dies ist darin be-
grindet, dass die Baukosten nur einen Faktor der Gesamtkosten darstellen und die
hohen Grundstuckspreise in Frankfurt am Main zu hohen Gesamtentstehungskosten
fihren mit der Folge, dass im preisfreien Bereich hohe Mieten verlangt werden
mussen. Dem kann durch die Gewahrung von Erbbaugrundstlicken entgegengetreten
werden.

Die Wohnungsbaugesellschaften sollen insbesondere familienfreundliche Wohnun-
gen errichten, wobei Uber verminderte Erbbauzinsen fir Familien mit Kindern diesen
ein Vorteil gegenlber anderen Bewerbern eingerdumt werden soll.

Die innovativen Projekte der ABG FRANKFURT HOLDING insbesondere im Bereich
des Passivhausbaues sollen fortgesetzt werden. Damit wird neben einer Ver-
minderung der CO?-Belastung eine erhebliche Reduzierung der Mietnebenkosten ein-
hergehen. Diese Projekte sollen sich nicht nur auf den Neubau, sondern auch auf Be-
standsimmobilien erstrecken.

Fassung 12/2008 Leitlinien Wohnen 2005



6.3

6.4

6.5

17

Bildung von Wohneigentum durch Mieterprivatisierung

Die Bildung von Wohneigentum soll gefordert werden. Die kommunalen Wohnungs-
baugesellschaften sollen in einem zeitlich befristeten Modellprojekt bis zu 500
Wohnungen an Mieterinnen und Mieter veraufiern. Dabei soll den Mieterinnen und
Mietern eine zeitlich befristete Kaufoption eingerdumt werden. Mieter, die die Option
nicht ausiben, bleiben Mieter. Die Wohnungen sollen zum Verkehrswert veraullert
werden. Es sollen auch Wohnungen im preisglinstigen Segment fiir den Verkauf an
Mieterinnen und Mieter vorgesehen werden. Um die verauRRerten Wohnungen nicht
zu Spekulationsobjekten  werden  zu lassen, soll  zugunsten  der
Wohnungsbaugesellschaften ein Wiederkauf vereinbart werden, bei dem lediglich
Wertverbesserungen bzw. Wertminderungen zu bertcksichtigen sind.

Die aus der Veraulerung der Wohnungen erzielten Gewinne sollen flir den Bau
neuer Mietwohnungen, vorzugsweise im preisguinstigen Segment, eingesetzt werden.

Der Wohnungsbestand der kommunalen Wohnungsbaugesellschaften soll verbessert
und insgesamt im Umfang erhalten werden. Hierzu kann auch in geeigneten Fallen
der Erwerb von zum Kauf angebotener Wohnungen dienen.

Wohnumfeldverbesserungen / Stabilisierung der Wohnquartiere

Neben der Fortflihrung der Sanierungs- und Modernisierungsmafnahmen sollen sich
Investitionen der Wohnungsbaugesellschaften verstarkt der Wohnumfeldver-
besserung widmen. Bei der Planung der Wohnumfeldverbesserungen erfolgt eine
Beteiligung vom Mieterinnen und Mietern.

Die stadtischen Wohnungsunternehmen achten auf eine sozialvertragliche Ver-
mietung (auch) in ihren freien Wohnungsbestidnden. Wohnungsbezogene Dienst-
leistungen (z.B. Hausmeisterdienste, Concierge-Dienste) und eine professionelle
Mieterbetreuung wurden bereits an einigen Stellen erprobt. In den Gebieten nach
dem Bund/Ldnder Programm ,Soziale Stadt® werden wohnungsbezogene
Dienstleistungen besonders geférdert. Die kommunalen Wohnungsbaugesellschaften
kooperieren mit Mietervertretungen.

Informationsaustausch zwischen den Wohnungsunternehmen, dem Amt fir
Wohnungswesen und dem Stadtplanungsamt

Zwischen den Unternehmen, dem Amt fir Wohnungswesen und dem
Stadtplanungsamt findet ein kontinuierlicher Informationsaustausch zur Bewohner-
struktur und Besonderheiten in Siedlungsgebieten, der Zahl und Struktur der ver-
sorgten Wohnungssuchenden und der Zusammensetzung des Wohnungsbestandes
statt; ebenso Uber geplante MalRnahmen zur Wohnumfeldverbesserung und sozialen
Stabilisierung sowie der Mietenentwicklung. Die Wohnungsunternehmen, das Amt fur
Wohnungswesen und das Stadtplanungsamt stimmen bei gefdorderten Neubau-
projekten das Wohnungsgemenge ab.

Im Rahmen des Portfoliomanagements wird eine umfassende Transparenz des
Wohnungsbestandes geschaffen, die eine erfolgreiche Verzahnung von Stadtteil- und
Wohnungsbestandsentwicklung erlaubt. Es erfolgt eine Abstimmung Uber die An-
passung des Wohnungsportfolios gemal® dem festgestellten Bedarf (Wohnungs-
bericht). Hier ist beispielhaft die Zusammenlegung von Kleinwohnungen zu nennen.
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Erhalt von Belegungsmoglichkeiten

Jahrlich mussen ca. 2.500 beim Amt fur Wohnungswesen registrierte Woh-
nungssuchende dringend mit Wohnraum versorgt werden. Durch das Auslaufen von
Bindungen verringert sich jedoch der Bestand an Sozialwohnungen. Um dies zu kom-
pensieren, stellen die kommunalen Wohnungsbaugesellschaften der Stadt Frankfurt
am Main Wohnungen, deren Bindung auslauft bzw. aus dem ungebundenen Bestand
zur Belegung zur Verfigung. Der Umfang bestimmt sich nach der jeweiligen ,Licke®
(Anzahl der auslaufenden Bindungen, abziglich der durch Neubau o6ffentlich-ge-
forderter Wohnungen hinzu kommenden Wohnungen).

Daruber hinaus trifft die Stadt Frankfurt am Main mit den kommunalen Wohnungs-
baugesellschaften Vereinbarungen zum Ankauf von Belegungsrechten (vgl. Ziff.
3.3.4).

Zusammenarbeit mit der Region

Nicht nur die Stadt steht in der Verantwortung, fir die Wohnraumversorgung von
Haushalten mit Marktzugangsschwierigkeiten zu sorgen. Auch die Umlandgemeinden
missen sich in gleichem Male ihrer sozialen Verantwortung stellen. Hier wird
Frankfurt — auch im Rahmen des Planungsverbandes Ballungsraum Frankfurt/Rhein-
Main - die Kooperation mit den Umlandgemeinden suchen.

Grundsatzlich muss das gegenseitige Verstandnis der jeweiligen Problemlagen ver-
bessert werden. Hierzu kénnen projektibergreifende Kooperationen mit Umlandge-
meinden auf der Arbeitsebene beitragen.
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