Bl Kieinraumige Gewerbeentwicklung |

Unternehmertum aus der Mikroperspektive -
kleinrdumige Gewerbeentwicklung in Frankfurt am Main

Christian Stein und Laura Walter

Seit der Jahrtausendwende entwickelte sich der Ge-
werbestandort Frankfurt am Main auBerordentlich
dynamisch. Die Zahl der aktiven Gewerbe erhdhte
sich von knapp 50000 im Jahr 2000 auf 77208 im
vergangenen Jahr. Innerhalb der letzten 18 Jahre
stieg die Zahl der Gewerbetreibenden damit um
mehr als die Halfte (+57,2 %).

Die Ansiedlung der Gewerbe geschah im Stadtge-
biet keineswegs gleichférmig und unabhéangig von
persodnlichen oder wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen. Vielmehr zeigt die kleinrAumige Analyse der
langjahrigen Gewerbeanzeigenstatistik: Grinderin-
nen und Grinder bevorzugten je nach Staatsange-
hdrigkeit, Branche oder rechtlicher Form ihres Un-
ternehmens unterschiedliche Lagen und Quartiere.

Gewerberegister seit gut 20 Jahren in elektroni-
scher Form

Statistische Angaben lber das Meldeverhalten von
Gewerbetreibenden sind seit gut zwanzig Jahren
auf der Basis elektronischer Datenhaltung mdglich.
Seit der Verabschiedung der Gewerbeordnung 1996
(GewO, 1999, §14) sind Gewerbemeldungen von den
kommunalen Behdrden Uber eine einheitliche digitale
Schnittstelle an die statistischen Amter der Lander zu
Ubermitteln (Statistisches Bundesamt, 2016).

Auch in Frankfurt am Main werden die Daten der
Gewerbetreibenden, die zu einer Anzeige ihrer
gewerblichen Tatigkeit verpflichtet sind (siehe In-
fokasten ,Zur Gewerbemeldung verpflichtende
Tatbestande®), seit Einfihrung dieser Pflicht zur
zentralen statistischen Erfassung (siehe Infokasten
~Gewerbeanzeigenstatistik”) elektronisch verwaltet.
Bis 1996 digitalisierte die Stadt samtliche zuvor als
Papierakten geflihrten Angaben und kann seitdem
Uberblicksartig und in elektronischer Form Auskunft
Uber die Frankfurter Gewerbe liefern.

Meldepflicht mit Tendenz zur Ubererfassung

Anders als beim statistischen Unternehmensre-
gister, in das nur wirtschaftliche Einheiten aufge-
nommen werden, die der Pflicht zur Vorsteueran-
meldung unterliegen oder die Beschéftigte haben,
erfolgen Gewerbeanmeldungen ohne verpflichten-
den Nachweis wirtschaftlicher Aktivitdt. Da Gewer-
beanmeldungen somit Absichtserklarungen, un-
abhangig von der wirtschaftlichen Bedeutung der
Grindung sind und beendete wirtschaftliche Tatig-

keiten teilweise nicht gemeldet werden, ist davon
auszugehen, dass Gewerberegister tendenziell eine
Ubererfassung von Griindungen und eine Unterer-
fassung von Abmeldungen abbilden. Dies ist bei der
Interpretation einer steigenden Zahl von Gewerbe-
treibenden zu bericksichtigen.

Erstmals kleinrdumige Berichterstattung zur
Gewerbetatigkeit unterhalb der Stadtteilebene

Neben der Erstellung der Gewerbeanzeigenstatistik
durch das Hessische Statistische Landesamt die-
nen die Angaben zu An- und Abmeldungen auch

Gewerbeanzeigenstatistik

Die Gewerbeanzeigenstatistik liefert Infor-
mationen Uber die Zahl der Gewerbean- und
-abmeldungen nach Wirtschaftsbereichen,
Rechtsformen und Zahl der tatigen Personen.
AuBerdem werden das Geschlecht und die
Staatsangehorigkeit der Gewerbetreibenden
ermittelt. Die An- und Abmeldungen werden
danach unterschieden, welche Griinde maB-
geblich waren. (Statistisches Bundesamt,
2016, S. 2 ff.)

Die Gewerbeanzeigenstatistik ist eine Total-
erhebung, die sichere Informationen Uber die
Aufnahme, Beendigung und Anderung ge-
werblicher Tatigkeiten und deren Anlasse lie-
fert. Nicht der Gewerbeordnung unterliegen
—und sind daher auch nicht in die Statistik ein-
bezogen - die Freien Berufe, die Urproduktion
wie Land- und Forstwirtschaft oder Bergbau
sowie die Versicherungen.

Die An-, Ab- und Ummeldungen durch die An-
zeigepflichtigen erfolgen in Frankfurt am Main
in Papierform. Sie werden nach der Digitalisie-
rung und Validierung der Angaben per Stan-
dardschnittstelle monatlich an das zusténdige
Hessische Statistische Landesamt tGbermittelt.
Dort erfolgen weitere Plausibilitdtsprifungen,
weshalb es zu geringen Differenzen zwischen
den Angaben des fiir die Flihrung des Gewer-
beregisters zustédndigen kommunalen Ord-
nungsamtes und des Statistischen Landesam-
tes kommen kann.
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Zur Gewerbemeldung verpflichtende Tatbestéande

Anzeigepflichtig sind selbststéndige Betriebe, Zweigniederlassungen und unselbststandige Zweigstel-
len. Ausgenommen von der Meldepflicht sind die Freien Berufe, Gewerbetreibende in der Urproduktion
(z.B. Landwirtschaft, Bergbau) sowie Versicherungen.

Ein Gewerbe ist bei einer Neuerrichtung bzw. Neugrindung eines Betriebes (Hauptniederlassung,
Zweigniederlassung, unselbststindige Zweigstelle) und dessen Zuzug aus einem anderen Meldebezirk
anzumelden. Auch bei einer Verschmelzung oder Abspaltung von Aufgaben, einem Rechtsformwechsel,
einem Gesellschaftereintritt oder der Ubernahme eines bereits bestehenden Betriebes ist eine Meldung
erforderlich.

Abzumelden ist ein Gewerbe, sobald eine vollstandige Aufgabe des Betriebes vorliegt, Gesellschafte-
rinnen bzw. Gesellschafter austreten, der Betrieb in einen anderen Meldebezirk umzieht oder eine An-
derung stattfindet, bei der auch eine Gewerbeanmeldung erforderlich ware. (Hessisches Statistisches

Landesamt, 2018, S. 2 ff.)

der kleinrdumigen Berichterstattung zur Gewerbe-
tatigkeit durch die Statistikstelle der Stadt Frankfurt
am Main (siehe Abbildung 1, Seite 22). Durch ein
aufwendiges Geocodierungsverfahren werden die
einzelnen Gewerbe verortet und in einer Datenbank
abgelegt, um danach auf Stadtteilebene beispiels-
weise Aussagen Uber kleinrAumige Unterschiede
der Grundungsintensitat treffen zu kénnen (Stadt
Frankfurt am Main, 2017, S. 108 ff.). Eine regelmaBi-
ge Berichterstattung lUber die Gewerbean- und -ab-
meldungen in den Frankfurter Stadtteilen besteht
seit 2012 (Stadt Frankfurt am Main, 2012, S. 98 ff.).

Die geocodierten Daten zu An- und Abmeldungen
machen eine kleinrdumige Analyse des Griindungs-
geschehens mdoglich, die in ihrer Granularitat Uber
die Gliederung in Stadtteile hinausgeht. Um das
langjahrige Griindungsgeschehen in der Stadt noch
detaillierter unterhalb der Stadtteilebene anhand
verschiedener thematischer Aspekte zu analysieren
und gleichzeitig die notwendige Anonymisierung
der Einzeldaten zu gewéhrleisten, bildet die Analyse
die Gewerbeanmeldungen in einem 250 x 250-Me-
ter-Raster ab.

Gewerbemeldungen versus Gewerbebestand

AuBer der Lieferung der FlussgroBen der Gewerbe-
an- und -abmeldungen ermdglicht es die Gewerbe-
datenbank auch BestandsgréBen —d. h. die Zahl der
aktiven Gewerbe zu einem Stichtag — auszuweisen.
Diese Angaben zum Bestand von aktiven Gewer-
bebetrieben sind nicht Bestandteil der gesetzlichen
Lieferverpflichtungen gemaB Gewerbeordnung.
Sie liegen aggregiert und thematisch gegliedert
nach Staatsangehorigkeit der meldenden Person,
Rechtsform des Gewerbes und Wirtschaftsbereich,
in dem es hauptséachlich tatig ist, vor. Eine rdum-

liche Zuordnung innerhalb des Stadtgebiets ist fir
die BestandsgroBen aus der Gewerbeanzeigen-
datenbank auf Basis der Software IKOL-GW nicht
mdglich. Bestandszahlen liegen fiir die Berichtsjah-
re 2000 bis 2017 vor.

Gewerbean- und -abmeldungen als Einzeldatensét-
ze liegen ebenfalls von 2000 bis 2017 vor. Da jedoch
bei den Daten flr die Jahre 2000 bis 2002 auf Grund
von unvollstdndigen und fehlenden Angaben zur Art
der Meldung, zum Wohnort und zur Staatsangehd-
rigkeit der gewerbegriindenden bzw. -abmeldenden
Person keine aussagekréftige Auswertung mdglich
ist, werden die geocodierten Einzeldaten im vorlie-
genden Beitrag ausschlieBlich fir die Jahre 2003 bis
2017 bertcksichtigt.

Betrachtet werden bei den Gewerbemeldungen nur
Neugriindungen und Wiedererdffnungen sowie voll-
stédndige Aufgaben und Verlegungen in einen ande-
ren Meldebezirk. Umwandlungen, Ummeldungen
wegen Geschéftsformwechseln, Eintritte bzw. Aus-
tritte neuer Gesellschafterinnen bzw. Gesellschafter,
Erbfolgen oder Pachten bzw. Verkaufe werden nicht
berlcksichtigt.

Verschiedene Analyseaspekte fiir Fluss- und
BestandsgréBen

Einerseits ermdglichen die verfligbaren Informatio-
nen aus den FlussgréBen der Gewerbeanzeigensta-
tistik eine Analyse der langjahrigen Entwicklung in
der Mikrostruktur des Gewerbestandorts Frankfurt
am Main. Andererseits gestattet die Auswertung
der BestandsgroBen Aussagen zu den Entwicklun-
gen der Zahl aktiver Gewerbe bestimmter Rechts-
formen, in verschiedenen Branchen und mit Ge-
schéaftsfihrenden unterschiedlicher Nationalitat.
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Abb.1 Von der Gewerbemeldung zur Analyse der
Gewerbeentwicklung
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Kontinuierliche Zunahme registrierter Gewerbe

Von 2000 bis 2017 wuchs die Zahl der aktiven Ge-
werbe in Frankfurt am Main kontinuierlich um insge-
samt 57,2 Prozent von 49123 auf 77208. Im Schnitt
stieg die Zahl der aktiven Gewerbe jahrlich um 1701
an. Dies entspricht einer Steigerung von 2,7 Prozent
pro Jahr.

Die Zahl der Gewerbetreibenden erhdhte sich da-
bei nicht nur durch das Bevolkerungswachstum in
Frankfurt. Im Jahr 2017 kam ein aktives Gewerbe
auf zehn Frankfurterinnen und Frankfurter bzw. auf
sechs erwerbsfahige Personen. Trotz einer noch
deutlich kleineren Stadtbevélkerung war die Dichte
von Gewerben 17 Jahre zuvor erheblich niedriger.
Im Jahr 2000 kamen 13 Burgerinnen und Burger
bzw. neun erwerbsfahige Personen auf ein Gewer-
be. Die Zahl der Gewerbetreibenden entwickelte
sich seit dem Jahr 2000 somit Gberproportional.

Uberdurchschnittlicher Zuwachs an Gewerben
zwischen 2004 und 2011

Die Zunahme gewerblicher Aktivitdten verlief Gber
die Jahre hinweg nicht kontinuierlich. Von 2004 bis
2011 lag der Saldo von Gewerbean- und -abmel-
dungen uber dem Durchschnitt der Berichtsjahre
2000 bis 2017 (siehe Tabelle 1 und Abbildung 2).

Tab.1 Gewerbe 2000 bis 2017

Jahr Bestand Anmeldungen | Abmeldungen
2000 49123 8 366 7442
2001 49737 8040 7426
2002 50 291 7 896 7342
2003 51574 8694 7411
2004 54207 10878 8245
2005 56 852 11611 8966
2006 59837 12200 9215
2007 63209 13014 9642
2008 65157 12685 10737
2009 67193 12993 10957
2010 70317 13857 10733
2011 72748 14242 11811
2012 73754 12607 11571
2013 74534 9981 9233
2014 74772 8494 8256
2015 75787 8504 7489
2016 77166 7898 6519
2017 77 208 7870 6 221

Quelle: Ordnungsamt.

Blrgeramt, Statistik und Wahlen/Frankfurt am Main



Abb.2 Gewerbebestand, -anmeldungen und -abmeldungen 2000 bis 2017
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Quelle: Ordnungsamt.

Mit im Saldo 3372 mehr Gewerben (+5,6 %), wurde
der gréBte Zuwachs im Jahr 2007 verzeichnet. Die
groBten Bewegungen im Gewerbebereich — 14242
Anmeldungen und 11811 Abmeldungen — gab es
hingegen im Jahr 2011. Insgesamt war die Fluktu-
ation unter den Gewerbetreibenden in den Jahren
2004 bis 2012 gegenlber den Jahren zuvor und da-
nach deutlich erhdht, im Jahr 2012 mit einem dar-
aus resultierenden sehr geringen Saldo.

Griindungen konzentrieren sich auf Innenstadt
und Subzentren

Von 2003 bis 2017 wurden in Frankfurt am Main
148703 Gewerbe neu angemeldet. Innerhalb des
Stadtgebiets unterschied sich die Zahl der Grin-
dungen stark (siehe Abbildung 3, Seite 24). Be-
sonders viele Grindungen wurden in den Jahren
2003 bis 2017 in der Innenstadt und dem Bahn-
hofsviertel sowie in zentralen Bereichen des Gallus,
von Bockenheim, Héchst, Sachsenhausen und dem
Gutleutviertel registriert. Am Flughafen wurden in
diesem Zeitraum mehr als 1000 Gewerbe angemel-
det. Zu den Randern des Stadtgebiets hin nahm die
Grundungshaufigkeit tendenziell ab.

Die Lagen - auch innerhalb der Stadtteile — unter-
schieden sich in ihrer Attraktivitat fiur Gewerbean-
siedlungen deutlich. Gebiete, in denen binnen 14
Jahren keine oder nur sehr wenige Gewerbe ange-
meldet wurden, befanden sich zum Teil in unmit-
telbarer Nachbarschaft zu Lagen mit einer Vielzahl
von Grindungen. Insbesondere die Mikrolagen der
Stadtteilzentren und die dezentralen Einkaufsstra-

Il Abmeldungen Saldo == Bestand

in1000

Ben pragen sich in der langjdhrigen Zusammen-
schau des Griindungsgeschehens heraus.

Zwischen 300 und 500 Gewerbegriindungen gab
es im Betrachtungszeitraum entlang der unteren
Berger StraBe, der Friedberger LandstraBe im in-
nenstadtnahen Nordend, am Anfang der Hanauer
LandstraBe sowie an und im Umfeld der Leipziger
StraBe in Bockenheim. Punktuell hohe Zahlen von
Gewerbegriindungen gab es darliber hinaus an
zentralen Verkehrsknotenpunkten und in Nahversor-
gungszentren, unter anderem an der Eschersheimer
LandstraBe im Umfeld der U-Bahn-Haltestelle Dorn-
busch, am Schweizer Platz in Sachsenhausen oder
in Stadtteilzentren wie dem Ortskern von Oberrad.

Handels- und Dienstleistungsgewerbe punktuell
raumpragend

Raumlich betrachtet fiel das Griindungsverhalten
nur zum Teil mit offiziell ausgewiesenen Gewerbe-
flachen zusammen' (siehe Abbildungen 3, Seite
24 und Abbildung 4, Seite 25).

Gewerbliche Handels- und Dienstleistungsaktivi-
taten waren in innerstadtischen Lagen mit beson-
ders hoher Griindungsintensitat so dominant, dass

T Gewerbeflachen werden vom Hessischen Landesamt fiir
Bodenmanagement und Geoinformation fir Gebiete ausge-
wiesen, die zu mehr als der Hélfte der Flache gewerblich, d.h.
durch Handels-, Dienstleistungs-, Industrie- oder Gewerbe-
betriebe genutzt werden (Arbeitsgemeinschaft der Vermes-
sungsverwaltungen der Lander der Bundesrepublik Deutsch-
land, 2015, S. 3).
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Abb.3 Gewerbeanmeldungen 2003 bis 2017
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Quelle: Ordnungsamt; Stadtvermessungsamt.

sie als vorherrschende Nutzungsform in amtlichen
Karten ausgewiesen wurden. In der Innenstadt,
dem Bahnhofsviertel und dem Westend-Siid sowie
in den Gewerbegebieten im Umfeld der Hanauer
LandstraBe, in der Biirostadt Niederrad aber auch
im Umfeld des ndrdlichen Gewerbegebiets im Um-
feld der Autobahnen 5 und 661 in den Stadtteilen

Nieder-Erlenbach

Sachsenhausen-Siid

Anzahl

1- 25
P 26- 100
B 101- 300
I 301- 500
B 501-1266

|:| Stadtgrenze
|:| Stadtteilgrenzen

Kalbach-Riedberg und Nieder-Eschbach lag der
Anteil der Gewerbe, die nicht am Wohnort der An-
meldenden gegriindet wurden, Uber 70 Prozent.
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Abb.4 Ausgewiesene Industrie- und Gewerbeflachen 2017
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Raumlich konzentrierte Ansiedlung von Gesell-
schaften mit beschrankter Haftung

Die Ansiedlung von gréBeren, vor allem flachenin-
tensiveren Gewerbebetrieben fand in den ausgewie-
senen Industrie- und Gewerbegebieten statt. Diese
Gewerbe wurden zumeist in der Rechtsform einer

Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH) be-
trieben.

Besonders viele Grindungen von GmbHs erfolgten
im Laufe der letzten 14 Jahre am Flughafen (726),
an dem der Anteil dieser Rechtsform 66,1 Prozent
aller Gewerbeanmeldungen ausmachte. Beson-
ders haufig gegrindet wurden Gesellschaften mit

Frankfurter Statistische Berichte 2018
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Abb.5 Anteil von Gesellschaften mit beschrankter Haftung an den Gewerbeanmeldungen 2003 bis 2017
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Quelle: Ordnungsamt; Stadtvermessungsamt.

beschréankter Haftung darlber hinaus vom Gallus biet. Es ergibt das Gegenbild zum Grindungsmus-
und dem Bahnhofsviertel Uber die westliche Innen- ter von Einzelunternehmen (siehe Abbildung 6).
stadt bis ins Westend-Sid und entlang der Hanauer

Die meisten Gewerbetreibenden griinden zu
Hause

LandstraBe.

Das raumliche Muster der Griindungen von GmbHs
ist weitestgehend deckungsgleich (siehe Abbildung
5) mit den dezidierten Gewerbeflachen im Stadtge-

In groBen Teilen des Stadtgebiets herrschten die
Grindungen am Wohnsitz vor (siehe Tabelle 2, Seite
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Abb.6 Anteil von Einzelunternehmen an den Gewerbeanmeldungen 2003 bis 2017
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Quelle: Ordnungsamt; Stadtvermessungsamt.

29). Insbesondere Einzelgewerbetreibende griin-
deten an ihrem Wohnsitz. Bereits in den meisten in-
nenstadtnahen Stadtteilen lUberwog dadurch, trotz
einer hohen Zahl an Gewerbebetrieben, die Wohn-
funktion bei der Gebaudenutzung, sodass diese
Gebiete von den Vermessungsverwaltungen nicht
mehr als vornehmlich gewerblich genutzt gekenn-
zeichnet wurden.
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Grindungen im eigenen Wohnraum oder im glei-
chen Gebaude boten insbesondere flr Einzelgewer-
betreibende einen kostenglinstigen und damit nied-
rigschwelligen Eintritt in eine Selbststandigkeit. Die
Anmeldung von allein betriebenen Gewerben — die
die Mehrzahl von Griindungen darstellten — erfolgte
daher in ihrer Gberwiegenden Zahl in Gebieten, die
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Abb.7 Anteil der Gewerbeanmeldungen am Wohnsitz der/des Gewerbetreibenden 2003 bis 2017

Flughafen

Quelle: Ordnungsamt; Stadtvermessungsamt.

durch ihre Wohnfunktion gepragt sind (siehe Abbil-
dung 7).

Haufig wirtschaftliche Schwierigkeiten in den
ersten Jahren

Der kontinuierliche Zuwachs aktiver Gewerbe resul-
tierte aus einer groBen Anzahl an An- und Abmel-
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dungen. In den ersten Jahren nach einer Grindung
war das Risiko einer Betriebsaufgabe besonders
groB. Viele Grinderinnen und Grinder mussten ihr
Gewerbe nach nur wenigen Jahren wieder aufge-
ben und entsprechend abmelden (siehe Infokasten
»,@rinde fir die Abmeldung von Gewerben®, Seite
30). Im Schnitt erreichten die Gewerbe in Frank-
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Tab.2 Gewerbeanmeldungen in den Stadtteilen 2003 bis 2017

NI Stadtteil insge- am Wohnort auslandisch GmbH Einzelunternehmen
samt | Anzahl | in% | Anzahl | in% [ Anzahl | in% | Anzahl | in%
1 Altstadt 1676 667 39,8 635 37,9 359 21,4 1102 65,8
2 Innenstadt 6683 1624 24,3 2636 39,4 2433 36,4 3007 45,0
3 Bahnhofsviertel 4153 1195 28,8 2065 49,7 1340 32,3 2236 53,8
4 Westend-Sid 7470 2472 33,1 2241 30,0 3032 40,6 2870 38,4
5 Westend-Nord 1972 1051 53,3 557 28,2 570 28,9 1146 58,1
6 Nordend-West 5954 3760 63,2 1905 32,0 990 16,6 4336 72,8
7 Nordend-Ost 4359 3063 70,3 1412 32,4 370 8,5 3609 82,8
8 Ostend 7547 4019 53,3 3130 41,5 1483 19,7 5092 67,5
9 Bornheim 4835 3480 72,0 1750 36,2 363 7,5 4098 84,8
10 Gutleutviertel 2816 1373 48,8 1269 45,1 619 22,0 1785 63,4
11 Gallus 8977 5364 59,8 4941 55,0 1340 14,9 6718 74,8
12 Bockenheim 8528 5084 59,6 3327 39,0 1203 14,1 6428 75,4
13  Sachsenhausen-Nord 7654 4381 57,2 2690 35,1 1312 17,1 5433 71,0
14  Sachsenhausen-Siid 4546 3312 72,9 1561 34,3 669 14,7 3458 76,1
15  Flughafen 1209 : : 359 29,7 793 65,6 173 14,3
16 Oberrad 2352 1908 81,1 1211 51,5 110 4,7 2048 87,1
17 Niederrad 3985 2835 71,1 1720 43,2 431 10,8 3230 81,1
18 Schwanheim 3222 1845 57,3 1248 38,7 670 20,8 2162 67,1
19  Griesheim 4482 3319 74,1 2767 61,7 346 7,7 3839 85,7
20 Rodelheim 3656 2379 65,1 1710 46,8 479 13,1 2896 79,2
21  Hausen 947 717 75,7 359 37,9 88 9,3 809 85,4
22  Praunheim 1824 1451 79,6 698 38,3 108 5,9 1581 86,7
24  Heddernheim 2348 1684 71,7 860 36,6 249 10,6 1906 81,2
25 Niederursel 1882 1310 69,6 647 34,4 274 14,6 1459 77,5
26 Ginnheim 1952 1628 83,4 670 34,3 106 5,4 1729 88,6
27 Dornbusch 2434 1872 76,9 861 35,4 216 8,9 1996 82,0
28 Eschersheim 2160 1650 76,4 841 38,9 181 8,4 1808 83,7
29 Eckenheim 2095 1662 79,3 915 43,7 112 5,3 1842 87,9
30 Preungesheim 2142 1623 75,8 949 44,3 206 9,6 1756 82,0
31 Bonames 861 670 77,8 316 36,7 52 6,0 763 88,6
32  Berkersheim 431 . : 124 28,8 28 6,5 374 86,8
33 Riederwald 564 439 77,8 233 41,3 33 5,9 501 88,8
34 Seckbach 2016 1231 61,1 876 43,5 331 16,4 1479 73,4
35 Fechenheim 4298 2483 57,8 2326 54,1 691 16,1 3188 74,2
36  Hochst 4618 2969 64,3 2860 61,9 460 10,0 3839 83,1
37 Nied 3515 3004 85,5 2356 67,0 136 3,9 3199 91,0
38 Sindlingen 1132 943 83,3 592 52,3 45 4,0 1004 88,7
39 Zeilsheim 1350 965 71,5 564 41,8 73 5,4 1178 87,3
40  Unterliederbach 2049 1524 74,4 957 46,7 188 9,2 1726 84,2
41 Sossenheim 2685 2181 81,2 1410 52,5 165 6,1 2342 87,2
42  Nieder-Erlenbach 576 482 83,7 156 27,1 51 8,9 462 80,2
43  Kalbach-Riedberg 1752 1214 69,3 562 32,1 307 17,5 1250 71,3
44 Harheim 536 443 82,6 134 25,0 34 6,3 460 85,8
45  Nieder-Eschbach 1944 1294 66,6 627 32,3 293 15,1 1454 74,8
46  Bergen-Enkheim 3029 2088 68,9 953 31,5 384 12,7 2355 77,7
47  Frankfurter Berg 1094 925 84,6 444 40,6 74 6,8 970 88,7
Stadt insgesamt (1) 148703 90208 60,7 62510 42,0 24461 16,5 108812 73,2

Quelle: Ordnungsamt.

(1) EinschlieBlich nicht zuordenbare Falle.
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Griinde fiir die Abmeldung von Gewerben

Bei einer Gewerbeabmeldung kénnen Betriebsinhaberinnen und Betriebsinhaber Griinde flr die Be-
triebsaufgabe nennen. Dies erfolgt Uber ein freies Textfeld im Formular zur Gewerbeabmeldung. Fur
jede Gewerbeabmeldung kénnen mehrere Griinde angegeben werden. In mehr als der Halfte aller Félle
werden seitens der Gewerbetreibenden keine Griinde fir die Abmeldung genannt.

Werden Ursachen fir die Aufgabe einer gewerblichen Tatigkeit angegeben, entsprechen diese in den
allermeisten Fallen einem der drei hdufigsten Grinde fir Gewerbeabmeldungen: der Betrieb sei nie aus-
gelibt worden, die Aufgabe sei durch unzureichende Rentabilitdt bzw. wirtschaftliche Schwierigkeiten
verursacht oder personliche bzw. familidre Griinde haben zur Betriebsaufgabe gefiihrt.

Eine Abmeldung von Amts wegen wird vorgenommen, wenn ein Gewerbe nicht mehr im Handelsregister
eingetragen ist oder eine Gesellschaft wegen Vermdgenslosigkeit geléscht wurde. Diese MaBnahme
ergreifen die Gewerbeamter vermehrt zur Bereinigung des Gewerberegisters. Auch wenn nach einer
Uberpriifung von AuBendienstmitarbeiterinnen und -mitarbeitern des Ordnungsamtes, in Frankfurt fiir
die Fihrung des Gewerberegisters zustandig, gemeldet wurde, dass der Betrieb nicht an der Betriebs-
adresse anzutreffen war, wird eine Abmeldung erwirkt. Abmeldungen von Amts wegen machen einen
weiteren groBen Teil der Gewerbeabmeldungen aus.

Rund ein Viertel aller Gewerbeabmeldungen wurden von Amts wegen durchgefiihrt. Dabei lag der Anteil
von Abmeldungen von Amts wegen bei Gewerben mit auslandischen Betriebsinhaberinnen und -inha-
bern mit rund einem Drittel deutlich Uber dem der Abmeldungen von deutschen Gewerbetreibenden.

Deren Gewerbe wurden nur in etwas mehr als jedem zehnten Fall von Amts wegen abgemeldet.

furt eine Betriebsdauer von 60 Monaten bis zu ihrer
Abmeldung (Durchschnittswert der Abmeldungen
von 2003 bis 2017).

37,8 Prozent der abgemeldeten Gewerbe in Frank-
furt waren nicht langer als ein Jahr angemeldet,
wahrend 14,9 Prozent der angemeldeten Gewerbe
zwischen einem und zwei Jahren betrieben wurden.
69,8 Prozent der abgemeldeten Gewerbe hatten
eine Anmeldedauer von vier Jahren oder weniger
vorzuweisen.

GroBe Bedeutung von Griindungen durch Aus-
landerinnen und Ausléander

In den vergangenen Jahren ist in verschiedenen
Studien immer wieder auf die Bedeutung von Ge-
werbegrindungen durch Menschen mit Migrations-
hintergrund aufmerksam gemacht worden (unter
anderem Franken, 2007; Hillmann, 2011; Jung und
andere, 2011). Die Grindungen durch Menschen
mit Migrationshintergrund machen ,inzwischen ei-
nen erheblichen Anteil (30 %) des gesamten Griin-
dungsgeschehens in Deutschland aus® (Jung und
andere, 2011, S. 10).

Statistisch nachvollziehbar wird dieses Phanomen
zumindest zu einem Teil dadurch, dass bei Gewer-
beanmeldungen Angaben zur Staatsangehdrigkeit
sowohl von Einzelgewerbetreibenden als auch von

Geschéftsfuhrerinnen und Geschéftsfihrern erho-
ben werden. Informationen Uber einen etwaigen
Migrationshintergrund von Grinderinnen und Grin-
dern liegen, zumindest auf Basis des Verwaltungs-
registers fir Gewerbe, nicht vor.

Besonders viele Griindungen von Auslanderin-
nen und Ausldndern in Frankfurt am Main

-Wie dies durch die stark regional gepragte Ge-
schichte der Zuwanderung in Deutschland zu er-
warten ist, ist in Folge das Griindungsgeschehen
der Auslénderlnnen in Deutschland recht stark aus-
differenziert.“ (Hillmann und Sommer, 2011, S. 54)
In Frankfurt am Main, der Stadt mit dem héchsten
Anteil an auslandischen Burgerinnen und Blrgern
unter den finfzehn gréBten deutschen Stadten
(Stadt Frankfurt am Main, 2018, S. 144), kam den
Grindungen von Auslanderinnen und Auslandern
eine besonders groBe Bedeutung zu.

Nicht nur der Anteil der Gewerbeanmeldungen aus-
landischer Gewerbetreibender stieg von 2003 bis
2011 von 32,5 Prozent auf 49,9 Prozent (siehe Abbil-
dung 8). Auch die Anzahl von Gewerbeanmeldungen
durch Auslanderinnen und Auslander erreichte 2011
ihren Hochststand von 5801. Ein Grundpfeiler des
Wachstums im Gewerbebereich war in diesen Jahren
somit die Uberdurchschnittliche gewerbliche Aktivitat
von auslandischen Mitblrgerinnen und -blrgern.
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Abb.8 Deutsche und auslandische Gewerbetreibende 2000 bis 2017 sowie Anteil von Gewerbeanmeldungen von
Auslanderinnen und Ausléandern 2003 bis 2017

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Anteil auslandischer Gewerbeanmeldungen == deutsche Gewerbetreibende == auslandische Gewerbetreibende

Quelle: Ordnungsamt.

Die Zahl der aktiven Gewerbe von deutschen Staats- aktive Gewerbe im Jahr 2017. Nach einem deutli-
angehdrigen stieg von 2000 bis 2017 kontinuierlich chen Rickgang des Anteils ausléandischer Grindun-
von 35583 auf 52917. Auslandische Staatsangeho- gen im Jahr 2013 (42 %) sank dieser mit jahrlichen
rige, die gewerblich aktiv waren, nahmen von 2000 Schwankungen weiter bis auf 37,5 Prozent im Jahr

(13540) bis 2012 (25378) ebenfalls stark zu. Seit 2017.
2013 ging ihre Zahl wieder leicht zuriick auf 24291

Abb.9 Anteil von Deutschen sowie Auslanderinnen und Auslédndern an allen Gewerbetreibenden und an der
Gesamtbevélkerung 2000 bis 2017

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

deutsche Gewerbetreibende == deutsche Bevolkerung
== auslandische Gewerbetreibende == auslandische Bevolkerung

auslandische Gewerbetreibende aus Europa == ausléndische Bevodlkerung aus Europa

in %

Quelle: Melderegister, Ordnungsamt.
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Der Anteil der Deutschen an den Gewerbetreiben-
den lag 2017 mit 68,5 Prozent unter ihrem Anteil an
der Gesamtbevoélkerung (70,5 %, siehe Abbildung 9,
Seite 31). Im Jahr 2000 lag der Anteil der Deut-
schen an den Gewerbetreibenden noch bei 72,4
Prozent und somit Uber ihrem damaligen Anteil an
der Gesamtbevélkerung (71,1 %).

Menschen aus dem europaischen Ausland ge-
werblich aktiver als Deutsche

Auslandische Gewerbetreibende mit einer Staats-
angehorigkeit Europas hatten im Jahr 2000 einen
Anteil von 12,6 Prozent an allen Gewerbetreiben-
den. Bis 2011 verdoppelte sich ihr Anteil fast, auf
24,2 Prozent. Er ging bis 2017 wieder leicht auf 20,6

Abb.10 Anteil der Gewerbeanmeldungen von auslandischen Staatsangehorigen 2003 bis 2017
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| | ]

Flughafen

Quelle: Ordnungsamt; Stadtvermessungsamt.
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Prozent zuriick. Von 2000 bis 2017 lag der Anteil
ausléndischer Gewerbetreibender mit einer Staats-
angehdrigkeit Europas mindestens funf Prozent-
punkte tGber dem Anteil dieser Bevdlkerungsgruppe
an der Gesamtbevolkerung. Die Zahl der Gewerbe-
treibenden aus Landern auBerhalb Europas stieg
innerhalb dieses Zeitraums von 1743 auf 4213. Sie
machten 2017 einen Anteil von 5,5 Prozent aller Ge-
werbetreibenden aus.

Gewerbebetriebe von Auslanderinnen und Aus-
landern mit klirzerer Betriebsdauer

Die Betriebsdauer von Gewerben bei ihrer Abmel-
dung unterschied sich deutlich zwischen deutschen
und ausléndischen Gewerbetreibenden. Abgemel-
dete Gewerbebetriebe von Deutschen bestanden
im Schnitt 1&anger (75 Monate) als solche von aus-
landischen Betriebsinhaberinnen und -inhabern (42
Monate). 23,2 Prozent aller abgemeldeten Gewerbe
von Auslanderinnen und Ausléndern war nicht lan-
ger als ein Jahr aktiv, bei den abgemeldeten Gewer-
ben der Deutschen lag der Anteil der abgemeldeten
Gewerbe, die maximal ein Jahr betrieben wurden,
bei nur 14,6 Prozent.

Insgesamt 80,6 Prozent der Gewerbeabmeldungen
von auslandischen Staatsangehérigen erfolgte im
Laufe der ersten vier Jahre nach einer Griindung.
Bei den Abmeldungen seitens Gewerbetreibender
mit deutscher Staatsangehdrigkeit machten die Ge-
werbe mit einer Betriebsdauer von unter vier Jahren
nur 60,1 Prozent aller Abmeldungen aus.

Auslandische Gewerbetreibende griinden noch
haufiger an ihrem Wohnsitz als Deutsche

Auch raumlich betrachtet unterschieden sich die
Grindungen ausléndischer und deutscher Gewer-
betreibender stark. Die Unterschiede hatten dabei
weniger unmittelbare wirtschaftliche Ursachen.
Vielmehr griindeten sowohl ausléandische als auch
deutsche Frankfurterinnen und Frankfurter Gewer-
be mehrheitlich an der Adresse ihres Wohnsitzes,
Auslanderinnen und Auslénder mit 67 Prozent noch
haufiger als Deutsche (56,1 %). Durch das &hnliche
Grindungsverhalten setzte sich somit die Segre-
gation von deutscher und ausléndischer Wohnbe-
volkerung auch mit Blick auf die Griindungsintensi-
tat in den Quartieren fort (siehe Abbildung 10). Vor
allem in den Stadtteilen Fechenheim, Griesheim,
Hoéchst, Nied, und im Gallus lag der Anteil von Griin-
dungen durch Auslanderinnen und Auslander Uber
dem durchschnittlichen stadtweiten Anteil von 42
Prozent der Jahre 2003 bis 2017.

Besonders héaufig griindeten Auslanderinnen und
Auslander im Bahnhofsviertel zwischen der Tau-
nusstraBe und der Minchener StraBe (1632 Grin-
dungen), im Gallus entlang der Mainzer LandstraBe
von der Galluswarte stadtauswarts (1187), in Alt-
Sachsenhausen (747) und in Héchst zwischen der
Kasino- und der BolongarostraBe mit 1075 Grin-
dungen.

Abb.11 Gewerbetreibende mit auslandischer Staatsangehérigkeit 2000 bis 2017: haufigste Staatsangehorigkeiten

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

== polnisch == tlirkisch

Quelle: Ordnungsamt.

italienisch == kroatisch == rumanisch bulgarisch

in 1000
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Die meisten auslandischen Gewerbetreibenden te 33). Gewerblich besonders aktiv waren 2017
kommen aus EU-Landern und der Tirkei auch turkische (2,7 %), italienische (1,7 %), kroati-

. o o sche (1,5%), rumanische (1,5%) und bulgarische
Polnische Staatsangehorige waren mit vier Prozent (1,1 %) Staatsangehérige.

aller Gewerbetreibenden im Jahr 2017 nach den
Deutschen die zweitgroBte Gruppe von Gewerbe-
treibenden in Frankfurt (siehe Abbildung 11, Sei-

Abb.12 Anteil der Gewerbeanmeldungen von polnischen Staatsangehérigen 2003 bis 2017
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Quelle: Ordnungsamt; Stadtvermessungsamt.
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Griindungsverhalten der Nationalitaten mit
kleinrdumigen Unterschieden

Kleinraumig verteilten sich die Gewerbeanmeldun-
gen verschiedener Nationalitdten unterschiedlich.
Exemplarisch seien hier die beiden Nationalitdten
mit den, nach den Deutschen, hdchsten Anteilen an
den Gewerbetreibenden herausgegriffen.

I Kleinraumige Gewerbeentwicklung

Polnische Gewerbegrindungen (sieche Abbildung
12) konzentrierten sich weniger stark auf bestimmte
Quartiere als tirkische (siehe Abbildung 13). Beide
Nationalitdten waren — was die Gewerbegriindun-
gen angeht — in der westlichen Innenstadt, dem
Nordend, dem Westend und in Sachsenhausen-
Nord stark unterreprasentiert. Bei den tirkischen

Abb. 13 Anteil der Gewerbeanmeldungen von tiirkischen Staatsangehoérigen 2003 bis 2017
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Gewerbetreibenden galt dies dartber hinaus fir
weite Teile von Bornheim, den Sachsenhauser Berg
und den &stlichen Teil von Niederrad.

Deutlich mehr polnische Gewerbeanmeldungen als
im langjahrigen stadtischen Durchschnitt von 8,6
Prozent gab es hingegen in Nied und Hochst, in den
meisten Teilen von Griesheim, Oberrad, Sindlingen
sowie in Rédelheim und im Westen Bockenheims.
In einigen dieser Viertel griindeten sie Uber die letz-
ten 14 Jahre hinweg die Mehrheit der Gewerbe.

Turkische Gewerbetreibende griindeten hinge-
gen Uberdurchschnittlich hdufig von Fechenheim
Uber den Riederwald bis zum stidlichen Seckbach,
im Westen des Gallus, in Griesheim und Nied, in
Schwanheim, Sossenheim, Sindlingen und Zeils-
heim sowie in der Nordweststadt.

Wachsender Anteil auslandischer Gewerbetrei-
bender durch EU-Biirgerinnen und -Biirger

Der steigende Anteil ausléndischer Gewerbetrei-
bender mit einer Staatsangehdrigkeit Europas zwi-
schen 2004 und 2011 resultierte vor allem aus der
starken Zunahme der Gewerbetreibenden aus EU-
Mitgliedsstaaten. Im Jahr 2000 betrug die Anzahl
der aktiven Gewerbe von ausléndischen Gewerbe-
treibenden mit einer EU-Staatsblrgerschaft noch
3200 und wuchs bis 2017 auf 11699 (siehe Abbil-
dung 14). lhr Anteil an allen Gewerbetreibenden lag
2017 bei 15,2 Prozent.

Bl Kieinraumige Gewerbeentwicklung |

EU-Erweiterungen erhéhen die Griindungsin-
tensitat

Die besonders starke Zunahme der Gewerbe zwi-
schen 2004 und 2011 wurde vor allem getragen
durch die EU-Erweiterungen. Von EU-Auslanderin-
nen und -Ausléndern geflihrte Gewerbe nahmen in
diesem Zeitraum fast so stark zu (+9610) wie die
deutscher Staatsangehoriger (+9974).

2004, dem Jahr des Beitritts Polens zur EU, hatte
sich der Anteil polnischer Gewerbetreibender un-
mittelbar von 0,3 Prozent auf 1,9 Prozent mehr als
verfunffacht und stieg im Jahr 2005 um weitere zwei
Prozentpunkte auf 3,9 Prozent an. Seitdem war pol-
nisch die zweithdufigste Staatsangehdrigkeit unter
Gewerbetreibenden.

Im Jahr 2007 traten Bulgarien und Rumanien der
EU bei und die Anteile der bulgarischen und ruma-
nischen Gewerbetreibenden stiegen ebenfalls an.
Der Anteil der bulgarischen Gewerbetreibenden ver-
achtfachte sich im ersten Jahr von 0,1 Prozent auf
0,8 Prozent und erreichte im Jahr 2012 2,1 Prozent.

Die Zahl der rumanischen Gewerbetreibenden ver-
funffachte sich im Nachgang des EU-Beitritts von
Rumaénien. lhr Anteil stieg im Jahr des Beitritts von
0,1 (2006) auf 0,7 Prozent (2007) und bis 2012 wei-
ter auf 2,3 Prozent.

Abb.14 Gewerbetreibende mit ausléndischer Staatsangehorigkeit 2000 bis 2017: Herkunftsregionen

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Staatsangehoérigkeit von ...

Quelle: Ordnungsamt.

== europaischen Landern insgesamt

== EU-Landern auBereuropaischen Landern

in1000
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ltalienische und kroatische Gewerbetreibende
mit kontinuierlichem Zuwachs

Der Anteil italienischer Gewerbetreibender sank
durch die Zunahme von Grindungen anderer Nati-
onalitaten von 2000 (2,1 %) bis 2012 (1,7 %). Trotz-
dem nahm ihre Zahl von 2000 bis 2016 um jahrlich
durchschnittlich 22 Gewerbe bzw. Uber alle Jahre
gesehen um 34,4 Prozent zu.

Kroatien trat 2013 der EU bei. Kroatinnen und Kro-
aten stellten Uber den Berichtszeitraum hinweg zwi-
schen 1,1 und 1,5 Prozent der Gewerbetreibenden.
lhre Zahl wuchs in den Jahren von 2000 bis 2017
deutlich — noch einmal beschleunigt in den Jahren
nach dem EU-Beitritt Kroatiens — um durchschnitt-
lich 38 Gewerbetreibende jahrlich.

Als einzige nicht EU-Angehdrige stellten Turkinnen
und Turken Uber alle Berichtsjahre hinweg mehr als
2,5 Prozent der Gewerbetreibenden in Frankfurt.

Durch das Hinzutreten wirtschaftlich sehr aktiver
EU-Neuburgerinnen und -birger in den Jahren 2004
und 2007 sanken die Anteile der anderen auslandi-
schen Gewerbetreibenden zunachst, konnten sich
aber wieder stabilisieren bzw. stiegen — mit zurtick-
gehenden Anteilen von polnischen, ruméanischen
und bulgarischen Gewerbetreibenden - seit 2011
wieder an.

Impulse durch EU-Erweiterungen - teilweise nur
vorubergehend

Die zunehmende Zahl von Gewerbeanmeldungen
durch EU-Neubirgerinnen und -blrger schlug sich
nur teilweise in langerfristigen gewerblichen und da-
mit realwirtschaftlichen Aktivitdten nieder. Im Nach-
gang der EU-Erweiterungen 2004 und 2007 war der
Effekt vieler pro forma Anmeldungen als Reaktion
auf die Regelungen zur zeitweisen Einschrankung
von Arbeitnehmerinnen- und Arbeitnehmerfreizi-
gigkeit zu beobachten.

EU-Mitgliedsstaaten kdnnen die Freizligigkeit von
Arbeitnehmerinnen und Arbeithnehmern aus neuen
EU-Lé&ndern fur eine maximale Dauer von sieben
Jahren nach Beitritt eines Landes einschranken. Der
Umfang der Beschrénkungen wird durch die Regie-
rungen der Mitgliedsstaaten fir ihr jeweiliges Terri-
torium zunachst fir zwei Jahre festgelegt. Danach
kénnen die EU-Mitgliedsstaaten die Einschrénkun-
gen fur weitere drei Jahre und nach insgesamt funf
Jahren flr nochmals zwei Jahre festsetzen (Europa-
ische Kommission, 2013a).

Deutschland schrankte die Freizligigkeit von Bur-
gerinnen und Burgern der EU-Beitrittslander Po-

I Kleinraumige Gewerbeentwickiung I

len, Bulgarien und Rumanien flr sieben Jahre ein
(Bundesregierung, 2018; Europaische Kommission,
2014). Fur Staatsangehdrige Kroatiens hingegen
hob die Bundesregierung bereits nach den ersten
zwei Jahren die entsprechenden Beschrédnkungen
auf (Europaische Kommission, 2013b).

Liegt eine selbstandige Tatigkeit vor, die durch eine
Gewerbeanmeldung nachgewiesen werden kann,
kommt eine Einschrédnkung des Aufenthaltsrechts
nicht zur Geltung, sodass Gewerbeanmeldungen
haufig (auch) im Zusammenhang mit dem Hinter-
grund der Erlangung des Rechts auf Aufenthalt fir
mehr als drei Monate (Richtlinie 2004/38/EG, 2004,
S. 93) getatigt wurden. Viele der Gewerbeanmeldun-
gen, die dem reinen Zweck des Nachweises einer un-
ternehmerischen Tatigkeit dienten, wurden im Laufe
der darauffolgenden Jahre wieder abgemeldet. Der
temporare Charakter dieser Grindungen lasst sich
insbesondere am Riickgang der Gewerbetreibenden
aus den EU-Beitrittsldndern (siehe Abbildung 11,
Seite 33) und dem Rickgang der Einzelunterneh-
men (siehe Abbildung 16, Seite 38) ablesen.

Die meisten Gewerbe werden von Einzelperso-
nen betrieben

In Frankfurt am Main gab es insgesamt 37 recht-
liche Formen von Gewerben. Darunter fielen zwolf
Kombinationen von Rechtsformen wie z.B. die
GmbH & Co. KG (2650). Mit mehr als der Halfte aller
Gewerbe (45456) waren 2017 Einzelunternehmen,
also Gewerbe in denen eine einzelne Person unein-
geschrankt flr die gewerblichen Aktivitdten haftet,
die haufigste Rechtsform der in der Stadt bestehen-
den Gewerbebetriebe (siehe Abbildung 15, Seite
38). Seit dem Jahr 2000 (27198) nahm die Zahl
der Einzelgewerbetreibenden um 67,1 Prozent zu.
Im Durchschnitt der Jahre 2003 bis 2017 machten
die Grindungen von Einzelunternehmen 73,2 Pro-
zent aller Gewerbeanmeldungen aus.

Besonders haufig meldeten Gewerbetreibende mit
einer auslandischen Staatsangehdrigkeit Gewerbe
in der Rechtsform von Einzelunternehmen im Ver-
lauf der Jahre 2003 bis 2017 an (siehe Abbildung
16, Seite 38). In den Jahren 2007 bis 2012 lag ihre
Zahl Uber der von Deutschen gemeldeten Einzelun-
ternehmen — ein Effekt der mit der Vielzahl der be-
reits erwahnten Meldungen von EU-Neubdrgerinnen
und -burgern zusammenfallt.

Gesellschaften mit beschrankter Haftung zweit-
haufigste Rechtsform

Die 2017 bestehenden 21566 Gesellschaften mit
beschrankter Haftung (GmbH) bildeten mit einem
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Abb.15 Gewerbe 2000 bis 2017: Rechtsformen

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Quelle: Ordnungsamt.

Anteil von 27,9 Prozent die zweithaufigste Rechts-
form von Gewerbebetrieben im Stadtgebiet. Der
Anteil von GmbHs an den Gewerbeanmeldungen in
der Zeit von 2003 bis 2017 lag bei nur 16,5 Prozent
(siehe Abbildung 5, Seite 26).

Als GmbH meldeten vor allem Deutsche ein Gewer-
be an. In den Jahren 2003 bis 2017 lag ihr Anteil
an allen GmbH-Griinderinnen und -Griindern stets
Uber 65 Prozent. Die meisten GmbHs im Berichts-

Einzelunternehmen == GmbH == sonstige

in 1000

zeitraum wurden in Frankfurt im Jahr 2007 gegrin-
det, 1323 von Deutschen und 569 von Auslénde-
rinnen und Ausléndern (siehe Abbildung 17). Mit
1113 Gewerbeanmeldungen im Jahr 2017 grinde-
ten Deutsche mehr als doppelt so viele GmbHs wie
auslandische Gewerbetreibende (538).

Abb.16 Gewerbeanmeldungen von Einzelunternehmen 2003 bis 2017

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Quelle: Ordnungsamt.

2012 2013 2014 2015 2016 2017

durch Deutsche == durch Auslander/-innen
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Abb.17 Gewerbeanmeldungen von Gesellschaften mit beschréankter Haftung 2003 bis 2017

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

durch Deutsche == durch Auslander/-innen

Quelle: Ordnungsamt.

Uberdurchschnittlich lange Betriebsdauer von dauer dieser Gesellschaftsform. Wahrend bis zur
Gesellschaften mit beschrankter Haftung Abmeldung einer GmbH im Schnitt 89 Monate ver-

) ) ) . gingen, bestanden Einzelunternehmen bis zu ihrer
Der im Vergleich zu ihrem Anteil an den Gewerbean- Abmeldung im Schnitt nur 53 Monate.

meldungen hdhere Anteil von GmbHs am Bestand
ist begriindet durch die im Schnitt Iangere Betriebs-

Abb.18 Gewerbe 2000 bis 2017: Anteile der Wirtschaftsbereiche

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

== Land- und Forstwirtschaft, Fischerei (A) Bergbau, Energie- und Wasserversorgung (B, D, E)
== verarbeitendes Gewerbe (C) == Baugewerbe (F)

== Handel, Verkehr und Lagerei, Gastgewerbe, == Finanz-, Versicherungs- und Unternehmensdienstleister,
Information und Kommunikation (G-J) Grundstiicks- und Wohnungswesen (K-N)

== Gffentliche und sonstige Dienstleister (O-T)

in %

Quelle: Ordnungsamt.
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Abb.19 Gewerbeanmeldungen im Einzelhandel 2003 bis 2017

Flughafen

Quelle: Ordnungsamt; Stadtvermessungsamt.

Mehrzahl der Gewerbe ist in Dienstleistungsbe-
reichen aktiv

Im Jahr 2000 wurde noch knapp die Halfte (47,6 %)
der Gewerbe im Wirtschaftsbereich Handel, Ver-
kehr und Lagerei, Gastgewerbe, Information und
Kommunikation (Wirtschaftszweige G-J) betrieben
(siehe Abbildung 18, Seite 39). Bis ins Jahr 2009

Niedﬁ-ErIenbach

mpBergen-Enkheim
NN

Sachsenhausen-Siid

Anzahl
1- 3
B o4- s
B s- 10
|:| Stadtgrenze - 11 - 50
|:| Stadtteilgrenzen B 51-258

waren die meisten Gewerbe (36,3 %) in diesem Wirt-
schaftsbereich aktiv. Sein Anteil sank bis 2013 stetig
auf 34,4 Prozent und hat sich im Jahr 2017 auf 35,5
Prozent stabilisiert.

Gewerbetreibende, die offentliche und sonstige
Dienstleistungen anboten (Wirtschaftszweige O-T),
lagen 2017 mit einem Anteil von 11,9 Prozent an
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Abb.20 Gewerbeanmeldungen in der Gastronomie 2003 bis 2017

Flughafen

Quelle: Ordnungsamt; Stadtvermessungsamt.

dritter Stelle. Der Anteil dieses Gewerbebereiches
blieb vom Jahr 2000 (15,7 %) bis 2003 (15,6 %) kon-
stant und sank bis 2017 um 3,7 Prozentpunkte.

Nieder-Erlenbach

] Nieder—EschIch

Sachsenhausen-Siid

Anzahl

1- 3
[
B s- 10

|:| Stadtgrenze - 11 - 50

[ ] stadtteilgrenzen [l 51 - 242

Wenige Gewerbetreibende im Baugewerbe und
verarbeitenden Gewerbe

Die Zahl der Baugewerbe (Wirtschaftszweig F) ver-
funffachte sich in Frankfurt von 2000 bis 2011. Damit
verzeichnete die Baubranche das gréBte Wachstum
aller Wirtschaftsbereiche, in denen Frankfurter Ge-
werbetreibende aktiv waren. Seit 2011 (14,4 %) ging
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Abb.21 Anteil der Gewerbeanmeldungen von auslandischen Staatsangehdrigen im Einzelhandel 2003 bis 2017

Nieder-Eriebach

{ |

HEN .
Heddern-
n heim

Bergen-Enkheim
| ]

:
Unterliedertach

Sindlingen

Sachsenhausen-Siid

in %
Fdghaten P o0,0- 200
. 20,1 - 36,0
Stadt insgesamt: 36 %
36,1 - 50,0
|:| Stadtgrenze - 50,1 - 75,0

[ ] stadtteilgrenzen [l 75.1-100,0

Quelle: Ordnungsamt; Stadtvermessungsamt.

der Anteil der gemeldeten Betriebe im Baugewer- sehen, als die Grindungen nicht mehr aufenthalts-
be an allen Gewerben jedoch deutlich zurlick, um rechtlich relevant waren.

4,5 Prozentpunkte auf nur noch 9,9 Prozent im Jahr
2017. Auch diese Entwicklung ist im Zusammen-
hang einer Vielzahl von Meldungen im Baugewerbe
durch EU-Neuburgerinnen und -birger in den Jah-
ren vor 2011 und darauffolgende Abmeldungen zu

Die wenigsten Gewerbe gab es 2017 im verarbei-
tenden Gewerbe (Wirtschaftszweig C, 1,8 %), im
Bereich Bergbau, Energie- und Wasserversorgung
(Wirtschaftszweige B, D und E, 0,4 %) und in Land-
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Abb.22 Anteil der Gewerbeanmeldungen von auslandischen Staatsangehorigen in der Gastronomie
2003 bis 2017

HE N
Schwanheim

Flughafen

Quelle: Ordnungsamt; Stadtvermessungsamt.

und Forstwirtschaft sowie Fischerei (Wirtschafts-
zweig A, 0,1 %).

Wirtschaftsstruktur der Gewerbebetriebe bin-
nen zehn Jahren verandert

Seit 2010 waren die meisten Gewerbe (36,1 %) in
Frankfurt am Main im Wirtschaftsbereich Finanz-,

Niegierursel - -

Niedﬁ-Erlenbach
|

" NiedejgFsgbach

Prepngesheim
L]
[ |

Sachsenhausen-Siid

in %
P 11,1- 200
Stadt insgesamt: 46,3 % ALl = e
46,4 - 60,0
|:| Stadtgrenze - 60,1 - 80,0
[ ] staditeilgrenzen [l 80,1 -100,0

Versicherungs- und Unternehmensdienstleistungen
sowie Grundstiicks- und Wohnungswesen (Wirt-
schaftszweige K-N) aktiv. Dieser Anteil stieg bis
2017 auf 40,4 Prozent. In diesen Wirtschaftsbereich
fallen so unterschiedliche gewerbliche Tatigkeiten
wie der Betrieb von Reise- oder Architekturblros,
die Erbringung von Wach- und Sicherheitsdienst-
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leistungen oder auch die Vermittlung und Uberlas-
sung von Arbeitskraften. Entsprechend heterogen
verteilen sich die Gewerbe in diesem bedeutenden
Wirtschaftszweig im Stadtgebiet.

Ansiedlungen von Einzelhandel und Gastrono-
mie mit spezifischem Muster

Anders als dieser, in seinen unternehmerischen
Téatigkeitsbereichen und deren rdumlichen Aus-
pragungen diverse Wirtschaftsbereich, hatten die
Bereiche Einzelhandel und Gastronomie sehr spe-
zifische Anforderungen an eine Grindung. Durch
die besondere Bedeutung fir die Nahversorgung
der Bevdlkerung wiesen die rdumlichen Strukturen
der Gewerbeansiedlungen ein Muster auf, das sich
stark an der Zentralitdt der subkommunalen Lagen
und an besonders bevolkerungsreichen Quartieren
ausrichtete.

Einzelhandel besonders prasent in zentrumsna-
hen Stadtteilen

Quartiere, in denen der lokale Einzelhandel® — als
auf Laufkundschaft angewiesener Gewerbebereich
- eine besondere Bedeutung hatte, waren die inner-
stadtischen 1a- und 1b-Lagen. Diese erstreckten
sich vom Osten der Zeil zur Hauptwache und deren
Umfeld sowie im unmittelbar &stlich an den Haupt-
bahnhof angrenzenden Quartier (siehe Abbildung
19, Seite 40). An der Hauptwache machten die
Meldungen von Einzelhandelsgewerben mehr als
49,5 Prozent aller dortigen Gewerbeanmeldungen
der letzten 14 Jahre aus. Im Bahnhofsviertel zwi-
schen der TaunusstraBe und der Miinchener StraB3e
war ihr Anteil mit 20,4 Prozent zwar nicht so hoch,
allerdings wurden, in dem von Gewerbetreibenden
verschiedenster Wirtschaftsbereiche intensiv ge-
nutzten Gebiet, binnen 14 Jahren allein 258 Gewer-
be im Einzelhandel gegriindet.

Auch fiur die zentrumsnahen Bereiche der Stadtteile
Bornheim, Nordend, Ostend, Sachsenhausen und
Westend mit besonders hohen Bevélkerungsdich-
ten belegen die Gewerbemeldungen der Jahre 2003
und 2017 eine hohe Grindungsintensitat im Einzel-

2 Nicht berlcksichtigt wurden Einzelhandelsgewerbe, die nach
Wirtschaftszweigklassifikation 2008 eingeordnet wurden und
die sich ,nicht in Verkaufsrdumen, an Verkaufsstédnden oder
auf Méarkten befinden (Wirtschaftsgruppe 47.9), wie z. B. der
Versand- und Internet-Einzelhandel (Statistisches Bundes-
amt, 2007, S. 36 f.). Bei Einzelhandelsbetrieben, die nach
Wirtschaftszweigklassifikation 2003 eingeordnet wurden, sind
ausgenommen: Versandhandel (Wirtschaftsgruppe 52.61),
Einzelhandel vom Lager mit Brennstoffen (Wirtschaftsgruppe
52.63.1) und die Reparatur von Gebrauchsgutern (Wirt-
schaftsgruppe 52.7) (Statistisches Bundesamt, 2003, S. 112
f.).

handelsbereich. AuBerdem gab es viele Einzelhan-
delsgriindungen in den Kernbereichen von Bocken-
heim, des Gallus sowie den Ortskernen von Hochst,
Nieder- und Oberrad.

Zentrale Lage entscheidend fiir Ansiedlung von
Gastronomie

Die ebenfalls stark auf fuBlaufige Erreichbarkeit an-
gewiesenen Gastronomiebetriebe orientierten sich
mit ihrer Ansiedlung noch starker auf das Stadtzen-
trum und die Subzentren als der lokale Einzelhandel
(siehe Abbildung 20, Seite 41). Neben Innen- und
Altstadt boten die zentralen Lagen im Bahnhofs-
viertel und im Gallus, in Bockenheim, Sachsen-
hausen und in Hochst sowie das Umfeld der Ge-
schéftsstraBen in Nordend, Bornheim und Ostend
das attraktivste Umfeld fir Ansiedlungen im Bereich
Gastronomie. Die meisten Anmeldungen von Gas-
tronomiebetrieben gab es in Alt-Sachsenhausen.
Hier wurden im Lauf der letzten 14 Jahre Uber 240
Gewerbe im gastronomischen Bereich gegriindet,
was mehr als einem Viertel (28 %) aller Gewerbean-
meldungen in diesem Quartier entsprach.

Viele Griindungen von auslandischen Gewerbe-
treibenden in Einzelhandel und Gastronomie

Wie bei der Gewerbeentwicklung insgesamt, so
wird mit Blick auf die Gewerbeanmeldungen von
auslandischen Gewerbetreibenden die besondere
Bedeutung derer Grindungen in Einzelhandel und
Gastronomie fir die lokale Nahversorgung einer-
seits, sowie deren Integration andererseits hervor-
gehoben (Hillmann, 2011).

In Frankfurt war die Bedeutung von auslandischen
Staatsbirgerinnen und -bulrgern in den Bereichen
Einzelhandel und Gastronomie besonders groB.
Mehr als jede dritte Anmeldung (36 %) eines lokalen
Einzelhandelsbetriebes (siehe Abbildung 21, Seite
42) und fast die Halfte aller Meldungen von Gast-
ronomiebetrieben (46,3 %, siehe Abbildung 22, Sei-
te 43) ging auf sie zurlck.

Gastronomiebetriebe auslandischer Gewerbe-
treibender im Zentrum unterreprasentiert

Die Betriebe von Auslanderinnen und Auslandern
siedelten sich sowohl im Bereich des Einzelhandels
als auch der Gastronomie unterdurchschnittlich oft
in der Alt- und Innenstadt sowie den angrenzenden
Bereichen des Nord- und Westends sowie in Bo-
ckenheim und Bornheim an. Deutsche griindeten an
diesen zentral gelegenen Standorten haufiger.

Uberreprasentiert waren ausldndische Einzelhdnd-
lerinnen und -handler sowie Gastronominnen und
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Gastronomen hingegen vor allem in Eckenheim,
im Gallus, in Griesheim, Hochst, Nied und Preun-
gesheim. Besonders viele Grindungen im Einzel-
handelsbereich durch ausléndische Gewerbetrei-
bende (121) gab es zwischen 2003 und 2017 im
Bahnhofsviertel. Hier waren sie mit einem Anteil von
46,9 % an allen Einzelhandelsgriindungen deutlich
Uberreprasentiert.

Im gastronomischen Bereich gab es die meisten
Grindungen von Auslénderinnen und Auslandern
(98) in Alt-Sachsenhausen. Angesichts der Vielzahl
der dort gegriindeten Gastronomiebetriebe waren
die auslandischen Gewerbetreibenden mit 40 Pro-
zent der Anmeldungen hier jedoch unterreprasen-
tiert.

I Kleinraumige Gewerbeentwicklung

Kleinrdumige Analyse zeigt Vielféiltigkeit des
langjahrigen Griindungsgeschehens in Frankfurt

Betrachtet man die langjahrige Gewerbeentwick-
lung in Frankfurt am Main, so war die Grindungs-
intensitat nicht nur in den Stadtteilen, sondern auch
in den Quartieren und haufig sogar innerhalb ein-
zelner StraBenzlige sehr unterschiedlich. In Abhan-
gigkeit all ihrer wirtschaftlichen, personellen und
rechtlichen Facetten siedelten sich Gewerbebe-
triebe sowohl zeitlich als auch rdumlich spezifisch
im Stadtgebiet an. Erstmals fir Frankfurt am Main
offengelegt wird dies durch die kleinrAumige Analy-
se des Grindungsgeschehens, die eine detaillierte
Sicht auf die verschiedenen Aspekte von Unterneh-
mertum in einer deutschen GroBstadt ermdglicht.
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