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1 Einleitung

1.1 Einfihrung

Frankfurt ist die flinftgrofRte Stadt Deutschlands und wirtschaftliches Zentrum des Ballungsraums Frank-
furt/Rhein-Main mit hoher Entwicklungsdynamik. Ihre Bevolkerungszahl liegt bei rund 750.000. Laut ak-
tueller Prognosen wird bis 2040 eine Einwohnerzahl von rund 830.000 erwartet. Die Stadt hat mit (iber
50 % einen hohen Anteil an Griinflachen. Hierzu zahlen Parks und Griinflachen, Stadtwald, sonstige Frei-
flachen im GrinGirtel und in Landschaftsschutzgebieten, Sportflachen, StraBenbegleitgriin, Kleingarten
und Friedhofe. Ca. 80 % der Einwohner:innen steht ein Park im Umkreis von weniger als 300 Metern um
ihre Wohnung zur Verfligung. Die Griinversorgung mit 6ffentlichem Griin ist also insgesamt positiv zu
bewerten. Ein grolRer Teil der Grin- und Freiflachen liegt im GriinGlrtel oder bildet den Stadtwald siid-
lich des Mains. Der Frankfurter GriinGiirtel ist ringférmig um die Kernstadt liegend ein wichtiger Frei-
raum in Frankfurt (ca. 8.000 ha) und erhielt 1991 eine verbindliche Verfassung. Bauliche Umnutzungen
sind demnach nur méglich, wenn Flachenersatz erfolgt. So sichert die Stadt Frankfurt auf Dauer den
Freiflachenbestand.

Die rund 15.000 bestehenden Kleingarten Frankfurts auf rund 558 ha machen rund 2,3 % der Stadtflache
und 4,6 % der Freiflachen aus. Auch dieser Freiflachentyp liegt in groRen Teilen innerhalb des GrinGir-
tels. Es gibt aber auch Anlagen innerhalb dicht bebauter Siedlungsstrukturen. Eine Besonderheit stellen
die Anlagen dar, die im Kontext fortschrittlicher Siedlungsentwicklungen der 20er Jahre geplant wurden
(Romerstadt, Bornheimer Hang).

Neben den in Vereinen organisierten Kleingarten gibt es als einen weiteren Typ wohnungsferner Garten
die Freizeitgarten. Diese sind Flachen gartnerischer Nutzung ohne Vereinsbindung. Diese, wohl aus der
in Stiddeutschland traditionellen Realteilung und Siedlungsstrukturen hervorgegangene Nutzungsform,
umfasst in Frankfurt eine vergleichbare FlachengroRe wie die Kleingartenanlagen.

Gemeinsam mit den Ubrigen Teilen der Griinen Infrastruktur besitzen Kleingarten eine wichtige Funktion
fiir den Freiflachen- und Biotopverbund. Sie kdnnen gesamtstadtisch bedeutsame Wegeverbindungen
erganzen und haben bei geringer Versiegelung eine klimatische Relevanz. Bei entsprechender Bewirt-
schaftung konnen sie in der Stadt auch Funktionen fir den Erhalt der Artenvielfalt ibernehmen.

1.2 Anlass und Aufgabenstellung

Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept 2030+ aus 2019 formuliert, dass Klein- und Freizeitgarten
wichtige 6kologische Funktionen im Stadtgebiet ibernehmen und dariiber hinaus der Naherholung von
Bewohner:innen benachbarter Stadtquartiere dienen sollen. Voraussetzung ist, dass sie entsprechend
bewirtschaftet und gestaltet werden, teilweise 6ffentlich zuganglich sind und zu Fuf® oder mit dem Fahr-
rad durchquert werden kdnnen. Allen gesellschaftlichen Gruppen soll der Zugang zum individuellen Frei-
raumangebot der Kleingartenanlagen offenstehen und sowohl ihr Beitrag zur Stadtdkologie als auch der
Beitrag der Vereine zum sozialen Leben in der Bevolkerung soll gewirdigt werden.

Das Kleingartenwesen ist aktuell verschiedenen Veranderungsprozessen unterworfen:

In Frankfurt steigt der Druck auf die Gartenanlagen durch den Ausbau der Infrastruktur. Auch der weiter
steigende Wohnraumbedarf kdnnte zu Verlusten fiihren. Viele Klein- und Freizeitgartner:innen und sind
verunsichert und befurchten Nutzungsdanderungen und eine mogliche Bebauung.

Neue Trends im Freizeitverhalten oder steigendes Umweltbewusstsein verandern die Nutzungsart der
Kleingarten.
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Beschluss der Stadtverordnetenversammlung § 953 (NR 171)

vom 26.01.2017 eine , Kleingarten- und Freizeitgartenstrategie fiir Frankfurt
Kleingartenentwicklungskonzept (KEK)“

erstellen zu lassen mit folgenden Zielen

Anlass

mm) Forderung des Kleingartenwesens als wichtige stadtebauliche,
sozialpolitische Aufgabe

mm)  Nutzungskonflikte durch wachsende Stadt bei begrenzten
Flachenkapazitaten (Innenentwicklung und AufRenentwicklung)

mm)  Sicherung und Entwicklung der Naherholung, Strategie zur
Kleingartenentwicklung unter Beriicksichtigung der wachsenden Stadt

W) Bestands- und Bedarfsanalyse der Kleingérten

mm)  Erhalt eines bedarfsdeckenden Kleingartenbestandes

- Betrachtung von Kleingarten und Freizeitgarten

Auf Grundlage einer fundierten Bestandserfassung, die auch den aktuellen planungsrechtlichen Status
der Kleingartenflachen aufzeigt sowie einer Bedarfsanalyse, sollen die Entwicklungsperspektiven fir die
Kleingarten in Frankfurt aufgezeigt werden. Der formulierte Flachenbedarf fir die Zukunft soll Grund-
lage flr die weitere Stadtentwicklungsplanung sein (Beschluss der Stadtverordneten § 953 (NR 171) vom
26.01.2017).

Die Betrachtungen der Kleingartenanalyse sollen auch die Freizeitgarten einbeziehen. Schwerpunkt der
vorzulegenden Analyse sind jedoch die Kleingarten, wie sie das Bundeskleingartengesetz (BKleingG) § 1
definiert.

1.3 Betrachtungsgegenstand ,Wohnungsferne Garten” (Kleingarten &
Freizeitgarten) sowie urbanes Gartnern

Mit dem Begriff ,, Wohnungsferne Garten” werden in Frankfurt Garten bezeichnet, die nicht im raumli-
chen Zusammenhang mit Eigenheimen oder Geschosswohnungen liegen. Darunter fallen zwei Typen
von Garten.

Traditionelle Kleingdrten gem. BKleingG

Ab einer Zahl von mindestens rd. 5 Parzellen bilden sie im Verbund eine Kleingartenanlage mit Gemein-
schaftsflachen und werden von einem Kleingartenverein verwaltet. Der Verein pachtet die Anlage von
der Stadt Frankfurt, von Stiftungen oder anderen Flacheneigentiimer:innen und verpachtet die einzel-
nen Parzellen an die Pachter:innen. Kleingarten unterliegen den im BKleingG festgelegten Vorgaben hin-
sichtlich ihrer Nutzung. Unter kleingartnerischer Nutzung wird unter § 1 (1) BKleinG die nichterwerbs-
maRige gartnerische Nutzung und die Erholungsnutzung (z.B. Rasen und Zierpflanzungen) verstanden.
Der Bundesgerichtshof konkretisierte den Flachenanteil zur Gewinnung von Gartenbauerzeugnissen fiir
den Eigenbedarf (insbesondere Obst und Gemdise) in seinem Urteil vom 17. Juni 2004 (Aktenzeichen IlI
ZR 281/03) weiter. Danach geniigt es, wenn die gartnerische Nutzung den Charakter der Anlage maR-
geblich mitpragt. Dies ist in der Regel anzunehmen, wenn wenigstens ein Drittel der Flache zum Anbau
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von Gartenerzeugnissen genutzt wird. Der Pachtzins unterliegt den Regelungen des BKleingG. Kiindigun-
gen und Ersatzflachenbereitstellungen regelt ebenfalls das BKleingG.

Freizeitgarten

Eine Besonderheit in Frankfurt stellen die Freizeitgarten dar. Fir diese gelten die in Bauleitplanen (Reg-
FNP oder B-Plane) formulierten Vorgaben oder Festsetzungen bzw. die geltenden Naturschutzgesetze
sowie die Landschaftsschutzgebietsverordnung GrinGirtel und Griinzige in Frankfurt am Main oder die
stadtischen Satzungen z.B. zum Baumschutz im Innenbereich. Bauliche Anlagen und dariiberhinausge-
hende Nutzungen sind in der Regel genehmigungspflichtig.

Die Freizeitgarten befinden sich z.T. im Eigentum der Stadt Frankfurt und werden einzeln verpachtet,
wobei regelmalig bauliche Anlagen und Einfriedungen — meist ohne Genehmigung — errichtet werden.
Andere Freizeitgirten werden durch Privateigentiimer:innen selbst genutzt oder weiterverpachtet.?
Zur Verdeutlichung der Unterschiede von Klein- und Freizeitgarten werden die relevantesten Merkmale
tabellarisch gegeniibergestellt:

Tabelle 1 Gegeniiberstellung Kleingarten und Freizeitgadrten

Kleingarten (KG) Freizeitgarten (FG)

Bestand = 558ha = 526ha
gemal Arbeitskarte ,,Entwicklungskarte
Wohnungsferne Garten” (Stadtpla-

nungsamt und Umweltamt 2014)

Eigentum = Stadt (66 %) = Stadt (22 %)

= Stiftung (21 %) = Stiftung (5 %)

= Bahn-Landwirtschaft (7 %) = Bahn-Landwirtschaft (0 %)

= Privat (4 %) = Privat (71 %)

= Sonstige (3 %) = Sonstige (2 %)

= Kirche (1 %) = Kirche (0 %)
Verwaltung/ . Kleingartenvereine mit einer oder meh- |=  Keine Organisation als Ansprechpartner
Organisation reren Anlagen fiir die Gruppe dieser Pachter:innen,

= Vereine gehoren bis auf wenige Ausnah- Vielzahl von Einzelpachtvertragen

men einem Dachverband an (Stadt-
gruppe, Regionalverband)
= Ansprechpartner sind Dachverband und

Vereinsvorstande

Pachtverhaltnisse Eigentimer:innen verpachten Anlage an|=  Einzelpachtvertrage zwischen Eigenti-
einzelne KGV = KGV verpachtet Parzel- mer:innen und Pachter:innen

len an Vereinsmitglieder

= Invielen GroRstadten Generalpachtver-

trag (Stadt verpachtet an Kreisverband)

Pachtzins =  Unterliegt Regelungen des BKleingG = Unterliegt Burgerlichem Gesetzbuch
= per Gesetz niedrig (maximal das Vierfa- (BGB)

che der ortsiiblichen Pacht im erwerbs- |=  Entgelte frei verhandelbar

maRigen Obst- und Gemisebau) = Stadt Frankfurt 0,51 €/m?
= Stadt Frankfurt 0,25 €/m?

1n den Pachtvertragen des ABI werden die Flichen als Grabeland bezeichnet. Im KEK wird weiterhin der Begriff
Freizeitgarten verwendet.
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Kleingarten (KG)

Freizeitgarten (FG)

Rechte und
Pflichten

Regelungen des BKleingG zur Erlangung

der Gemeinn(tzigkeit

Individuell nach Pachtvertragen, konnen
stark voneinander abweichen
Im AuBenbereich gilt auRerdem die

Landschaftsschutzgebietsverordnung

Kundigungsschutz

Jahrliche Kiindigungsfrist (nur bei ent-

sprechendem Kiindigungsgrund)

Private individuell nach Pachtvertrag,
wenn stadtisch, dann in der Regel jahr-
lich

Bestandsschutz

Anlagen mit Pachtvertrag bzw. Bestand
vor 1983 genieRen It. BKleingG Be-
standsschutz (gilt nur bei kommunalem

Eigentum)

Sicherung tber
B-Plan

66 % rechtskraftig gesichert

7 % rechtskraftig gesichert

Lage im GriinGiirtel

55 % der KG liegen im Frankfurter Griin-
Glrtel (GG)

70 % der Freizeitgarten liegen im Frank-
furter GrinGurtel (GG)

Darstellung im
RegFNP

93 % der KG sind im RegFNP als Woh-
nungsferne Garten dargestellt

71 % der Freizeitgarten sind im RegFNP
als Wohnungsferne Garten dargestellt

Regelungen zur
Kompensation bei
Kindigung

BKleingG: Anspruch auf Entschadigung
fir im Garten verbleibende Anpflanzun-
gen und Anlagen soweit diese nach
BKleingG, behdordlichen Weisungen,
Pachtvertrag und Satzung zuldssig sind
(, Wertermittlungsrichtlinie Landesver-
band Hessen der Kleingartner e. V. —
Stand Maérz 2020)

Verpflichtung der Kommune zur Schaf-
fung von Ersatzland fir Dauer-Kleingar-

ten

Keine Entschadigung/kein Anspruch auf

Ersatzflachen

Versorgung (Prog-
nose 2040 bei glei-
cher Flache und stei-
genden Einwohner-
zahlen)

2018: 7,5 m*/EW
2040: 6,7 m*/EW

2018: 7,0 m*/EW
2040: 6,3 m*/EW

Nutzungsvorgaben

Drittel-Regelung (1/3 Obst- und Gemu-
seanbau) als Vorgabe laut Rechtspre-
chung des BGH vom 17. Juni 2004 (Ak-
tenzeichen Il ZR 281/03)

Keine Nutzungsvorgaben

Es gelten Festsetzungen gemaR B-Pla-
nen, Landschaftsschutzgebietsverord-
nung, BauGB, Hessische Bauordnung,

etc.

GroRe der Parzellen

Nach BKleingG bis 400 m? (SollgréRe)

Vorgaben nur in B-Pldnen (in der Regel
mit Festsetzungen zur ParzellengroRRe
z.B. mindestens 300 m? und Garten-

laube maximal 24 m2)

Ausstattung

Laube max. 24 m?, darf nicht zum dau-
erhaften Wohnen geeignet sein (geringe

Versiegelung vorgegeben)

Oft nicht rechtlich gesicherte groRere
Lauben, Wasser- und Stromanschluss

(teilweise illegale Wohnnutzung)




Griunflaichenamt der Stadt Frankfurt am Main

Frankfurter Kleingarten- und Freizeitgartenstrategie - Kleingartenanalyse | Seite 9 von 261

Kleingarten (KG)

Freizeitgarten (FG)

Versiegelung

Begrenzung der Versiegelung

Versiegelung oft hoch oder

illegale Nutzungen vorhanden

Leerstand

Kaum Leerstand, hohe Nachfrage
Vereine sind fir Pflege der Flachen ver-

antwortlich

Leerstand und Nachfrage nicht bekannt

Augenscheinlich viele Brachflachen

Zuganglichkeit

Gemal Kleingartenordnung der Stadt
Frankfurt sollen die Anlagen nach Mog-
lichkeit tagstiber wahrend der Bewirt-

schaftungssaison der Offentlichkeit zu-

Keine Vorgaben
Parzellen einzeln verpachtet und haufig
Uiber nicht zugangliche, private Wege

(oft Trampelpfade) erschlossen

ganglich sein

Urbanes Gartnern

Neben traditionellen Typen, wie Parks, privaten Garten und Kleingarten treten in den letzten Jahren ver-
mehrt weitere Formen des stddtischen Griins auf. Mit wachsendem Interesse und konkreten Aktivitaten
aus der Biirgerschaft der Stadte werden Themen und Ideen aus dem internationalen Raum aufgegriffen.
Projekte aus den GroRstddten New York, Buenos Aires, London, Paris und Berlin sind Vorbilder dieses
birgerschaftlichen Engagements. Diese neuen Formen reichen vom produktiven Griin der urbanen
Landwirtschaft oder des urbanen Gartnerns bis zu griinen Zwischennutzungen brachgefallener Flachen
sowie Dach- und Fassadenbegriinungen.

Die Nutzungen, wie sie in Kapitel 3.1 naher beschrieben werden, unterliegen nicht den Vorgaben aber
auch nicht dem Schutz des Bundeskleingartengesetzes. Sie grenzen sich vom traditionellen Kleingart-
nern ab. Es werden neue Organisationsformen genutzt, sie sind z. T. auf eine temporare Nutzung ausge-
richtet oder greifen punktuell in den Stadtraum ein. Ein GroRteil versteht sich nicht produktionsorien-
tiert. Stattdessen geht es um gemeinschaftliche Nutzung, den gesellschaftlichen/sozialen/padagogi-
schen Effekt oder die Stadtverschénerung. Fiir die Akteure kann sogar die voriibergehende Aneignung
privaten oder 6ffentlichen Raumes im Vordergrund stehen (,,Guerilla Gardening”, Begriinungsinitiativen
von Baumscheiben, Verkehrsinseln).

All diesen aktuellen Bewegungen des urbanen Gartnerns in Frankfurt versucht auch diese Analyse auf
die Spur zu kommen, es erfasst die vorhandenen Initiativen und versucht weitere Entwicklungen und
Ideen in das stadtische Griin einzubinden.

1.4 Vorgehensweise und Methodik - Kleingarten

Die Gartenamtsleiterkonferenz (GALK e.V. 2011) gibt gezielte Empfehlungen zur Erstellung von Kleingar-
tenentwicklungskonzepten. Vorgehensweise, Methodik und Inhalte der vorliegenden Analyse orientie-
ren sich an diesen Empfehlungen.

Ganz am Anfang und auch immer wieder wahrend des gesamten Prozesses standen die Sitzungen der
Lenkungsgruppe. Deren Mitglieder setzen sich zusammen aus dem Umwelt- und Stadtplanungsamt, den
Dachverbanden der Kleingartner:innen (Landesverband der Kleingartner Hessen, Stadtgruppe Frankfurt
und Regionalverband Kleingértner Frankfurt / Rhein-Main), der Bahn-Landwirtschaft Bezirk Frankfurt,
der Lang-Mai-Stiftung sowie der Amtsleitung, Abteilungsleitung und weiteren Mitarbeiter:innen des
Griunflachenamtes. Die Erstellung der Analyse erfolgte in enger Zusammenarbeit der Projektgruppe be-
stehend aus dem Griinflichenamt und TGP Landschaftsarchitekten. Es erfolgte eine Beteiligung des Ver-
bandes, von Vereinen der Kleingdrtner:innen sowie interessierter Blrger:innen mittels Gartentischge-
sprachen, Workshops und Befragungen. Von Beginn an und (iber den gesamten Planungsverlauf hinweg
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wurden diese Beteiligungsbausteine integriert, um den Pachter:innen, der Verwaltung, der Politik und
der interessierten Offentlichkeit eine Teilhabe an der Erarbeitung des Kleingartenentwicklungskonzep-
tes zu ermdglichen.

Zentrales Instrument zur Datenerfassung war neben den Unterlagen, die die Stadt selbst und die Klein-
gartenvereine sowie die Bahn-Landwirtschaft zur Verfligung stellten, die Verteilung von Fragebogen (Au-
gust bis September 2019, erweitert bis Januar 2020) zur Situation in den einzelnen Kleingartenanlagen,
welche UGber die Dachverbdnde koordiniert wurde.

Im September 2019 fand eine Begehung aller Anlagen statt, die umfangreiches, erganzendes Material
erbrachte und vor allem fehlende Aussagen zu Abgrenzung, Nutzung und Qualitat der Infrastruktur in
den einzelnen Kolonien ergénzte.

Auftraggeber und federfiihrend fiir die Erarbeitung des KEK Frankfurt am Main war das Griinflaichenamt
(GFA). Die Bearbeitung erfolgte in den hier aufgefiihrten Arbeitsschritten:

Tabelle 2 Arbeitsschritte KEK

Arbeitsschwerpunkt Bearbeitungsschritte

Bestandserfassung (vgl. Kapitel 8)

Digitalisierung des Bestandes =  Luftbildanalyse und Digitalisierung des Kleingartenbestandes

= Sichtung Arbeitskarte , Entwicklungskarte Wohnungsferne Gar-
ten” (Stadtplanungsamt und Umweltamt 2014)

=  Darstellung der Eigentumsverhaltnisse

= Sichtung altes Kleingartenentwicklungskonzept

= Sichtung Stadtische Planungen und Konzepte

= Erstellung Lagepldne der einzelnen Kolonien als Grundlage

Qualitative Darstellung des Bestandes = Auswertung der verteilten Fragebdgen je Verein

= Aufnahme von Informationen tber Konflikte, Vereinsleben, Win-
sche etc. liber Gesprache mit Vereinsvorsitzenden, mit Pach-
ter:innen sowie mit Interessierten im Rahmen der Bereisung und
der Gartentischgesprache

= Aufzeichnung ausgewahlter Interviews Uber das Gartenradio,
Prasentation zu den Gartentischgesprachen, Bereitstellung Gber

das Internet

Analyse (vgl. Kapitel 9)

Qualitative Analyse / Funktionen und = Analyse der Lage im Griinsystem (im klimatischen, naturschutz-

Zusammenhadnge rechtlichen und Freizeit-Kontext)
Konfliktpotenziale = Ermittlung der planungsrechtlich gesicherten bzw. nicht gesicher-
ten KGA

=  Darstellung von Planungen mit moglichen Auswirkungen auf den
Kleingartenbestand

= Ermittlung von verlarmten KGA sowie von KGA innerhalb von Se-
veso-Ill-Schutzzonen

= Ermittlung von Konflikten im Zusammenhang mit dem Natur-

und dem Gewaésserschutz

=  Darlegung der Vermiullungsproblematik
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Arbeitsschwerpunkt Bearbeitungsschritte

Quantitative Analyse =  Ermittlung von Nachfrage und Bedarf, Erarbeiten von Vorschla-
gen fir Orientierungswerte zur Versorgung
=  Ermittlung der Versorgungssituation in Frankfurt, bezogen auf
die Stadtteile
= Darstellung der Mitversorgung

= Bewertung der KGA hinsichtlich der Versorgungsfunktion

Konzeptentwicklung (vgl. Kapitel 10)

Leitlinien und Handlungsempfehlun- = Entwicklung planerischer Leitziele/Leitlinien hinsichtlich Versor-

gen gungsgrad, Qualitat, Ausstattung und Konfliktlosung

=  Ermitteln potenzieller Flachen fir Kleingartenanlagen

=  Formulierung von allgemeinen bzw. organisatorischen Hand-
lungsempfehlungen

= Formulierung von raumbezogenen Handlungsempfehlungen

Begleitende Offentlichkeitsbeteiligung (Moderierter Beteiligungsprozess)
(vgl. Kapitel 1.5 und Anhang 1)

Offentlichkeitsbeteiligung = Beteiligung von Verwaltung, Politik, Pachter:innen, Vereinen und

interessierter Offentlichkeit im Rahmen von Sitzungen und Work-

shops

Unter Verwendung aller ermittelter Daten und der Ergebnisse der o.a. Arbeitsschritte erfolgte eine par-
zellenscharfe Erfassung der Kleingérten im Bestandsplan. Leider konnten keine genauen Informationen
zu Bedarf und Nachfrage bzw. zu Leerstanden erhoben bzw. verarbeitet werden, da es kein einheitlich
geregeltes Leerstandsmanagement gibt. Uber die Fragebogenaktion konnten zwar Zahlen ermittelt wer-
den, diese bilden aber nicht alle Vereine und Anlagen ab. Auch wurden teilweise keine Angaben zu die-
sem Punkt gemacht. Die Bahn-Landwirtschaft fliihrt Wartelisten in den einzelnen Unterbezirken.
Analysiert wurde der Bestand hinsichtlich der Lage der Anlagen im Stadtgebiet, der notwendigen Versor-
gung mit Griin in besonders verdichteten Stadtteilen sowie hinsichtlich aktueller Planungen der Stadt
Frankfurt zu Siedlungs- und Verkehrsprojekten.

Ausgehend von der besonderen historischen Bedeutung von Kleingarten in Frankfurt und den Empfeh-
lungen der Gartenamtsleiterkonferenz sowie des Bundesinstitutes fir Bau-, Stadt- und Raumforschung
folgend sind Leitlinien fur das Kleingartenwesen der Stadt entworfen und gemeinsam mit allen Beteilig-
ten in einem wechselseitigen Arbeitsprozess diskutiert, gescharft und aufgestellt worden. Das vorlie-
gende Konzept ist Ergebnis eines wechselseitigen Arbeitsprozesses mit vielen Beteiligten und unter Be-
ricksichtigung zukiinftiger Entwicklungen der Stadt Frankfurt. Die Erarbeitung erfolgte tber einen Zeit-
raum von 2019 bis 2022.

Kleingarten werden gemaR Nohl (1983) zu den wohnungsnahen Griin- und Erholungsflachen gezahilt.
Studien zu Sozialrdumen und Freiraumverbund unterscheiden verschiedene stadtische wohnungsorien-
tierte Freirdume und ordnen sie einem gestuften Verbundsystem zu. Der Bedarf an Kleingarten sollte
gemal Nohl auf der Ebene des Wohngebietes, in einer Fulwegeentfernung von 10 Minuten erfullt wer-
den. Der Freiraumtyp wohnungsnah ist dem unmittelbaren Wohnumfeld zugeordnet. Der Einzugsbe-
reich ist auf 500 m beschrankt und kann in kurzer Zeit (Gehweg ca. 5-10 Min.) und mit geringem Auf-
wand erreicht werden. Er dient Gberwiegend der taglichen Kurzzeit- und Feierabend-Erholung. Aufgrund
der Ndhe zur Wohnung hat dieser Freiraumtyp eine besondere Bedeutung fiir weniger mobile Bevolke-
rungsgruppen wie Kinder, altere oder mobilitdtseingeschrankte Menschen und nicht motorisierte Men-
schen.
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Im Gegensatz zu dieser in Stadtebau und Freiflachenplanung tblichen Zuordnung des Freiraumtyps der
Kleingdrten zu den wohnungsnahen Freifléichen, hat sich in der Stadt Frankfurt aufgrund ortlicher Be-
sonderheiten eine andere Begrifflichkeit herausgebildet. Hier werden die Kleingdrten gemeinsam mit
den Freizeitgarten als wohnungsferne Gdrten bezeichnet. Diese Gartentypen werden also von den Gér-
ten abgegrenzt, die unmittelbar an die Wohnung angrenzen oder auf demselben Grundstiick liegen. Die
vorliegende Analyse versucht beiden Sichtweisen gerecht zu werden (siehe Kapitel 9.3.3). Der Schwer-
punkt der Analyse liegt auf den Kleingarten.

1.5 Beteiligungskonzept (siehe Anhang 1)

Zu Beginn des Projektes wurde eine Projektgruppe aus Vertreter:innen des Frankfurter Griinflachenam-
tes (GFA) und dem beauftragten Planungsbiro TGP gebildet.

Die Mitglieder der Projektgruppe bildeten zusammen mit Vertreter:innen aus dem Umwelt- und Stadt-
planungsamt, den Dachverbanden der Kleingartner:innen (Landesverband der Kleingédrtner Hessen,
Stadtgruppe Frankfurt und Regionalverband Kleingértner Frankfurt / Rhein-Main), der Bahn-Landwirt-
schaft Bezirk Frankfurt, der Lang-Mai-Stiftung sowie der Amtsleitung, Abteilungsleitung und weiteren
Mitarbeiter:innen des Griinflichenamtes die Lenkungsgruppe. Ziel der Bildung einer Lenkungsgruppe
war es, alle Teilnehmer:innen jeweils Gber den aktuellen Arbeitsstand zu informieren, die Konzeptbear-
beitung transparent und nachvollziehbar zu machen, Verstandnis zu erzeugen, strittige Themen zu dis-
kutieren und weitere Schritte zu besprechen. Erklartes Ziel des Griinflichenamtes war es, Konsens mit
moglichst allen Beteiligten herzustellen. Durch die fachiibergreifende Zusammensetzung der Lenkungs-
gruppe wurden auch kontroverse Themen und Standpunkte diskutiert. Die Lenkungsgruppentreffen wa-
ren damit u. a. Plattformen fiir Diskussionen zum Thema Kleingarten fiir die verschiedenen Vertreter:in-
nen, die in dieser Konstellation nicht/bzw. nicht so hdufig zusammenkommen. Letztlich konnten so die
verschiedenen Argumente gehort, ausgetauscht und fiir die weitere Planung des Konzeptes verwendet
werden.

Im Rahmen verschiedener Beteiligungsformate wurden zusatzlich zur Lenkungsgruppe regelmaRig die
Kleingartner:innen, die Vereinsvorstande, Biirger:innen von Frankfurt, Vertreter:innen anderer Garten-
formen und Vertreter:innen der Politik sowie weiterer Amter der Stadt Frankfurt (u. a. Umweltamt - Un-
tere Naturschutzbehorde, Sozialamt, Stadtplanungsamt, Stadtentwasserung, Amt fiir Bau und Immobi-
lien) eingeladen. Die nachstehende Tabelle 3 gibt einen Uberblick {iber die einzelnen Beteiligungs-
schritte. Die Ergebnisse der einzelnen Termine bzw. Arbeitsschritte sind im Anhang 1 dargestellt.
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Tabelle 3 Ubersicht Beteiligungsschritte KEK Frankfurt
Kick-Off mit den Dachverbanden und der Lenkungsgruppe Juli 2019
Amterrunde November 2019
Dezernentengesprach (Dezernat Umwelt und Frauen) Dezember 2019
Gartentischgesprache Oktober 2019
Gesprach mit dem Quartiersmanagement Februar 2020
Bilaterale Gesprache mit den Amtern (Umweltamt, Stadtplanungsamt) Februar bis Mai 2020
Beteiligung Stufe 1 — Amtsinterne Klarung Oktober 2020
Stufe 2 — Stadtinterne Klarung Oktober 2020
Stufe 3a — Lenkungsgruppe Dezember 2020
Stufe 3b — Lenkungsgruppe Februar 2021
Stufe 4 — Offentlichkeit , WebKEK21“ Mai 2021
Stufe 5 — Amterbeteiligung Potenzialflichen Dezember 2021
Stufe 6 — Abstimmung Karten und Analyse mit Umweltamt und Stadt- Marz 2022
planungsamt
Stufe 7 — Vorstellung Umweltpolitische Sprecher der Fraktionen Mai 2022
Stufe 8 — Finale Abstimmung der Amter Oktober 2022
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2 Allgemeine Bedeutung der Kleingarten

2.1 Okologische Bedeutung

Garten sind als Vegetationsflachen in Ballungsraumen und Stadten wichtige Ausgleichsraume. Sie sind
temperaturausgleichend, wirken durch ihren geringen Versiegelungsgrad positiv auf Boden- und Was-
serhaushalt und kénnen Teil von Frischluftkorridoren und Kaltluftproduktionsflachen sein (BDG 2002).
Schlegelmilch (2018) konnte in ihrer Arbeit aufzeigen, dass Kleingarten, dhnlich wie andere Griinflachen
in der Stadt, ein bedeutsames Potenzial zur Regulation des Stadtklimas innehaben. Im Zuge einer Feld-
studie konnten Kiihlungseffekte auf die angrenzenden Wohngebiete bis in eine Entfernung von 160 m
nachgewiesen werden. Kleingarten wirken damit dem Phanomen der stadtischen Warmeinseln entge-
gen und kénnen mitunter signifikante nachtliche Kihlungseffekte hervorbringen. Zudem wird der
Feinstaubanteil der Luft durch die Filterung in Griinanlagen deutlich verringert (BDG 2002).

Garten stellen in Stadten einen wichtigen Lebensraum fiir Flora und Fauna dar und tragen zum Bio-
topverbund und der Artenvielfalt bei. Mit ihrem Mosaik aus Rasen, Beeten, Staudenflachen, Feuchtbio-
topen, Obstbdumen, Hecken und anderen Geholzflachen verfiigen sie tber eine Vielfalt an Vegetations-
typen und -strukturen, die im stadtischen Bereich von erheblicher 6kologischer Bedeutung sind. Sie sind
wichtige innerstddtische Nahrungsraume fiir Insekten, Fledermause, Vogel und Kleinsauger.

In den letzten 20 Jahren hat im Kleingartenwesen eine Entwicklung hin zum 6kologischen Gartenbe-
wusstsein eingesetzt. Pflegten die Kleingdrtner:innen ihre Parzellen friiher mit Pestiziden, Diingemitteln
und strenger Mahd bzw. intensiver Pflege, so findet man heute auch viele naturnahe Garten in den An-
lagen. Die Nutzung von eigenem Kompost und Regenwasser ist nahezu durchgéngig. Der Einsatz minera-
lischer Diingemittel und die Verwendung nicht heimischer Geholze ist erheblich zuriickgegangen. Die
Verwendung von Pestiziden ist in fast allen Gartenordnungen untersagt (Hessisches Landesamt fiir Regi-
onalentwicklung und Landwirtschaft, Kleingartenleitplan Hessen, 2000). Um diese Entwicklung weiter
voranzubringen, veranstaltet der BDG entsprechende Fachberatungen und veréffentlichte einen Leitfa-
den zum 6kologischen Gartnern (Appel et al. 2011, 67f). Manche Stéddte - so auch Frankfurt (vgl. Ziffer 4 der
Kleingartenordnung von 1999) - verbieten in ihren Kleingartenordnungen die Anwendung von Herbiziden.
Weitergehende Moglichkeiten bieten entsprechende Festsetzungen in Bebauungspldanen oder Pachtvertra-
gen.

2.2 Stadtebauliche Bedeutung

Kleingdrten durchgriinen gemeinsam mit anderen Griinflachen die Bebauung der Stadte. Sie sind essen-
tieller Teil der griinen Infrastruktur einer Stadt. Sie versorgen die Stadtbevélkerung mit privat nutzbaren
Grinflachen und erhéhen die Lebensqualitat einer Stadt.

Eine Untersuchung des BMVBS kam zum Ergebnis, dass Kleingdrten in allen Stadtlagen auftreten, aber
insbesondere findet man sie ringférmig um die Stadtzentren (BMVBS 2008). Eine solche Anordnung er-
moglicht den Pachter:innen kurze Wege zwischen Wohnung und Garten (84 % aller bundesdeutschen
Garten liegen maximal fiinf Kilometer von der Wohnung entfernt; 96 % aller Pachter:innen bendtigen
maximal eine halbe Stunde zum Garten, 60 % von ihnen sogar weniger als 15 Minuten). Allerdings ist
bundesweit ein Trend zur Verlagerung in die Peripherie zu beobachten (BMVBS 2008, S 2 sowie GLOM-
BIK 1984, S 16). Die Kleingarten der Bahn-Landwirtschaft entstanden auf Restflachen links und rechts
der Gleise, die fur den Bahnbetrieb selbst nicht benétigt wurden.
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Eine Einbindung der Kleingartenanlagen in das gesamtstadtische Griinsystem aus Griinverbindungen
fUhrt zu Synergieeffekten. Auf diese Weise kdnnen Frischluftschneisen, zusammenhangende urbane Bio-
tope oder ausgedehnte Naherholungsgebiete entstehen. Der Einfluss auf das Stadtklima nimmt mit
wachsender GriinflichengrofRe exponentiell zu.

Die Vernetzung von Kleingarten mit anderen Griinflachen durch FuR- und Radwege schafft durchgangige
Freiraumverbindungen und gewdahrt die Zuganglichkeit der Anlagen fir auBenstehende Personengrup-
pen. Sie sind dann unmissverstandlich Teil der stadtischen Naherholungsflachen (GALK —DST 2005, S 11).
Kleingartenanlagen konnen dann durch vereinsferne Gruppen bzw. Nicht-Vereinsmitglieder genutzt
werden und tragen so zur Lebensqualitat von Stadten und Stadtteilen bei. Die Lage zu den Griinziigen,
Erholungs- und Freizeitflichen sowie die Schaffung weiterer Freiraumverbindungen ist neben der Lage
zur Wohnbebauung wichtigstes stadtebauliches Einordnungskriterium bei der Standortwahl neuer Anla-
gen (BMBau, 1998, S 36 ff.). Die Integration von Kleingartenanlagen stellt eine Herausforderung dar, da
sie aus dem Wohnumfeld schnell erreichbar sein sollen, aber damit auch in einem moglichen Konflikt
mit potenziellen Wohnbauflachen stehen (Kern 2021).

2.3 Soziale und gesundheitliche Bedeutung

»Kleingarten erfiillen vielfaltige Funktionen, die sich positiv auf die menschliche Gesundheit und die Le-
bensqualitdt auswirken.” (Dietrich in BfN-Skripten 2014, S 30). Fiir das Gemeinwohl einer Stadt sind
Kleingarten von hoher Bedeutung. Sie ermdglichen Mieterinnen und Mietern dicht bebauter Stadtquar-
tiere den Aufenthalt und die Betatigung im Freien. Laut Statistik wohnen 75 % der Kleingartner:innen in
den alten und 92 % in den neuen Bundeslandern zur Miete (BMBau 1998, S 30 ff.).

Durch die Pachtpreisbindung wird auch finanziell schwachen Haushalten ein ,eigener” Garten ermog-
licht. Bundesweite Zahlen zeigen, dass rund die Halfte aller Kleingértner:innen der unteren mittleren
Einkommensschicht angehéren und liber ein monatliches Netto-Einkommen von 800 bis 1.800 Euro ver-
fugen. Nichterwerbstatige sind tiberdurchschnittlich vertreten (DIFU 2013).

Uber den Gemeinschaftsgedanken und die Selbstorganisation im Verein wird der soziale Zusammenhalt
gestarkt und die Begegnung von Menschen unterschiedlicher Generationen, Herkunft und sozialer Mili-
eus Uber ihr gemeinsames Interesses am Garten gefordert. Ruhe und befriedigende Beschaftigung im
Freien sind attraktiv fiir Familien, Berufstatige, Rentner und Arbeitslose. Sie alle haben dadurch die Ge-
legenheit, ein soziales Netzwerk aufzubauen bzw. zu starken.

Die Kleingartner:innen sind in Vereinen organisiert, die oft schon Giber 100 Jahre bestehen. Die Garten-
arbeit ist sinnstiftend und kann Ausgangspunkt fiir ehrenamtliches Engagement, kulturiibergreifende
Kommunikation und fiir Solidaritit mit Migrant:innen und Gefliichteten sein. Uber das Gartnern lassen
sich verschiedenste Bevolkerungsgruppen und —schichten in Kontakt und in Austausch bringen — ein Ge-
gensatz zu grofRstadtischer Anonymitadt und Unverbindlichkeit. Organisierte Feste und gemeinsame Ar-
beitseinsdtze fordern das Entstehen sozialer Netze von Menschen unterschiedlichen Alters, mit unter-
schiedlichem Familien- und Berufsstatus, zunehmend auch unterschiedlicher ethnischer Herkunft
(BMVBS, 2008).

Die urdemokratische Organisationsform des Vereins gerat aktuell allerdings auch unter Druck, denn sie
entspricht nicht unbedingt modernen Assoziationsformen, wie dem Networking oder unverbindlichen
Communities.

Der mit Abstand groRte Teil der Kleingartenpachter:innen lebt in Geschosswohnbauten. Sie nutzen den Klein-
garten anstelle eines Hausgartens fiir Naherholung und Selbstversorgung. Deshalb ist die gute und woh-
nungsnahe Erreichbarkeit der Kleingarten wesentlich (von Rekowski, Sandra; Foos, Eva 2021), infolge des-
sen empfiehlt die Studie des BMVBS (2008) eine maximale Distanz von 3 km zwischen Wohnung und Klein-
garten. In GroRstddten wie Frankfurt mit ihrer gut ausgebauten Offentlichen Verkehrsinfrastruktur sollte das
Einzugsgebiet einer Anlage und die Erreichbarkeit eher nach der Wegezeit bewertet werden.
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Aufgrund der momentanen Altersstruktur der Pachter:innen von Kleingartenanlagen wird davon ausgegan-
gen, dass in den nachsten Jahren ca. jede 12. Parzelle aus Altersgriinden aufgegeben wird. Seit 2003 nimmt
aber das Interesse junger Familien an Kleingarten zu (DIFU 2013).

Der Kleingarten ist aktuell nicht mehr nur der reine Versorgungsgarten, als der er konzipiert wurde. Seine
Erzeugnisse entspringen nicht mehr der Not, sondern der Selbstverwirklichung und dem Beddirfnis nach
gesundem und 6kologisch angebautem Obst und Gemise. Er ist Hobby, Veranstaltungsort, Treffpunkt, Ur-
laubsziel. Auerdem wird die kérperliche Arbeit als willkommener Ausgleich zum Arbeitsalltag gesehen
oder, in Bezug auf Senior:innen, als gesundheits- und gemeinschaftsfordernde Betatigung. Zusatzlich be-
steht der Wunsch, den eigenen Kindern 6kologische und gartnerische Zusammenhange zu vermitteln und
Selbsterlerntes weiterzugeben.

In den Kleingartenanlagen ist die zunehmende Nutzung von Kleingarten als Spielflache und Treffpunkt deut-
lich an der Menge der Spielgerate in den Parzellen zu erkennen (BSU Hamburg 2007 S 8 ff).

Kooperationen mit sozialen Einrichtungen, wie Kindergarten, Schulen oder Senioreneinrichtungen, bewirken
die Offnung der Vereine nach auRen. Kindertagesstitten pachten hiufig eine oder mehrere Parzellen, um sie
gemeinsam mit den Kindern zu bewirtschaften. Solche Kooperationen werden in Stadten auch mit Reha-Zen-
tren und Krankenhd&usern, Stadtteilladen, Sportvereinen oder Wohlfahrtsorganisationen aufgebaut. Auch frei-
willige Feuerwehren oder das Technische Hilfswerk sind bereits Partnerschaften eingegangen (BMVBS 2008
S77-82).

In Frankfurt sind diesbeziglich der Seniorengemeinschaftsgarten im KGV Buchhang, Anlage 1, der Kindergar-
ten/das Schulgartenprojekt im KGV Fuchstanz oder der Imkergarten im KGV Ginnheimer Waldchen, Anlage 2,
zu nennen. Eine Ubersicht der Angebote in Frankfurt wird in Kapitel 8.4.3 gegeben.

Noch eine Besonderheit des modernen Kleingartenwesens sind Lehrgarten. Gemeint sind nicht wissenschaft-
liche Lehrgarten, wie die des Botanischen Gartens Frankfurt oder der neu eingerichtete Lehrgarten der Goe-
the-Universitat. Es geht nicht um die Kenntnis tausender von Pflanzenarten. Vielmehr geht es darum, dem
Verlust basaler gartnerischer Fahigkeiten entgegenzuwirken. Vor allem das 6kologische Gartnern soll den In-
teressierten ndhergebracht werden. In Frankfurt halt z.B. der Chamisso-Garten in Frankfurt Eschersheim oder
das MainAppelHaus am Lohrberg solche Angebote vor.

Der Bundesverband Deutscher Gartenfreunde BDG organisiert Fachberatungen und Schulungen. Sie férdern
neben Pflanzen- und 6kologischen Kenntnissen auch die Gemeinschaft der Kleingartner (BSU Hamburg 2007
S 79f). Sich anerkanntes Wissen anzueignen oder eigene Erfahrungen weiter zu geben, fordern die Motiva-
tion und die Identifikation mit der Anlage und dem Verein.
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3 Grundlagen und Rahmenbedingungen

3.1 Gartenformen/Begriffsdefinition
Im Folgenden werden die fiir das Kleingartenwesen wichtigen Begrifflichkeiten erldutert:

=  Kleingarten
Laut Bundeskleingartengesetz (BKleingG) sind Kleingarten dadurch charakterisiert, dass sie
= dem Nutzenden (Kleingartner:in) zur nichterwerbsmafigen gartnerischen Nutzung, insbesondere
zur Gewinnung von Gartenbauerzeugnissen fiir den Eigenbedarf und zur Erholung dienen und
= ineiner Anlage liegen, in der mehrere Einzelgarten mit gemeinschaftlichen Einrichtungen, zum Bei-
spiel Wegen, Spielflichen und Vereinshdusern, zusammengefasst sind (= Kleingartenanlage).
Als Untergrenze fir eine Anlage gilt nach einem Bundesgerichtshof (BGH)-Urteil eine Anzahl von 5 Gar-
ten. Bei weniger als 10 -15 Garten kommt es bei der Einstufung v.a. auf vorhandene Gemeinschaftsein-
richtungen an (BGH Urteil vom 27.10.2005; Az. lll ZR 31/05, juris.de).
GemaR § 1 Abs. 2 BKleingG ist ein Eigentimergarten (bei dem die Bewirtschaftung durch den Grundei-
gentiimer oder seine Haushaltsangehorigen i. S. v. § 18 Wohnraumfoérderungsgesetz erfolgt) kein Klein-
garten. Fir den Eigentimergarten gelten jedoch die baulichen Beschrdankungen des § 3 BKleingG.
§ 3 BKleingG bestimmt: “Ein Kleingarten soll nicht groRer als 400 Quadratmeter sein. Die Belange des
Umweltschutzes, des Naturschutzes und der Landschaftspflege sollen bei der Nutzung und Bewirtschaf-
tung des Kleingartens beriicksichtigt werden. Im Kleingarten ist eine Laube in einfacher Ausfiihrung mit
hochstens 24 Quadratmetern Grundflache einschlieflich Gberdachtem Freisitz zul&ssig.... Sie darf nach
ihrer Beschaffenheit, insbesondere nach ihrer Ausstattung und Einrichtung, nicht zum dauernden Woh-
nen geeignet sein.”
Dies bedeutet, dass Wasser und Strom innerhalb der Lauben nicht gestattet sind. Wasser- und Stroman-
schliisse auf den Grundstiicken sind jedoch erlaubt (vgl. Mainczyk 2019 § 3 Rn. 10).
Eine nichterwerbsmaRige, gartnerische Nutzung als zentrales Merkmal eines Kleingartens, schlieft eine
Anpflanzung von Zierpflanzen u.a. nicht aus. Ein weiteres Merkmal eines Kleingartens ist die Erholungs-
nutzung. GemaR Auslegung des Bundesgerichtshofes (BGH Urteil vom 17.06.2004, Az. Ill ZR 281/03) ist
jedoch die “Erzeugung von Obst, Gemiise und anderen pflanzlichen Produkten...ein notwendiger Be-
standteil der kleingartnerischen Nutzung, fur die ein Teil der Gartenparzelle genutzt werden muss.” Der
Anteil, den diese Nutzungsart an der Parzelle haben muss, ist im BKleinG nicht festgelegt. ,Es bleibt im
Rahmen der von der hochstrichterlichen Rechtsprechung anerkannten Grenzen grundsatzlich den Klein-
gartnern bzw. dem Verpachter, in gestuften Pachtverhéltnissen dem Zwischenpachter, oder der ortli-
chen Kleingartnerorganisation — als Verwalterin der Kleingartenanlage — Giberlassen, den Flachenanteil
festzulegen. Nach der Rechtsprechung muss die Erzeugung von Gartenprodukten die Nutzung der Ein-
zelparzellen maRgeblich préagen (BGH Urteil vom 17.06.2004, Az. Ill ZR 281/03). ...In der Praxis hat sich
die sogenannte Drittelung der Gartenflache als Orientierungswert herausgebildet. Danach ist mindes-
tens ein Drittel der Gesamtflache der Parzelle fiir die Erzeugung von Obst Gemiise und anderen Friich-
ten zu nutzen.” (BDG 2010 S 12). Entsprechend urteilte der Bundesgerichtshof (Urteil vom 17.06.2004,
Az. Il ZR 281/03). Die Nichtbeachtung dieser Vorgaben kann vor allem fiir Anlagen in privatem Eigentum
zur Kindigung ganzer Anlagen fuhren (Wegfall des Kiindigungsschutzes). Der Status der Gemeinnitzig-
keit eines Kleingartenvereins hangt ebenfalls von der ,,...ausschlieflichen oder liberwiegenden Forde-
rung des Kleingartenwesens...“ ab (§ 2 BKleingG).
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= Kleingartenanlage

Es handelt sich um eine Anlage, in der ,,mehrere Einzelgarten mit gemeinschaftlichen Einrichtungen,
zum Beispiel Wegen, Spielflachen und Vereinshausern zusammengefasst sind” (BKleinG § 1 Abs. 1 Ziffer
2).

=  Dauerkleingarten

Um als Dauerkleingarten zu gelten, muss der oben beschriebene Kleingarten laut BKleingG § 1 (3) durch
den entsprechenden Bebauungsplan als solcher festgesetzt sein. Vor Inkrafttreten (01.04.1983) des
BKleingG bestehende Pachtvertrdage auf kommunalen Flachen sind It. § 16 (2) wie Vertrage liber Dauer-
kleingarten zu behandeln.

Im BauGB werden Dauerkleingdrten als Nutzungskategorie sowohlin § 5 ,Inhalt des Flachennutzungs-
plans” unter Abs. 2 Ziffer 2.5 genannt, als auch in § 9, Inhalt des Bebauungsplans” Abs. 1 Ziffer 15.
Auch Kleingarten der Bahn-Landwirtschaft, die unter der Verwaltung des Bundeseisenbahnvermogens
stehen, werden aus Sicht der Bahn-Landwirtschaft e.V. als Dauerkleingarten angesehen. Der rechtliche
Status ist zwischen Kommunen und Bahn-Landwirtschaft umstritten. Die zur Verwaltung dieser Garten
eingesetzten Bezirke der Bahn-Landwirtschaft erfiillen die vordringliche Aufgabe, die geordnete Nutzung
im Sinne des BKleingG sicher zu stellen.

=  Mietergarten

Mietergarten sind Flachen in direkter Wohnungsndhe, die unter Verwaltung einer Wohnungsbaugesell-
schaft oder der Eigentlimer:innen stehen. Sie werden zugehdrig zu einer Wohnung an die Bewohner:in-
nen vergeben. Das Wegfallen der Vereinsstrukturen und die unmittelbare Nahe der Garten zu den Woh-
nungen machen diese Gartenform fiir viele zu einer attraktiven Alternative zu Kleingédrten (BMVBS 2008,
S52).

=  Arbeitnehmergirten
Dies sind Garten, die im Zusammenhang mit einem Arbeitsvertrag zur Nutzung tiberlassen werden. En-
det das Arbeitsverhiltnis, ist der Garten zu raumen (GALKPST 2005, S 8f).

= Eigentiimergarten
Diese Garten werden von den Eigentlimer:innen oder einer deren Haushaltsangehdorigen selbst genutzt.

= Hausgarten
Der Hausgarten grenzt an oder umgibt unmittelbar das Wohnhaus. Er wird regelmaRig bis taglich von
den Hausbewohner:innen zur Erholung und gartnerischen Betdtigung genutzt.

=  Erholungsgarten

Als Erholungsgarten werden in der Literatur Freizeitgarten oder Wochenendgarten bezeichnet. Sie sind
ebenfalls oft in Anlagen zusammengefasst und kdnnen dhnliche Gemeinschaftseinrichtungen wie Klein-
garten aufweisen. Auch Garten geringerer GrofRe, denen jedoch Flachen zum Anbau von Obst und Ge-
muse fehlen, werden als Erholungsgarten eingestuft. (MUNLV 2009, S 210).

In Frankfurt sind ausschlief8lich Freizeitgarten vorhanden.

= Freizeitgarten

Die Unterschiede zwischen Freizeitgarten und Kleingdrten sind, neben der anderen Nutzung, die meist
groReren Gartenflichen von mehr als 400 m? sowie groRere Lauben, die oft Gber Strom- und Wasseran-
schlisse verfigen. In Frankfurter Bebauungspldnen wird die GroRe von Freizeitgdrten auf 400 m? be-
schrankt.
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Die Vorschriften fiir die Pacht von Freizeitgarten finden sich nicht im BKleingG, sondern im Biirgerlichen
Gesetzbuch (BGB). Es sind der rechtliche Rahmen der Bebauungspladne, die Landschaftsschutzgebietsver-
ordnung sowie die Regelungen bei Lage im AuBenbereich zu beachten. Durch die in der Regel gegeniiber
Kleingarten freiziigigeren Nutzungsmoglichkeiten von Erholungsgarten entfallen der per Gesetz vorgege-
bene niedrige Pachtzins, die an kleingartnerische Nutzung gebunden sind. Entgelte kdnnen frei verhan-
delt werden und fallen nachfrageabhangig entsprechend héher aus.

In Frankfurt haben Freizeitgarten eine besondere Tradition. Die Gesamtflache der Freizeitgarten ist fast
so groR wie die der Kleingarten. Freizeitgartner:innen sind nicht in Vereinen oder anderweitig organi-
siert. Pachtvertrage werden zwischen Eigentliimer:in und Pachter:in direkt geschlossen. Rechte und
Pflichten ergeben sich aus dem jeweiligen Pachtvertrag und den rechtlichen Rahmenbedingungen (z.B.
B-Plan). Diese kdnnen je nach Lage stark voneinander abweichen.

=  Freizeitgdrten auf stadtischen Grundstiicken

Rund 20 % der Freizeitgarten befinden sich auf Liegenschaften im Eigentum der Stadt Frankfurt und kon-
nen unter dem Titel Grabeland gepachtet werden. Fir diese gilt gemaR dem derzeit giiltigen Pachtver-
trag, dass fur jedwede Aufbauten eine Erlaubnis des/der Verpéachters:in notwendig ist, wobei die pach-
tende Person auf eigene Kosten alle erforderlichen 6ffentlich-rechtlichen Genehmigungen einzuholen
und vorzulegen hat. Bei Riickgabe der Flache nach Beendigung des Pachtverhaltnisses ist die pachtende
Person verpflichtet, alle Aufbauten wieder zu entfernen. Die Kiindigung des Pachtverhéltnisses erfolgt
mit sechsmonatiger Frist zum Ende des Pachtjahres. Wahrend der Pachtdauer darf die Flache nicht
brachliegen. Bei Obstbaumbestand auf der Pachtflache ist die pachtende Person verpflichtet, diese ord-
nungsgemall zu pflegen und zu unterhalten. Des Weiteren diirfen Baume nicht ohne Genehmigung der
Stadt gefallt werden (Genehmigung laut Landschaftsschutzgebietsverordnung oder Baumschutzsat-
zung). Auf der Flache ist der Einsatz von chemischen Unkrautvernichtungsmitteln (Herbiziden) verboten.
Gleiches gilt fiir die Haltung von Tieren. Eine Uberpriifung der Nutzung durch Bedienstete und Beauf-
tragte der Stadt kann durch Betretung des Grundstiicks erfolgen.

=  Freizeitgdrten auf privaten Grundstiicken

Bei privat verpachteten Freizeitgdrten sind vertragliche Regelungen, wie die eben genannten, nicht be-
kannt.

Generell gelten die jeweiligen Verordnungen, wie die Landschaftsschutzgebietsverordnung GriinGurtel
und Griinziige der Stadt Frankfurt sowie die Hessische Bauordnung. Grundsatzlich sind Freizeitgarten
nur in der Landschaftsschutzzone | zuldssig. Zu beriicksichtigen sind ebenso die Darstellungen im Regio-
nalen Flachennutzungsplan und Festsetzungen von Bebauungspldnen.

=  Grabeland

Als Grabeland werden Ublicherweise Flachen bezeichnet, die fir eine gartnerische Bewirtschaftung ver-
pachtet werden. Erlaubt ist eine Bepflanzung mit Obst und Gem{se. Diese Nutzungsform wird meist als
Zwischennutzung auf Baullicken oder Bauerwartungsland gewahlt oder tritt als traditionelle Nutzungs-

form im Umfeld von Stadten und Gemeinden auf (GALKPST 2005, S 9).

=  Kleingartenparks

Kleingartenparks sollten im Gegensatz zu herkémmlichen Kleingartenanlagen einen hohen Anteil 6ffent-
lich nutzbarer Flachen bereitstellen. Sie sollen die Versorgung der Bevolkerung mit Erholungsflachen
verbessern und moglichst in den Griinverbund eingebettet sein. Dadurch werden auch die Kleingarten
stiarker in das 6ffentliche Interesse geriickt (GALKPST 2005, S 13; BMVBS 2013, S 48). Als Beispiele in
Frankfurt kdnnten z.B. die Flachen des Huthparks mit den umgebenden Anlagen angesehen werden.
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= Sonderformen/neue Formen des urbanen Gartnerns

Urbanes Gartnern, auch Urban Gardening, umfasst Flachen, die von nicht professionellen Akteuren gar-
tenbaulich und multifunktional genutzt werden und ist nicht zu verwechseln mit ,,stadtischem Garten-
bau”.

Die Urban Gardeners sind oftmals nicht formal organisiert. Im Gegensatz zur klassischen Kleingartennut-
zung stehen, neben dem Gartnern selbst, auch der Wunsch nach Aneignung o6ffentlicher Raume, der
Spall am Erfahrungsaustausch und das Interesse an einer nachhaltigen Stadtentwicklung im Fokus des
Engagements. Aufgrund ihres sich wandelnden, forschenden Charakters entziehen sich diese Bewegun-
gen der Einbindung in institutionalisiertes Planen. Mit unterschiedlichen stadtischen Gegebenheiten und
aus der Vielfalt an Bedirfnissen und Wiinschen der Nutzergruppen entstehen immer wieder neue Mo-

delle des urbanen Gartnerns. Derzeit kénnen folgende Typen unterschieden werden:
= Tafelgdrten

Leerstehende Kleingartenparzellen werden von Tafel-Vereinen gepachtet, um in gemeinsamer
Arbeit Obst und Gemise fur Bedirftige anzubauen. Dazu vermitteln z.B. Jobcenter vor Ort Hel-
fer. Leerstande von Parzellen kénnen so tGberbriickt werden. Das Kleingartenwesen erhalt da-
mit 6ffentliche Aufmerksamkeit (BMVBS 2008, S 133).

= |Interkulturelle Garten

Interkulturelle Garten bieten den Nutzerinnen und Nutzern die Méglichkeit, ihre finanzielle und
allgemeine Situation durch den Eigenanbau von Obst und Gemiise zu verbessern, ohne sich fest
an einen Verein zu binden. Ziel der Initiatoren ist, die Integration ausldandischer Mitbirger:in-
nen oder Gefliichteten zu fordern.

Das Prinzip dieser Garten besteht in kleinen Einzelparzellen von 30 - 40 m?, die ausschlieBlich
fiir den Anbau von Obst und Gemiise genutzt werden. Die Gemeinschaftsflichen dagegen sind
umfangreicher und vielfaltig nutzbar. Sie sollen Raum fiir Begegnung sein (Appel, Grebe, Spitt-
héver 2011, S 37ff)

= Nachbarschaftsgarten

Eine Form des Gemeinschaftsgartnerns in der Nachbarschaft. Flachen auf Baullicken, Blockin-
nenhofen werden fir Freizeitaktivitaten genutzt. Dabei steht nicht die Selbstversorgung im Mit-
telpunkt, sondern das gemeinsame Erleben und Betatigen (www.nachbarschaftsgaerten.de).

= Stadtgédrten

Eine mobile Form des Gartnerns in der Stadt: Baullicken werden zwischengenutzt. Obst und
Gemise werden in Containern oder andere Behéltnisse gepflanzt und kénnen ohne grolRen
Aufwand umziehen, sobald andere Nutzungen auf dem Geldnde umgesetzt werden sollen (Ap-
pel, Grebe, Spitthéver 2011, S 75).

=  Guerilla Gardening

Bei dieser Form des Gartnerns werden unabhangig von den Eigentumsverhaltnissen von Freifla-
chen und ohne Erlaubnis Flichen gestaltet. Die Bewegung betrachtet sich als Teil der Okologie-
bewegung (Reynolds 2009).

=  Selbsterntegdrten

Selbsterntegarten werden von Landwirt:innen angelegt, d.h. sie gehdren nicht zur Gruppe der
Gemeinschaftsgarten und stellen ein professionelles Dienstleistungs-Angebot dar. Die Parzellen
werden nach der Bestellung mit Feldfriichten saisonal an Interessierte verpachtet. Pflege und
Ernterisiken gehen an die Pachter:innen Uber. Nach der Ernte wird die Flache wieder an die
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Landwirt:innen zuriickgegeben, die sie gesamtflachig pfliigen und im nachsten Jahr erneut be-
reitstellen konnen (Appel, Grebe, Spitthover 2011, S 39f.).

3.2 Rechtliche Grundlagen und andere Vorgaben

=  Biirgerliches Gesetzbuch (BGB, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 07.11.2022)
Fir die Pacht eines Kleingartens treffen §§ 581 ff. des BGB Aussagen. Pachter:innen kdnnen den Garten
bewirtschaften und die Ertrage behalten. Fir die Nutzung ist eine Pacht zu zahlen.

= Baugesetzbuch (BauGB, FNA: 213-1, zuletzt gedndert am 08.10.2022)
Eine Verpflichtung zur Ausweisung von Flachen fir Dauerkleingarten, "soweit erforderlich", ist durch das
BauGB gegeben (§§ 5 und 9).

=  Bundeskleingartengesetz (BKleingG vom 28. Febr. 1983, zuletzt gedndert am 19. September 2006)
Die Stadte und Gemeinden sind zur Férderung des Kleingartenwesens gesetzlich verpflichtet (Bundes-
kleingartengesetz - BKleingG - vom 28.02.1983, BGBL. 1 S 210).

Kleingarten unterliegen dem BKleingG. Es schiitzt die Nutzerinnen und Nutzer durch die Begrenzung des
Pachtzinses auf maximal das Vierfache der ortsiblichen Pacht im erwerbsmaRigen Obst- und Gem{se-
anbau (§ 5) und verankert einen Kiindigungsschutz (§ 9), ohne den jederzeit und ohne Bedingungen
eine Kiindigung mit jahrlicher Kiindigungsfrist moglich ware. Im Bundesdurchschnitt betragt der Pacht-
zins 0,17 €/m?/a. In Frankfurt betragt der Pachtzins fir die Verpachtung an Kleingédrtnervereine 0,25
€/m?/a und 0,51 €/m?/a fur stadtische Freizeitgérten.

Das Gesetz regelt auRerdem die Entschadigung durch die Grundstiickseigentimer:innen (§ 11) und die
Verpflichtung zur Schaffung von Ersatzland (§ 14) fir Dauerkleingarten. Wird ein Kleingartenpachtver-
trag nach § 9 Abs. 1 Nr. 5 oder 6 gekiindigt, d.h. wenn die Flache alsbald fiir die durch Bebauungsplan
oder Planfeststellung festgesetzte Nutzung oder zum Zweck der Landbeschaffung bendtigt wird, hat die
Gemeinde geeignetes Ersatzland bereitzustellen oder zu beschaffen, es sei denn, sie ist zur Erfiillung der
Verpflichtung auBerstande. Das Ersatzland soll gem. § 14 Abs. 3 zum Zeitpunkt der R&umung des Dauer-
kleingartens zur Verfligung stehen.

In Bebauungsplanen festgesetzte Flachen fir Kleingarten sind Dauerkleingérten im Sinne des § 1 (3). Vor
1983 geschlossene Pachtvertrage lber Kleingarten, die bei Inkrafttreten des BKleingG keine Dauerklein-
garten It. B-Plan waren, sind wie Vertrage iber Dauerkleingarten zu behandeln, wenn die Gemeinde Ei-
gentlimerin der Grundstiicke ist (§ 16 (2) und vgl. BDG 2010).

Im Kleingarten ist eine einfache Laube zulissig (max. 24 m? Grundflache einschl. (iberdachter Freisitz).
Die Laube darf nicht zum dauerhaften Wohnen geeignet sein (§ 3). Der Charakter des Kleingartens soll
vornehmlich durch die Erzeugung von Nutzpflanzen und Friichten (Gartenbauerzeugnisse) zur Eigenver-
sorgung gepragt sein und der Erholung dienen. Rasen und Zierpflanzen dirfen nicht Gberwiegen.
Vereinzelt wurde und wird vermehrt eine Novellierung des BKleingG gefordert. Immer wieder werden
Probleme mit dem § 3 BKleingG zur GrofRe und Ausstattung von Parzellen und Lauben aufgegriffen. Die
Stadt Hamburg beispielsweise strebte 2006 an, fir den § 3 eine Ergdnzung vorzusehen, um neue Model-
I6sungen der Parzellennutzung in der Praxis zu testen. Die Hansestadt formulierte einen entsprechen-
den Gesetzinderungsantrag durch einen § 3a BKleingG. Die modellhaften Anderungen sollten sich in
erster Linie auf die ParzellengréRe und die Laube beziehen.

Die méglichen Folgen jeglicher Anderung des BKleingG sind nicht zu unterschitzen. Das BKleingG dient
als Schutzgesetz, welches Pachtpreisbegrenzungen festlegt und einen umfassenden Kiindigungsschutz
fiir die Kleingartner:innen bietet. Die damit verbundene Einschrdankung der Eigentumsrechte der Grund-
stiickseigentliimer:innen ist insbesondere verfassungsrechtlich nur deshalb zu vertreten, weil Kleingarten
der Volksgesundheit und dem Ausgleich der einseitigen Berufstatigkeit dienen (BVerfGE 52, 1, 35). Die
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gesetzlich verankerten Rahmenbedingungen sind laut Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts die
notwendige Voraussetzung zur Beibehaltung dieses Status.

Kleingartenvereine sind in der Regel als gemeinnitzig anerkannt. In § 2 BKleingG wird die kleingartneri-
sche Gemeinniitzigkeit geregelt, sie wird auf Antrag eines Kleingartenvereins erteilt. Eine Uberpriifung
der Gemeinntzigkeit ist Sache des Landesrechts, in Hessen erfolgt diese durch den Landesverband, u.a.
durch Begehungen der Kleingartenanlagen, Prifung von Satzungsbeschliissen und der Buchfiihrung. Bei
einer Nichteinhaltung der Vorgaben des BKleingG droht letztendlich auch der Verlust der Gemeinnitzig-
keit (vgl. Mainczyk 2015, S 99, Entzug der kleingartnerischen Gemeinnitzigkeit).

Eine Modifikation des BKleingG ist nach Giberwiegender Meinung von Kleingartenexpert:innen nicht
wiinschenswert.

Mehrere Kleingartenexpert:innen schlagen fir die Zukunft eine sinnvolle Weiterentwicklung des derzei-
tigen Kleingartenwesens vor, ohne das BKleingG grundsétzlich in Frage zu stellen. Dabei wird zunachst
auf den Missstand aufmerksam gemacht, dass im BKleingG einzelne Begrifflichkeiten, z.B. zur kleingért-
nerischen Nutzung und der einfachen Ausstattung der Laube, nicht eindeutig genug definiert werden.
Durch diese rechtliche Unklarheit wird die Kluft zwischen den Wiinschen/Forderungen der Kleingart-
ner:innen und der Realitdt in den Anlagen auf der einen Seite und der Rechtsprechung auf der anderen
Seite zunehmend gréRer (vgl. Oldengott 2008, S 53). Die Vertreter:innen dieser Meinung schlagen des-
halb vor, auf der Ebene der Bundeslander dem BKleingG untergeordnete Detailregelungen zu erarbei-
ten, welche zur Konkretisierung der Aussagen des Gesetzes dienen (vgl. Oldengott 2008, S 54).
Betrachtet man das BKleingG als ,auszuformendes Rahmengesetz“, kdnnten solche Detailregelungen
auf Landesebene tatsdchlich dazu beitragen, die auf lokaler Ebene zunehmend drohende Diversifikation
der Auslegung des BKleingG zu beenden und landesweit einheitliche Regelungen zu installieren. Es ent-
stiinde eine faire Gleichbehandlung, die den gemeinniitzigen Charakter gemaf des BKleingG bewahrt
und dabei zugleich Spielrdume zulasst fur eine zeitgemaRe Interpretation der gesetzlichen Vorgaben
(MUNLV NRW, 2009).

Auch die Kleingarten der Bahn-Landwirtschaft unterstehen den Regelungen des BKleingG.

=  Generalpachtvertrag

In vielen GroRstdadten werden Generalpachtvertrdage zwischen der Stadt als Grundstilickseigentiimerin
und dem Kreisverband der Kleingartner e.V. als Zwischenpachter:in geschlossen. Der Vorteil darin liegt
in dem deutlich verringerten Verwaltungsaufwand. Es missen keine Vertrage zwischen der Stadt und
jedem einzelnen Kleingartnerverein (iber die jeweilige Pachtflache des Vereins geschlossen werden.
Stattdessen verpachtet die Stadt die Gesamtflache — in der Regel unbefristet - an den Verband, der wie-
derum an die Vereine weiterverpachtet. Die Kleingartner:innen schlieBen ihren Pachtvertrag mit dem
jeweiligen Verein.

Der Zwischenpachter hat alle administrativen Aufgaben zu Gibernehmen und wird dafiir gegen Nachweis
bis zu einer Héchstsumme unterstitzt. Der Kreisverband kann bei Nachweis von Leerstanden Pacht-
nachlass erwirken, den er dann an die jeweiligen Vereine weitergibt. Im Gegenzug sind die Parzellen in
der Zwischenzeit aber so zu pflegen, dass sie oder die Anlage nicht verwahrlosen. Der Zwischenpachter
entlastet die Stadt von der Verkehrssicherungspflicht.

In Frankfurt liegt derzeit kein Generalpachtvertrag vor. Als Grundlage fiir die Einzelpachtvertrage mit
den Kleingdrtnervereinen dient die Kleingartenordnung der Stadt Frankfurt am Main vom 29.04.1999.

=  Kleingartenordnung der Stadt Frankfurt am Main (vom 29.04.1999)
Aufbauend auf die erste Kleingartenordnung aus den 60er Jahren und die Neufassung von 1983 wurde
1999 die aktuelle Kleingartenordnung vom Magistrat beschlossen.
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Als Antwort auf das Gesetz zur Anderung des Bundeskleingartengesetzes (BKleingAndG), welches die
Beriicksichtigung der Belange des Umweltschutzes, des Naturschutzes und der Landschaftspflege for-
dert, sind seitdem auch in Frankfurt ,,NaturgemaRe Anbauweisen, durch z.B. Griindiingung, Mulchen,
Kompostwirtschaft und Mischkulturen...zu férdern®. Auch bei der Anlage von Wegen und Sitzplatzen in-
nerhalb des Gartens ist durch Anwendung wassergebundener Bauweise ,,dem Umweltschutz in beson-
derer Weise Rechnung zu tragen”. ,Der Einsatz von chemischen Pflanzenschutzmitteln ist auf das unbe-
dingt notwendige MaR zu beschranken. Biologischen Pflanzenschutzmitteln ist grundsatzlich Vorrang
einzurdumen und der Einsatz von chemischen Pflanzenvernichtungsmitteln (Herbizide) ist verboten.”
Generell sollen gartnerische Nutzung und Erholungsfunktion in einem ausgewogenen Verhéltnis stehen.
Brache oder Verwilderung der Garten entsprechen nicht der Kleingartenordnung, ebenso wenig die Sto-
rung der Nachbar:innen oder des Gemeinschaftslebens.
Soweit es die drtlichen Verhaltnisse zulassen oder entsprechend gestaltet werden kénnen, soll die Klein-
gartenanlage wahrend des Tages und wahrend der Bewirtschaftungssaison der Bevolkerung zuganglich
sein.
Geholze und Badume, die eine Hohe von mehr als 6 m und eine Breite von mehr als 4 m erreichen, diirfen
nicht gepflanzt werden (auBer auf Gemeinschaftsflachen). Das Pflanzen von Nadelgehdlzen ist generell
nicht erlaubt. Eine bundesweite Besonderheit stellt die Vorgabe dar, bei der Sanierung bestehender An-
lagen sowie bei Neuanlagen beiderseits der Hauptwege 0,80 - 2,00 m breite Blumen-, Rosen- und/oder
Staudenrabatten anzulegen.
Genaue Regelungen trifft die Kleingartenordnung fiir die Errichtung von Gartenlauben: Diese sind aus-
schlieBlich in einfacher Holzbauweise zu errichten und diirfen gemaR BKleingG § 3 nicht zum dauernden
Wohnen geeignet sein. Feuerstdtten in der Laube sind daher nicht erlaubt. Die Gesamtflache (inkl. Gber-
dachtem Freisitz) soll 24 m? nicht Gberschreiten. Insgesamt gilt maximal eine Laube pro Kleingarten. An-
dere bauliche Anlagen, wie Schwimmbecken (ausgenommen Kinder-Planschbecken) und Fischteiche mit
Folienabdichtung sind nicht erlaubt, Feuchtbiotope in naturnaher Bauweise, mit Kindersicherung und
mit maximal 8 m? Flache hingegen sind erlaubt. Gewachshiuser diirfen nicht mehr als 6 m? Grundflache
haben, Wasservorratsbehalter nur bis 2.000 | fassen.
Zur Regelung der Abfallentsorgung gibt die Kleingartenordnung mehrere Vorgaben. So sind pflanzliche
Abfélle grundsatzlich zu kompostieren, nicht verrottbare Abfalle ordnungsgemaR (also Giber den Haus-
mull) zu entsorgen. Fiir Fékalien oder Abwasser kdnnen Biotoiletten oder chemische Toiletten in der
Gartenlaube aufgestellt werden, die chemischen Toiletten sind in den Entsorgungseinrichtungen an der
Gemeinschaftseinrichtung zu leeren. Das Verbrennen von Gartenabféllen widerspricht dem Umwelt-
schutz, beeintrachtigt die Nachbar:innen und ist grundsatzlich nicht zulassig.
Haus- und Kleintiere diirfen in Kleingdrten nicht gehalten werden. Hunde sind innerhalb der Anlage an-
zuleinen. Das Halten von Bienenvdlkern ist nur in einem der Kleingartenanlage angemessenen Umfang
zuldssig, zudem ist ein Fachkundenachweis des Imkers erforderlich.
Zusatzlich zur Kleingartenordnung von 1999 existieren mittlerweile sieben Merkblatter, die ergan-
zende/konkretisierende Hinweise und Vorgaben zu ausgewahlten Themen liefern:
=  Merkblatt 1, Schwimmbecken” (2000): Kinder-Planschbecken bis 1.000 Liter Fassungsvermogen
dirfen temporar (im Sommerhalbjahr) aufgestellt werden.
=  Merkblatt 2 ,,Laubenhdhe” (2017): Die grofRte Héhe einer Laube darf bei Flach- oder Pultddchern
2,75 m, bei Satteldachern 3,5 m nicht tberschreiten.
=  Merkblatt 3, Verwendung von gentechnisch verdnderten Produkten” (2004): In Kleingartenanlagen
dirfen keine gentechnisch veranderten oder erzeugten Produkte eingesetzt werden.
=  Merkblatt 4 ,Spielplatze an Kleingartenanlagen” (2009): Regelt Fragen der Haftung und der Ver-
kehrssicherheit, legt die Inspektionsintervalle fest.
=  Merkblatt 5 ,,Handlungsleitfaden Sturmschaden” (2010): Gibt Hinweise zu Schaden nach einem
Sturm an Geholzen.
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=  Merkblatt 6 ,,Neubau von Zdunen” (2013): Bei Errichtung von Zdunen im LSG ,,GriinGirtel und Griin-
ziige in der Stadt Frankfurt am Main ist eine landschaftsschutzrechtliche Genehmigung einzuho-
len.

=  Merkblatt 7 ,,Regenwasserbevorratung in Kleingarten® (2020): Zulassig zur Regenwasserbevorra-
tung sind zwei Regenwasserbehalter mit einem Fassungsvolumen von jeweils max. 1.000 Litern.

Die Fachaufsicht fur alle vom Magistrat der Stadt Frankfurt am Main verpachteten Kleingartenflachen

obliegt dem Griinflichenamt. Damit ist dieses berechtigt, Anlagenbegehungen durchzufiihren und die

ordnungsgemadfe Bewirtschaftung und die Einhaltung dieser Kleingartenordnung zu tiberprifen.

=  Satzung der Bahn-Landwirtschaft Bezirk Frankfurt/M e.V. (vom 07.06.2019)

Kleingdrten der Bahn-Landwirtschaft befinden sich i.d.R. auf von der Bahn nicht benétigten Flachen in

direkter Bahnumgebung - unter Verwaltung des Bundeseisenbahnvermogens.

Der Bezirk Frankfurt/M e.V., hat seine aktuelle Satzung 2019 beschlossen und verpflichtet sich damit,

die Flachen einer kleingartnerischen, landwirtschaftlichen oder sonstigen Nutzung zuzufiihren. Dariiber

hinaus sind die Aufgaben des Bezirks satzungsgemal:

= die Bereitstellung und Sicherstellung einer geordneten Nutzung von Flachen im Sinne des Kleingar-
tenrechts und anderer einschlagiger Gesetze,

= die fachliche Beratung seiner Mitglieder,

= die Schaffung von Griinflachen,

= das Heranfuhren der Jugend an kleingartnerische Betatigung und Naturverbundenheit,

= das Eintreten fir eine saubere und gesunde Umwelt.” (Satzung der Bahn-Landwirtschaft Bezirk
Frankfurt e.V., 2019)

Die ausfiihrenden Organe, Bezirksvorstande und Unterbezirksvorstdnde, schlieBen (im Auftrag) die Ein-

zelpachtvertrage ab.

= Gartenordnung der Bahn-Landwirtschaft Bezirk Frankfurt/M e.V. (vom 07.06.2019)

Die Gartenordnung dient dem Ziel, die vom Grundstiickseigentimer:innen (i.d.R. Bundeseisenbahnver-

mogen) libertragenen Aufgaben zum Wohle der Mitglieder zu erfiillen, mit Hilfe ,,...guter nachbarschaft-

licher Zusammenarbeit, gegenseitiger Ricksichtnahme und ordnungsgemaler Bewirtschaftung der Gar-

ten...” (Satzung der Bahn-Landwirtschaft Bezirk Frankfurt e.V., 2019) durch ihre Pachter:innen.

Zu den wichtigsten Bewirtschaftungsregeln der Gartenordnung gehéren:

=  Anbau von hauptsachlich Obst und Gemiise auf mindestens 1/3 der Pachtflache

= Keine gewerbliche Nutzung

=  Beachtung von Grenzabstanden nach gesetzlichen und ortlichen Bestimmungen

=  Kein Anpflanzen von hochstammigen Waldbdumen, Weiden, Pappeln und héheren Zierpflanzen
bzw. Koniferen (max. 6 m hoch und 4 m breit)

= Obstbaumhochstamme, StBkirschen, Walnussbdume und Essigbdume nur mit Zustimmung des/der
Verpachters:in

=  Kompostierung bzw. ordnungsgemaRe Miillentsorgung

Genau wie die Gartenordnung der Stadt Frankfurt ist der Einsatz von chemischen Pflanzenschutzmitteln

auf das unbedingt notwendige Mal zu beschranken, biologischen Pflanzenschutzmitteln grundsatzlich

Vorrang einzurdumen und der Einsatz von chemischen Pflanzenvernichtungsmitteln (Herbizide) verbo-

ten.

Das Aufstellen von Bienenstanden ist nur mit Genehmigung des Bezirksvorstandes und unter Bertick-

sichtigung der Verordnung zum Schutz der Bienen moglich. Schaffung von Nistgelegenheiten fiir Vogel

und die Einhaltung der Fristen fir den Heckenschnitt sollen dem Vogelschutz dienen.
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Zaune und Hecken zwischen den Pachtgéarten diirfen hochstens 0,80 m hoch sein. Zaune und Hecken
innerhalb der Gartenanlagen zu den Gemeinschafts- und Wegeflachen dirfen héchstens 1,60 m hoch
sein. AulRenzdune und Hecken zur duBeren Abgrenzung diirfen héchstens 1,80 m bis 2,00 m hoch sein.
Die Vorgaben zur Errichtung baulicher Anlagen richten sich — genau wie die Gartenordnung der Stadt
Frankfurt — nach dem BKleingG. Entsprechend sind auch das Wohnen sowie das Halten von Tieren in
den Garten verboten.

=  Naturschutzgebietsverordnungen

In Frankfurt gibt es 7 Naturschutzgebiete. Nach der Herausnahme der Freizeitgarten im westlichen NSG
»Schwanheimer Diine” befinden sich keine wohnungsfernen Garten mehr in Naturschutzgebieten. Viel-
fach grenzen die Garten direkt an die Schutzgebiete. Hier ist die Beriicksichtigung der Vorgaben der
Frankfurter Kleingartenordnung bzgl. der naturgemafen Anbauweisen, der Beschrankung des Einsatzes
von chemischen Pflanzenschutzmitteln und das Verbot, Herbizide einzusetzen, besonders Rechnung zu
tragen.

=  Verordnung iiber das Landschaftsschutzgebiet ,,GriinGiirtel und Griinziige in der Stadt Frankfurt
am Main“ (28. September 1998, Neufassung vom 12. Mai 2010)

Neben dem Landschaftsschutzgebiet (LSG) ,,Untermainschleusen, welches zum liberwiegenden Teil aus

Wasserflachen besteht und daher naturgemaR keine Kleingarten beherbergt, gibt es in Frankfurt das

LSG ,,GrinGirtel und Griinziige in der Stadt Frankfurt am Main“. Das LSG umfasst 10.850 ha und ist in

zwei Schutzzonen unterteilt:

Zonel -mit 6ffentlichen und privaten Griinanlagen, Sport-, Freizeit- und Erholungsanlagen sowie woh-

nungsfernen Garten, landwirtschaftlichen Flachen, Flachen fiir den Erwerbsgartenbau und Grabeland.

Schutzzweck: Erhaltung des Charakters dieser Landschaftsraume, insbesondere wegen ihrer besonderen

Bedeutung fur die freiraumgebundene Erholung.

Zone Il -mit 6kologisch bedeutsamen Wiesen, extensiv genutzten Ackerflachen, Streuobstbestanden,

Geholzen, Brachen, Auenbereichen und Feuchtgebieten sowie Waldflachen, sonstiges Acker-, Wiesen-

und Weideland und 6ffentliche Griinanlagen.

Schutzzweck: Erhaltung der typischen Auenlandschaft...als von Aufwuchs und Bebauung frei zu halten-

dem Retentionsraum, Schutz artenreicher Lebensraume, Erhalt der klimatischen Bedingungen fiir Kalt-

und Frischluftentstehung sowie der natiirlichen Vegetation und der vielfiltigen Biotopstrukturen als Le-

bensstatten fir Tiere und Pflanzen und die Sicherung und Entwicklung der Landschaft in ihrer Vielfalt,

Eigenart und Schonheit, insbesondere wegen ihrer Bedeutung fiir die Naherholung.

In Zone I sind u.a. folgende, die kleingartnerische Nutzung oder Freizeitgadrten betreffende Handlungen

genehmigungspflichtig?:

*  Errichtung, Erweiterung oder Anderung baulicher Anlagen

*  Errichtung oder Anderung von Grundstiickseinfriedungen

=  Anlage oder Erweiterung von Garten, Baumschulen oder Gartnereien

=  Wegebauliche Neu- oder AusbaumaRnahmen

=  Umwandlung von Wiesen, Weiden oder Dauerbrachflachen in eine andere Nutzungsart

=  Beschddigung oder Rodung von Streuobst, Hecken, Blischen, Einzelbdumen, Alleen, Feldgehdlzen,
Waldflachen oder Ufergehdlzen

=  Anpflanzung nicht heimischer Geholze.

Von der Genehmigungspflicht ausgenommen sind u.a. die Ausiibung der ordnungsgemafRen landwirt-

schaftlichen Nutzung im Sinne einer guten fachlichen Praxis, die ordnungsgemalie forst- und fischerei-

2 Der RegFNP weist die Flichen der Zone Il als Vorranggebiete fiir Natur und Landschaft aus, sodass eine klein- oder
freizeitgartnerische Nutzung hier tatsachlich nicht zuldssig ist.



Griunflaichenamt der Stadt Frankfurt am Main
Frankfurter Kleingarten- und Freizeitgartenstrategie - Kleingartenanalyse | Seite 26 von 261

wirtschaftliche Nutzung, die Auslibung von Jagd und Fischerei sowie UnterhaltungsmaBnahmen an Ge-
wadssern. Ausgenommen sind auch der sachgerechte Pflegeriickschnitt (auerhalb der Brutzeit), der
Sommerschnitt an Obstbdumen sowie die Ersatzpflanzung hochstammiger Obstbdume. Von den Verbo-
ten unberiihrt bleibt in beiden Zonen die bisher rechtméaRig ausgeiibte Nutzung.

=  GriinGiirtel-Verfassung
Am 14. November 1991 haben die Stadtverordneten der Stadt Frankfurt die GriinGurtel Verfassung ein-
stimmig beschlossen. Sie besteht aus 4 Teilen:
I. GrunGlrtel-Charta

Il. Offentlich-rechtliche Sicherung des Frankfurter GriinGiirtels

Ill.  Flachenplan

IV. GrinGurtel-Plan (Bestand und Entwicklung).
Zul In Anbetracht des steigenden Bedarfs an Flachen fur Siedlung, Industrie und Verkehr erklart die
Stadtverordnetenversammlung ihren Entschluss, rings um die Kernstadt freie Flachen als ,GrinGiirtel
Frankfurt” langfristig zu sichern und zu entwickeln. Die Charta hebt alle wichtigen Bedeutungen, Funkti-
onen und Wirkungen (rdumlich, 6kologisch und sozial) des GriinGlrtels hervor. Letztere zeigt sich auch
in gartnerischer Nutzung. So bildet der GriinGiirtel ,,einen Rahmen fiir eine offene und umweltvertragli-
che Bewirtschaftung im Sinne einer gartnerischen Nutzung. Neuausweisungen von Gartenanlagen wer-
den zukiinftig unter Beriicksichtigung der 6kologischen Eignung des Standorts, des gesamtstadtischen
Bedarfs aus den Belangen des GriinGurtels entwickelt...
...Grundsatzlich sollen die Flachen des GriinGurtels fiir alle zu jeder Zeit unentgeltlich zuganglich sein.
Eingezdunte Flachen, wie Kleingartenanlagen, Sportanlagen und dergleichen lassen sich durch Wege, die
tagstiber offen sind, durchgangig machen. Der Anteil der eingezdunten Flachen im GriinGirtel soll lang-
fristig verringert werden.”
Da der GriinGlirtel ein unverzichtbarer Ausgleichsraum fiir das dicht bebaute Stadtgebiet ist, kann die
Herausnahme eines oder mehrerer Grundstiicke aus der Flache nur durch besondere Beschlussfassung
der Stadtverordnetenversammlung und nur durch Einbeziehung gleichgrofRer und gleichwertiger Fla-
chen an anderer Stelle geschehen.
Zull Um die in der Charta formulierten Ziele zu erreichen, wird der Magistrat beauftragt, die Siche-
rung und die Durchgangigkeit des GriinGurtels durch Planfeststellungsbeschlisse, B-Plane, Wettbe-
werbe etc. in einzelnen Bereichen zu kldren. Allen MalRnahmen im GriinGiirtel ist der GriinGurtel-Plan
zugrunde zu legen. Dartiber hinaus soll der GriinGlrtel Gber die Aufnahme in den Regionalen Raumord-
nungsplan Stidhessen bzw. in den Landschaftsrahmenplan gesichert werden (vgl. Regionalplan Stidhes-
sen 2010, Z4.4-3, S 89). Gleichzeitig wird auf das Bestandsrecht der Aussagen des FNP — auch zu woh-
nungsfernen Garten — hingewiesen. Letztlich dienen auch die Ausweisung zum LSG (vgl. Abschnitt ober-
halb), die Anpassung des Landschaftsplanes und des Freiflaichenentwicklungsplanes Frankfurt der forma-
len Sicherung des GrinGurtels.

= Gewadsserkarte der Stadt Frankfurt am Main in Verbindung mit dem Hessischen Wassergesetz
(HWG) und dem Wasserhaushaltsgesetz (WHG)

Bei der Analyse werden die im Gewadsseriibersichtsplan der Abteilung Stadtentwasserung der Stadt

Frankfurt am Main dargestellten FlieBRgewasser beriicksichtigt.

Nach § 23 HWG (zu § 38 des Wasserhaushaltsgesetzes) ist der Gewasserrandstreifen im Auenbereich

zehn Meter und im Innenbereich im Sinne der §§ 30 und 34 des Baugesetzbuches fiinf Meter breit.

Im Gewadsserrandstreifen ist nach § 38 Abs. 4 Satz 2 WHG verboten:

= die Umwandlung von Griinland in Ackerland,
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= das Entfernen von standortgerechten Baumen und Strduchern, ausgenommen die Entnahme im
Rahmen einer ordnungsgemafen Forstwirtschaft, sowie das Neuanpflanzen von nicht standortge-
rechten Bdumen und Strauchern,

= der Umgang mit wassergefdahrdenden Stoffen, ausgenommen die Anwendung von Pflanzenschutz-
mitteln und Diingemitteln, soweit durch Landesrecht nichts anderes bestimmt ist, und der Umgang
mit wassergefahrdenden Stoffen in und im Zusammenhang mit zugelassenen Anlagen,

= die nicht nur zeitweise Ablagerung von Gegenstanden, die den Wasserabfluss behindern kénnen
oder die fortgeschwemmt werden kénnen.

Dariiber hinaus ist nach § 23 HWG verboten:

= der Einsatz und die Lagerung von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln, ausgenommen Wundver-
schlussmittel zur Baumpflege und Pflanzenschutzmittel zur Verhtung von Wildschaden, in einem
Bereich von vier Metern; § 38 Abs. 2 Satz 2 des Wasserhaushaltsgesetzes gilt entsprechend,

das Pfliigen in einem Bereich von vier Metern ab dem 1. Januar 2022; § 38 Abs. 2 Satz 2 des Wasser-
haushaltsgesetzes gilt entsprechend,

die Errichtung oder wesentliche Anderung von baulichen und sonstigen Anlagen, soweit sie nicht
standortgebunden oder wasserwirtschaftlich erforderlich sind,

die Ausweisung von Baugebieten durch Bauleitplane oder sonstige Satzungen nach dem Baugesetz-
buch, ausgenommen Bauleitpldane fir Hafen und Werften.

3.3 Strukturen des Kleingartenwesens in Frankfurt

Ausgehend von der bundesweiten Organisation des ,,Bund Deutscher Gartenfreunde e.V.” ist die liber-

wiegende Zahl der Kleingartner:innen Hessens im Landesverband Hessen der Kleingdrtner e.V. organi-

Bund Deutscher Gartenfreunde e.V.

Landesverband Hessen der Kleingartner e.V.
(einer von 19 bundesweiten Landesverb3anden)

siert.

Stadtgruppe Frankfurt der Kleingartner e.V.
Regionalverband Kleingartner Frankfurt/Rhein-Main e.V.
Privat organisierte Kleingartenvereine
Bahn-Landwirtschaft

Stadtgruppe Frankfurt der Kleingértner e.V.

Die ,Stadtgruppe Frankfurt der Kleingartner e.V.“ ist einer von 14 Stadt- und Kreisverbdnden des Lan-
desverbandes Hessen. Sie fungiert als Dachverband fir 111 Vereine mit rund 16.000 Mitglieder. Von den
111 Vereinen liegen 102 im Frankfurter Stadtgebiet, 9 in angrenzenden Gemeinden. Die Stadtgruppe ist
in 6 Bezirke (Bezirke | bis V1) unterteilt (Stadtgruppe Frankfurt der Kleingértner e.V. 2021).
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Abbildung 1 Bezirke der Stadtgruppe Frankfurt der Kleingédrtner e.V.
(Stadtgruppe Frankfurt der Kleingértner e.V. 2021)

In jedem Bezirk liegen ein oder viele Vereine, die wiederum mehrere Anlagen verwalten:

Bezirk ‘ Vereine insgesamt Vereine innerhalb FFM Zahl der Anlagen
Bezirk | 19 19 40

Bezirk Il 20 20 31

Bezirk Il 27 26 62

Bezirk IV 21 21 37

Bezirk V 15 15 40

Bezirk VI 9 1 2

Gesamt 111 102 212

Die Stadtgruppe berét die Mitgliedsvereine, unterstitzt die Vereinsvorstande bei der Durchfiihrung ih-
rer Aufgaben und organisiert Seminare fiir diese zu Themen der Vereinsverwaltung. Darliber hinaus or-
ganisiert sie die Fachberatungen im Kleingartenzentrum bzw. in der Geschéftsstelle in der Feldscheiden-
stralle und bildet Fachberater:innen aus. lhr obliegt jedoch nicht die Fachaufsicht. Die Zustandigkeit fur
die Vermeidung von VerstoRen gegen die stadtische Kleingartenordnung liegt bei den Vereinsvorstan-
den, da diese liber die hierfiir notwendige Orts- und Detailkenntnis verfiigen. Unterstiitzung erhalten sie
dabei durch die Stadt- und Regionalverbdnde sowie dem Griinflichenamt.
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Regionalverband Kleingértner Frankfurt/Rhein-Main e.V.

Drei Frankfurter Kleingartnervereine sind in einem weiteren Verband organisiert, dem Regionalverband,
der dariliber hinaus einen weiteren Verein auBerhalb Frankfurts mittragt (R.V. Kleingartner Frank-
furt/Rhein - Main e.V. 0.J.) . Die Frankfurter Vereine des Regionalverbandes sind:

= KGV Heddernheim e.V. mit Bubenloch 1-4, Romerstadt 1-6 und Burgfeld 1+2

=  KGV Buchhange.V. und der

=  KGV Mainwasen mit Mainwasenweg und Gerbermihlstralle

Privat organisierte Kleingartnervereine

In Frankfurt gibt es derzeit zwei Vereine, die sich keinem der Dachverbdnde angeschlossen haben:
=  KGV Kratzdistel e.V. mit zwei Anlagen nahe der Bahn in Ginnheim

=  Siedlervereinigung Frankfurt-Bonames e.V. mit zwei Anlagen im gleichnamigen Stadtteil

Bahn-Landwirtschaft

Zusatzlich zu den genannten Vereinen gibt es in Frankfurt 11 Anlagen der Bahn-Landwirtschaft und wei-
tere verstreute Flachen mit z.T. weniger als 5 Garten entlang von Bahnanlagen. Kleingérten der Bahn-
Landwirtschaft befinden sich i.d.R. auf von der Bahn nicht bendétigten Flachen in direkter Bahnumge-
bung - unter Verwaltung des Bundeseisenbahnvermdogens, die traditionell prioritdr an Bahnbedienstete
verpachtet wurden. Ihre Organisation und Verwaltung lduft zentral Giber den Dachverband (Hauptver-
band). Er vertritt die Bezirke der Bahn-Landwirtschaft deutschlandweit.

Der Bezirk Frankfurt/M e.V. ist einer von 14 Vereinen bundesweit, die im Hauptverband der Bahn-Land-
wirtschaft e.V. (Dachverband) organisiert sind und die Kleingartenflachen der Bahn in den 14 Flachenbe-
zirken Deutschlands verwalten. Mit Gber 5.000 Mitglieder ist er der mitgliederstarkste Bezirk Deutsch-
lands. Die Bezirke sind wiederum in Unterbezirke eingeteilt. In Frankfurt sind das 9 Unterbezirke. Die
Einzelpachtvertrage (Unterpachtvertrage) mit den Pachter:innen entstehen auf der Grundlage der je-
weiligen Satzung des Bezirks und in Vertretung des Dachverbandes.

Die ausfiihrenden Organe, Bezirksvorstande und ehrenamtlich tatige Unterbezirksvorstande, schlieRen
(im Auftrag) die Einzelpachtvertrage ab und ,, ...wachen dariiber, dass die Pachter:innen ihre Garten
nach kleingartnerischen Grundsatzen nutzen und die Gartenordnung ... beachten.” Sie betreiben auRer-
dem das Management. Die derzeitige starke Nachfrage fiihrt fast in allen Anlagen zu langen Wartelisten.
Die Pachtpreise orientieren sich an den ortsiiblichen Pachtpreisen und werden regelmaRig an die Pacht
der stadtischen Flachen angepasst (derzeit 0,25 €/m? fiir Kleingdrten und 0,51 €/m? fiir Freizeitgarten).
Eine Zugehorigkeit zum Unternehmen der Deutschen Bahn ist heute nicht mehr Bedingung fiir ein
Pachtverhaltnis.

Eigentumsverhaltnisse

Unabhangig von der Verwaltungsstruktur der Vereine befinden sich die als Kleingarten genutzten Fla-
chen in unterschiedlichem Eigentum. Eigentimer:innen der Flachen kénnen sein: Stadt Frankfurt am
Main, Kirche, Bundeseisenbahnvermégen, Private oder Stiftungen. Folgende Ubersicht verdeutlicht die
Verteilung der insgesamt betrachteten 558 ha (einschlieBlich Flachen der Bahn-Landwirtschaft mit mind.
5 Parzellen) Kleingartenflache auf die jeweiligen Eigentimer:innen:
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Tabelle 4 Ubersicht der Anteile einzelner Flicheneigentiimer:innen an Gesamtfliche Kleingérten
Eigentiimer:in Fliche in ha Anteil an Gesamtflache in %
Stadt Frankfurt a.M. 365,8 65,5
Stiftung 115,0 20,6
Bahn-Landwirtschaft3 36,6 6,6
k.A. laut Stadtgrundkarte (= Privat) 22,4 4,0
Sonstige 14,6 2,6
Kirche 3,9 0,7
KGA insgesamt 558,2 100

= Die Stiftung Waisenhaus Frankfurt am Main (Stiftung des 6ffentlichen Rechts), die auf eine 300 jah-
rige Geschichte zuriickblickt, verpachtet den liberwiegenden Teil ihres Grundbesitzes fiir landwirt-
schaftliche oder gartnerische Zwecke — vornehmlich am Rande von Seckbach.

=  Der St. Katharinen- und Weilfrauenstift, deren Wirkungskreis traditionell seit mehreren hundert
Jahren in Bockenheim liegt, verpachtet Flachen an ca. 20 Kleingartenvereine rund um das West-
kreuz in Rodelheim, Bockenheim, aber auch in Bergen-Enkheim.

=  Die Stiftung Hospital zum Heiligen Geist gehoren Flachen, die zur kleingartnerischen Nutzung ver-
pachtet werden.

=  Zuden sonstigen Flachenverwaltungen gehort das Land Hessen in Vertretung der Hessischen Land-
gesellschaft, die fur die Verpachtung von ,,Doméanen und Liegenschaften” zu landwirtschaftlichen
oder gartnerischen Zwecken in Hessen zustandig ist. Sie verpachtet tGiber 12 ha in Griesheim an die
Vereine Ackermann, Gutleut, Tannenwald, 1888 und Gneisenau.

3 Die Flachen der Bahn-Landwirtschaft werden hier mit aufgefiihrt, im Zuge der Konzeption jedoch nicht weiter be-
ricksichtigt (kein Zugriff der Stadt auf die Flachen).
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4 Charakterisierung Stadt Frankfurt am
Main

4.1 Natur- und stadtraumliche Besonderheiten

Griin- und Freiflaichen machen mehr als die Halfte des Stadtgebietes von Frankfurt aus. Die Stadt liegt
am Rande des Taunus im Rhein-Main-Becken und wird durch die landschaftliche Leitlinie des von Ost
nach West, zentral durch das Stadtgebiet flieBenden Mains gepréagt.

Abbildung 2 Landschaftsstruktur mit Griinen Ringen (verdandert, aus Fachbeitrag Griin und Freiraum (ISEK),
Stadt Frankfurt am Main 2019a)

Die nordlichen Stadtteile Frankfurts liegen in der Nahe des Taunushangs, an den sich nordwestlich das
flachwellige ,,Main-Taunus-Vorland“ bzw. nordéstlich die ebene bis flachwellige ,Friedberger Wette-
rau” anschlieRen. Die Stadtteile stdlich des Mains grenzen an den rund 50 km? groRen Stadtwald, der
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als Schutz- und Bannwald ausgewiesen ist (BfN-Skripten 444, 2016). Mehr als zwei Drittel des Stadtwal-
des sind Teil des Landschaftsschutzgebietes ,GriinGirtel und Griinziige in der Stadt Frankfurt am Main“,
welches den Frankfurter GriinGiirtel fast vollstandig einschlieRt und in zwei Zonen eingeteilt ist. Inner-
halb der Zone |, die Bereiche mit besonderer Bedeutung fiir die Erholung ausweist, liegt die Mehrzahl
der Frankfurter Kleingarten. Der Stadtwald liegt in Zone I, der Zone mit Flachen von besonderer 6kologi-
scher Bedeutung. Neben dem Stadtwald finden sich zwei weitere groRe Landschaftsrdume des GrinGur-
tels, dabei handelt es sich um das Niddatal und den Berger Riicken.

Die Nidda, die bei Harheim das Frankfurter Stadtgebiet erreicht, trennt die Stadtteile Héchst und Nied
voneinander und miindet an der Worthspitze in den Main. Trotz der Uferbegradigungen im ganzen
Stadtgebiet schafft sie mit ihren Zuflissen und den angrenzenden Waldern, Wiesen, Parks und Garten
vielerorts grof3ziigige und wertvolle Freiflachen in der Stadt — vom Nordpark liber die Riedwiesen, den
Volkspark Niddatal, den Niddaaltarm in Praunheim, den Brentanopark, Solmspark, Niedwald bis zur
Worthspitze.

Wesentlich stadtischer gepragt aber auch mit einer gewissen GroRzligigkeit und Weite zieht der Main als
pragendes landschaftliches Element durch die GroRstadt, begleitet von Freiflachen, wie die Wiesen am
Untermainkai und Schaumainkai, die Schéne Aussicht, das Schwanheimer Ufer oder der Hafenpark. Wie
auch entlang der Niddaufer saumen immer wieder auch Kleingdrten und Freizeitgarten seinen Lauf. Be-
sondere landwirtschaftlich gepragte und zum Teil 6kologisch wertvolle Flachen entstanden am Fechen-
heimer Mainbogen und der Schwanheimer Diine.

Frankfurt ist flir eine Stadt mit Gber 750.000 Einwohner:innen auf eine verhaltnismaRig kleine Flache
begrenzt. So fiihren der hohe Anteil an Griinflichen? (iiber 50%) und die eher dérflichen Strukturen in
den 6stlichen zentrumsfernen Stadtteilen, wie Nieder-Eschbach, Nieder-Erlenbach, Harheim und Ber-
kersheim, im Gegenzug zu starker Verdichtung im Stadtzentrum bzw. den Stadtteilen Altstadt, Born-
heim, Gallus, Nordend-Ost und Nordend-West (vgl. auch Kapitel 7).

Frankfurt ist funktionaler und geografischer Mittelpunkt des Rhein-Main-Gebietes bzw. der Metropolre-
gion Frankfurt/Rhein-Main. Insgesamt zihlt das Rhein-Main-Gebiet ungefdhr 5,7 Millionen Einwoh-
ner:innen, von denen etwa 2,2 Millionen im Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main leben. Dies hat hohe
Pendlerzahlen zur Folge und erfordert ein gut ausgebautes Verkehrsnetz. Zum Pendler-Einzugsbereich
gehort der Odenwald, die Stidpfalz, die Rhon, der Vogelsberg, der Taunus, der Westerwald, die Region
Marburg/GieRen/Wetzlar und die Kurpfalz. Im Jahr 2018 standen den rund 360.000 Einpendlern, die
taglich in den Ballungsraum Frankfurter Raum einfahren etwa 95.000 Auspendler gegeniber (Initiative
PERFORM Zukunftsregion Frankfurt RheinMain 2018). Der Rhein-Main-Verkehrsverbund (RMV) ist daher
der drittgrofRte Verkehrsverbund Deutschlands.

Hohe Pendlerzahlen wirken sich aber auch auf den Individualverkehr aus. Ganze fiinf Bundesautobah-
nen durchziehen das Stadtgebiet. Der Frankfurter Flughafen, angeschlossen Uiber das stark befahrene
Frankfurter Kreuz aus A 3 und A 5, ist der grofSte deutsche und viertgrofSte europaische Flughafen. Zu-
sammen mit dem Schienenverkehr — der Frankfurter Hauptbahnhof ist der verkehrsreichste in Europa —
stehen diese Nutzungen auch fiir eine ausgepragte Larmproblematik. Aufgrund dessen sind viele Berei-
che der Stadt entlang von Verkehrsachsen und im weiten Umbkreis des Flughafens nicht fir dringend no-
tige Siedlungserweiterung nutzbar. Nicht zuletzt fordert die starke verkehrliche Auslastung die negativen
Auswirkungen auf das Klima und die Luftqualitat der Stadt.

4 parks und Grunflichen, Stadtwald, sonstige Flachen im GriinGiirtel und in Landschaftsschutzgebieten, Sportfla-
chen, StraBenbegleitgriin, Kleingédrten und Friedhofe (siehe Umwelt Frankfurt Status und Trends 2010)
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Abbildung 3 Einpendler nach Frankfurt am Main

(Initiative PERFORM Zukunftsregion Frankfurt RheinMain 2018)

Gelegen in der Oberrheinischen Tiefebene, einer der warmsten Regionen Deutschlands, herrschen in
der Stadt ohnehin hohe Durchschnittstemperaturen. Im Hitzesommer 2018 wurden in Frankfurt an 43
Tagen Temperaturen von mehr als 30 Grad gemessen. Im Sommer 2019 waren Frankfurt und Kéln mit
liber 40 Grad Celsius die warmsten Stadte Deutschlands (Stotz auf Spiegel Online 2019).

Aus lufthygienischer Sicht sorgen, die fiir Frankfurt charakteristischen niedrigen Windgeschwindigkeiten
haufig fur einen unglnstigen Luftaustausch. Hauptemittent von Luftschadstoffen ist in Frankfurt am
Main der Kfz-Verkehr, gefolgt von Anteilen aus dem Flugverkehr und der Industrie. Der Grenzwert flr
Stickstoffdioxid kann daher im Stadtgebiet Frankfurt an verkehrsreichen Stellen oft nicht eingehalten
werden (HMUELV 2011).

Wie fast alle deutschen GroRstdadte wachst Frankfurts Einwohnerzahl und damit der Bedarf an Wohn-
raum. Eine Besonderheit an Frankfurt jedoch ist die Zusammensetzung der Bevolkerung. Knapp 30 % der
Einwohner:innen haben keine deutsche Staatsangehorigkeit. Dies liegt unter anderem daran, dass der
Wirtschaftsbereich ,,Finanz- und Versicherungsdienstleistungen” mit fast 77.000 Beschaftigten (Stand
2018), also einem Zehntel der Stadtbevolkerung, grofter einzelner Wirtschaftsbereich in dieser multikul-
turellen Metropole ist (Stadt Frankfurt am Main, Blrgeramt, Statistik und Wahlen 2019). Die Dynamik
dieses Sektors hat viel Bewegung in den Bereichen Zuzug und Wegzug zur Folge. Dies hat Auswirkungen
auf das Freizeitverhalten und die Bindung, beispielsweise an Orte und Flachen wie Kleingarten.

Mehr als 50% Prozent der Frankfurter haben einen Migrationshintergrund, etwa ein Drittel jedoch ist
nicht selbst zugewandert, sondern Nachkommen aus Zuwanderungen, die mit dem Wachsen von Wirt-
schaftszweigen, wie Automobilindustrie oder chemischer Industrie in Hochst, einhergingen. Entspre-
chend bunt ist der Mix der Kulturen und Religionen (Stadt Frankfurt am Main, Amt fiir multikulturelle
Angelegenheiten 2017).

Auf andere Weise pragend fir Frankfurt und einen Teil der historischen Stadt- und Gartenkultur war das
stadtebauliche Programm ,Neues Frankfurt”, das der groRen Wohnungsnot in den 1920er Jahren entge-
genwirken sollte. Durch den Architekten und Stadtbaurat Ernst May und seinen Stab junger Architekten,
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Techniker, Kiinstler und Designer vorangetrieben, setzte diese stadtebauliche Reform neue Malstdbe an
stadtisches Leben. 12.000 Wohnungen entstanden in den Siedlungen BrunchfeldstralRe, Praunheim,
Bornheimer Hang, Romerstadt, Westhausen, Hellerhofsiedlung und der Heimatsiedlung. Darliber hinaus
wurden 6ffentliche Gebdude und Einzelbauten realisiert, wie beispielsweise die GroBRmarkthalle, das
Zollamt und das Gebaude des Palmengartens sowie Schulen, Friedhofe, Parkpavillons und Garagen.
Zusammen mit Ernst May und dem Frankfurter Gartenbaudirektor Max Bromme gestaltete Leberecht
Migge, Garten- und Landschaftsarchitekt, den Ubergang von der Frankfurter Kernstadt zu diesen neuen
Siedlungen in der Peripherie. Die Garten und Grunanlagen der Romerstadt-Siedlung sind ein bekanntes
Beispiel dafiir (vgl. Kapitel 5.2).

Die Planungen Migges beférderten die Entwicklung der Kleingérten in Frankfurt — zur Versorgung der
Bevolkerung mit frischem Obst und Gemiise und zur Erholung. Eine andere Form der Erholungsgarten
sind in Frankfurt auRergewdhnlich zahlreich vorhanden und tragen traditionell hohe Bedeutung fir die
Erholung der Stadtbevdlkerung — die Freizeitgarten. Auf etwa 526 ha (zum Vergleich: Kleingérten der
Stadt nehmen etwa 558 ha ein) und fast Gberall im duBeren Stadtgebiet aber schwerpunktmaRig in den
ostlichen Stadtteilen Seckbach, Bornheim, Oberrad und Sachsenhausen finden sich Parzellen unter-
schiedlicher GroRe und mit unterschiedlicher Nutzungsintensitat. Vorrangig gepragt durch Zierrasen, Ge-
hoélze und Erholungseinrichtungen, wie Pools, Spielgerdte, Terrassen und kleine Hiitten, dienen sie der
Erholung. Vereinzelt findet gartnerische Nutzungen statt. Diese Form der wohnungsfernen Garten, die
ausschlieflich der privaten und eben nicht der 6ffentlichen Nutzung dienen, ist in kaum einer anderen
deutschen Stadt so flachenstark vertreten. In einer rasant wachsenden Stadt wie Frankfurt mit weitrei-
chenden Siedlungsbeschrankungsgebieten, wie dem Flughafen- oder Verkehrsachsen-Umfeld, steht sie
besonders im Fokus von Siedlungsentwicklung.

4.2 Verwaltung

Die Stadt ist statistisch und administrativ in 46 Stadtteile aufgeteilt. Der flaichenmaRig grofSte Stadtteil ist
Sachsenhausen Siid, da er den Flughafen und groRe Teile des Stadtwalds mit umfasst, gefolgt von
Schwanheim und Bergen-Enkheim. Nach Einwohnerzahl fiihren Bockenheim, Gallus, Sachsenhausen
Nord und Nordend-West die Tabelle an. Der kleinste Stadtteil nach Flache ist die Altstadt.

Die Stadt Frankfurt a. M. ist Mitglied im Regionalverband Frankfurt/Rhein-Main. Nach dem Gesetz tUber
die Metropolregion aus 2011 hat der Regionalverband neben der Flachennutzungs- und Landschaftspla-
nung weitere Steuerungs- und Koordinierungsaufgaben in regionalbedeutsamen Angelegenheiten.

Die Stadt Frankfurt hat mit dem Instrument des regionalen Flachennutzungsplans ihre Zustandigkeit fir
die Flachennutzungsplanung an den Regionalverband abgegeben.

4.3 Wirtschaftliche Bedeutung

Nach Wirtschaftsleistung belegte Frankfurt mit einem BIP von fast 67 Milliarden € im Jahre 2016 Rang
vier in der Rangliste der deutschen GroRstddte (https://de.wikipedia.org-/wiki/Frank-
furt_am_Main#Wirtschaft_und_Standortfaktoren, abgefragt: 2020). Mit einem BIP pro Kopf von rund
91.000 € (zum Vergleich: Deutschland BIP pro Kopf rund 38.000) ist Frankfurt die reichste unter den gro-
Beren Stadten. Unter den kreisfreien Stadten Deutschlands findet man Frankfurt auf Platz fiinf (ebenda).
Frankfurt ist Zentrum einer der wirtschaftlich leistungsstarksten Regionen Deutschlands - der Metropol-
region Rhein-Main-Gebiet. Mit der relativ hohen Anzahl internationaler Unternehmensvertretungen halt
Frankfurt seit Uber 20 Jahren nach London und Paris den dritten Platz als bester Standort fir internatio-
nale Konzerne in Europa (Cushman & Wakefield (2010): European Cities Monitor). 2018 stand Frankfurt
auf Rang 10 der wichtigsten Finanzzentren weltweit (https://de.wikipedia.org/wiki/Frank-
furt_am_Main#Wirtschaft_-und_Standortfaktoren, abgefragt 2020).
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5 Historie

5.1 Historische Entwicklung allgemein

Das Modell der Schreber-, Klein- oder wohnungsfernen Garten hat eine lange Tradition und ist seit Gber
200 Jahren immer wieder einem Wandel unterlegen. Tragender Gedanke war jedoch von Anfang an die
Versorgung armerer Bevolkerungsschichten mit Anbauflachen zur Deckung ihres Bedarfs an Nahrungs-
mitteln aber auch zur Verbesserung ihrer Lebensbedingungen.

Als erste Garten mit kleingartnerischer Funktion werden die ,Carls-Garten” in Kappeln an der Schlei an-
gesehen, die vom Landgrafen der Herzogtlimer Schleswig und Holstein, Carl von Hessen, bereits 1798 als
Armengarten konzipiert wurden und einer zentralen Verwaltung unterstanden. Durch die Industrialisie-
rung und die Abwanderung der landlichen Bevolkerung in die Stadte herrschten dort, wie vielerorts in
Deutschland, besonders fiir die arme Bevdlkerung schlechte Lebensbedingungen. Die Garten sollten da-
her als ,Hilfe zur Selbsthilfe” dienen. Die Vorschriften, die Carl von Hessen fiir seine Armengarten erliel3,
gelten als erste Kleingartenordnung (Sachsische Landesstelle fiir Museumswesen, 2001: Deutsches
Kleingdrtnermuseum Leipzig). In den folgenden Jahrzehnten wurden in vielen deutschen Stadten — von
den Kommunen selbst - weitere Armengarten angelegt.

Abgel6st wurde dieses Modell aufgrund zu hoher Kosten fiir die Kommunen von der Idee der Schreber-
garten. Inspiriert durch den Arzt Moritz Schreber entwickelte der Reformp&ddagoge Ernst Innozenz Hau-
schild (um 1876) eine Gartenform, bei der Kindern um die Spielplatze herum Gartenparzellen zugewie-
sen wurden. Faktisch nutzten diese aber die Erwachsenen der Familien. Schreber machte auf die Ver-
schlechterung der allgemeinen Gesundheit durch die Industrialisierung aufmerksam. So entstand in
Leipzig der erste ,,Schreberplatz”, der Familien das behiitete Spiel und den Aufenthalt im Freien ermog-
lichte. Schrebers padagogische MaRnahmen sind im Kontext mit dem damaligen Zeitgeist zu sehen und
aus heutiger Sicht durchaus kritisch zu beurteilen.

Die asthetischen und padagogischen Anspriiche der ,Schreber” standen im Konflikt zu den bereits be-
stehenden ,Laubenpieperkolonien”. Verarmte Stadter nutzten vorstddtische Brachen und Bauerwar-
tungsland, um in provisorischen ,,Notunterkiinften”, zum Beispiel in Berlin, zu leben.

Aus dem padagogischen Ansatz der Schrebergdrten entwickelten sich auch die Arbeitergdrten des Roten
Kreuzes. Parallel wurde bereits 1835 als betriebliche Sozialeinrichtung der Bahn die noch heute beste-
hende ,,Bahn-Landwirtschaft” gegriindet. Ab den 1850er Jahren finden wir bis heute bundesweit Klein-
gdrten unter der Verwaltung des Bundeseisenbahnvermdégens. Es sind von der Bahn nicht bendtigte Fla-
chen in direkter Bahnumgebung ehemals nur fir Bedienstete der Bahn, heute weitgehend geoffnet fur
alle.

So wie die Bahn verpachtete auch die Kirche als groRRe Flacheneigentiimerin ungenutzte Flachen an
Kleingartner:innen. Ziele und Nutzen waren immer dieselben — Versorgung der Stadtbevdlkerung mit
Grunflachen zum Anbau von Lebensmitteln und zur Erholung.

Einen immensen Zuwachs an Kleingartenparzellen erfuhren deutsche Stadte nach dem zweiten Welt-
krieg. Die Not, Versorgungsengpasse und vor allem das Bevolkerungswachstum durch den Strom von
Flichtlingen aus den ehemaligen ostdeutschen Gebieten erforderten Flachen zur Selbstversorgung der
Menschen. In Flensburg stieg die Zahl der Kleingartner:innen zwischen 1943 bis 1947 beispielweise von
5.077 auf 12.198 (Stadt Flensburg, 2008: Kleingartenentwicklungskonzept). Mit zunehmendem Wohl-
stand und als Resultat von Stddtewachstum und Siedlungsentwicklung verlief dieser Trend in den letzten
50 Jahren rickwarts. In vielen Stadten und Kommunen ist die Kleingartenpachtflache inzwischen deut-
lich kleiner als vor dem zweiten Weltkrieg.
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In jingster Zeit vollzieht sich erneut ein Wandel. Besonders in groRen und wachsenden Stadten ist die
Nachfrage nach Klein- und anderen Garten wieder stark gestiegen. Dienten die Garten friiher vornehm-
lich der Versorgung und erst im Nachrang der Erholung, so entdecken heute viele Menschen — vor allem
junge Familien — die Garten als Orte der Erholung und Freizeitgestaltung — taglich oder wochentlich er-
reichbar.

Okologisch nachhaltige Wirtschaftsweise, gemeinschaftliche Freizeitgestaltung, Umweltbildung und al-
ternative Gartenformen zeigen die sich wandelnden Bediirfnisse im modernen Kleingartenwesen (Bun-
desinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) 2019: Kleingarten im Wandel).

5.2 Wichtige Planungen zur Entwicklung des Griinflaichensystems in
Frankfurt

In der Handels- und Messestadt Frankfurt setzte die industrielle Entwicklung im Gegensatz zu anderen
Stadten erst spat ein. Zudem gab es keine groRRen, reprasentativen Garten wie in firstlichen Residenz-
stadten. Allerdings konnte sich im 18. Jahrhundert das gehobene Biirgertum in den Wallanlagen auRer-
halb der Stadtmauern gréRere Garten mit einem Gartenhaus fiir die Ubersiedlung im Sommer leisten. Es
entstand der erste Griine Ring. Uber die Wallservitut werden die Girten weiterhin vor Bebauung ge-
schiitzt, Eingriffe gab es hingegen durch gemeinnitzige Bauten (z.B. die Oper oder das Schauspielhaus).
Um 1900 sollten durch die Anlage radial kreuzender Alleen die kommunalen Freiflachen systematisch
gesichert und entwickelt werden. Ein zweiter Griiner Ring hatte das Ziel, die landschaftlichen Bezlige un-
ter Berucksichtigung von Blickachsen in eine groBraumige Gesamtplanung einzubinden. Der Alleenring
mit seinem alten Baumbestand ist bis heute erhalten.

Anknipfend an den Glinthersburgpark wurden Anfang des 20. Jahrhunderts zwei weitere Parkanlagen
auf dem Lohrberg fiir die Griinversorgung, insbesondere der norddstlichen Stadtgebiete, geplant. Der
Huthpark wurde bereits im Jahr 1911 fertiggestellt. Die Planungen des Lohrparks Gibernimmt spater Max
Bromme, der 1912 Leiter der Stadtgéartnerei wird und von 1919 bis 1945 die Leitung der Griinflichenver-
waltung ibernimmt. Er misst den Kleingdrten eine grofRe Bedeutung zu und integriert diese in die Ge-
samtplanung auf dem Lohrberg.

In den 1920er Jahren setzte der Architekt Ernst May, Stadtrat und Dezernent der Stadt Frankfurt von
1925 bis 1930, ein umfangreiches Wohnungsbauprojekt um. Gemeinsam mit Max Bromme und Lebe-
recht Migge erfolgte in den Siedlungen des Neuen Frankfurts (u.a. Romerstadt) eine enge Verzahnung
mit den Freiflachen. Die Selbstversorgung durch direkt den Wohnungen zugeordnete Garten und Klein-
garten in unmittelbarer Nahe der Wohnungen spielte dabei eine zentrale Rolle. In einem Sonderdruck
der Zeitschrift ,Der Stadtebau” wird in Heft 2 1929 ein griinpolitisches Gutachten fiir die GroBwirt-
schaftsgemeinde Frankfurt am Main von Leberecht Migge abgedruckt. Darin wird von grundsatzlichen
wohnungsdkonomischen und stadtebaulichen Konzeptgedanken ausgehend bis ins Detail der Lauben
und Trockenklosetts am Beispiel Frankfurts ein regionaler Griinflachenplan vorgestellt. Die Siedlungs-
zone ist auch eine Versorgungszone, die Romerstadt und Praunheim sind mit ihren Kleingarten einge-
bettet in ein System von Trabantensiedlungen um die Innenstadt, die wiederum von einer Park- und
Promenadenzone umgeben ist.
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Abbildung 4 Regionaler Griinflaichenplan 1929, aus: Migge, L.: Renaissance des 6ffentlichen Griins, Sonder-
druck aus ,Stadtebau”, Heft 2, Jahrgang 1929

Ein erster Kanalisierungsabschnitt der Nidda erfolgte 1886-1887 von der Miindung bis einschlieRlich Sos-
senheim, ein zweiter 1927-29 bis einschlieRlich Eschersheim. Ziel war es, die Hochwasser der Nidda zu
reduzieren. Dazu wurden zahlreiche Durchstiche durch die verschlungenen Altarme gefiihrt, um das
Hochwasser schnell abzufiihren. Der Landschaftsraum wurde fiir Erholungszwecke umgebaut, indem
Promenaden angelegt und Strandb&der gebaut wurden. Die Siedlungen Praunheim, Romerstadt, Ginn-
heim-Hohenblick und Westhausen sind um das Niddabecken gruppiert. Das Zentrum der Senke sollte
soweit wie moglich von Kleingérten freigehalten werden (Behrens 1988, S 25-36).

In den ersten Jahrzehnten nach dem zweiten Weltkrieg wurden im gesamten Stadtgebiet aufgrund des
Wiederaufbaues, der wirtschaftlichen Entwicklung sowie der Zunahme des Verkehrs viele Griinflachen
bebaut und zerschnitten. Durch die Kanalisierung und Hochwasserfreilegung der Nidda sowie Siedlungs-
und Gewerbeentwicklung, querende Strallen und die intensive landwirtschaftliche Nutzung hatte das
Niddatal seine naturrdaumliche Bedeutung und Freiraumqualitdt zunehmend verloren.

Der im Jahr 1978 erstmals von Magistrat und Stadtverordnetenversammlung beschlossene Freiflachen-
entwicklungsplan analysierte die Versorgung der Bevolkerung mit Grinflachen (u.a. Kleingarten) und
machte Vorschlage fiir die Entwicklung der Freiflaichen im gesamten Stadtgebiet. Die Ziele zur Erhaltung,
Sicherung und Entwicklung der Nidda-Aue wurden in der Bundesgartenschau 1989 mit dem Konzept
,Natur in der Stadt” umgesetzt (Kramer 1989, S 5 ff).

Das Niddatal bildete den Schwerpunkt fir die Konzeption des dritten Griinen Ringes, der als GriinGiirtel
1991 beschlossen wurde. Der GriinGlrtel umfasst das charakteristische Spektrum der Frankfurter Kul-
turlandschaften: die Streuobsthdnge im Osten, den Erwerbsgartenbau im Stidosten, den ausgedehnten
Stadtwald im Stiden, das Niddatal im Westen sowie die landschaftlichen Flachen im Norden Frankfurts.
Die gesamte Flache ist als Landschaftsschutzgebiet ausgewiesen und eine bauliche Nutzung ist dauer-
haft ausgeschlossen (Hoppe 2003, S 19 ff).
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5.3 Geschichte der Kleingdrten in Frankfurt

5.3.1 Im19.Jahrhundert (1881-1914)

Der Beginn des Kleingartenwesens kann in Frankfurt a.M. auf das Jahr 1881 datiert werden. In diesem
Jahr wurde der ,Versuchsgartenverein Frankfurt a.M. — Sachsenhausen” gegriindet. Das Geldnde befand
sich bis 1886 am Mainufer in der Ndhe des Stadelschen Kunstinstitutes. Anlass fiir den Versuchsgarten
waren einige vorausgegangene strenge Winter. In den nachsten Jahren wurden weitere Vereine gegriin-
det (Groning, Wolschke-Bulmahn 1995):

= 1881 ,Versuchsgartenverein Frankfurt a.M. — Sachsenhausen”

= 1888 ,0bst- und Gartenbauverein Griesheim*

= 1893 ,Kleingartenverein Niederrad“

= 1894 ,Frankfurter Rosistenverein®

= 1895 ,Kleingartenverein Rodelheim”

= 1898 ,Eschersheim®”, Verein zur Forderung des Kleingartenbaues” (heute ,Cronberger e.V.”)

5.3.2  Erster Weltkrieg bis 1920er Jahre

Fir das nun auch kriegswirtschaftlich wichtige Kleingartenwesen wurden verschiedene Liegenschaften
fiir die Kleingartennutzung zur Verfligung gestellt sowie Pflanzen und Saatkartoffeln an die Kleingart-
ner:innen libergeben.

Nach dem ersten Weltkrieg nahm die politische Beachtung der Kleingartner:innen deutlich zu. Eine
nachhaltige Wirkung ging von der Ausstellung ,,Hof und Garten” im Jahr 1919 aus. Es prasentierten sich
der Ortsverband der Kleingartenbauvereine von Frankfurt a.M. und Umgebung gemeinsam mit der Ver-
einigung der Kleintierziichter-Vereine GroR3-Frankfurt a.M..

In den Anfangsjahren der Weimarer Republik war die Nachfrage nach Kleingarten sehr hoch. Im Jahr
1923 sollen sich 6.000 Familien um einen Kleingarten beworben haben. Die Flache fiir Kleingarten wuchs
stetig — von ca. 80 ha im Jahr 1912 auf knapp 150 ha im Jahr 1917 und auf ca. 885 ha im Jahr 1924. Im
Jahr 1924 hatten fast 30.000 Familien in Frankfurt einen Kleingarten (bei einer DurchschnittsgroRe von
300 m?, die in verschiedenen Magistratsberichten genannt wird). Knapp die Hilfte der Familien (14.500)
war in 51 Kleingartenvereinen mit 104 Kleingartenkolonien organisiert. Es existierten 1924 aber lediglich
drei Dauerkolonien mit 354 Garten auf 8 ha Flache.

Es kam zu verstarkten Bestrebungen Dauerkleingarten anzulegen. Die ersten Anlagen entstanden 1919
auf dem Lohrberg. In den nachsten Jahren folgten weitere Daueranlagen am Riederbruch und an der
Homburger Landstralle.

Der Magistrat beschloss weitere inhaltliche MaRnahmen zur Férderung des Kleingartenwesens, unter
anderem die ,Einrichtung einer Kartothek fiir Gartenlandbewerber und Gartenlandpéachter in Verbin-
dung mit einer Plansammlung. [...] Férderung und praktische Unterstiitzung der Bestrebungen nach
Schaffung zweckmaRiger technischer Einrichtungen in den Kleingartenkolonien. [...] Beratung und Be-
lehrung der Kleingartner:innen auf der Amtsstelle, durch Vortrage auf dem Gebiete des Pflanzenbaues
und des Pflanzenschutzes, sowie der technischen Ausgestaltung der Anlagen und Einzelgarten” (Magist-
ratsbericht von 1924 zitiert in Gréning, Wolschke-Bulmahn 1995, S 123).

Im Jahr 1927 wurden vom ,,Reichsverband der Kleingartenvereine Deutschlands” ,Richtlinien fiir Dauer-
Kleingarten” erstellt. Durch Gartenbaudirektor Bromme - unterstitzt durch den Stadtbaurat Ernst May —
wurden daher verstarkt Dauergartenflachen im Rahmen von Generalbebauungsplanen umgesetzt, unter
anderem im Niddagebiet (Rédelheim, Praunheim und Heddernheim), in Eckenheim, Bornheim, Fechen-
heim und auf der Ginnheimer Hohe.

1927 wurde vom stadtischen Hochbauamt unter dem Dezernenten Ernst May die ,,Frankfurter Norm fir
Kleingartenbauten” entwickelt. Fiir die Gartenlauben aus Holz, entworfen von der Wiener Architektin
Margarete Schiitte-Lihotzky, gab es verschiedene Typen mit fast zehn Quadratmetern bei Typ | und
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knapp vier Quadratmetern bei Typ Il - sie hatten in ihrer Funktionalitdt einen klaren Gestaltungsan-
spruch und sind teilweise noch erhalten, wie z.B. im KGV Buchhang e.V. am Bornheimer Hang.

Der Gartenarchitekt Leberecht Migge, der malRgeblich an der Gestaltung der Freianlagen des Neuen
Frankfurts beteiligt war, hob die Bedeutung des Bodens hervor, um gerade fiir die , breite untere
Schicht” eine moglichst eintragliche Gartenkultur zu gewahrleisten.

In den 1920er Jahren gingen aber auch durch einige GroRprojekte (untern anderem: IG Farben, Un-
termainkanalisierung, GroRmarkthalle) und neue Wohnsiedlungen zahlreiche Kleingartenflachen verlo-
ren.

Antage Zur Vialday 1864 « fufn Bapp

Abbildung 5 Gartenlauben in Frankfurt (Archiv des Griinflichenamtes der Stadt Frankfurt am Main)
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5.3.3  Zeit des Nationalsozialismus

Der Reichsverband der Kleingartenvereine Deutschlands e.V. wurde am 29. Juli 1933 beim Reichsklein-
gartnertag in Niirnberg in den Reichsbund der Kleingartner und Kleinsiedler Deutschlands e.V. Uber-
fihrt. Alle landwirtschaftlichen Organisationen gehorten nun zum ,Reichsndhrstand”, so auch in Frank-
furt. Der Reichsbundfiihrer Kaiser legte in den Sondernachrichten des Reichsbundes der Kleingartner
und Kleinsiedler Deutschlands e.V. 1936 die nationalsozialistische Ideologie zum Kleingartenwesen dar:
»[...] vielmehr wird durch den Kleingarten das in der Stadt vorhandene erbgesunde deutsche Blut der
bauerlich denkenden Menschen erhalten.” Hinzu kdme, dass ,,[...] die kleingartnerische Betatigung der
Hundertausenden deutscher Kleingartner:innen im Rahmen der deutschen Volkswirtschaft durch die
Eigenversorgung der Kleingartnerfamilien [...] erheblich entlastet” werde (zitiert in Groning, Wolschke-
Bulmahn 1995, S 69).

Entsprechend der nationalsozialistischen Ideologie erfolgte eine , Arisierung” der Kleingartenvereine; die
demokratische Selbstverwaltung der Vereine wurde abgeschafft. Neben vielen anderen trat auch
Bromme in die NSDAP ein, versuchte aber die fachlichen Schwerpunkte seiner Arbeit fortzufiihren.

1937 wurde vom Reichsbund deutscher Kleingartner e.V. auf Reichsebene der Wettbewerb um den
»,Goldenen Spaten” eingefiihrt. Der Preis ging im Jahr 1938 an die Stadt Frankfurt und wurde mit einer
propagandistischen Veranstaltung gefeiert. Das Preisgeld wurde fiir die Anlage von zehn Beispielgarten
verwendet, die in Frankfurt Héchst eingerichtet wurden.

Im Jahr 1939 hatte sich die Anzahl der Dauerkleingérten von 1.530 am Ende der Weimarer Republik auf
1.010 erheblich reduziert. Von insgesamt 16.200 Kleingartenparzellen in Frankfurt waren lediglich 6,2 %
Dauerkleingarten. Durch den Reichsarbeitsminister wurde ein Sofortprogramm aufgelegt, um bis 1.
Marz 1940 insgesamt 50.000 neue Dauerkleingarten zu schaffen; in Frankfurt sollten es 1.000 sein. Jeder
vierten Familie mit einer Mietwohnung sollte ein Kleingarten zur Verfligung gestellt werden. Dieses Ver-
sprechen wurde von den Nationalsozialisten nicht eingehalten. Nach den positiven Entwicklungen in den
1920er Jahren, war die Zeit des Nationalsozialismus ein Einschnitt in das kommunale Kleingartenwesen,
der sich noch bis in die ersten Jahrzehnte der Bundesrepublik auswirken sollte.

5.3.4  Anfangszeit der Bundesrepublik

Nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges wurden die demokratischen Strukturen im Kleingartenwesen
wieder aufgebaut. Im Kleingartenwesen der Nachkriegszeit gab es mehrere Eingaben, die auf den drin-
genden Kleingartenbedarf hinwiesen, unter anderem fir Flliichtlinge, Ausgebombte und Verfolgte des
NS-Regimes. Auf dem Rollfeld des ehemaligen Flugfeldes Rebstock konnte 1946 ein Streifen fiir die
kleingartnerische Nutzung fiir ,Notstandsgartner” zur Verfliigung gestellt werden.

Durch die Zeit des Nationalsozialismus und die Kriegsfolgen gab es zahlreiche Probleme, wie beispiels-
weise die gestorten Sozialbeziehungen in den Vereinen, Einbriiche und Diebstdhle bedingt durch die
Kriegsnot. Schaden durch Luftangriffe waren zu bewaltigen (Kampfmittelreste, zerstorte Lauben und Inf-
rastruktur etc.). In den Verwaltungsberichten der Stadt tauchen die Kleingérten in den ersten Jahren je-
doch nicht auf.

In den ersten Jahren der Bundesrepublik wurden zahlreiche Kleingarten durch die Stadt geklindigt. In
einem Schreiben der ,Stadtgruppe Frankfurt am Main der Kleingértner e.V.” an den Oberbirgermeister,
den Magistrat und alle Stadtverordneten wurde ,,das abgelaufene Jahr 1950 als ,,ein Schreckensjahr fiir
die Frankfurter Kleingartner bezeichnet” (zitiert in Groning, Wolschke-Bulmahn 1995, S 88). Dement-
sprechend wird in den 1950er Jahren das Verhaltnis zwischen den Kleingartenvereinen, der Stadtgruppe
sowie den stadtischen Behdrden als schwierig beschrieben.

5.3.5 1960er Jahre bis heute
Das Verhaltnis besserte sich wieder in den 1960er Jahren. Im Jahr 1963 wurde die Fertigstellung von 272
Kleingarten, Arbeiten an weiteren 194 neuen Kleingarten sowie die Sanierung von 223 Garten mitgeteilt.
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Im Jahr 1987 waren 77 von insgesamt 218 Kleingartenanlagen durch rechtsverbindliche Bebauungspldne
planungsrechtlich gesichert. Heute sind von den rund 558 ha Kleingarten rund 368 ha iber einen rechts-
kraftigen B-Plan als (Dauer-)Kleingarten festgesetzt.

Eine vermehrte Aufmerksamkeit erreichten die Kleingérten bei der Bundesgartenschau 1989 im Nidda-
tal. Die bestehenden rund 1.200 Kleingartenanlagen wurden durch Baum- und Strauchanpflanzungen
und den Anschluss an das FulR- und Radwegenetz in die Parklandschaft integriert und durch zwei Bebau-
ungsplane als Dauerkleingarten gesichert (Landesverband Hessen der Kleingartner e.V. ,Kleingarten im
Volkspark Niddatal und in der Bundesgartenschau Frankfurt 1989“, Sonderdruck aus der ,Fachberater
fir das deutsche Kleingartenwesen” 1/85). In der Anlage KGV Nidda-Ufer e.V. wurde im Zuge der Bun-
desgartenschau eine Ausstellungsflache mit 25 Kleingdrten entwickelt.

Fir die Verbindung zwischen dem Volkspark Niddatal, dem Griineburgpark und dem Palmengarten
sollte eine durchgangige ,,Griinspange” entwickelt werden. Dafiir wurden 6ffentliche Durchgangsmog-
lichkeiten in den Kleingartenanlagen geschaffen. Kleingarten mussten verlegt bzw. verkleinert werden;
die Gesamtzahl wurde durch Ersatzflachen erhalten. Gleichzeitig erfolgte eine Verbesserung der Infra-
struktur in den Kleingartenanlagen. Die Kleingdrtner:innen wurden in den gesamten Planungsprozess
mit einbezogen (Gotte, Volker in Garten und Landschaft, 4/1989: Die Griinspange zwischen Stadt und
Volkspark). Im Rahmen der Bundesgartenschau wurden unter dem Titel ,Kleingarten im Wandel der
Zeit” zwolf Musterkleingdrten angelegt.

Im Zuge der nationalen Bewerbung der Stadt Frankfurt am Main fiir die Olympischen Spiele in 2012 wa-
ren im Rebstockgeldnde Kleingartenanlagen tGberplant worden. Es wurde gepriift, wie eine Verlagerung
der betroffenen Kleingdrten umsetzbar gewesen ware.

5.4 Geschichte der librigen wohnungsfernen Garten und Kleintierzucht-
anlagen

5.4.1 Freizeitgarten

Bereits seit vielen Jahrzehnten ist das Thema der Freizeitgarten in Frankfurt prasent. Neben den Klein-
garten umfassen sie relativ groRe Gebiete gartnerischer Nutzung, z.B. in Seckbach, Sachsenhausen und
Sossenheim. Sie liegen im AulRenbereich, vielfach in ehemaligen Streuobstgebieten oder haben sich auf
anderen ehemals landwirtschaftlich oder gartenbaulich genutzten Flachen entwickelt. Sowohl Grabe-
land, intensive gartnerische Nutzungen, Freizeitnutzungen als auch illegale BaumaRBnahmen und Nutzun-
gen sind in den Flachen zu finden.

5.4.2  Urban Gardening

Zu den ersten Aktivitdten dieser neuen Form des Gartnerns gehorte die Bepflanzung eines Mittelstrei-
fens auf der Friedberger Landstralle mit Gber 100 Sonnenblumen im Jahr 2007 durch die Arbeitsgemein-
schaft Kunst im Nordend (KuNo). Im Jahr 2013 begannen die ersten Urban Gardening Projekte, z.B. mit
dem Frankfurter Garten und dem Ginnheimer Kirchpldtzchen. Zahlreiche Projekte und unterschied-
lichste Initiativen sind seitdem dazugekommen, nahere Ausfiihrung siehe Kapitel 8.4.3.

5.4.3 Anlagen der Kleintierzuchtvereine

Die ersten Kleintierzuchtvereine griindeten sich in Frankfurt in der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts.
Der édlteste bis heute bestehende Verein ist der 1867 gegriindete , Frankfurter Gefligelzuchtver-

ein“ 1907 wurde die ,Vereinigung der Frankfurter Geflligelzuchtvereine®, bestehend aus drei aktiven
Vereinen, gegrindet. Zweck dieser Vereinigung war die Abhaltung von gemeinschaftlichen Veranstal-
tungen, Ausstellungen und Festlichkeiten. Im Jahr 1909 wird der ,,Mustergefliigelhof Wasserhof” eroff-
net, durch dessen Errichtung die Gefliigelzucht in Frankfurt einen ungewohnlichen Aufschwung erlebte.
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Die Grindung des Kreisverbands der Rassegefliigelziichter Frankfurt fand im Jahr 1920 statt mit dem
Ziel, samtliche damals bestehenden Gefliigelziichter ,,unter eine Haube zu bringen”. Zu diesem Zeit-
punkt bestand der Verband aus acht Vereinen und pragte wesentlich das Frankfurter Geschehen um die
Gefligelzucht.

Die Kleintierzuchtvereine standen in enger Verbindung zu den Kleingartenvereinen und waren i.d.R. ge-
meinsam organisiert. Bei der Ausstellung ,,Hof und Garten” im Jahr 1919 prasentierten sich die Vereini-
gung der Kleintierziichter-Vereine Gro-Frankfurt a.M. zusammen mit dem Ortsverband der Kleingar-
tenbauvereine von Frankfurt a.M. und Umgebung. Die ,Deputation fir das Kleingarten- und Kleintier-
zuchtwesen” war in der Weimarer Zeit der Adressat fir die entsprechenden Haushaltsmittel. Hier gab es
neben dem Sachverstandigenausschuss fiir das Kleingartenwesen einen Ausschuss fir das Kleintier-
zuchtwesen.

Eine wichtige Bedeutung bekamen die Kleintierziichter in der Weltwirtschaftskrise Ende der 1920er
Jahre, um die Erndhrung der Bevolkerung mit zu sichern. Der stadtische Haushalt unterstitzte die Klein-
tierziichter mit finanziellen Férderungen. In den 1920er-Jahren betrieb auch die Stadt selbst Viehhaltung
und hielt beispielsweise mehrere Ziegenbdcke. Auch in der Zeit des Zweiten Weltkrieges hatte die Klein-
tierhaltung eine besondere Bedeutung, sie wurde beispielsweise im KGV Louisa auch seitens des Vereins
gefordert.

Nach Ende des Zweiten Weltkrieges standen die Ziichter vor erheblichen Herausforderungen: zerstorte
Zuchtanlagen, Futtermangel, ausgestorbene Schdnheitsrassen, nicht heimgekehrte Zichter und Be-
schlagnahmungen von Tieren durch die Amerikaner. Trotz dieser Schwierigkeiten bliihte die Ziichterwelt
wieder auf und der Kreisverband der Rassegefliigelziichter zdhlte im Jahr 1946 insgesamt 37 Vereine, im
Jahr 1951 waren es bereits 45.

Heute gibt es in Frankfurt noch 29 Kleintierzuchtvereine (liberwiegend Gefliigelzucht, wenige Kanin-
chenziichter), wovon 26 Vereine ein Zuchtgeldande im Frankfurter Stadtgebiet gepachtet haben (siehe
Kapitel 8.4.4).

5.5 Entwicklung der Organisationsstrukturen

5.5.1  Verbandsstruktur

Eine Besonderheit in Frankfurt ist der im Jahr 1898 gegriindete , Verein zur Férderung des Kleingarten-
baues”. Bemerkenswert ist insbesondere das damalige Weiterbildungsangebot fiir die Vereinsmitglie-
der. Unter anderem gab es eine Bibliothek mit zahlreichen Fachzeitschriften und der Vereinsvorsitzende
Cronberger verfasste ein ,Jahrbuch fir den Kleingartenbau” mit Hinweisen zu den jeweils notwendigen
Gartenarbeiten.

Die Vereinsgarten wurden 1904 in ,,Cronberger-Garten“ umbenannt. In der Anfangszeit nahm der Verein
libergeordnete Funktionen wie ein Dachverband wahr. In den 1920er Jahren wurden dem Verein viele
Flachen gekindigt und er verlor viele Mitglieder nachdem einige mehrmals einen neuen Garten zuge-
wiesen bekamen. Heute ist der Kleingadrtnerverein Cronberger e.V. nach den Rosisten e.V. der zweit-
groRte Kleingartenverein in Frankfurt.

Bereits im Jahr 1915 griindeten mehrere Vereine den ,Verband der Kleingartenbau-Vereine Frankfurt
und Umgebung”. Ausschlaggebend waren die Aktivitdten von Bernhard Cronberger, der Vorsitzende des
»Vereins zur Férderung des Kleingartenbaues” war. Anfang der 1920er Jahre entwickelte sich in Frank-
furt die regionale und in Hessen die landesweite Verbandsstruktur. 1921 entstand der ,Reichsverband
der Kleingartner Deutschlands”, zu dessen Vorsitzenden 1923 Heinrich Forster gewahlt wurde. 1923
wurde in Darmstadt der , Landesverband der Kleingartenbauvereine von Hessen gegriindet; danach bil-
dete sich der ,,Ortsverband der Kleingartenbauvereine von Frankfurt a.M.“ Der heutige ,Landesverband
Hessen der Kleingartner e.V.” entstand 1946. Er gibt eine monatlich erscheinende Zeitschrift heraus, in
der Verbandsinformationen landesweit verbreitet werden.
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Derzeit gibt es in Frankfurt zwei Dachverbande. Die Stadtgruppe Frankfurt e.V. vertritt derzeit 111 Klein-
gartenvereine und der R.V. Kleingartner Frankfurt/Rhein-Main e.V. drei Kleingartenvereine in Frankfurt
und Umgebung.

5.5.2  Stiftungen

Stiftungsland, die sogenannten Armendacker, wurde unentgeltlich Bediirftigen tiberlassen. Die Stadtkam-
merei verpachtete das Land in Abstimmung mit dem Waisen- und Armenamt dem ,Verein zur Forde-
rung des Kleingartenbaues”.

Auch andere Stiftungen mit einer weit zuriickreichenden Historie verpachten heute Flachen zur klein-
gartnerischen Nutzung (vgl. Kapitel 3.3).

5.5.3  Kleingartenamt

Im Jahr 1920 beschloss die Stadtverordnetenversammlung nach zwei Eingaben des ,Verbandes der
Kleingartenbauvereine Frankfurt am Main und Umgebung”, dass ,die Errichtung eines Kleingarten-Am-
tes fur dringend notwendig” gehalten wurde. Dem Direktor der Stadtgartnerei, Max Bromme, wurde da-
raufhin mit drei Beamten das Kleingartenamt (ibertragen.

Ab 1921 gingen die Haushaltsmittel nicht mehr an den ,Verband der Kleingartenbau-Vereine Frankfurt
am Main und Umgebung”, sondern an die ,,Deputation fiir das Kleingarten- und Kleintierzuchtwesen”.
Neben diesem kommunalen Gremium gab es einen Sachverstandigen-Ausschuss fir das Kleingarten-
und das Kleintierzuchtwesen.

Das selbststandige Amt wurde 1924 wieder aufgehoben und die Aufgaben dem Siedlungs-Amt zugeord-
net. Max Bromme leitete dort die ,, Abteilung fir Garten- und Kleingartenwesen (Kleingartenamt)*“.

Die finanzielle Férderung des Kleingartenwesens blieb lber die Jahrzehnte relativ konstant. In der Wei-
marer Republik betrug sie ca. 1,2 %, in der Zeit des Nationalsozialismus ca. 1,4 % und in der Bundesre-
publik bis 1974 lag der Finanzrahmen bei ca. 1,5 % des Gesamthaushaltes des Frankfurter Garten- und
Friedhofswesens. 1945 trat Max Bromme in den Ruhestand. Die Fachaufsicht tber das Kleingartenwe-
sen (ibernahm spater das Gartenamt, heute Griinflichenamt.

5.6 Gesellschaftliche Funktionen der Kleingarten

5.6.1  Griindungsmotive und soziale Aktivitaten

Die Urspriinge des Kleingartenwesens in Frankfurt lagen im Klein- und Bildungsbiirgertum, weniger in
der Arbeiterschicht wie beispielsweise in Berlin. Der ,,Verein zur Forderung des Kleingartenwesens” ver-
dffentlichte 1914 eine Ubersicht zu den sozialen Verhiltnissen der Gartenpéchter:innen. Danach waren
iber 50 % Beamte und lediglich 23 % Arbeiter. Die librigen Pachter:innen waren Handwerker, Gewerbe-
treibende etc. Im Jahr 1915 wurden (ber 10 ha als , Arbeiterdcker” verpachtet.

1917 wurden dem Verein ,Cronberger-Gartner” auf dessen Bitte Garten fiir Kriegsbeschadigte zugewie-
sen. Es handelte sich um eine ehemalige Backsteingrube, die nur unter grofRer Anstrengung urbar ge-
macht werden konnte. Immer wieder wurden den Kleingartner:innen Flachen zugewiesen, die aufgrund
ihrer ehemaligen Nutzung kaum gartenkulturell bewirtschaftet werden konnten. Wenn diese Garten
spater anderen Nutzungen wieder weichen mussten, war die Enttduschung besonders groR.

Durch eine Notverordnung der Reichsregierung sollte Pachtland fiir Erwerbslose zur Verfligung gestellt
werden. In Frankfurt konnten mit Hilfe der Stiftungen rund 2.874 Erwerbslosen Parzellen zugeteilt wer-
den.

Die Interessenslagen bei der Griindung der Kleingartenvereine sind unterschiedlich. Der KGV Bocken-
heim, gegriindet 1908, schreibt in seiner Festschrift 1978: ,,Bedingt durch die zunehmende Industrialisie-
rung stieg Anfang des Jahrhunderts die Nachfrage nach einem Stiick Garten immer mehr. Vor allem wa-
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ren es viele Arbeiter, die aus der Landwirtschaft zugezogen waren und groRRes Interesse an der Pacht ei-
nes kleinen Stiickchen Landes hatten”. In der Chronik des KGV Eckenheim wird 1970 aufgefiihrt: ,1920,
2 Jahre nach Ende des ersten Weltkrieges waren es vornehmlich Frauen, welche sich Gedanken mach-
ten, wie sie sich ein Stiickchen Land auf Dauer fiir ihre Familien sichern kénnten. Zu diesen Uberlegun-
gen fihrten die Erfahrungen der Riibenwinter 1917/18, in welchen die Mitter alles unternahmen, um
deren Kindern zusatzlich etwas Essen auf den Tisch stellen zu kénnen.” (zitiert in Groning G., Wolschke-
Bulmahn, J., S 223).

In der Festschrift 1917-2017 des KGV Heddernheim wird aufgefiihrt, dass sich im Jahr 1917 zunachst der
»Verein zur Forderung des Kleingartenbaues in Heddernheim® griindete. Ende 1919 stellt die Stadt
Frankfurt dem Verein erstmals Pachtland zur Verfligung, im Jahr 1927 wird die Anlage ,,Romerstadt” als
Musteranlage erstellt. Einige Vereine wurden 1919 direkt nach dem ersten Weltkrieg gegriindet, wie z.B.
der KGV Ginnheimer Hohe e.V., der KGV Oberrad e.V. oder der KGV Louisa.

Der Kleingartnerverein der Kriegsopfer Bockenheim wurde mit Unterstiitzung des ,Verbandes der
Kriegsbeschadigten” 1922 gegriindet. Andere Vereine entstanden 1932 in der Zeit groBer Arbeitslosig-
keit; die Stadt Frankfurt stellte Grabeland zur Verfliigung. Beim Kleingartenverein Ziegelhiittenweg, ge-
grindet 1913, handelte es sich anfangs um eine Versuchsgartenanlage. Der Kleingartenverein Rosisten
wurde 1894 von Rosenfreunden gegriindet und wurde erst spater eine Kleingartenanlage.

Bereits aus der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts gibt es einige Beispiele sozialer Aktivitaten. Dazu ge-
hort die ,,Aktion Griner Schliissel” des Kleingartenvereins Waldfried, damit ausgeschiedene Mitglieder
die Anlage weiterhin betreten konnten. 1973 fuhrte der Kleingdrtnerverein Westpark 1947 einen Tag
der offenen Tir ein. Der Kleingdrtnerverein Ackermann tberlieR in Kooperation mit dem Schulamt zwei
Schulgarten der Ackermann-Schule. Der Kleingartnerverein Eschersheim weihte 1988 den ersten behin-
dertengerechten Garten ein.

Mit dem Ziel des naturnahen Gartnerns wurde 1991 der Kleingartenverein Katzdistel e.V. gegriindet.
Eine Gruppe aus dem Arbeitskreis ,Garten und Landschaft” des BUND Hessen wollte einen Beispielgar-
ten fur eine naturnahe Kleingartenanlage planen und setzte diese mit Unterstiitzung des Garten- und
Friedhofsamtes im Niddatal um. Die Ziele sind unter anderem ,,[...] Aufbau und Erhaltung einer 6kolo-
gisch wertvollen Flache ... [sowie] , Erzeugung von Obst und Gemiise gemaR den Regeln des biologisch-
organischen Gartenbaues [...]“ (Kleingartenverein Kratzdistel e.V., 2011: 1991-2011 KGV Kratzdistel -
Auszug Gartenordnung).

5.6.2  Kultureller und gestalterischer Diskurs

Mindestens seit dem Jahr 1903 gab es eine unentgeltliche Auskunftsstelle, die sich aus zahlreichen Fach-
leuten zusammensetzte. In jahrlich stattfindenden Beurteilungen der einzelnen Kleingérten durch Preis-
richter wurde neben einer sorgfaltigen Pflege der Kulturpflanzen auch auf bescheidenen Blumen-
schmuck, Begriinung der Lauben und eine ansprechende Einfassung wert gelegt. Die Preisrichter einig-
ten sich im Jahr 1912 auf insgesamt 9 Grundsétze fir die Beurteilung der Garten. Beispielsweise lautet
der dritte Grundsatz: ,,Ganz besonderes Gewicht ist auf die Anlage des Gartens zu legen. Der Hauptweg
soll besonders gepflegt, die Rander womaoglich eingefasst und mit entsprechenden Pflanzen besetzt
sein“ (Groning, G. und Wolschke-Bulmahn, J., S 33). Einen Beirat gab es nach dem Ersten Weltkrieg je-
doch nicht mehr.

Die asthetischen Aspekte der Kleingarten spielten in Veroéffentlichungen und Diskussionen Anfang des
20. Jahrhunderts immer wieder eine Rolle. Max Bromme und auch sein Vorganger Carl Heicke kritisier-
ten das mangelnde Verstandnis fir Schénheit in zahlreichen Anlagen. Auch in der Presse wurde das
Thema aufgegriffen. So schrieb der Redakteur Otto Ernst Sutter 1918: ,Es versteht sich von selbst, dass
die Kleingartenkolonien, die in das Stadtbild einbezogen werden, gewissen dsthetischen Bedingungen
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unterworfen werden miissen” (zitiert in Groning, G. und Wolschke-Bulmahn, J., S 178). Sutter, Redak-
teur der Frankfurter Zeitung, setzte sich im Ubrigen sehr fiir die Schaffung von Dauerkleingartenkolo-
nien und fir ein eigenstandiges stadtisches Amt fir die Kleingarten ein.

Die Ausstellung ,Hof und Garten” 1919 auf dem Messegeldande war von weitreichender Bedeutung fir
das Kleingartenwesen und seine AuRenwirkung (30.000 Besucher:innen kamen alleine am letzten Aus-
stellungstag). Die Ausstellung umfasste Mustergérten- und Lauben, Hinweise zur Bienenzucht und zum
Vogelschutz, Schillergarten, Kinderspielplatze, Neuheiten der Pflanzenzucht usw. Zahlreiche Fachinsti-
tute und Gartenfachleute waren vertreten und es gab ein umfangreiches Begleitprogramm sowie einen
groRen Festumzug. Die Ausstellung sollte in den folgenden Jahren die Anlage von Dauergartenkolonien
sowie den Bau funktionaler und kostenglinstiger Gartenlauben beeinflussen. Zum 5. Reichs-Kleingart-
nertag, der vom ,,Reichsverband der Kleingartenvereine Deutschlands” 1927 in Frankfurt am Main ver-
anstaltet wurde, sollte deutlich gemacht werden, dass neben der Nahrungsmittelerzeugung die Klein-
garten eine kulturelle Bedeutung haben. Die volksgesundheitlichen Aufgaben standen im Mittelpunkt
der Beratungen.

Fir den Gartenbaudirektor Bromme waren eine Vereinheitlichung der baulichen Ausstattung und an-
sprechende gartenbauliche Gestaltung ein wichtiges stadtebauliches Ziel. Fir ihn waren die , Bretterbu-
den und Hiitten” der Kleingértner eine Verschandelung, an der die Offentlichkeit mit Recht herbe Kritik
Uben wirde” (BROMME 1928, in Groning, G. und Wolschke-Bulmahn, J. S 63). Seine Vorgaben flr die
Gestaltung der Gartenlauben stieRen in einzelnen Anlagen wegen der héheren Kosten allerdings auf ve-
hemente Kritik.

1965 gewann Frankfurt am Main den ersten Preis im Kleingartenwettbewerb in der Stadtegruppe lber
200.000 Einwohner:innen, ausgelobt vom Bundesminister fir Wohnungswesen, Stadtebau und Raum-
ordnung. In der Urteilsfindung wurde neben der ,klaren Ordnung des Laubenbaues und der vorbildli-
chen Pflege neuer und sanierter Kleingartenvereine” vor allem ,,die organisierte Einbindung der Dauer-
Kleingartengebiete in das Gesamtgriinsystem der stadtebaulichen Planung” hervorgehoben (zitiert in
Groning, G. und Wolschke-Bulmahn, J. S 251).

1984 erhielten mehrere Vereine in Frankfurt Plaketten beim Wettbewerb ,,Garten im Stadtebau”. Im
Jahr 1990 erhielt die Stadt Frankfurt in demselben Wettbewerb eine Sonderplakette ,fiir die Erhaltung
historischer Kleingartenanlagen aus verschiedenen Zeitraumen der Stadtgeschichte”.

In der aktuell geltenden Kleingartenordnung der Stadt Frankfurt a.M. von 1999 spielt die ansprechende
Einfassung auch heute noch eine wichtige Rolle. So ist unter Punkt 3 der Kleingartenordnung vorge-
schrieben ,,Bei der Sanierung bestehender Anlagen sowie bei Neuanlagen [...] beiderseits der Haupt-
wege innerhalb der Kleingartenanlage 0,80 - 2,00 m breite Blumen-, Rosen und/oder Staudenrabatten
anzulegen®”.

AuRerdem wird in Ziffer 5 auf die Anlageneinfriedung abgestellt: ,,Die auRerhalb der Anlageneinfriedung
liegenden Griinflachen sind, soweit sie Bestandteil der Pachtflache sind, ordnungsgemal und fachge-
recht zu pflegen.” Und in Ziffer 8 heil3t es: ,,Einzaunungen in der Kleingartenanlage sind nur in einheitli-
cher Ausfiihrung entlang der Anlagenwege hinter der Blumen-, Rosen- und Staudenrabatte in einer ma-
ximalen Hohe von 80 cm statthaft. Nicht zuldssig sind Sichtschutzeinrichtungen an zuldssigen Einzaunun-
gen, sofern sie nicht aus Pflanzen bestehen.” Ausgenommen von diesem Verbot sind nur Vorkehrungen
gegen Immissionen. Sie kdnnen mit Zustimmung der Fachaufsicht (Grinflachenamt) errichtet werden.
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6 Stadtische Planungen und Grundlagen
mit Auswirkungen auf Klein- und Frei-
zeitgarten

6.1 Frankfurt 2030+ (Integriertes Stadtentwicklungskonzept ISEK) &
Fachbeitrag Griin + Freiraum (2019)

Vor dem Hintergrund rasanter Verdnderungen, wie wachsenden Einwohnerzahlen und einer vielfiltige-
ren und vernetzten Stadtgesellschaft, spannt die Stadt Frankfurt am Main mit dem integrierten Stadt-
entwicklungskonzept (Stadt Frankfurt am Main, Dezernat Planen und Wohnen 2019a) einen Rahmen fiir
zuklnftige Aufgaben. Die Stadtentwicklung wird getragen von den Leitgedanken:

Wachstum nachhaltig gestalten — urbane Qualitdten starken.

In dem Strategiepapier sind Aussagen und Positionen besonders relevanter Handlungsfelder der mittel-
fristigen Stadtentwicklung enthalten. In acht Schwerpunktraumen, bei denen besonders hohe Potentiale
fiir die weitere Stadtentwicklung gesehen werden, bedarf es aufgrund komplexer Problemlagen eines
erhohten Koordinationsbedarfs zwischen 6ffentlichen und privaten Akteuren.

Zum Umgang mit den zentralen Herausforderungen, wie u.a. steigende Boden- und Immobilienpreise,
knappen Flachenreserven, Umweltkonflikten sowie Weiterentwicklungen der sozialen, griinen, verkehr-
lichen und technischen Infrastruktur hat Frankfurt am Main sechs Zielvorstellungen und Entwicklungs-
strategien definiert:

= Frankfurt fir Alle”

= Dynamische Wirtschaftsmetropole”

=, Mehr Frankfurt”

=, Umwelt- und klimagerechtes Frankfurt”

= Die Region ist die Stadt”

=  Stadtentwicklung als Gemeinschaftsaufgabe”

Das ISEK empfiehlt, Griin- und Freirdume aufzuwerten, zu erweitern, besser zu vernetzen und gerecht
im Stadtgebiet zu verteilen. Innen- und AuRenentwicklung in Stadt und in Region sollen sich ergédnzen.
Derzeit bestehende 6ffentliche Griinflachen innerhalb des Stadtgebietes sollen erhalten bleiben und im
Rahmen der Innenentwicklung Griinflichen geschaffen und qualitativ aufgewertet werden. Es wird emp-
fohlen, dass das Stadtgebiet zukiinftig von den Landwirt:innen mit regionalen Produkten versorgt wird.
Offenland soll aufgrund seiner Funktion als Durchliftungs- und Kaltentstehungsgebiet erhalten bleiben.
Basierend auf der GriinGirtel Verfassung empfiehlt das ISEK den GriinGiirtel als wichtigen Bestandteil
des Griinflachensystems zu erhalten.

GemaR ISEK sollen Klein- und Freizeitgarten als wohnungsferne Garten wichtige 6kologische Funktionen
im Stadtgebiet Gbernehmen. Sie werden dariiber hinaus zukiinftig der Naherholung von Bewohner:in-
nen benachbarter Stadtquartiere dienen. Voraussetzung ist, dass sie entsprechend bewirtschaftet und
gestaltet werden, teilweise 6ffentlich zuganglich sind und zu Ful® oder mit dem Fahrrad durchquert wer-
den kénnen.

Mit Hilfe einer Kleingartenanalyse wird die Stadt Frankfurt am Main die Funktion und Entwicklungsper-
spektive von Klein- und Freizeitgarten erarbeiten, da diese je nach geeigneter Bewirtschaftung, Gestal-
tung und offentlicher Zuganglichkeit eine wichtige 6kologische Funktion haben und wichtige Naherho-
lungsgebiete sind.
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Der ergdanzend zum ISEK verfasste Fachbeitrag Griin und Freiraum (Stadt Frankfurt am Main, Dezernat
Planen und Wohnen 2019b) vertieft fachspezifisch die Grundséatze des ISEK. Darin werden die Griin- und
Freiflichen Frankfurts beschrieben und Perspektiven fir deren Weiterentwicklung aufgezeigt. Mit dem
verfolgten Ziel der ,Griinraumgerechtigkeit” wird eine moglichst gleichmalige Versorgung mit Griin-
und Freiflachen im Stadtgebiet angestrebt. Vorschlage zur Vernetzung von Griinflachen werden in ei-
nem ,Griinen Netz” (siehe Abbildung 6) geblindelt und langfristige Qualitatsanforderungen an Nachver-
dichtungsprojekte formuliert. Zu diesem Netz kdnnen Kleingartenanlagen mit ihrem Wege- und Frei-
raumnetz einen erganzenden Beitrag leisten.

Abbildung 6 Griines Netz der Stadt Frankfurt am Main (Fachbeitrag Griin und Freiraum, ISEK 2030)

Im Vordergrund der Betrachtung stehen der Nutzungsaspekt von Griin- und Freiflachen und ihre sozia-
len Funktionen. Die Themen des Klimaschutzes, der Klimawandelanpassung, des Regenwassermanage-
ments und der Biotopfunktionen werden schlaglichtartig behandelt. Wesentliches Instrument der Ana-
lyse ist eine Typologisierung der Griin- und Freirdume. So werden fiir die Stadt Frankfurt elf spezifische
Freiraumtypen definiert, die besondere Merkmale und Funktionen im Griinen Netz reprasentieren. Fol-
gende Typen wurden definiert: FuRgangerzonen, Stadtpldtze und belebte StraRenrdaume; Alleen; Quar-
tiersplatze und begriinte Platze; Griine Achsen und Binder; Griinziige; Ubergeordnete Griinverbindun-
gen; Parks; Eingeschrankt zugangliche Parks; Stadtwald; Sonstige Freiflachen; Offenland. Kleingarten
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werden hier entweder als vereinsgebundene Teile der Griinziige oder als sonstige Freiflichen mitbe-
trachtet. Freizeitgarten hingegen zahlt der Fachbeitrag zum Offenland. Beiden wird eine Bedeutung fiir
individuelle Gestaltung und Selbstverwirklichung zugesprochen. Um diese Qualitat zu entwickeln und in
der bisherigen Quantitat zu erhalten, weist das Konzept auf die Moglichkeit der Ausweisung kleinerer
Gartenparzellen und gute Durchwegung fiir die Nutzung aller hin.

Die Analyse zeigt ein Griinsystem aus markanten GroRstrukturen an den Randern (Stadtwald und land-
wirtschaftlichen Flachen) und einen Ring aus Kleingarten und Sportflachen, der zwischen den verdichte-
ten Stadtgebieten und den weniger dicht bebauten Siedlungstypen entstanden ist. Zusammen mit den
neuen Parkanlagen ist eine relativ gleichmaRige Verteilung flachiger Griinanlagen in der Stadt vorhan-
den. Die Parks und Griinziige werden, wenn auch noch sehr fragmentarisch, durch viele lineare Griinele-
mente verbunden. Entlang der libergeordneten Griinverbindung des Mains sind noch grof3e Liicken auf
der Nordseite zu erkennen.

Folgende Handlungsempfehlungen werden gegeben:

Zum Teil kénnen schon durch kleine Erganzungen vereinzelt liegende Freiflachen zu Griinziigen zusam-
mengefligt werden. Mit der Ergdnzung von Alleen kann beispielsweise eine verbesserte Wegebeziehung
zu den Parkanlagen erreicht werden. Falls stadtische Flachen zur Verfligung stehen, konnen Liicken aktiv
geschlossen werden oder es konnen bei Planungsvorhaben anderer Akteure die notwendigen Anforde-
rungen an die Freiflaichenqualitat bzw. Freiflachengestaltung formuliert werden.

Ein Versorgungsschliissel von 13 m? éffentliche Griinfliche je Einwohner:in® bzw. 2 m? Freifliche je Ar-
beitsplatz wird bei der Planung zugrunde gelegt. Jedes Stadterweiterungsgebiet sollte mindestens mit
einem flachigen Freiraum, also einem grofRen Quartiersplatz, einem Griinzug von mindestens 30 Meter
Breite oder einem Park versorgt sein. Neue Parkanlagen sollen einen integrativen 6kologischen Ansatz
umsetzen und vielfaltige Nutzungsmoglichkeiten bieten. Zukiinftig sollen erganzend mehr kleine Griin-
flachen oder Mikrofreiraume im unmittelbaren Nahbereich der Wohnungen geschaffen werden, um An-
gebote flir mobilitdtseingeschrankte Menschen zu machen. Durch maRstabsgerechte griine StralRenpro-
file kdnnen Strallen als Freiraume zuriickgewonnen werden.

Zu den Leitlinien der Griin- und Freiraumausstattung in Neubaugebieten zahlt u.a. die Integration neuer
Gartenkonzepte, wie internationale Gdrten, Selbsterntegdrten, urban gardening.

Anteil der Griin- und Freiflichen im Stadtgebiet Frankfurt

Gesamtflache 248,3 km?

52 Prozent des Frankfurter Stadtgebietes dienen der Naherholung und dem klimatischen Ausgleich:
Parks und Griinflichen, Wald, Acker, Streuobstwiesen, Griinland, Klein- und Freizeitgirten, Friedhéfe,
StraRenbegleitgriin und Wasserflachen.(Umwelt Frankfurt 2010 Status und Trends, S 47).

Sonst. Flachen im GriinGurtel und

in Landschaftsschutzgebieten 24,3 %
Sportflachen 1,8%
StraRenbegleitgrin 0,8%
Kleingarten 2,2%
Friedhofe 1,0%
Wasserflachen 2,0%
Gebdude- und Freiflachen 30,3%
Verkehrsflachen 17,7 %
Parks und Grunflachen 43 %
Stadtwald 15,6 %

> Entspricht bei 747.848 Einwohner:innen (Stand 2018) einem Bedarf von rund 972 ha
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Sonst. Flachen im GranGdar-
tel und in Landschafts-
schutzgebieten 24,3 %

Sportflachen 1,8 %
StraRenbegleitgriin 0,8 %

Kleingarten 2,2 %
Friedhofe 1,0 %

Wasserflachen 2,0 %
Gebdude- und Freiflachen 30,3
%

Verkehrsflachen 17,7 %
Parks und Griinflachen 4,3 %
Stadtwald 15,6 %

6.2 Regionaler Flachennutzungsplan 2010

Der Regionalplan Stidhessen/Regionale Flachennutzungsplan 2010 mit primarintegriertem Landschafts-

plan ist die planungsrechtlich maRRgebliche Planungsebene fiir die grofraumliche Entwicklung Woh-

nungsferner Garten (Kleingarten, Freizeitgarten).

Der Flachennutzungsplan der Stadt Frankfurt am Main ist Teil des Regionalen Flachennutzungsplans,

aufgestellt durch den Regionalverband Frankfurt RheinMain, 2010. Er befindet sich derzeit in Neuauf-

stellung.

Die vorliegende Analyse betrachtet lediglich die Aussagen des RegFNP 2010 mit Relevanz fiir Klein- und

Freizeitgarten.

Zu den Grundziigen der Planung im Ballungsraum gehoren die

=  Vorrangige Nutzung und qualitative Weiterentwicklung der bestehenden planungsrechtlich gesi-
cherten Wohnbau- und Gewerbeflachen und die

= Zukunftsfahige Weiterentwicklung des Verkehrssystems durch ... Ausbau des 6ffentlichen Nahver-
kehrsnetzes und noch notwendige Ergdnzungen des Straennetzes.

= Nachhaltige Sicherung und Entwicklung des Freiraums fiir Arten- und Biotopschutz durch ein
Uberortliches Biotopverbundsystem, Klimaschutz und Klimaadaption, Gewasserschutz, Erholung
sowie Land- und Forstwirtschaft; Erhaltung der Kulturlandschaft und Schutz des vielféltigen Land-
schaftsbildes. (Regionalversammlung Siidhessen — Regionalverband FrankfurtRheinMain: Regiona-
ler Flachennutzungsplan 2010 — Allgemeiner Teil, S 13). Der Landschaftsplan schlagt MaRnahmen
zur Erreichung dieser Ziele vor.

Fir den Verdichtungsraum RheinMain, dessen Zentrum die Stadt Frankfurt darstellt, bedeutet das unter

anderem

= Vorhalten eines ausreichenden Wohnungsangebotes durch Ausweisung von Wohnbaugebieten vor-
rangig in zentralen Lagen sowie an den Haltepunkten insbesondere des schienengebundenen OPNV

=  Begrenzung der Inanspruchnahme von Freiflachen durch Nutzung der Moglichkeiten zur Innenent-
wicklung und eine angemessene bauliche Verdichtung

=  Sicherung der regionalen Griinzlige als langfristig von Bebauung freizuhaltende Freirdume

= Ausweitung des Regionalparks und Entwicklung der Regionalparkrouten ... zu attraktiv gestalteten
Landschaftsbandern mit hohem Erholungs- und Erlebniswert. (Regionalversammlung Siidhessen —
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Regionalverband FrankfurtRheinMain: Regionaler Flachennutzungsplan 2010 — Aligemeiner Teil, S
15).
Konkurrierende Interessen, beispielsweise der Siedlungsentwicklung und der Freizeitflachensicherung,
sind zu erwarten und bediirfen der griindlichen Vorbetrachtung. Davon konnen auch Klein- und Freizeit-
garten betroffen sein (vgl. Kapitel 6.11).
Dabei ist zu beachten, dass in der Umgebung des Flughafens Frankfurt Main aufgrund der Larmbelas-
tung ein Siedlungsbeschrankungsgebiet besteht, was den Druck auf andere Flachen im Stadtgebiet er-
hoht. Vorranggebiete fir die Siedlungsentwicklung sind unter anderem Flachen, die bisher militarisch,
gewerblich oder infrastrukturell genutzt waren.
Es werden folgende Ziele fiir erholungsrelevante Themen formuliert:

Freiraumsicherung und Naturraume

Der Freiraum soll insgesamt mit seinen 6kologischen, 6konomischen und sozialen Funktionen gesichert

werden (ebenda, S 57). Und zwar so, dass die Funktionen des Siedlungsbereiches mit denen angrenzen-

der Freirdume hinsichtlich Ausgleich und Erganzung verknipft werden. Neben den Verlusten von Frei-

rdumen durch Siedlung und Verkehr ist auch eine qualitative Beeintrachtigung der Freiraumfunktionen

festzustellen. Zur Freiraumsicherung weist der RegFNP Vorranggebiete fiir einzelne, besonders bedeu-

tende Freiraumfunktionen aus (Grinflachen, Naturschutz, 6kologisch bedeutsame Nutzung).

Besondere Betrachtung erfahren in Frankfurt die folgenden Naturrdume

= Die grolRen Waldgebiete siidlich von Frankfurt als wichtige Naherholungsgebiete und wegen ihrer
Klimafunktion

= Naturnahe Laubwalder, Feuchtgebiete, Streuobstbestdnde und Sandtrockenrasen

=  Die unbebauten Teile der Taler zur Aufwertung des Stadt- und Landschaftsbildes und zur Herstel-
lung des Biotopverbundes — auch im besiedelten Bereich

=  Der Main mit den nicht bebauten Uferbereichen, Uberschwemmungsgebieten und Auen.

Regionale Griinziige

Die Funktion der Regionalen Griinziige (in Frankfurt der GriinGiirtel) darf durch andere Nutzung nicht
beeintrachtigt werden. Zersiedelung, Beeintrachtigung des Wasserhaushaltes, der Erholungsfunktion
oder der klimatischen Verhaltnisse sind nicht zuldssig. Der RegFNP weist ,Vorranggebiete Regionaler
Griinzug” aus, wie z.B. den GrinGirtel Frankfurt; jede weitere Siedlungstatigkeit hat dort zu unterblei-
ben.

Natur- und Landschaft (Okologie)

Der RegFNP weist ,Vorranggebiete flir Natur und Landschaft” aus. Hier haben die Ziele des Naturschut-
zes und MalRnahmen des Biotopverbundes Vorrang vor entgegenstehenden oder beeintrachtigenden
Nutzungen. Zu den Vorranggebieten zahlen unter anderem:

=  FFH-Gebiete, Natura-2000-Gebiete, NSG

= LSGZonell

=  Gesetzlich geschiitzte Biotope

Entsprechend ist eine klein- und freizeitgartnerische Nutzung im LSG GrinGiirtel Zone Il nicht zuldssig.
Da auch bereits vorhandene Beeintrachtigungen reduziert werden sollen, ist die Riicknahme freizeit-
gartnerischer Nutzung aus den Vorrangflachen langfristig geboten.

Klima
Klimarelevante Planungen muissen auRerhalb von Kalt- und Frischluftentstehungsgebieten sowie auRRer-
halb von Kalt- und Frischluftschneisen erfolgen. Dazu weist der RegFNP ,Vorbehaltsgebiete fiir beson-
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dere Klimafunktionen” aus. Dazu gehoéren in Frankfurt weite Teile des GriinGlirtels, insbesondere ent-
lang der Nidda, aber auch die offenen landwirtschaftlich genutzten Flachen im Westen und im Norden
der Stadt (zwischen Unter- und Oberliederbach, rund um Zeilsheim, zwischen Eschborn und Ober-Esch-
bach westlich der A5 sowie rund um Niedererlenbach). Die Freiflachen nérdlich von Seckbach (Lohrpark
und Huthpark mit angrenzenden strukturreichen Flachen) sowie nordlich und sidlich des Riedgrabens
zahlen zu den Vorbehaltsgebieten. Hier befinden sich viele Kleingdrten und Freizeitgarten.

Erholung

Aufgrund ihrer landschaftlichen Schonheit oder ihres Strukturreichtums fiir die Erholung besonders ge-
eignete Flachen sollen fiir die Allgemeinheit erhalten und entwickelt werden. Dabei ist die Zugénglich-
keit der Landschaft fiir Erholungssuchende zu gewéhrleisten, soweit nicht wichtige andere Belange (Na-
turschutz) entgegenstehen. Die Erholung der Allgemeinheit, insbesondere die landschaftsgebundene,
hat Vorrang gegeniiber anderen Formen der Freizeitnutzungen.

Insgesamt hat die Allgemeinerholung fiir die gesamte Bevolkerung Prioritdt gegeniliber den (iberwiegend
privaten bzw. nur kleinen Bevélkerungsgruppen zuganglichen Formen der Freizeitnutzung (wie z.B.
Kleingartenanlagen ohne o6ffentliche Durchwegung).

Wohnungsferne Garten

Klein- und Freizeitgarten werden in den Flachennutzungspldnen als ,Wohnungsferne Garten” darge-
stellt. Diese Kategorie wird bereits seit vielen Jahrzehnten verwendet.

Der RPS/RegFNP 2010 stellt Griinflachen ab einer GréRenordnung von 0,5 ha dar, Gartenanlagen als
,Griunflache mit der Zweckbestimmung Wohnungsferne Garten”. Eine Unterscheidung in Bestands- und
Planungsflachen trifft der RPS/RegFNP 2010 nicht. Im Fall von Griinflachen, die verschiedene kleinrau-
mige Nutzungen aufweisen, wird eine generalisierende Darstellung gewahlt (z.B. sind Wohnungsferne
Garten durchsetzt mit kleinflachigen Streuostwiesen, wird die Gesamtflache als ,,Griinflaiche Wohnungs-
ferne Garten” dargestellt). Bei kleineren, mosaikartigen Strukturen gehen die jeweiligen kleineren Griin-
flachen in der Gberwiegenden Griinflaichenkategorie auf. Im Siedlungsbestand werden kleinere Grinfla-
chen/Gartenanlagen den verschiedenen Kategorien der Siedlungsstruktur zugeordnet.

Die im RPS/RegFNP 2010 dargestellte ,Okologisch bedeutsame Flachennutzung®, die innerhalb der regi-
onalplanerischen ,Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir Natur- und Landschaft” die angestrebte Nut-
zungsform ist, beinhaltet verschiedene (Freiraum-)Nutzungen, eine Ausdifferenzierung erfolgt hier nicht.
Ob es sich bei der ,,Okologisch bedeutsamen Flichennutzung” um landwirtschaftliche, forstwirtschaftli-
che Nutzungen oder Grinflachen (inkl. Wohnungsferner Garten) handelt, ist aus der Darstellung nicht zu
erkennen.

In dem neu aufzustellenden RPS/RegFNP wird die Nutzungskategorie ,,Okologisch bedeutsame Flichen-
nutzung” zugunsten einer ,Flache fir den Biotopverbund” aufgegeben. Nach jetzigem Stand stellt die
,Flache fir den Biotopverbund” keine Sammelkategorie fiir verschiedene Nutzungen dar, so dass die
Wohnungsfernen Garten auch tatsachlich als ,Griinfliche Wohnungsferne Garten” im zukiinftigen
RPS/RegFNP dargestellt werden. Zusatzlich ist vorgesehen, im neuen RPS/RegFNP Griinflachen in Be-
stand und Planung zu differenzieren.

Erganzend trifft der UVF-Landschaftsplan aus dem Jahr 2001 in der Entwicklungskarte Aussagen zur tat-
sachlichen Flachennutzung und zu Entwicklungszielen. Gartenanlagen, Bestand, werden in der Entwick-
lungskarte als tatsdachliche Nutzung mit der Signatur , Kleingarten, Grabeland” dargestellt, z.T. Gberlagert
von dem Symbol fiir Wohnungsferne Garten (laut Planlegende UVF 2001). Als Entwicklungsziele werden
in der Karte ,,Griinflichen Wohnungsferne Garten” ausgewiesen. Ergebnisse des Landschaftsplans sind
in den geltenden RPS/RegFNP 2010 integriert. Im Rahmen der RPS/RegFNP-Neuaufstellung wird derzeit
ein Regionaler Landschaftsplan erarbeitet.
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6.3 Landschaftsplan Umlandverband Frankfurt UVF 2001

Die landschaftsplanerischen Aussagen fiir das Stadtgebiet Frankfurt am Main sind Teil des Landschafts-

plans (LP) Umlandverband Frankfurt, aufgestellt vom Umlandverband Frankfurt im Jahre 2001. Der Regi-

onale Landschaftsplan RegLP wird parallel zum RegFNP neu aufgestellt.

Der LP von 2001 enthélt Vorschlage zu Renaturierungen, wie zum Beispiel die Nidda-Renaturierung. In

starkem Male wird Bezug auf den GriinGurtel genommen.

Fachliche Leitlinie fiir den Landschaftsraum ,Verdichtungsraum Frankfurt-Offenbach”, zu dem das Stadt-

gebiet Frankfurt zahlt, waren 2001:

=  Erhalt, Vernetzung und Entw. der Freirdume und ihrer naturhaushaltlichen Funktionen zur Steige-
rung der Aufenthaltsqualitat

= Schutz von Kaltluftentstehungsgebieten und Kaltluftschneisen (auch Ventilationsbahn Mainniede-
rung)

=  Steigerung der naturorientierten Erholung innerhalb des GriinGurtels

= Entwicklung natirlicher Standortvoraussetzung und davon anhdngiger, seltener Biotoptypen

= Nutzung von Flachen innerhalb der bebauten Gebiete bei Veranderungen der Bebauung

=  Flachenwiederverwertung vor Neuversiegelung

=  Erhalt der Niederschlagswasserversickerung

=  Einschrankung der Verschmutzung des Grundwassers

= Starkung des Biotopverbunds.

In den folgenden Ausfiihrungen werden jedoch lediglich die Aussagen des LP UVF 2001 mit Relevanz fiir

Klein- und Freizeitgarten betrachtet.

Leitbildaussagen

Das Integrative Leitbild des LP besagte, dass flr Flachen mit intensiver Erholungsnutzung, wie Sportfla-
chen, Golfplatze, Kleingarten oder Parks in absehbarer Zukunft keine erhebliche VergroRerung vorgese-
hen ist. Es wurde damit gerechnet, dass sich eine weitergehende Nachfrage nach solchen Erholungsfla-
chen ergeben wiirde. Diese Nutzungen werden das Bild der Landschaft im Ballungsraum in Zukunft we-
sentlich mitpragen. Um Konflikte mit den Belangen des Natur- und Umweltschutzes zu vermeiden, soll-
ten naturschutzfachliche Anforderungen an diese Flachen erarbeitetet werden.

Gleichzeitig erkannte der LP die hohe Bedeutung dieser Flachen fiir die Erholung an. Als Beispiel fiir ge-
lungene Kombinationen von Nutzungswiinschen durch den Menschen und Anforderungen z.B. des Bio-
topschutzes benannte der LP die wohnungsfernen Garten, die eine zeitangepasste Nutzungsform dar-
stellen und gleichzeitig einen Beitrag zur Erhaltung der Strukturvielfalt leisten konnten (Umlandverband
Frankfurt 2001: Landschaftsplan UVF 2001, S 90).

Solchen extensiven Klein- und Freizeitgarten wird gegeniber intensiv genutzten Garten aufgrund ihres
Strukturreichtums ein deutlich héherer Stellenwert beigemessen. Letztere sollten in sensiblen Bereichen
mit den Anforderungen des Naturschutzes in Einklang gebracht werden.

Entwicklungskonzeption — Biotopverbund und Griinflachen

Die Entwicklungskonzeption des LP UVF weist Flachen aus, ,,die in besonderem Maf3 der Erholung dienen
oder die fiir diese Zwecke entwickelt werden sollen”. Dazu gehoren die Wohnungsfernen Garten:

,Die Kategorie ,,wohnungsferne Gdrten” umfasst Kleingdrten, Dauerkleingdrten und Eigentiimergdrten
im Sinne des Bundeskleingartengesetzes sowie Gartenland, das nicht beim Wohngebdude liegt..... Woh-
nungsferne Gdrten sind dann in den Biotopverbund aufgenommen worden, wenn es sich i. d. R. um Flé-
chen handelte, die aus Sicht des Biotop- und Artenschutzes einen sehr hohen Wert (hoher Strukturreich-
tum) besitzen und abzusehen war, dass bis zum Planungshorizont keine Verédnderungen (iber den Status
quo hinaus sich ergeben. Es ist Ziel des Landschaftsplanes des UVF, diese wertvollen Bereiche in ihrem
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Zustand langfristig zu erhalten. Bauliche Verdnderungen oder Neuplanungen von wohnungsfernen Gér-
ten durch die Stddte und Gemeinden fiihrten zu einem Ausschluss aus dem Biotopverbund.” (Umlandver-
band Frankfurt 2001: Landschaftsplan UVF 2001, S 140)

Von Preungesheim nach Bergen-Enkheim erstreckt sich ein fast 600 ha umfassendes Gebiet, welches
Frankfurts bedeutendste Streuobstvorkommen, sehr seltene Kalkmagerrasen, Feuchtgebiete und ma-
gere Griinlandbestande in z. T. engem Wechsel mit Ackernutzung und Kleingarten enthalt.

Aufgrund der Uberregionalen Bedeutung dieses Gebietes soll insbesondere im Berger Hang, der zuneh-
menden Verbrachung entgegengewirkt werden. Ein besonderes Augenmerk ist dabei auf die Kalkmager-
rasen zu legen. Diese sind nicht nur am Berger Hang, sondern auch am Berger Nordhang und in Restbe-
standen am Lohrberg (im Lohrbergpark wie auch in den Kleingérten) vorhanden. Bebauungsplane, die
die reich strukturierten Kleingdrten betreffen, sollten verstarkt Aussagen zur Erhaltung der interessan-
ten Lebensrdume aufnehmen.

Beziiglich der Grinflachen empfiehlt der LP, auf planungsrechtlich nicht abgesicherten wohnungsfernen
Garten und Brachegrundstiicken eine Ruckentwicklung zu Streuobst. Im Gegenzug werden 12 ha fir zu-
satzliche wohnungsferne Garten dargestellt.

Bestand und Bewertung (MaBnahmenvorschldge) LP UVF, Band Il
Biotop- und Nutzungstypen - Im Verdichtungsraum FFM-Offenbach gibt es ca. 160 ha Streuobstwiesen -

vornehmlich im Sossenheimer Feld, Schwanheimer Diine und im Girtel von Berkersheim liber Preun-
gesheim nach Bergen-Enkheim. 40 % davon waren 1991 verbracht. Streuobst bei Preungesheim, Ber-
gen-Enkheim, Bieber, Kelsterbach und im Bereich der Schwanheimer Diine und im Sossenheimer Feld:
Weitere Umwandlung von Streuobst in Garten darf nicht stattfinden. Schwanheimer Diine: Magergriin-
land und Streuobstbestande auf Magerstandorten sollen erhalten werden, dabei geht extensive Pflege
vor Neuanlage. Nicht standortangepasste Nutzung (wie z.B. Kleingérten) sollen bei fehlender Genehmi-
gung entfernt und in Extensivgriinland umgewandelt werden. Sossenheimer Feld: Weitere Ausdehnung
von Acker und Kleingéarten soll verhindert werden. angestrebt wird Extensivierung und kleinraumiger
Wechsel der Strukturen. Sidlich der Nidda: Auch kleingértnerische Nutzung auf feuchten Standorten
soll bei fehlender Genehmigung zuriickgenommen werden zugunsten von Extensivgriinland.

Bdden — Es wird empfohlen, die planungsrechtlich nicht abgesicherten Kleingartenanlagen in ehemali-
gen Auenbereichen mit potentiellen Feuchtstandorten oder auf Trockenstandorten zu beseitigen bzw. in
extensives Griinland umzuwandeln. Mogliche Schwermetallbelastungen der Béden in Sossenheimer Un-
terfeld, Héchst, Nied, Ginnheim und Heddernheim kénnten die Nutzung der Flachen zur Nahrungsmit-
telproduktion beeintrachtigen (Gartenbau und kleingartnerische Nutzung). Genauere Informationen lie-
gen hier nicht vor.

Grundwasser — Hohes Nitratverlagerungspotenzial weisen Flachen siidwestlich von Schwanheimer und
Sossenheimer Feld auf, ebenso der Grof3teil der gartnerisch genutzten Flachen in Oberrad, dem Fechen-
heimer Mainbogen und dem Riedgraben zwischen Seckbach und Bergen-Enkheim. Daher sollte hier
grundwasserschonende Bewirtschaftung vorgesehen werden. Die Sicherung innerhalb potenziell gefahr-
deter Gebiete muss Uber Kontrolle der Bewirtschaftungsverfahren im Gartenbau und in Privatgéarten er-
folgen.

Klima — Der Verdichtungsraum weist eine sehr hohe Luft-Schadstoffbelastung auf, 90 % der Flache sind
sehr hoch bis extrem hoch belastet. Emittenten sind der StraRenverkehr in dem dichten StraRennetz.
Extrem hohe Belastungen gehen von Autobahnen und Bundesstraflen aus (A3, A5, A66, A648, A661, B3,
B8, B40 und B43).

Erholung — Aufgrund des hohen Erholungsdrucks auf die Freiflichen im Verdichtungsraum ist die Mehr-
fachnutzung von Freizeitanlagen, u.a. Kleingartenanlagen, zu erhéhen.
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6.4 Freiflaichenentwicklungsplan (1999)

Der Freiflachenentwicklungsplan (FFEP) wurde 1999 aufgestellt. Ziel ist die Vielfalt der Frankfurter Land-
schaften erhalten und entwickeln. Als Grundlage ist der Plan in den Ubergeordneten Landschaftsplan
(vgl. Kapitel 6.3) eingeflossen. Derzeit wird der FFEP neu aufgestellt, eine Fertigstellung der Bestandsdar-
stellung und Entwicklungskonzeption ist allerdings noch nicht absehbar und kann deshalb hier nicht be-
ricksichtigt werden.

6.5 Arten- und Biotopschutzkonzept (2021)

Das Fachkonzept , Arten- und Biotopschutzkonzept” (ABSK) der Stadt Frankfurt wurde den Stadtverord-
neten vorgestellt und von ihnen zur Kenntnis genommen. Mégliche MalRnahmen sollen noch daraus ab-
geleitet und ggf. beschlossen werden. Das Konzept umfasst 1.300 Seiten Text und 29 Karten, ist folglich
sehr umfangreich. Flr jeden Lebensraum, der fiir den Arten- und Biotopschutz im Stadtgebiet von be-
sonderer Bedeutung ist, macht das ABSK differenzierte Zielvorgaben zur Erhaltung, Optimierung, Ent-
wicklung und Neuschaffung von Biotopflachen. AuRRerdem listet das Konzept detaillierte MaBnahmenpa-
kete zur Umsetzung dieser Ziele auf. Fir die Lebensrdume sind typische Zielarten formuliert — besonders
schutzbediirftige und mit ihrem Anspruch an den Lebensraum auch fiir andere Arten reprdsentative
Tiere, Pflanzen sowie Pilze. Besonderes Augenmerk legt das ABSK dariiber hinaus auf Arten, fir deren
Erhaltung die Stadt Frankfurt eine besondere Verantwortung tragt. Fur Frankfurt wurden 59 solcher
,Verantwortungsarten” ermittelt. Auch der Biotopverbund zwischen Lebensraumen und die damit ver-
bundenen Wandermaoglichkeiten fiir verschiedene Arten werden untersucht und bewertet. Das Konzept
liefert fir den Umsetzungsprozess die Indikatoren, mithilfe derer eine Zielerreichung festgestellt werden
kann.

Die Kleingarten werden im ABSK der Lebensraumgruppe ,,Parks, Sportanlagen, Friedhofe und sonstige
Griinanlagen” zugeordnet. Das gilt auch fir Freizeitgarten, da sie aus Sicht des Gutachtens in vielerlei
Hinsicht dhnliche Strukturen aufweisen. Durch die liberwiegend intensive Nutzung der Kleingarten fir
den Obst- und Gemiseanbau und zur Erholung, geht das ABSK von einer geringen Bedeutung fiir den
Arten- und Biotopschutz aus. Allerdings liegen in Frankfurt noch keine vertieften Untersuchungen zur
Artenvielfalt in den Kleingartenanlagen vor. Eine solche Untersuchung wurde angeregt und soll genau-
ere Angaben zur Wertigkeit beitragen. Die Freizeitgdrten hingegen werden gemalR ABSK als meist deut-
lich strukturreicher und oft groRRer als Kleingarten beschrieben. lhnen wird laut ABSK eine hohe Bedeu-
tung fiir den Arten- und Biotopschutz zugeschrieben. Ob diese Aussage fir alle als Freizeitgarten ver-
pachteten Flachen zutrifft, kann von hier aus nicht beurteilt werden. Im Rahmen der Erfassungen zum
Kleingartenentwicklungskonzept wurden auf Freizeitgartenflachen auch vollig andere Nutzungen festge-
stellt. Das ABSK stellt fest, dass Uiberwiegend ohne Genehmigung angelegte Garten den Arten- und Bio-
topschutz auch spiirbar beeintrachtigen. Besonders deutlich sei dies am Lohrberg, wo die friiher bedeu-
tenden Kalkmagerrasen im Unterwuchs der Streuobstflachen durch die Gartennutzung vollsténdig zer-
stort wurden. In geringerem Umfang gelte dies auch flr Berger Hang, Sossenheimer Unterfeld und
Schwanheimer Feld.

Klein- und Freizeitgarten konnen Verbindungselemente im Biotopverbund zum Austausch von Arten
darstellen. Diese Flachen entsprechen meist nicht den Standortanspriichen der Arten, um dauerhafter
Lebensraum zu sein. Bei Klein- und Freizeitgdrten sind unter anderem Anlagen mit gehdélzreichen Struk-
turen fiir gehélzgebundene Arten von Bedeutung. Aber auch Arten aus Trocken- und Feuchtlebensrdu-
men konnen Kleingarten als Verbindungselemente nutzen.

Das ABSK beschreibt folgende Ziele zur Erhaltung und Férderung von naturnahen Strukturen in Kleingar-
tenanlagen und als Freizeitgarten genutzte Flachen (S 498):
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=  Forderung und Neupflanzung von Hochstamm-Obstbaumen und ein Mindestanteil von Geholzstruk-
turen

=  Entwicklung und extensive Pflege von Wiesen bzw. extensiven Brachflachen

=  Erhaltung und Foérderung von Habitatstrukturen wie Reisig- und Holzhaufen, Kleingewassern, Tro-
ckenmauern, Rohbodenflachen und Brachen.

6.6 GriinGiirtel Frankfurt

Im Jahr 1991 beschloss die Stadt Frankfurt am Main einstimmig die GriinGiirtel-Verfassung (vgl. Kapitel
3.2) zur Sicherung zusammenhangender Griin- und Freiflachen in der GréRe von einem Drittel (ca. 8.000
ha) des gesamten Stadtgebietes vor Versiegelung und Bebauung. 1994 wird der GrinGurtel flichende-
ckend als Landschaftsschutzgebiet ausgewiesen (vgl. Kapitel 3.2). Dieses fiir deutsche Grof3stadte und
selbst im europdischen Vergleich bedeutende Freiraumprojekt hat nicht nur die Sicherung des Status
quo, sondern auch die Entwicklung einzelner Flachen sowie die Starkung der Verbindungen innerhalb
des GriinGurtels sowie zu umgebenden Natur- und Kulturlandschaften zum Ziel.
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Abbildung 7 Ausdehnung des GriinGiirtels (griin) in Frankfurt (Geodaten bereitgestellt durch GFA)
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Die drei wesentlichen Landschaftsraume sind der Stadtwald, das Niddatal und der Berger Riicken. Die
Teilflachen des GriinGurtels weisen unterschiedliche Nutzungen auf. Wald und landwirtschaftliche Fla-
chen, Sportflachen, Streuobstwiesen, Naturschutzgebiete, Parks und Garten.

Die Klein- und Freizeitgdrten nehmen etwa 10 % der GriinGirtel-Flache ein und sind damit wichtiger Be-
standteil. In der GriinGirtel-Verfassung heif3t es sinngemal, dass die Herausnahme von Flachen der Be-
schlussfassung der Stadtverordnetenversammlung bedarf und dass der Verlust auszugleichen ist.

Den grofSten Anteil nehmen landwirtschaftliche Flachen und Wald ein, daran haben die weiten Agrarfla-
chen des Berger Riicken und der Stadtwald groRBen Anteil. Wichtige Parks sind der Volkspark Niddatal,
Rebstockpark, Solms- und Brentanopark, der neue Hafenpark als Liickenschluss im Osten sowie der alte
Flugplatz Bonames/Kalbach.

Der Stadtwald ist auf Grund seiner auRergewdhnlichen Bedeutung fiir das Klima, das Grundwasser, den
Boden und den Larmschutz in groBen Teilen als Bannwald nach Landesrecht gesetzlich geschitzt. Dies
soll der bis dato zunehmenden Zerschneidung entgegenwirken und ihn in seiner klimatischen und Erho-
lungsfunktion starken.

4 3
sportflochen Strevobstwiesen
4 ]
10  Paorks Maoturschukzgebiate
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Abbildung 8 Verteilung der Nutzungen im GriinGiirtel (Stadt Frankfurt am Main, Dezernat fiir Umwelt,
Gesundheit und Personal, Projektgruppe GriinGiirtel 2011)

Vornehmliche MalRnahmen im GrinGdurtel der letzten 20 Jahre waren der 6kologische Umbau der
Nidda, unter anderem durch den Anschluss von Altarmen. Dem Bereich Stadtentwasserung obliegt die
teils schwierige Aufgabe, die angrenzenden Nutzungen zu sichern, was oft zu Konflikten fihrt. Mehr
Platz fiir ungeplante Sukzession nach Renaturierung der Uferbereiche ist wiinschenswert. An die Nidda
und ihre Niederung grenzen vielfach auch Kleingartenanlagen.

Durch den GrinGurtel werden auch Naturschutzziele verfolgt. Weit Giber 10 Mio. Euro sind beispiels-
weise bis 2011 tber naturschutzrechtliche Ausgleichsabgaben in Projekte des GriinGiirtels geflossen —
vielfach in die Renaturierung von FlieRgewassern, Entsiegelungen auf dem Alten Flugplatz und die Pflan-
zung von Alleen und Obstbdumen (Stadt Frankfurt am Main, Dezernat fir Umwelt, Gesundheit und Per-
sonal, Projektgruppe GriinGiirtel 2011)

Der Erhalt der traditionsreichen Streuobstwiesen Hessens wird auch im GriinGiirtel vorangetrieben. Die
Pflanzung neuer Obstbdume, besonders entlang von Wanderwegen, sollen die negativen Wirkungen
durch das Verschwinden und Verwildern von Obstwiesen abmildern.

Ein weiterer Entwicklungsschwerpunkt im GrinGirtel sind Wegebeziehungen. Mehrere Wander- und
Radwanderwege wurden erschlossen und beschildert bzw. Durchgangigkeit hergestellt:
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=  GrunGurtel-Rundwanderweg

= GrinGurtel-Radrundweg

=  Quellenwanderweg

=  Rundweg Oberforsthaus

= Sossenheimer Obstpfad und

= GrinGurtel-Jubilaumsweg

=  Radweg um den Industriepark Hochst

=  Goethe-Wanderweg

=  Geopfad durch die Romerstadt.

Ergdnzt um weitere Freizeit-Rad- und Wanderwege kommt Frankfurt auf fast 150 km ausgeschilderte
Wanderwege und 73 km ausgeschilderte Radwege — vornehmlich innerhalb des GriinGiirtels. Der Griin-
Gurtel-Rundwanderweg fuhrt auch durch Kleingartenanlagen.

Der GriinGurtel ist auch Bildungsraum. Neben vielen anderen umweltpadagogischen Angeboten und Or-
ganisationen im GrinGurtel betreibt der StadtForst nahe der Oberschweinstiege das Informationszent-
rum Stadtwaldhaus. Landschaftslotsen der Naturschule Hessen versuchen Umweltbildung, Naherholung
und Naturschutz am Alten Flugplatz in Bonames zu verbinden. Das Programm , Entdecken, Forschen und
Lernen im Frankfurter GriinGurtel“ wird von zahlreichen Kooperationspartner:innen getragen. Viele Ver-
anstaltungen finden an den 14 ,Lernstationen” statt, dazu zahlen neben den o.g. auch das Natur-
freundehaus, eine Biolandgirtnerei oder das MainAppelHaus Lohrberg — Orte, an denen auch das Gért-
nern eine Rolle spielt.

Ziele

Der GrunGlirtel ist Teil des Regionalparks RheinMain und vernetzt damit Frankfurt mit der angrenzen-
den Landschaft. Kiinftig sollen diese Verbindungen in die Region erlebbarer gemacht werden, in die an-
dere Richtung sollen ,,griine Speichen” auch bis in die Innenstadt fihren.

Die gestalterische Qualitat soll erh6ht werden durch die attraktivere Gestaltung von Querungen tren-
nender Verkehrsachsen. In anderen Bereichen kann das Zulassen von Wildnis erwiinscht sein — als Berei-
cherung fiir Naturerfahrung und Artenvielfalt.

Aus sozialer Sicht wird der gleichberechtigte Zugang zum Freiraum hoch bewertet. Zur Bewdltigung von
demografischem Wandel, Migration und sozialer Ungleichheit halt der GriinGurtel ein hohes Potenzial
bereit.

In der GrinGurtel Verfassung heil’t es: ,,Privat genutztes Gartenland erfiillt soziale Funktionen. Der
GriinGlrtel bildet einen Rahmen fir eine offene und umweltvertragliche Bewirtschaftung im Sinne einer
gartnerischen Nutzung. Neuausweisungen von Gartenanlagen werden zukiinftig unter Berucksichtigung
der 6kologischen Eignung des Standorts, des gesamtstadtischen Bedarfs aus den Belangen des GrinGlir-
tels entwickelt.” Dies formuliert den Anspruch der Stadtgesellschaft an eine offene Gestaltung auch der
Kleingartenanlagen.

6.7 Klimaplanatlas (2016) und Klimaanpassungsstrategie (2022)

Die Koordinierungsgruppe Klimawandel ist eine stadtische Arbeitsgruppe, welche Grundlagen zur Klima-
anpassung der Stadt Frankfurt am Main entwickelt. Die tiberarbeitete Klimaanpassungsstrategie an den
Klimawandel — 2.0 wurde im Jahr 2022 veréffentlicht. Die Anpassungsstrategie enthalt konkrete Zielset-
zungen und MalRnahmenlisten zur Erreichung der Ziele in den Bereichen Planen, Bauen, Griin, Mobilitat
und Verkehr, Wasser und Gesundheit.
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Zukinftig wird es in Frankfurt mildere und feuchtere Winter, zahlreichere und heftigere Unwetter sowie
starkere und langer andauernde Hitzeperioden im Sommer geben. Die sommerlichen Tages- und Nacht-
temperaturen werden deutlich zunehmen. Mit der Temperaturerhéhung wird auRerdem die Zuwande-
rung von Neobiota verstarkt und die Artenvielfalt (heimischer Arten) sinkt.

Griinflachen zu denen auch die Kleingarten und Freizeitgarten zahlen, fillt eine wesentliche Bedeutung
fiir den klimatischen Ausgleich in einer wachsenden Stadt zu.

Im Klimaplanatlas der Stadt Frankfurt am Main (INKEK 2016) wird in Form einer Klimafunktionskarte das
Stadtgebiet im Hinblick auf die thermischen Komponenten in sechs Klimatope® eingestuft. Die Einstu-
fung reicht dabei von Frisch- und Kaltluftentstehungsgebieten (Stufe 1) bis zu Gebieten, die durch starke
Uberwirmung gekennzeichnet sind (Stufe 6). Der iberwiegende Teil der Frankfurter Kleingartenanlagen
wird im Hinblick auf die klimadkologische Wertigkeit den Misch- und Ubergangsklimaten (Stufe 3) zuge-
ordnet.

Fir die Planungspraxis wird das Stadtgebiet in einer Planungshinweiskarte’ in vier Kategorien aufgeteilt.
Fast 90 % der Kleingartenflachen in Frankfurt liegen innerhalb von Ausgleichsraumen hoher Bedeutung
bzw. tragen zu dieser Ausgleichsfunktion mit bei.

Im Klimaplanatlas werden auRerdem Luftleitbahnen identifiziert und dargestellt. Dabei handelt es sich
um Flachen, in denen aufgrund ihrer Ausrichtung, Oberflachenbeschaffenheit und Breite vermehrt der
bodennahe Luftmassentransport stattfindet. Luftleitbahnen sind durch geringe Rauigkeit (keine hohen
Gebdude, nur einzelnstehende Bdume) gekennzeichnet. Nicht ganz die Hélfte (rund 45 %) der Kleingar-
tenanlagen liegt innerhalb von Luftleitbahnen.

6.8 Luftreinhalteplan fiir den Ballungsraum Rhein-Main — Teilplan
Frankfurt am Main (2011)

Der Luftreinhalteplan (HMUELV 2011) beschreibt die Entwicklung der Luftschadstoffkonzentrationen im

Ballungsraum Rhein-Main mit Schwerpunkt auf der Stadt Frankfurt am Main, legt die MaRnahmen zur

Verminderung der Luftschadstoffe fest und gibt einen Ausblick auf die voraussichtliche Wirkung der

Minderungsmalnahmen auf die lufthygienische Situation.

Bioklimatisch wird der Ballungsraum Rhein-Main nach der Bioklimakarte des Deutschen Wetterdienstes

als ,belasteter” Verdichtungsraum ausgewiesen, gekennzeichnet durch die folgenden klimatischen Ei-

genschaften:

=  Warmebelastung durch Schwiile und hohe Lufttemperaturen im Sommer,

= stagnierende Luft, verbunden mit geschlossener Wolkendecke, hoher Feuchtigkeit und Temperatu-
ren um 0 °C im Winter,

= verminderte Strahlungsintensitat durch Niederungs- bzw. Industriedunst und Nebel,

= erhohtes Risiko zur Anreicherung von Luftschadstoffen wegen der oft niedrigen Wind-geschwindig-
keit.

Die Entwicklung der Warmebelastung lasst sich auch am Anstieg der mittleren Tagestemperatur in den

letzten Jahrzehnten beobachten.®

Die meisten Emissionen, sowohl an Feinstaub als auch an Stickoxiden, gehen in Frankfurt vom Sektor

Verkehr aus. Dies hat Auswirkungen auf angrenzende Flachennutzungen (darunter auch Klein- und Frei-

zeitgarten). Der Luftreinhalteplan fiir Frankfurt mit Datum vom 28.12.2020 konnte redaktionell hier

nicht mehr bertcksichtigt werden.

6 Klimatope bezeichnen rdumliche Einheiten, in denen die mikroklimatisch wichtigsten Faktoren relativ homogen
und die mikroklimatischen Bedingungen ahnlich sind.

7 Die Planungshinweiskarte wurde von der Klimafunktionskarte abgeleitet, die darin enthaltene Reduktion auf vier
Kategorien soll die Planungspraxis mit diesem Instrument anwendungsfreundlicher machen.

8 Aufgrund des Klimawandels ist mit einer Verstiarkung dieses Effekts zu rechnen.
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6.9 Mobilitatsstrategie 2015

Die Mobilitatsstrategie der Stadt Frankfurt am Main ist das Leitbild der zielorientierten Entwicklung von
Mobilitat als integrativer Bestandteil kommunaler Gesamtentwicklung. Sie ist Grundlage und Richt-
schnur fur thematische Teilstrategien und umsetzungsorientierte Mafnahmenpldne. Davon ausgehend,
dass Frankfurt am Main auch in der absehbaren Zukunft von weiterem Bevolkerungs- und Wirtschafts-
wachstum gepragt sein wird und sich die Anspriiche an Mobilitat und Lebensqualitdt verandern, sollen
Handlungsansatze flr eine stadt- und umweltvertragliche Mobilitat aufgezeigt werden und einen Rah-
men fir zukinftige Planungs- und Finanzierungsentscheidungen bieten (Stadt Frankfurt am Main, Ver-
kehrsdezernat 2015). Der Statusbericht Mobilitatsstrategie Juli 2015 wurde als Magistratsbericht B 289
eingebracht.

Frankfurt am Main ist eine wirtschaftlich florierende Metropole, die sich durch eine sehr gute nationale
und internationale Erreichbarkeit auszeichnet. Der Frankfurter Flughafen ist der grote Frachtflughafen
Europas und befordert iber 150.000 Passagiere pro Tag. Weitere wichtige Knotenpunkte des Verkehrs
sind der Frankfurter Hauptbahnhof, die Hifen am Main und die vier Bundesautobahnen, die das Stadt-
gebiet durchziehen und stark durch LKW-Verkehr belastet sind. Die weiteren BundesstraBen und offent-
lichen Verkehrsnetze sind radial auf die Stadt ausgerichtet. Leistungsfahige, tangentiale Verbindungen
im OPNV fehlen bisher. Insgesamt hat Frankfurt am Main ein kompaktes, polyzentrisches, dichtes, topo-
graphisch ebenes Stadtgebiet und bietet somit gute Voraussetzungen fiir eine Stadt der kurzen Wege.
Das kompakte, dichte Stadtgebiet fiihrt aber auch zu einer hohen Nutzungskonkurrenz zwischen Ver-
kehr, Aufenthalt und Begriinung im 6ffentlichen Raum. Rund ein Flnftel der gesamten Stadtflache wird
dem Verkehr zugeordnet. Dessen Verkehrstrassen zerschneiden den stadtischen Raum und fiihren
durch hohe Larm- und Luftschadstoffbelastungen zu Einschrankungen in der Lebens- und Aufenthalts-
qualitat. Im Rahmen der Biirgerbefragungen wird regelmaRig ,,zu viel Verkehr” oder generell die , Ver-
kehrssituation” als eines der Hauptprobleme gesehen. ,Mehr Griin/saubere Luft und ,ruhige Wohn-
lage/gepflegtes Wohnviertel”
Dobroschke 2008).

Im Rahmen der Aufstellung des regionalen Flachennutzungsplanes (RegFNP) wurden ein Gberortliches

sind zwei haufig genannte Motive fir einen Wegzug ins Umland (vgl.

Radroutennetz entwickelt und mit Baumafnahmen Verbindungen zwischen stadtischen und regionalen
Radrouten hergestellt. Radschnellwege, die zukinftig auch das Mobilitatsverhalten des Pendlerverkehrs
beeinflussen kénnen, sind in Planung.

Die Mobilitatsstrategie Frankfurt am Main orientiert sich an einem Zukunftsbild nachhaltiger Mobilitat.
Des Weiteren sollen aus Handlungsschwerpunkten Teilstrategien erarbeitet und umgesetzt werden. In
Bezug auf den Stadt-Umland-Verkehr wird der Fokus auf Themen, wie die Forderung des Umweltver-
bundes und die Verbesserung der Umwelt- und Lebensqualitat gelegt.

6.10 Larmaktionsplan Hessen - Teilplan Ballungsraume Darmstadt,
Frankfurt a.M., Offenbach a.M. und Wiesbaden (Entwurf 2019) &
Teilplan Flughafen Frankfurt/Main (2014)

Mit dem Larmaktionsplan Hessen der dritten Runde, Teilplan Ballungsraume im Regierungsbezirk Darm-
stadt (RP Darmstadt, 2019: Entwurf des Larmaktionsplans Hessen, Stand 25.11.2019 und RP Darmstadt,
2014: Larmaktionsplan Hessen, Teilplan Flughafen Frankfurt/Main, Stand 05.05.2014), lag erstmalig ein
Plan vor, in dem fast alle wesentlichen Verkehrslarmarten (u.a. StraRenverkehrslarm, Larm durch Schie-
nenstrecken und Industrieanlagen) fiir die vier Ballungsraume betrachtet wurden. Der aktuelle Larmakti-
onsplan Hessen — Teilplan Verkehrsflughafen Frankfurt am Main des Regierungsprasidiums Darmstadt
vom 11.04.2020 lag bei der Konzeptbearbeitung noch nicht vor und konnte daher nicht ausgewertet
werden.
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Ziel von Larmaktionsplanung ist es, die Lairmbelastungen der Bevdlkerung zu reduzieren. Mithilfe einer
Larmkartierung des Umgebungslarms (StraRe, Schiene, Industrie) werden Larmkonfliktpunkte ermittelt,
aus der Offentlichkeitsbeteiligung eingegangene Stellungnahmen ausgewertet und hieraus MaRnahmen
zur Lirmminderung entwickelt.

Die Stadt Frankfurt am Main ist dank ihrer zentralen Lage einer der wichtigsten Verkehrsknotenpunkte
in Europa, dementsprechend hoch ist die Lairmbelastung.

Die Autobahnen BAB 5 im Westen, BAB 661 im Osten und BAB 3 im Siiden erschlieRen groRraumig das
Stadtgebiet als Autobahnring, der die am 1. Oktober 2008 eingerichtete Umweltzone begrenzt. Das
Frankfurter Kreuz ist der meistbefahrene StraBenknotenpunkt Deutschlands. Die BAB 66 und die BAB
648 fuihren in die Stadt hinein. Die durch die Stadt filhrenden BundesstralRen (B3, 8, 40, 43, 44 und 521),
sind streckenweise autobahndhnlich ausgebaut.

Frankfurt a.M. verfiigt Gber zwei wichtige Eisenbahnknoten, den Hauptbahnhof und den Flughafen Fern-
bahnhof.

Im Rahmen der Nachbereitung bzw. der Vorbereitung des Larmaktionsplans der 4. Runde werden die
erzielten Ergebnisse der Larmaktionsplanung nochmals betrachtet und auf ihr Optimierungspotential
untersucht werden.

Tabelle 5 Belastete Menschen nach VBEB im Ballungsraum Frankfurt a.M.
(RP Darmstadt 2019)

Belastete Menschen nach VBEB

Larmpegelklassen LDEN Durch nicht
et Durch Stralenver- Durch bundeseigene .
[dB(A)] " ) bundeseigene
kehrslarm Eisenbahnstrecken .
Eisenbahnstrecken
liber bis Anwohner:innen
55 60 61.879 45.831 12.918
60 65 39.204 18.126 10.261
65 70 31.411 8.163 5.776
70 75 18.964 3.257 1.563
75 3.648 1.542 9
Summe 155.106 76.919 30.527

Dem Flugverkehrslarm wird aufgrund seiner groRen Bedeutung im Rhein-Main Gebiet ein gesonderter
Larmaktionsplan gewidmet (RP Darmstadt 2014).

Der Verkehrsflughafen Flughafen am Main ist der groRte deutsche Verkehrsflughafen und stellt einen
bedeutsamen Standortfaktor dar. Sein Betrieb in einer der dichtbesiedelsten Raume Europas ist jedoch
mit erheblichen Belastungen fiir die Umwelt verbunden, hierzu zahlt auch die Lairmbelastung.

6.11 Wohnbauland-Entwicklungsprogramm 2015 und 2019

Das Wohnbauland-Entwicklungsprogramm 2015 (WEP) ist einer von vier Bestandteilen des Gesamtkon-
zepts , Leitplan Wohnen“ und verfolgt das Ziel, die Vorbereitung und Bereitstellung von Bauland fir den
Wohnungsbau zu koordinieren (Stadt Frankfurt am Main, Stadtplanungsamt 2014).

In der Wohnbaulandentwicklung wird eine stetige Bereitstellung von Potenzialflachen angestrebt, so
dass kein Engpass bzw. Stillstand in der Flachenaufbereitung entsteht und den unterschiedlichen Bedar-
fen hinsichtlich der Wohn-, Bau- und Eigentumsformen als auch der sinnvollen/planvollen Verteilung im
Stadtgebiet Rechnung getragen wird.

Im WEP werden (geplante) Baugebiete bzw. Wohnbaupotenziale ab einer Flachenleistung von 50
Wohneinheiten (WE) gefiihrt, bei denen zur Realisierung des Potenzials Planungsrecht geschaffen wer-
den muss (z.B. Aufstellung eines Bebauungsplanes).
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Die im WEP 2015 aufgefiihrten Wohnbauflachenpotenziale befinden sich in unterschiedlichen Phasen
der Umsetzung und durchlaufen i.d.R. die Phasen Exploration, Rechtsplanung, Bodenordnung und Er-
schlieBung, bevor die Flachen zur Bebauung bereitstehen.

Im 2015 durch den Magistrat beschlossenen WEP sind 44 Wohnbauflachenpotenziale erfasst, die ein Po-
tenzial von 22.780 Wohneinheiten aufweisen. Weitere 3.180 Wohneinheiten waren bei einer entspre-
chenden Handhabung der Seveso Il-Problematik moéglich. AuRerdem bieten Flachen, die im WEP 2011
enthalten waren, jedoch (zum Stand des WEP 2015) noch nicht bebaut waren, weitere 2.310 potenzielle
Wohneinheiten. Hinzu kommen Restpotenziale von baureifen Flachen aus alteren WEP (vor 2011) mit
rund 2.000 Wohneinheiten. Es ergibt sich 2015 somit ein Gesamtpotenzial von 30.270 Wohneinheiten.
Die 44 Wohnbauflachen (einschlieBlich derjenigen unter Vorbehalt wegen Seveso Il) sind Gber das ge-
samte Stadtgebiet verteilt und betreffen auch Kleingartenanlagen. Innerhalb der Potenzialflache ,Stadt-
raumliche Verflechtung Bornheim-Seckbach“ (Nr. 30 im WEP) liegen mehrere Kleingartenanlagen, die
Potenzialbaufldchen ,Burostadt Niederrad/HahnstraRe” (Nr. 10) und ,,Westlich und sidlich der Ferdi-
nand-Hofmann-Siedlung (Sindlingen Nord” (Nr. 37) beinhalten je eine Kleingartenanlage.

Gemall dem aktuelleren Wohnbauentwicklungsprogramm 2019 (Stadt Frankfurt am Main, Stadtpla-
nungsamt 2020) stehen insgesamt Flachen fiir 19.700 Wohneinheiten mittel- bis langfristig zur Verfi-
gung. Erganzend zu diesen Baulandpotenzialen kdnnten in Gebieten, in denen aktuell Voruntersuchun-
gen zu stadtebaulichen EntwicklungsmalBnahmen (gemal Baugesetzbuch §§ 165 ff.) durchgefihrt wer-
den, nach derzeitigen Schatzungen insgesamt 10.370 Wohneinheiten entstehen. In Gebieten, die mo-
mentan unter dem Vorbehalt von Achtungsabstanden um Storfallbetriebe stehen, kénnten weitere rund
3.850 Wohneinheiten errichtet werden. Dariiber hinaus bestehen Restpotenziale in Baugebieten von
etwa 1.500 Wohneinheiten. Insgesamt ergibt sich ein rechnerisches Gesamtpotenzial von 35.420
Wohneinheiten. Gegeniiber 2015 ist hier die ,Stadtebauliche Entwicklungsmafnahme Frankfurt-Nord-
west” (Nr. 31) aufgefuhrt, innerhalb dieses Bereiches liegt eine Kleingartenanlage.

6.12 Kleingartenleitpldne fiir Hessen (1987 und 2000)

Das Dezernat Garten- und Weinbau des Hessischen Landesamtes fiir Regionalentwicklung und Landwirt-
schaft gab im Dezember 2000 eine Neuauflage des Kleingartenplanes (KGLP) heraus. Er setzt folgende
Inhalte in Bezug zu den Daten des KGLP von 1987:

=  Bestandserfassung

= Bedarfsermittlung

=  Dokumentation der Entwicklung des Kleingartenwesens in Hessen und

= Aufzeigen von Problemschwerpunkten und Handlungserfordernissen.

Der KGLP soll den Stadten und Gemeinden als eine Grundlage fiir die Planung ihrer weiteren flaichenhaf-
ten Entwicklung dienen, die gehalten sind, ihre KGA tber die B-Plane zu sichern. GréReren Stadten wird
das Aufstellen von Kleingartenentwicklungsplanen empfohlen.

Die Bestandsaufnahme basiert auf Erhebungen seit 1996 in allen hessischen Gemeinden (Fragebdgen an
Stadt- und Gemeindeverwaltungen). Es sind auRerdem Daten des Landesverbandes Hessen der Klein-
gartner e.V. eingeflossen, auch zu den Kleingarten der Bahn-Landwirtschaft. Sonstige wohnungsferne
Garten (Freizeitgarten) wurden mitbetrachtet. Teil des Fragebogens war auBerdem die Frage nach
rechtlicher Sicherung der KG.

Der Bestand wurde dabei einem Bedarf gegeniibergestellt. Der Bedarf orientiert sich an Faktoren, wie

= denvorhandenen gartenlosen Wohnungen (mehrgeschossige Mietshauser)

= J|okales Freiflaichenangebot und Entfernung dahin

=  Einwohnerzahl und —struktur (Dichte der Besiedelung)

=  Sozial- und Haushaltsstruktur (Mehrpersonenhaushalte)

=  Lokale Kleingartentradition.
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Zusammenfassend sind die zentralen Faktoren zur Bedarfsermittlung im KGLP die Lage im Verdichtungs-
raum und die Art der Bebauung.

Bestand und Bedarf 1987

Im KGLP von 1987 wurde der Bedarf nach Einwohnerzahl und —dichte ermittelt — orientiert am damali-
gen Mittelwert von 10 — 17 m? KG-flache/EW (je nach Einwohnerdichte). Damit ergab sich eine weitge-
hende Ubereinstimmung mit dem Richtwert des Deutschen Stidtetages (GALK 1971) von 1 KG auf 7-10
Geschosswohnungen. Tabelle 6 zeigt das damalige Ergebnis fiir die Stadt Frankfurt am Main.
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Tabelle 6 Gesamtbedarf an KG 1987 nach verschiedenen Berechnungsgrundlagen (Hessisches Ministe-
rium fiir Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz; Hessisches Landesamt fiir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Landentwicklung, Kleingartenleitplan fiir Hessen 1987)

S Einwoh- Bedarf bei 1 KG/10 Bedarf bei 17 m2/EW Bestand an KG-Parzel-

nerzahl GW und 1 KG =400 m? len (ohne FG)
Frankfurt 625.000 26.660 26.570 15.000

Bei Abzug des Bestandes vom Bedarf (1 KG/10 GW) wurde ein nicht gedeckter Bedarf von rund 11.660
ermittelt. Von dem Defizit nach Abzug des Bestandes vom Gesamtbedarf wurde auch die Zahl der sons-
tigen wohnungsfernen Garten subtrahiert. Somit konnte der ,dringende Bedarf” dargestellt werden.
Dieser betrug 1987 etwa 5.700 Garten.

Bestand und Bedarf 2000

Der aktuelle KGLP beriicksichtigte vornehmlich die Anzahl der Geschosswohnungen (Wohnungen in Ge-
bauden mit mehr als 2 Vollgeschossen). Ausgehend von dem Richtwert 1 KG/10 Geschosswohnungen
zeigt sich der Bedarf (s. KGLP s. dort Tabelle 2) im Jahr 2000 wie folgt:

Tabelle 7 Gesamtbedarf an KG 1996 (Kleingartenleitplan Hessen 2000)

Einwoh- Bedarf bei 1 KG/10 Bedarf bei 17 m2/EW

Bestand an Parzellen

nerzahl und 1 KG = 400 m?
Frankfurt 651.000 28.200 27.600 16.050

Es ergib sich zwischen Parzellenbestand (16.050) und Bedarf (28.200) eine Differenz von rund 12.150
Kleingartenparzellen. Ein dringender Bedarf konnte in 2000 nicht ermittelt werden, da es keine belast-
baren Zahlen zu den sonstigen wohnungsfernen Garten fiir Frankfurt gab.

Insgesamt ist mit wachsenden Bevoélkerungszahlen und zunehmend verdichteter Bautatigkeit natirlich
auch der Gesamtbedarf an Kleingdrten gestiegen. Die Tabelle 8 zeigt die Entwicklung in Hessen. 70 %
des hessischen Kleingartenbestandes (46.200 Parzellen) liegen im Regierungsbezirk Darmstadt, zu dem
auch die Stadt Frankfurt am Main gehort. Allein im Stadtgebiet Frankfurt liegen etwa % des Gesamtbe-
standes an KG in Hessen. Analog dazu verteilen sich die gartenlosen Wohnungen, von denen Frankfurt
mit Abstand die meisten hat. Trotz eines leicht gestiegenen Bestandes an Kleingarten ist der Bedarf auf-
grund eines drastisch gesunkenen Bestandes an sonstigen wohnungsfernen Garten in Hessen weiter ge-
stiegen:

Tabelle 8 Kleingartenbestand und —bedarf in Hessen (Kleingartenleitplan Hessen 2000) und sonstige
wohnungsferne Gérten, gemiR Sollwert des KGLP 1 KG/10 GW

Kleingartenbedarf/

Hessen Bevolkerung Kleingartenbestand Sonstige Garten* defizit
1987 5.611.000 64.100 48.100 53.100
1996 6.027.300 64.700 28.800 55.100

Kleingartenbedarf/
-defizit

Frankfurt Bevolkerung Kleingartenbestand Sonstige Garten

16.050 (inkl. Garten der

1996 651.000 Bahn-Landwirtschaft)

k.A. 12.128

* Hierzu zdhlen u.a. Freizeit- und Grabgarten. Grundlage bildet eine Erhebung 1996 in samtlichen 426 Gemeinden

Hessens (Fragebogen)

Im KGLP werden auRerdem Vergleichswerte aufgefiihrt, die sich auf die Zahl der KG pro EW beziehen. In
Hessen gibt es etwa 1 KG auf 90 Einwohner:innen, was im bundesweiten Vergleich ein eher mittlerer
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Wert ist (Bremen 1 KG/23 EW, Hamburg und Berlin 1 KG/45 EW, Sachsen 1 KG/18 EW), (vgl. BMBau
1998, S 19). Frankfurt gliederte sich im Jahr 2000 mit 1 KG/41 EW ein.

Die aktuell durch das Griinflichenamt der Stadt Frankfurt erarbeitete Analyse greift diesen oben ge-
nannten Ansatz des Orientierungswertes KG pro EW auf, da die Anzahl der Geschosswohnungen nur un-
ter groRem Aufwand zu ermitteln ist und nicht geleistet werden konnte. Die Vorstellung der gewahlten
Methodik erfolgt in Kapitel 9.3.1. Die vertiefte Betrachtung und die Ergebnisse der Analyse sind in Kapi-
tel 9.3.2 dargestellt.

Problemschwerpunkte und Perspektiven

Zunehmender Nutzungsdruck erschwert den Zugriff auf Flachen fir die Anlage von neuen Kleingéarten.
Bestehende Anlagen werden oft als Reserveflachen fiir Bebauung gesehen. Die Verschiebung der Anla-
gen an den Stadtrand wirkt sich negativ auf die Erreichbarkeit und damit auf die regelmaRige (tagliche)
Nutzbarkeit aus - besonders fiir dltere Menschen und Familien mit Kindern. Mangelnde Attraktivitat fir
die Personengruppe U 19 ist vermutlich auf die als stark empfundene Reglementierung in den Anlagen
zuriickzufiihren. Es besteht die Gefahr der Uberalterung. Ein weiteres Problem ist die Zunahme von an-
fallendem Brauchwasser ohne geregelte Entsorgung dessen. Zwar sind mehr als 90 % der Garten mit
Strom, 60 % mit Wasser versorgt, aber die wenigsten verfiigen iber Entsorgungsanlagen. In manchen
Fillen fiihrt die Lage in Wasserschutz-, Naturschutz- oder Uberschwemmungsgebieten zu Bodenbelas-
tungen. Andererseits sind Kleingarten oft starkem Larm ausgesetzt.

Handlungsansatze

Finanziell schwacher gestellten Interessenten muss der Zugang zu einer Gartenparzelle durch Umgestal-
tung der Entschadigungsrichtlinie und Moglichkeiten der Darlehensvergabe erleichtert werden. Ange-
passt an unterschiedliche Nutzungsanspriiche sollte es mehr kleinere Parzellen geben (rund 250 m?).
Dem Verdrdangungsdruck an den Stadtrand ist durch Sicherung wohnungsnaher Standorte als Dauer-
kleingarten entgegenzuwirken. Eine bessere Einbindung in die stadtischen Radwege- und Grunflachen-
konzepte ist wiinschenswert, genauso wie die Offnung fiir die Allgemeinheit. Bei Reduzierung der Trink-
wasserversorgung auf ein MindestmaR ist die Entsorgung von Abwasser zu regeln (Trockentoiletten, Ge-
meinschaftstoiletten, Entsorgungsschichte. Uber all diese MaRnahmen hinaus ist die Organisations-
struktur des Kleingartenwesens zu starken, z.B. durch Starkung des Ehrenamts durch Weiterbildung, be-
sonders hinsichtlich einer umweltgerechten Gartenkultur, aber auch durch verstarkte Offentlichkeitsar-
beit und geregelten Erfahrungsaustausch.

6.13 Zusammenfassender Uberblick

Frankfurt 2030+ (Inte- Klein- und Freizeitgarten Gbernehmen als ,,wohnungsferne” Garten wich-
griertes Stadtentwick- tige 6kologische Funktionen im Stadtgebiet. Sie dienen dariiber hinaus
lungskonzept ISEK) & der Naherholung von Bewohner:innen benachbarter Stadtquartiere. Vo-

Griin + Freiraum (2019) raussetzung ist, dass sie entsprechend bewirtschaftet und gestaltet wer-
den, teilweise offentlich zuganglich sind und zu Ful8 oder mit dem Fahr-
rad durchquert werden kénnen.

lhnen wird eine Bedeutung fiir individuelle Gestaltung und Selbstverwirk-
lichung zugesprochen, die es zu entwickeln und in der bisherigen Quanti-
tat zu erhalten gilt. Empfohlen wird die Ausweisung kleinerer Parzellen
und gute Durchwegung fiir die Nutzung aller.

Neue Gartenkonzepte, wie internationale Garten, Selbsterntegarten oder
Urban Gardening sollten bei der Planung von Neubaugebieten mitge-
dacht werden.
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Regionaler Flachennut-
zungsplan 2010

Der Regionalplan Stidhessen/Regionale Flachennutzungsplan 2010 mit
primarintegriertem Landschaftsplan ist die maRgebliche planungsrechtli-
che Ebene fir die rdumliche Entwicklung von Kleingérten und Freizeitgar-
ten (Wohnungsferne Garten) in Frankfurt.

Er befindet sich derzeit in Neuaufstellung.

Der RegFNP 2010 sagt aus, dass die Innenentwicklung und bauliche Ver-
dichtung der Inanspruchnahme von Freiflachen vorzuziehen sind. Die
Funktion der Regionalen Griinziige (in Frankfurt ist dies der GriinGiirtel)
darf durch andere Nutzung nicht beeintrachtigt werden. Zersiedelung,
Beeintrachtigung des Wasserhaushaltes, der Erholungsfunktion oder der
klimatischen Verhdltnisse sind nicht zuldssig.

Die Klein- und freizeitgartnerische Nutzung im LSG GriinGlrtel, Zone Il ist
nicht zuldssig. Entsprechend ist die Riicknahme freizeit- und kleingartne-
rischer Nutzung aus diesen Flachen langfristig geboten.

Viele Klein- und Freizeitgarten liegen in Kaltluftentstehungsgebieten, die
von klimarelevanten Planungen freizuhalten sind. Flr Erholung geeignete
Flachen sollen fir alle zuganglich sein - das ,Freizeitwohnen” darf die Zu-
ganglichkeit der Landschaft nicht erheblich einschranken.
Wohnungsferne Gérten sollen nicht in Uberschwemmungs-, Trinkwasser-
schutz- oder Waldgebieten/Auenbereichen vorgesehen werden. Auch
Gewasser- und Waldrdnder, Hanglagen und Kuppen sind zu vermeiden.
Wohnungsferne Garten in Vorranggebieten fiir Natur und Landschaft
sind 6kologisch bedeutsam und entsprechend extensiv zu nutzen, ihr
Strukturreichtum ist zu erhalten.

Landschaftsplan
Umlandverband Frank-
furt UVF 2001

Wohnungsferne Garten sollten eine zeitangepasste Nutzungsform dar-
stellen und gleichzeitig einen Beitrag zur Erhaltung der Strukturvielfalt
leisten (extensive Klein- und Freizeitgarten). Naturschutzfachliche Anfor-
derungen an kleingartnerische Nutzung fir die Bauleitplanung sollte er-
arbeitet werden.

Die Entwicklungskonzeption des LP UVF weist Flachen aus, ,,die in beson-
derem Mafs der Erholung dienen oder die fiir diese Zwecke entwickelt
werden sollen”. Dazu gehoren die Wohnungsfernen Garten. Wenn sie ei-
nen hohen Strukturreichtum aufweisen, sind sie in den Biotopverbund
aufgenommen worden und sollen erhalten werden.

Von groBer Bedeutung ist das Streuobstvorkommen zwischen Preunges-
heim und Bergen-Enkheim, in dem auch KG liegen. Besonders am Berger
Hang, Berger Nordhang und Lohrberg sind Restbestande — auch in reich
strukturierten Kleingdrten — zu erhalten und aufzuwerten. Planungsrecht-
lich nicht abgesicherte wohnungsferne Garten und Brachegrundstiicke
sollen zu Streuobst entwickelt werden. Im Gegenzug werden 12 ha fur
zusatzliche wohnungsferne Garten ausgewiesen. Umwandlung von Streu-
obst in Garten soll unterbleiben.

Kleingartnerische Nutzung in Feuchtauen, wie an der Nidda, oder auf
Trockenstandorten sollte zuriickgenommen werden. AulRerdem ist die
kleingdrtnerische Nutzung auf schwermetall- oder nitratbelasteten Bo-
den ungeeignet.

Die Mehrfachnutzung von Freizeitflachen, u.a. Kleingartenanlagen, ist an-
zustreben.
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Freiflaichenentwicklungs-
plan 1999/2020

Derzeit in Neuaufstellung

Arten- und Bio-
topschutzkonzept (Be-
stand 2021)

Das Arten- und Biotopschutzkonzept (ABSK) der Stadt Frankfurt ist die
zentrale Grundlage fur die Erhaltung, Forderung und Verbesserung der
heimischen Biodiversitat und besonders bedrohter Arten. Das Konzept
zeigt Handlungsbedarfe auf, priorisiert, definiert konkrete Ziele und be-
schreibt konkrete MaRnahmenpakete — stets spezifisch fiir den jeweili-
gen Biotoptyp und die dort vorkommenden Arten, fiir deren Erhaltung
Frankfurt eine besondere Verantwortung tragt. Zudem liefert das Kon-
zept fiir den Umsetzungsprozess die jeweiligen Indikatoren, mithilfe de-
rer im Rahmen des Monitorings gemessen werden kann, ob die Ziele ver-
wirklicht wurden. Fir Kleingarten wird eine potenzielle Funktion fiir den
Biotopverbund festgestellt, die verbessert werden sollte. Den Stadtver-
ordneten lieg die Bestandserfassung als Bericht vor. Weitere Beschluss-
vorlagen sollen noch folgen.

GriinGiirtel Frankfurt

10 % der Flachen im GriinGiirtel sind den Klein- und Freizeitgdrten zuzu-
ordnen. Im Zuge der Niddarenaturierung wird mehr Flache flr Sukzession
an den Uferbereichen gewiinscht, was moglicherweise der Kleingarten-
nutzung entgegen spricht.

Zu den Zielen fir die Entwicklung des GriinGiirtels gehort die Vernetzung
der Stadt mit der Region Uber ,griine Speichen” bis in die Innenstadt, das
Schliefen von Liicken, die attraktive Gestaltung von Querungen und Zer-
schneidungen, das Zulassen von Wildnis in Teilbereichen sowie der
gleichberechtigte Zugang zum Freiraum. Von all dem kénnen die Klein-
und Freizeitgarten profitieren, wenn eine zunehmende Offnung gelingt.

Klimaplanatlas und
Klimaanpassungsstrate-
gie 2022

Grinflachen, zu denen auch die Kleingérten und Freizeitgarten zahlen,
fallt eine wesentliche Bedeutung fur den klimatischen Ausgleich in einer
wachsenden Stadt zu.

Die meisten Kleingartenanlagen werden aufgrund ihrer hohen Vegetati-
onsanteile und der geringen Emissionen den Misch- und Ubergangsklima-
ten zugeordnet — sie gelten oft als Pufferbereiche, z. B. zu bebauten Fla-
chen mit Uberwarmungspotenzial. Kleingirten mit einem hohen Baum-
bestand (Filterwirkung) tragen zur Frischluftproduktion bei.

Fast 90 % der Kleingartenflachen in Frankfurt liegen innerhalb von Aus-
gleichsraumen hoher Bedeutung bzw. tragen zu dieser Ausgleichsfunk-
tion mit bei, knapp die Halfte der Kleingartenanlagen liegt innerhalb von
Luftleitbahnen.

Luftreinhalteplan fiir
den Ballungsraum Rhein-
Main, Teilplan Frankfurt
am Main (2011)

Der Ballungsraum Rhein-Main ist gekennzeichnet durch Schwile und
hohe Lufttemperaturen im Sommer, stagnierende Luft bei hoher Feuch-
tigkeit und ein erhohtes Risiko zur Anreicherung von Luftschadstoffen.
Letzteres, verursacht vornehmlich durch Verkehr, beeinflusst angren-
zende Klein- und Freizeitgarten.




Griunflaichenamt der Stadt Frankfurt am Main
Frankfurter Kleingarten- und Freizeitgartenstrategie - Kleingartenanalyse | Seite 67 von 261

Mobilitatsstrategie
(2015)

Die Mobilitatsstrategie Frankfurt am Main orientiert sich an einem Zu-
kunftsbild nachhaltiger Mobilitdt. Derzeit zerschneiden Verkehrstrassen
den stadtischen Raum und fiihren durch hohe Larm- und Luftschadstoff-
belastungen zu Einschrankungen in der Lebens- und Aufenthaltsqualitét.
Im Rahmen der Aufstellung des regionalen Flachennutzungsplanes (Reg-
FNP) wurde ein Uberdrtliches Radroutennetz entwickelt Radschnellwege
sind in Planung.

Larmaktionsplan Hessen
2015, Entwurf 2019

Ziel der Larmaktionsplanung ist es, die Larmbelastungen der Bevolkerung
zu reduzieren. Die dazu durchgefiihrte Larmkartierung des Umgebungs-
larms (StraRe, Schiene, Industrie) ermittelt Larmkonfliktpunkte. Da viele
Klein- und Freizeitgarten an Verkehrsachsen liegen, ist oft von einer Be-
troffenheit auszugehen. Besonderer Lairmemittent ist der Flughafen.

Wohnbauland-Entwick-
lungsprogramm 2015
und 2019

Im WEP werden Wohnbaupotenziale ab einer Flachenleistung von 50
Wohneinheiten (WE) gefiihrt, fir die Planungsrecht geschaffen werden
muss.

Die durch den Magistrat 2015 beschlossenen 44 Wohnbauflachenpoten-
ziale beinhalten ein Gesamtpotenzial von 30.270 Wohneinheiten. Sie sind
Uber das gesamte Stadtgebiet verteilt und kdnnen eine Umwandlung von
Kleingartenanlagen mit sich ziehen: Innerhalb der Potenzialflache , Stadt-
raumliche Verflechtung Bornheim-Seckbach” (Nr. 30 im WEP) liegen
mehrere Kleingartenanlagen, die Potenzialbauflachen , Biirostadt Nieder-
rad/HahnstraRe” (Nr. 10) und ,Westlich und stidlich der Ferdinand-Hof-
mann-Siedlung (Sindlingen Nord” (Nr. 37) beinhalten je eine Kleingarten-
anlage.

Die 2019 beschlossenen 43 Wohnbauflachenpotenziale beinhalten ein
Gesamtpotenzial von 35.420 Wohneinheiten. Gegenliber 2015 ist hier
die ,Stadtebauliche Entwicklungsmalnahme Frankfurt-Nordwest” (Nr.
31) aufgefiihrt, innerhalb dieses Bereiches liegt eine Kleingartenanlage.

Kleingartenleitplan
Hessen 1987 und 2000

Der Bestand an Kleingarten in Frankfurt hat sich in der Zeit zwischen
1987 und 1996 zwar leicht erhoht. Aufgrund der ebenfalls gestiegenen
Einwohnerzahlen und der Verdichtung der Siedlungsbebauung ist die
Zahl des tatsachlichen Bedarfs jedoch gestiegen. Im Jahre 2000 fehlten
demnach 12.150 Kleingarten (ohne Bericksichtigung der Freizeitgarten).
Den Problemen, wie Auslagerung in Randbereiche, Uberalterung, Brauch-
wasserentsorgung, Lairmbelastung oder Lage in Schutzgebieten kann
durch folgende Handlungsansatze begegnet werden:

Bestandssicherung in der Bauleitplanung, vermehrte Anwendung von
AusgleichsmalRnahmen in Kleingartenanlagen, bessere Einbindung der
Anlagen in das Radwege- und Griinflichennetz sowie Offnung der Anla-
gen, Regelung der Abwasserentsorgung und Starken der Organisations-
struktur.
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7 Sozial- und Siedlungsstruktur

7.1 Einwohner:innen/Verteilung und soziale Stellung

Die statistische Betrachtung erfolgt auf der Ebene der 45 Stadtteile der Stadt Frankfurt am Main. Als
Grundlage dienen die Daten des Statistikamtes der Stadt aus dem Jahr 2018 (Frankfurt am Main 2018;
Frankfurt am Main — Blirgeramt, Statistik und Wahlen 2019).

Im Hinblick auf den Stadtteil Sachsenhausen Sid ist zu beachten, dass dieser in den statistischen Aus-
wertungen der Stadt Frankfurt stets gemeinsam mit dem Stadtteil Flughafen betrachtet wird. Diese sta-
tistische Einheit macht tUber 22 % der Gesamtflache Frankfurts aus und ist gekennzeichnet durch einen
sehr hohen Waldanteil sowie die Flughafennutzung, gleichzeitig ist der Norden jedoch sehr dicht bebaut
und bewohnt. Statistische Auswertungen zu Bevolkerung und Wohnen bezogen auf die Flache sind da-
her im Falle des Stadtteils Sachsenhausen Sid (inkl. Flughafen) stets vor diesem Hintergrund zu betrach-
ten.

Traditionell hat das Kleingartenwesen in verdichteten und wachsenden GroRRstadten einen besonderen
Stellenwert. Auch, wenn die Kleingartner:innen aus unterschiedlichen Altersgruppen, sozialen Milieus
und Kulturen kommen, ist doch eines der grundlegenden sozialen Merkmale des Kleingartenwesens die
Bereitstellung von Garten flir Menschen mit weniger Ressourcen, flir Bewohner:innen von Geschoss-
wohnungen ohne eigene Garten und fir Menschen mit einem kleineren Aktionsradius. Der geringe
Pachtzins ist dafiir unabdingbar. Im folgenden Kapitel wird daher die Zusammensetzung der Einwoh-
ner:innen bezogen auf die Stadtteile Frankfurts untersucht.

7.1.1 Bevélkerungsdichte

Die Stadt Frankfurt am Main hat im Jahr 2018 insgesamt fast 750.000 Einwohner:innen. Am dichtesten
besiedelt sind die Stadtteile Nordend-Ost (150 EW/ha), Bornheim (110 EW/ha), Nordend-West (98
EW/ha) und Gallus (89 EW/ha). Zum Stadtrand hin nimmt die Besiedlungsdichte ab, so finden sich in
Sachsenhausen-Siid im Stden der Stadt (enthalt weite Waldflachen und den Flughafen) lediglich 5
EW/ha und in Nieder-Erlenbach im Norden 6 EW/ha.
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Tabelle 9 Einwohner:innen in der Stadt Frankfurt a.M. (Stand: 2018; Datenquelle: Stadt Frankfurt am
Main 2018)
Stadtteil Stadt- Flachengrofe Einwohner:in- Einwohner:in- Bevolkerungs-
teilnr. inha nen Anzahl nen Prozent dichte EW/ha?
Altstadt 1 50,6 4151 0,6 82
Bahnhofsviertel 3 54,2 3561 0,5 66
Bergen-Enkheim 46 1.260,1 18.074 2,4 14
Berkersheim 32 318,5 3.817 0,5 12
Bockenheim 12 803,1 40.792 5,5 51
Bonames 31 137,2 6.372 0,9 46
Bornheim 9 278,6 30.533 4,1 110
Dornbusch 27 238,4 18.569 2,5 78
Eckenheim 29 225,4 14.395 1,9 64
Eschersheim 28 323,4 15.225 2,0 47
Fechenheim 35 708,0 17.546 2,3 25
Frankfurter Berg 47 239,9 8.244 1,1 34
Gallus 11 451,7 40.250 54 89
Ginnheim 26 269,5 16.647 2,2 62
Griesheim 19 510,0 24.028 3,2 47
Gutleutviertel 10 179,2 6.924 0,9 39
Harheim 44 483,7 4,935 0,7 10
Hausen 21 124,6 7.458 1,0 60
Heddernheim 24 2514 17.178 2,3 68
Hochst 36 459,7 15.730 2,1 34
Innenstadt 2 149,1 6.605 0,9 44
Kalbach-Riedberg 43 658,4 20.756 2,8 32
Nied 37 370,7 19.780 2,6 53
Nieder-Erlenbach 42 836,7 4,721 0,6 6
Nieder-Eschbach 45 634,8 11.453 1,5 18
Niederrad 17 612,4 25.557 3,4 42
Niederursel 25 742,2 16.186 2,2 22
Nordend-Ost 7 153,2 23.028 3,1 150
Nordend-West 6 310,0 30.518 4,1 98
Oberrad 16 270,8 13.517 1,8 50
Ostend 8 556,4 29.171 3,9 52
Praunheim 22 515,3 16.524 2,2 32
Preungesheim 30 368,2 15.567 2,1 42
Riederwald 33 97,9 4.991 0,7 51
Rodelheim 20 466,0 18.865 2,5 40
Sachsenhausen-Nord 13 423,5 32.484 4,3 77
Sachsenhausen-Sud
(einschlieRl. Flughafen) 14 >-471,1 28.440 38 >
Schwanheim 18 1477,3 20.622 2,8 14
Seckbach 34 799,7 10.748 1,4 13
Sindlingen 38 396,8 9.110 1,2 23
Sossenheim 41 591,9 16.247 2,2 27
Unterliederbach 40 602,1 17.020 2,3 28
Westend-Nord 5 163,2 10.198 1,4 62
Westend-Sud 4 249,7 18.822 2,5 75
Zeilsheim 39 546,7 12.489 1,7 23
Gesamt 24.831,3 747.848 100,0 30
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Abbildung 9 Bevélkerungsdichte in den Stadtteilen der Stadt Frankfurt a.M. (Stand: 2018; Darstellung: TGP
nach Stadt Frankfurt am Main 2018)

7.1.2  Altersverteilung

Den hochsten prozentualen Anteil an Kindern bis 13 Jahre weist der Stadtteil Kalbach-Riedberg im Nord-
westen Frankfurts auf. In diesem Stadtteil ist der Anteil an Kleingartenflache an der Gesamtflache mit
0,2 % der Flache recht gering, jedoch ist auch die Bevdlkerungsdichte hier relativ gering und der Anteil
an Ein-/Zweifamilienhdusern hoch, sodass entsprechend viel privates Griin gegeben ist. Die héchste ab-
solute Anzahl von Kindern bis 13 Jahre leben in Gallus (5.533 Kinder) und in Bockenheim (5.339 Kinder).
Bockenheim weist eine mittlere Bevolkerungsdichte auf und ist sehr gut mit Kleingarten versorgt, fast
13 % der Stadtteilflache sind Kleingartenanlagen. Gallus hingegen ist ein sehr dicht besiedelter Stadtteil
nahe des Zentrums. Es sind zwar zahlreiche Kleingartenanlagen in diesem Stadtteil vorhanden, jedoch
liegen diese allesamt im Westen, wahrend die 6stliche Stadtteilhalfte Gber 1.000 m zur nachsten Klein-
gartenanlage entfernt ist.

Der Anteil der 30 bis 64-Jahrigen liegt in allen Stadtteilen zwischen 45 % (Hausen) und 58 % (Bahnhof's-
viertel). Diese Altersgruppe stellt ein groRes Reservoir tatsdchlicher und potenzieller Kleingartennut-
zer:innen dar.



Griunflaichenamt der Stadt Frankfurt am Main
Frankfurter Kleingarten- und Freizeitgartenstrategie - Kleingartenanalyse | Seite 71 von 261

Der Anteil an Senior:innen ab 65 Jahren liegt in den Stadtteilen Bergen-Enkheim, Dornbusch, Sachsen-
hausen-Siid (einschl. Flughafen), Seckbach und Praunheim bei Gber 20 %. Diese Stadtteile sind gering bis
maRig mit Kleingarten versorgt, weisen jedoch auch einen hohen Anteil an privatem Griin auf. Die
hochste Anzahl an Senior:innen lebt in Sachsenhausen-Siid (5.836) und Bornheim (5.339). Bornheim ge-
hort zu den am dichtesten besiedelten Stadtteilen Frankfurts. Die Versorgung mit Kleingdrten und Griin-
flachen im Allgemeinen ist hier niedrig.

Senior:innen gehdéren im Hinblick auf Hitzeempfindlichkeit zu den besonders vulnerablen Gruppen. Inso-
fern sind in Bornheim und Sachsenhausen -Siid zukiinftig besondere MaBnahmen zur Kiihlung der Stadt
bzw. fir einen Aufenthalt im Griinen umzusetzen.

Tabelle 10 Altersstruktur der Einwohner:innen in der Stadt Frankfurt a.M. (Stand: 2018; Datenquelle mit
Einteilung der Altersstufen: Stadt Frankfurt am Main 2018)

Anteil der EW mit Alter ... Jahre in %

Stadtteil Stadt EinwoR- 14- 18- 30- O
teilnr. | ner:innen bis 5 6-13 und
17 29 64
mehr

Altstadt 1 4,151 5,5 4,5 2,0 16,7 55,3 16,0
Bahnhofsviertel 3 3.561 4,9 3,7 1,5 25,4 58,3 6,1
Bergen-Enkheim 46 18.074 5,8 7,0 3,8 12,8 49,1 21,5
Berkersheim 32 3.817 6,2 10,9 5,4 14,8 47,4 15,4
Bockenheim 12 40.792 6,9 6,2 2,3 19,9 53,2 11,5
Bonames 31 6.372 6,2 7,7 3,4 14,7 49,0 19,0
Bornheim 9 30.533 5,7 6,1 2,4 14,4 54,0 17,5
Dornbusch 27 18.569 5,5 7,1 3,2 14,8 48,6 20,8
Eckenheim 29 14.395 5,9 7,2 3,4 16,2 49,4 17,9
Eschersheim 28 15.225 5,8 6,9 3,4 15,8 49,9 18,3
Fechenheim 35 17.546 6,9 8,5 4,3 16,2 49,5 14,6
Frankfurter Berg 47 8.244 6,9 9,5 4,6 14,5 50,7 13,9
Gallus 11 40.250 7,5 6,2 2,5 20,6 53,8 9,4
Ginnheim 26 16.647 5,8 8,3 4,5 16,3 48,4 16,7
Griesheim 19 24.028 6,2 7,3 3,6 17,9 51,3 13,6
Gutleutviertel 10 6.924 53 4,3 2,0 19,5 55,2 13,7
Harheim 44 4.935 7,0 10,4 3,8 11,1 50,6 17,1
Hausen 21 7.458 6,1 8,7 3,7 19,1 45,2 17,2
Heddernheim 24 17.178 6,5 7,9 3,8 15,2 48,6 18,1
Hochst 36 15.730 6,8 7,6 4,2 19,3 51,6 10,5
Innenstadt 2 6.605 3,8 3,4 1,8 24,1 52,1 14,8
Kalbach-Riedberg 43 20.756 10,2 12,0 3,8 12,2 52,7 9,0
Nied 37 19.780 6,7 7,6 3,9 15,7 49,8 16,4
Nieder-Erlenbach 42 4.721 5,5 9,0 4,6 10,6 50,6 19,6
Nieder-Eschbach 45 11.453 6,0 7,9 4,1 14,7 47,7 19,5
Niederrad 17 25.557 6,1 6,1 2,5 21,1 48,9 15,3
Niederursel 25 16.186 6,4 8,2 4,1 15,2 46,5 19,6
Nordend-Ost 7 23.028 5,5 5,4 2,3 15,9 57,2 13,7
Nordend-West 6 30.518 6,2 5,9 2,2 16,6 54,9 14,2
Oberrad 16 13.517 53 6,4 3,3 15,8 51,2 18,1
Ostend 8 29.171 5,7 4,9 2,2 16,7 54,8 15,7
Praunheim 22 16.524 6,4 8,1 3,9 13,7 47,7 20,2
Preungesheim 30 15.567 6,7 9,5 4,5 14,1 51,7 13,5
Riederwald 33 4,991 7,0 7,8 3,2 13,5 51,2 17,4
Rodelheim 20 18.865 6,3 7,2 3,4 16,5 51,0 15,7
Sachsenhausen-Nord 13 32.484 6,6 6,4 2,5 16,0 54,8 13,8
sachsenhausen-Sid 14 28.440 5,9 6,0 24| 147| 505| 205
(einschlieRl. Flughafen)

Schwanheim 18 20.622 6,1 8,7 4,3 13,8 47,2 19,9
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Anteil der EW mit Alter ... Jahre in %

. Stadt- | Einwoh-
Stadtteil - ; 14 - 18 - 30- o3
teilnr. | ner:innen bis 5 6-13 und
17 29 64
mehr
Seckbach 34 10.748 6,4 6,7 3,4 14,5 48,8 20,2
Sindlingen 38 9.110 6,9 7,8 3,9 16,1 48,5 16,8
Sossenheim 41 16.247 7,1 8,7 4,1 16,5 47,6 16,1
Unterliederbach 40 17.020 7,9 8,7 4,1 15,2 49,6 14,5
Westend-Nord 5 10.198 6,7 6,7 2,8 22,0 47,1 14,6
Westend-Sid 4 18.822 6,9 6,9 2,5 15,9 53,0 14,7
Zeilsheim 39 12.489 7,5 9,4 4,0 14,1 47,2 17,8
Gesamt 747.848 6,4 7,2 3,2 16,4 51,2 15,6
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Altersstruktur der Einwohner:innen in der Stadt Frankfurt a.M.

(Stand: 2018; Darstellung: TGP nach Stadt Frankfurt am Main 2018)
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7.1.3  Haushalte/Kinder

Je mehr kleine Wohnungen es in einem Gebiet gibt, desto héher ist dort der Bedarf an wohnungsnahen
sowie -fernen Freiflachen. Auch bei einem hohen Kinderanteil steigt der Bedarf an Freiflachen.

Im Jahr 2018 zéhlte die Stadt Frankfurt a. M. insgesamt 413.365 Haushalte mit 747.848 Personen. Der
Anteil der Einpersonenhaushalte nimmt mit 52,7 % den grofSten Anteil ein. Der Anteil der Zweipersonen-
haushalte liegt bei rund 25 %. Bei den Gbrigen Haushalten handelt es sich um Mehrpersonenhaushalte.
In Kalbach-Riedberg leben rund 38 % aller Haushalte mit mindestens einem Kind, in Berkersheim und in
Harheim sind es rund 29 bzw. 27 %. Stadtteile mit einer sehr hohen Anzahl an Haushalten mit Kind(ern)
sind Gallus und Bockenheim (jeweils iber 4.000) sowie Kalbach-Riedberg und Sachsenhausen-Nord (je-
weils Gber 3.000). In den Stadtteilen Bahnhofsviertel und Innenstadt schlieft nicht einmal jeder zehnte

Haushalt ein Kind ein.

Tabelle 11 Haushalte in der Stadt Frankfurt a.M. (Stand: 2018; Datenquelle: Stadt Frankfurt am Main
2018)
Haushalte Haushalte mit Kind(ern)

Stadtteil St.adt- Anteil an F Anteil an

teilnr.  Apzahl SMin % ) Anzahl Haushalten im

A Stadtteil in %

Altstadt 1 2.722 0,7% 323 11,9
Bahnhofsviertel 3 2.395 0,6% 212 8,9
Bergen-Enkheim 46 9.489 2,3% 1.883 19,8
Berkersheim 32 1.663 0,4% 478 28,7
Bockenheim 12 24.281 5,9% 4.009 16,5
Bonames 31 3.219 0,8% 641 19,9
Bornheim 9 18.920 4,6% 2.827 14,9
Dornbusch 27 10.538 2,5% 1.833 17,4
Eckenheim 29 7.989 1,9% 1.440 18,0
Eschersheim 28 8.682 2,1% 1.500 17,3
Fechenheim 35 8.762 2,1% 1.927 22,0
Frankfurter Berg 47 3.664 0,9% 990 27,0
Gallus 11 22.706 5,5% 4.032 17,8
Ginnheim 26 8.387 2,0% 1.824 21,7
Griesheim 19 12.651 3,1% 2.299 18,2
Gutleutviertel 10 4.220 1,0% 470 11,1
Harheim 44 2.285 0,6% 621 27,2
Hausen 21 3.792 0,9% 773 20,4
Heddernheim 24 8.907 2,2% 1.881 21,1
Hochst 36 8.115 2,0% 1.694 20,9
Innenstadt 2 4.555 1,1% 379 8,3
Kalbach-Riedberg 43 8.538 2,1% 3.238 37,9
Nied 37 10.119 2,4% 2.110 20,9
Nieder-Erlenbach 42 2.257 0,5% 542 24,0
Nieder-Eschbach 45 5.746 1,4% 1.186 20,6
Niederrad 17 14.957 3,6% 2.342 15,7
Niederursel 25 8.178 2,0% 1.779 21,8
Nordend-Ost 7 14.959 3,6% 2.100 14,0
Nordend-West 6 19.019 4,6% 2.825 14,9
Oberrad 16 7.680 1,9% 1.276 16,6
Ostend 8 17.892 4,3% 2.476 13,8
Praunheim 22 8.512 2,1% 1.783 20,9
Preungesheim 30 7.567 1,8% 1.937 25,6
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Haushalte Haushalte mit Kind(ern)

Stadtteil stadt Anteil an F Hnigle

teilnr.  Anzahl M in s, . Anzahl Haushalten im

R Stadtteil in %
Riederwald 33 2.761 0,7% 540 19,6
Rodelheim 20 10.517 2,5% 1.928 18,3
Sachsenhausen-Nord 13 19.572 4,7% 3.279 16,8
chsenhausen-Sud

(S:'inssci"em ;ugsh“afen) 14 16.739 4,0% 2.627 15,7
Schwanheim 18 10.182 2,5% 2.268 22,3
Seckbach 34 5.520 1,3% 1.055 19,1
Sindlingen 38 4.693 1,1% 967 20,6
Sossenheim 41 8.014 1,9% 1.811 22,6
Unterliederbach 40 8.330 2,0% 2.012 24,2
Westend-Nord 5 5.956 1,4% 1.007 16,9
Westend-Stid 4 11.653 2,8% 1.925 16,5
Zeilsheim 39 6.062 1,5% 1.480 24,4
Gesamt 413.365 100,0% 76.529 18,5

7.1.4  Beschaftigung und Verdienst

Die Beschaftigtendichte® der Einwohner:innen reicht in Frankfurt a.M. von 54,2 % (Niederursel) bis

65,1 % (Bahnhofsviertel).

Das monatliche Bruttoeinkommen bei vollzeitbeschaftigten Einwohner:innen variiert stark innerhalb der
Stadtteile. Auffallig ist der hohe Median im Zentrum, insbesondere in den Stadtteilen Westend-Siid,
Westend-Nord und Nordend-West. Die hohen Gehélter sind hier auf das sogenannte ,,Banker-Vier-

tel” zurtickzufiihren. Im Norden und Siden ist der durchschnittliche Verdienst ebenfalls hoch, hier woh-
nen insbesondere in Kalbach-Riedberg die gut situierten Einwohner:innen in der Ndhe zum landschaft-
lich attraktiven Taunus. Die Einwohner:innen im Siiden profitieren von den gut bezahlten Jobs am Flug-
hafen. In Fechenheim und Griesheim liegt das durchschnittliche Monatseinkommen unter 3.000 €.

Die Arbeitslosendichte!® liegt in den Stadtteilen Westend-Siid, Kalbach-Riedberg und Harheim unter 2 %.
Die mit Abstand hochste Arbeitslosendichte mit 10,4 % findet sich im Gutleutviertel. In diesem Stadtteil
finden sich durchaus Kleingarten, jedoch liegt die gesamte 6stliche Stadtteilhdlfte in mehr als 1.000 m
Entfernung zu einer Kleingartenanlage. Die Stadtteile Riederwald und Fechenheim weisen Arbeitslosen-
dichten von jeweils Gber 6 % auf. Insgesamt hat Frankfurt mit einer Arbeitslosendichte von 3,8 % im
deutschland- und landesweiten Vergleich eine gute Position — so lag die Arbeitslosenquote 2018 in
Deutschland bei 5,2 und in Hessen bei 4,6 % (Statista 2020).

Tabelle 12 Beschaftigten- und Arbeitslosendichte sowie durchschnittlicher Verdienst in der Stadt Frank-
furt a.M. (Stand: 2018; Datenquelle: Stadt Frankfurt am Main 2018)

Median Brutto-Ver-

Stadtteil f:?l::- :T‘e;::haftlgtendlchte dienst in € (Vollzeit- iI-:irobA,eltslosend|chte

: beschiftigte)
Altstadt 1 59,2 4.510 3,5
Bahnhofsviertel 3 65,1 3.869 5,5
Bergen-Enkheim 46 59,3 3.874 2,9
Berkersheim 32 55,3 3.786 3,1

° Die Beschaftigtendichte bezieht die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Hauptberuf auf die Personen-
gruppe im Alter von 15 bis 64 Jahren mit Hauptwohnsitz Frankfurt a.M.

10 Dje Arbeitslosendichte bezieht die Zahl der Arbeitslosen auf die Personengruppe im Alter von 15 bis 64 Jahren
mit Hauptwohnsitz in Frankfurt a.M.
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Median Brutto-Ver-

Stadtteil St?dt- ?eschéiftigtendichte dienst in € (Vollzeit- {\rbeitslosendichte
teilnr. | in% spys in %
beschaftigte)

Bockenheim 12 61,8 4.526 2,9
Bonames 31 56,4 3.201 3,9
Bornheim 9 63,8 4,146 3,7
Dornbusch 27 58,5 4,142 2,8
Eckenheim 29 56,0 3.452 4,2
Eschersheim 28 58,7 4.059 2,9
Fechenheim 35 55,7 2.708 6,7
Frankfurter Berg 47 55,8 3.658 3,7
Gallus 11 60,9 4.027 4,0
Ginnheim 26 56,5 3.766 3,7
Griesheim 19 61,5 2.766 4,9
Gutleutviertel 10 59,7 4,052 10,4
Harheim 44 62,9 4176 1,7
Hausen 21 54,8 3.751 3,3
Heddernheim 24 57,8 3.543 4,0
Hochst 36 58,0 3.207 57
Innenstadt 2 62,2 3.662 4,7
Kalbach-Riedberg 43 57,4 5.209 1,5
Nied 37 57,0 3.367 5,0
Nieder-Erlenbach 42 58,4 4.421 2,1
Nieder-Eschbach 45 56,8 3.552 4,2
Niederrad 17 61,7 3.706 4,2
Niederursel 25 54,2 3.512 4,1
Nordend-Ost 7 63,9 4.737 2,9
Nordend-West 6 63,1 5.067 2,2
Oberrad 16 58,3 3.403 4,6
Ostend 8 63,5 4.342 3,4
Praunheim 22 56,6 3.517 4,0
Preungesheim 30 58,2 3.680 3,2
Riederwald 33 56,3 3.103 6,1
Rodelheim 20 59,2 3.830 3,8
Sachsenhausen-Nord 13 62,5 4.956 3,0
Sachsenhausen-Sud

(einschlieRl. Flughafen) 14 61,0 4.579 24
Schwanheim 18 58,2 3.408 4,8
Seckbach 34 57,0 3.201 4,5
Sindlingen 38 58,4 3.150 53
Sossenheim 41 57,0 3.176 5,8
Unterliederbach 40 58,3 3.411 4,2
Westend-Nord 5 54,8 5.279 2,3
Westend-Siid 4 58,9 6.166 1,3
Zeilsheim 39 57,1 3.321 5,2
Gesamt 59,7 3.970 3,8
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Abbildung 11

Durchschnittlicher Bruttolohn der Vollzeitbeschiftigten in den Stadtteilen der Stadt Frankfurt
a.M. (Stand: 2018; Darstellung: TGP nach Stadt Frankfurt am Main 2018)
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Abbildung 12 Arbeitslosendichte in den Stadtteilen der Stadt Frankfurt a.M.
(Stand: 2018; Darstellung: TGP nach Stadt Frankfurt am Main 2018)

7.1.5  Anteil Ausldnder:innen/Migrationshintergrund

Der Anteil der Auslander:innen'! ist insbesondere in den Stadtteilen Bahnhofsviertel und Innenstadt sehr
hoch, hier kommen rund die Halfte der Einwohner:innen aus dem Ausland, was zu einem erheblichen
Teil auf den Zuzug von Mitarbeitenden innerhalb der Finanzbranche zurtickzufiihren ist. Bei einem GroR-
teil dieser Gruppe (gut situierte Angestellte aus dem Ausland) ist zu erwarten, dass sie ihren Wohnsitz
nur temporar in Frankfurt hat. Ein Interesse an einer dauerhaften Nutzung eines Kleingartens scheint
hier unwahrscheinlich.

Der Anteil der Deutschen mit Migrationshintergrund®? ist hingegen in diesen Stadtteilen verhiltnismaRig
gering. Stadtteile mit hohen Anteilen dieser Personengruppe (jeweils tiber 30 %) sind Frankfurter Berg,

11 Als Ausléander/-innen gelten Personen, die nicht die deutsche Staatsbiirgerschaft besitzen, hierzu zihlen auch
Staatenlose bzw. Personen mit ungeklarter Staatszugehorigkeit.

12 7u den Deutschen mit Migrationshintergrund zihlen Eingebiirgerte, Deutsche mit einer weiteren Staatsangeh-
rigkeit, im Ausland geborene Deutsche, Spataussiedler:innen sowie Kinder unter 18 Jahren, von denen mindes-
tens ein Elternteil einen Migrationshintergrund hat.
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Ginnheim, Nieder-Eschbach, Berkersheim, Sossenheim und Bonames. Die Versorgung mit Kleingarten ist
in diesen Stadtteilen im Norden Frankfurts relativ gut.

Tabelle 13 Ausldnder:innen- und Migrant:innenanteile in der Stadt Frankfurt a.M. (Stand: 2018; Daten-
quelle: Stadt Frankfurt am Main 2018)

. Stadt- Anteil der Ausldnder:innen | Anteil der Deutschen mit
Stadtteil . . . . . .
teilnr. 7 Migrationshintergrund in %

Altstadt 1 37,3 23,2
Bahnhofsviertel 3 54,0 12,5
Bergen-Enkheim 46 19,9 19,7
Berkersheim 32 18,5 30,9
Bockenheim 12 32,7 21,7
Bonames 31 27,8 30,3
Bornheim 9 24,0 21,5
Dornbusch 27 22,3 23,1
Eckenheim 29 29,3 29,2
Eschersheim 28 21,6 21,0
Fechenheim 35 42,9 26,4
Frankfurter Berg 47 26,2 31,6
Gallus 11 41,5 24,9
Ginnheim 26 25,2 31,1
Griesheim 19 41,8 27,5
Gutleutviertel 10 42,6 18,2
Harheim 44 13,6 14,9
Hausen 21 34,9 28,2
Heddernheim 24 24,4 27,8
Hochst 36 41,6 25,3
Innenstadt 2 46,8 18,7
Kalbach-Riedberg 43 23,0 28,2
Nied 37 37,3 26,6
Nieder-Erlenbach 42 14,0 15,3
Nieder-Eschbach 45 23,1 31,0
Niederrad 17 35,9 22,8
Niederursel 25 28,6 29,6
Nordend-Ost 7 22,4 17,8
Nordend-West 6 22,2 17,5
Oberrad 16 32,8 23,7
Ostend 8 28,7 21,1
Praunheim 22 27,0 26,0
Preungesheim 30 28,2 28,0
Riederwald 33 28,3 26,0
Rodelheim 20 33,7 21,6
Sachsenhausen-Nord 13 24,9 20,2
Sachsenhausen-Sud

(einschlieRl. Flughafen) 14 24,7 20,2
Schwanheim 18 23,7 28,6
Seckbach 34 31,0 19,2
Sindlingen 38 32,4 26,7
Sossenheim 41 35,6 30,0
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Stadtteil

Stadt-

teilnr.

Anteil der Auslander:innen
in%

Anteil der Deutschen mit
Migrationshintergrund in %

Unterliederbach 40 32,2 27,6
Westend-Nord 5 29,3 23,2
Westend-Sid 4 27,5 19,1
Zeilsheim 39 29,9 27,1
Gesamt 29,8 23,9
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Abbildung 13 Ausldander:innen- und Migrant:innenanteile in der Stadt Frankfurt a.M.
(Stand: 2018; Eigene Darstellung nach Stadt Frankfurt am Main 2018)
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7.1.6  Empféanger:innen sozialer Hilfen

In der Stadt Frankfurt a.M. erhalten rund 9,2 % der Bevdlkerung Unterstiitzung nach Sozialgesetzbuch II
(SGBII) und 2,7 % Hilfen nach Sozialgesetzbuch XIlI (SGB Xll). Weitere 0,37 % erhalten Asylbewerberleis-
tungen.

Den geringsten Anteil von Personen mit Anspruch auf soziale Hilfen gibt es in Westend-Siid, Harheim,
Kalbach-Riedberg und Nordend-West (jeweils unter 5 %).

Insbesondere in den Stadtteilen Gutleutviertel, Fechenheim, Sossenheim und Riederwald ist der Anteil
an Empfanger:innen sozialer Hilfen sehr hoch, hier ist jeder flinfte leistungsberechtigt, im Gutleutviertel
sogar fast jeder vierte. Kleingarten haben fiir Empfanger/-innen sozialer Hilfen einen besonderen Stel-
lenwert, da sie als bezahlbare Erholungsraume wohnungsnah zur Verfligung stehen. In den genannten
Stadtteilen ist die Versorgung mit Kleingdrten maRig bis gut.

Tabelle 14 Leistungsberechtigte Personen mit bedarfsorientierten Sozialleistungen zum Lebensunterhalt
je 1.000 Einwohner:innen in der Stadt Frankfurt a.M. (Stand: 2018; Datenquelle: Stadt Frank-
furt am Main 2018)

Grundsiche- PeTTEar
. Stadt-  Leistungsbe- rung fiir Ar- Sozialhilfe .
Stadtteil . . . ber-leistungen
teilnr.  rechtigte beitssuchende (SGB XIlI) (AsylbLG)
(SGB 1)
Altstadt 1 113,7 84,6 26,7 2,4
Bahnhofsviertel 3 184,2 139,0 29,3 16,0
Bergen-Enkheim 46 73,4 55,1 14,4 4,0
Berkersheim 32 119,7 103,7 14,6 1,3
Bockenheim 12 102,1 73,4 20,2 8,5
Bonames 31 183,0 115,5 44,9 22,6
Bornheim 9 104,7 67,6 36,7 0,5
Dornbusch 27 71,5 52,2 18,5 0,8
Eckenheim 29 170,3 120,8 47,1 2,4
Eschersheim 28 81,3 62,2 18,6 0,5
Fechenheim 35 232,0 185,5 40,9 5,5
Frankfurter Berg 47 135,6 102,3 29,8 3,6
Gallus 11 156,9 119,1 33,9 3,9
Ginnheim 26 139,2 106,1 31,4 1,7
Griesheim 19 171,6 142,0 25,2 4,4
Gutleutviertel 10 245,7 184,0 42,2 19,5
Harheim 44 35,1 26,5 7,1 1,4
Hausen 21 122,7 96,4 25,5 0,8
Heddernheim 24 149,8 113,6 33,8 2,4
Hochst 36 194,2 162,9 26,9 4,4
Innenstadt 2 135,5 93,9 39,0 2,6
Kalbach-Riedberg 43 39,2 33,6 5,2 0,3
Nied 37 172,3 133,9 32,2 6,3
Nieder-Erlenbach 42 53,6 38,6 11,8 3,2
Nieder-Eschbach 45 140 106,1 32,3 1,6
Niederrad 17 132,8 99,4 24,6 8,7
Niederursel 25 147,8 108,9 37,3 1,7
Nordend-Ost 7 72,6 48,7 23,1 0,8
Nordend-West 6 41,3 27,4 12,7 1,2
Oberrad 16 148,3 114,2 32,3 1,8
Ostend 8 92,5 59,5 31,6 1,4
Praunheim 22 134 100,2 28,6 53




Griunflaichenamt der Stadt Frankfurt am Main
Frankfurter Kleingarten- und Freizeitgartenstrategie - Kleingartenanalyse | Seite 83 von 261

Stadtteil

Stadt-
teilnr.

Leistungsbe-
rechtigte

Grundsiche-
rung fiir Ar-
beitssuchende

(SGB 1)

Sozialhilfe
(SGB XI1)

Asylbewer-

ber-leistungen
(AsylbLG)

Preungesheim 30 111,2 81,3 28,3 15
Riederwald 33 205,4 152,1 50,1 3,2
Rédelheim 20 142,3 103,2 29,6 9,5
Sachsenhausen-Nord 13 83,3 59,6 23 0,7
pii I I 64 423 203 13
Schwanheim 18 145,4 119,3 24,7 1,4
Seckbach 34 144,1 105,8 28 10,3
Sindlingen 38 168,3 137,2 26,7 4,4
Sossenheim 41 213 171,9 36,4 4,7
Unterliederbach 40 143,1 112,3 24,9 5,8
Westend-Nord 5 73,2 53 19,2 1,1
Westend-Sid 4 33,4 18,5 10,6 4,3
Zeilsheim 39 173 145,8 25,7 1,4
Gesamt 122 91,6 26,7 3,7
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Abbildung 14 Empfanger:innen sozialer Hilfen in den Stadtteilen der Stadt Frankfurt a.M.

(Stand: 2018; Darstellung: TGP nach Stadt Frankfurt am Main 2018)
7.2 Bebauungsstruktur und Flachennutzung

Die Stadt Frankfurt am Main umfasst 46 Stadtteile, wobei der Stadtteil Flughafen fir die statistische Be-
trachtung mit dem Stadtteil Sachsenhausen-Sid zusammengefasst wird. Kleingarten spielen eine wich-
tige Rolle in dicht besiedelten und mit privatem Griin unterversorgten Gebieten, weshalb die statisti-
schen Daten eine wichtige Grundlage fiir die Bedarfsermittlung und die Verfligbarkeitsbeschreibung von
Kleingérten bilden. Fir die Entwicklung der Kleingérten sind insbesondere Daten zur Einwohnerdichte,
zur Altersstruktur, zum Einkommen sowie zur Beschaftigungs-/Arbeitslosendichte, zur Griinversorgung,
zur Bebauungsstruktur und Wohnungsverteilung sowie zur prognostizierten Bevolkerungsentwicklung
relevant.

7.2.1  Versorgungsgrad mit 6ffentlichen Griinflichen
Rund 36 % des Frankfurter Stadtgebietes sind Flachen des 6ffentlichen Griins, hierzu zahlen alle stadti-
schen Grinflachen mit mindestens 1.000 m? sowie die Flachen innerhalb des GriinGurtels (Stadt Frank-
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furt am Main 2018). Insbesondere die Stadtteile im Zentrum weisen Anteile von unter 10 % auf, zu nen-
nen sind hier Gallus (unter 3 %), Westend-Stid, Gutleutviertel, Bahnhofsviertel, Altstadt und Dornbusch.
Die Stadtteile Zeilsheim, Nieder-Erlenbach, Unterliederbach, Nieder-Eschbach, Sindlingen und Niederur-
sel sind zwar laut Statistik ebenfalls arm an 6ffentlichen Grinflachen, jedoch ist hier der Anteil an land-
wirtschaftlich genutzten Flachen recht hoch. Der hierdurch entstehende landliche Charakter am Stadt-
rand Frankfurts tragt zusammen mit Waldflachen wesentlich zur Erholung bei. Pragend sind die Freifla-
chen des GriinGlrtels, die aufgrund ihrer Lage und Ausgestaltung dafiir sorgen, dass von fast Gberall
eine gute Erreichbarkeit von ausgedehnten Griinflachen gewahrleistet ist. Weite Teile der 6ffentlichen
Griinflachen unterliegen allerdings starker Verlarmung (vgl. Kapitel 9.2.2).

Positiv zu werten ist der fast flichendeckend hohe Versorgungsgrad mit Griinflichen®3. In 44 von 45
Stadtteilen liegt dieser Wert bei tiber 80 %, lediglich das Bahnhofsviertel hat einen Versorgungsgrad von
58 %.

Empfohlene Richtwerte (BBSR 2018, S 111f.) fir die Griinversorgung liegen bei 6 m? pro Einwohner:in
auf der Ebene des Wohngebietes (MindestgréRe 0,5 ha) und 7 m? pro Einwohner:in im Stadtteil (Min-
destgroRe 10 ha); auf gesamtstadtischer Ebene sollen pro Einwohner:in 6 — 13 m? zur Verfligung stehen.
Die Werte in Frankfurt sind Gberwiegend sehr hoch, lediglich in zwei Stadtteilen liegt der Wert unter 6
m2/EW (Gallus und Westend-Siid). Diese hohen Werte ergeben sich, da der GriinGiirtel vollstiandig in die
Grinflachen eingerechnet wird.

Tabelle 15 Anteil der Griinflichen an der Gesamtflache des Stadtteils sowie Versorgungsgrad in der Stadt
Frankfurt a.M. (Stand: 2018; Datenquelle: Stadt Frankfurt am Main 2018)

GroRe fAer::;:::::r Offentliche :‘i':;:fger?;_ Versor-
Stadtteil Stadtteil . e Griinflache w gungsgrad

in ha Lol in ha L LA Griinfliche

chenin % EW

Altstadt 1 50,6 5,2 2,6 6,3 87,3
Bahnhofsviertel 3 54,2 4,8 2,6 7,3 58,0
Bergen-Enkheim 46 1.260,1 50,7 638,9 353,5 96,0
Berkersheim 32 318,5 81,4 259,3 679,3 100,0
Bockenheim 12 803,1 35,4 284,3 69,7 99,9
Bonames 31 137,2 33,7 46,2 72,5 100,0
Bornheim 9 278,6 33,3 92,8 30,4 99,0
Dornbusch 27 238,4 6,6 15,7 8,5 96,5
Eckenheim 29 225,4 13,0 29,3 20,4 100,0
Eschersheim 28 323,4 29,6 95,7 62,9 96,3
Fechenheim 35 708,0 38,9 275,4 157,0 84,0
Frankfurter Berg 47 239,9 45,7 109,6 132,9 99,3
Gallus 11 451,7 2,7 12,2 3,0 99,2
Ginnheim 26 269,5 47,2 127,2 76,4 100,0
Griesheim 19 510,0 10,1 51,5 21,4 96,4
Gutleutviertel 10 179,2 4,9 8,8 12,7 99,8
Harheim 44 483,7 32,3 156,2 316,5 99,3
Hausen 21 124,6 47,0 58,6 78,6 100,0
Heddernheim 24 251,4 25,2 63,4 36,9 100,0
Hochst 36 459,7 16,2 74,5 47,4 100,0
Innenstadt 2 149,1 19,3 28,8 43,6 99,1
Kalbach-Riedberg 43 658,4 16,2 106,7 51,4 86,2
Nied 37 370,7 47,2 175,0 88,5 100,0

13 Anteil der Bevélkerung im Stadtteil, der innerhalb einer Luftlinienentfernung von 300 m um eine Griinfliche
wohnhaft gemeldet ist.
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Stadtteil

Stadt-
teilnr.

GroRe
Stadtteil
in ha

Anteil 6f-
fentlicher
Griinfla-

chenin %

Offentliche

Griinflache
in ha

m? 6ffent-

liche Griin-
flache pro

EW

Versor-
gungsgrad
Griinfliche

Nieder-Erlenbach 42 836,7 3,9 32,6 69,1 85,9
Nieder-Eschbach 45 634,8 5,4 34,3 29,9 91,7
Niederrad 17 612,4 38,2 233,9 91,5 94,1
Niederursel 25 742,2 9,7 72,0 44,5 99,1
Nordend-Ost 7 153,2 14,6 22,4 9,7 98,0
Nordend-West 6 310,0 22,3 69,1 22,6 97,1
Oberrad 16 270,8 43,0 116,4 86,1 100,0
Ostend 8 556,4 10,6 59,0 20,2 97,8
Praunheim 22 515,3 33,1 170,6 103,2 97,5
Preungesheim 30 368,2 34,0 125,2 80,4 97,7
Riederwald 33 97,9 45,3 44,3 88,8 100,0
Rodelheim 20 466,0 20,1 93,7 49,7 83,6
Sachsenhausen-Nord 13 423,5 14,0 59,3 18,3 96,0
S:E::ETES;E;ZE? (ein- 14 5.471,1 59,4 3.249,8 1.142,7 91,7
Schwanheim 18 1.477,3 59,6 880,5 427,0 100,0
Seckbach 34 799,7 72,1 576,6 536,5 96,9
Sindlingen 38 396,8 6,6 26,2 28,8 97,7
Sossenheim 41 591,9 50,2 297,1 182,9 99,8
Unterliederbach 40 602,1 4,2 25,3 14,9 98,1
Westend-Nord 5 163,2 16,9 27,6 27,1 89,8
Westend-Sud 4 249,7 4,1 10,2 5,4 99,6
Zeilsheim 39 546,7 3,1 16,9 13,5 98,2
Gesamt 24.831,3 36,1 8.964,1 121,5 96,5
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Abbildung 15 Anteil 6ffentlicher Griinflachen in den Stadtteilen der Stadt Frankfurt a. M. — die Hinterlegung
mit einem Luftbild dient der Sichtbarkeit von landwirtschaftlichen Flachen und Waldern, da
diese einen liandlichen Charakter erzeugen und ebenfalls relevant fiir Erholung und Okologie
sind (Stand: 2018; Darstellung: TGP nach Stadt Frankfurt am Main 2018).

7.2.2  Bebauungsstruktur

In Frankfurt gibt es insgesamt 78.727 Wohngebaude, davon sind rund die Halfte Ein- oder Zweifamilien-
hduser und die andere Hilfte Mehrfamilienhduser. Den hdchsten Anteil an Ein-/Zweifamilienhdusern
mit jeweils tiber 80 % gibt es in den nérdlichen Stadtteilen Harheim, Nieder-Erlenbach und Frankfurter
Berg. Die hochsten Anteile an Mehrfamilienhdusern mit jeweils Giber 90 % befinden sich in den Zent-
rums-Stadtteilen Ostend, Westend-Siid, Altstadt und Gutleutviertel.

Fur die Berechnung der Anteile von Wohnungen in Mehrfamilienhdusern wurden die Wohnungen be-
ricksichtigt, die sich in Wohngebaduden befinden. Wohnungen in sonstigen Gebauden, wie z.B. Schulen,
wurden nicht betrachtet. In insgesamt 13 Stadtteilen liegt der Anteil der Wohnungen in Mehrfamilien-
h&usern bei Gber 95 % (Bockenheim, Bornheim, Sachsenhausen-Nord, Westend-Nord, Nordend-West,
Nordend-Ost, Gallus, Westend-Siid, Innenstadt, Bahnhofsviertel, Ostend, Altstadt und Gutleutviertel).
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Die Stadtteile mit verhaltnismaRig geringen Anteilen (zwischen 60 und 70 %) an Wohnungen in Mehrfa-
milienhdusern liegen in Stadtrandlage. Die mit Abstand geringsten Anteile liegen bei 43 % in Harheim
und 41 % in Nieder-Erlenbach.

Den Wohnungen in Mehrfamilienhdusern steht in den meisten Féllen kein privates Grin zur Verfligung,
weshalb ein entsprechender Anteil an 6ffentlichem Griin und auch Kleingarten hier zu fordern bzw. im
Sinne der Umweltgerechtigkeit bereitzustellen sind.

Kleingartenparzellen sollen besonders fiir gartenlose Wohnungen vorgehalten* werden. Steigt der An-
teil der Geschosswohnungen bzw. der Wohnungen in Mehrfamilienhdusern in einer Stadt bzw. in einem
Viertel, so steigt auch proportional der Bedarf an Kleingartenparzellen.

Tabelle 16 Bebauungsstruktur und Wohnungsverteilung in der Stadt Frankfurt a. M.
(Stand: 2018; Datenquelle: Stadt Frankfurt am Main 2018)

Anteil der
Anzahl Anzahl Anzahl der
.. . Wohnungen
Wohngebaude Wohnungen Wohnungen in... .
in...in%
é 1 5 é 1 é 1
e : & 2 : 8 E 8
c L= = o0 = £ = = £ | =
= Y o £ c Y o £ 7] £
(7] S n © < S »w c S S w c S
s N 3 T o N 3 Tt o N 3 t o
o \I Hy = ; \I Hy c wn \I Hy o wn
© =] -E g a:) € € o .3 - o 3
&a o o S o o o S = wa <
Altstadt 1 82,0 20 259 2.383 253 24 2.359 1,0 99,0
Bahnhofsviertel 3 65,7 18 136 1.899 354 25 1.874 1,3 98,7
Bergen-Enkheim 46 14,3 2.232 1.005 9.240 82 2.985 6.255 32,3 67,7
Berkersheim 32 12,0 487 191 1.561 1 592 969 37,9 62,1
Bockenheim 12 50,8 619 2.224 22.595 472 949 21.646 4,2 95,8
Bonames 31 46,5 685 249 3.103 16 897 2.206 28,9 71,1
Bornheim 9 109,6 516 1.874 17.911 141 645 17.266 3,6 96,4
Dornbusch 27 77,9 1.157 1.227 10.473 139 1.424 9.049 13,6 86,4
Eckenheim 29 63,9 550 770 7.540 71 664 6.876 8,8 91,2
Eschersheim 28 47,1 1.091 1.137 8.563 38 1.430 7.133 16,7 83,3
Fechenheim 35 24,8 693 819 7.505 121 886 6.619 11,8 88,2
Frankfurter Berg 47 34,4 1.279 157 3.578 8 1.360 2.218 38,0 62,0
Gallus 11 89,1 306 1.944 21.758 497 392 21.366 1,8 98,2
Ginnheim 26 61,8 574 1.028 8.145 11 733 7.412 9,0 91,0
Griesheim 19 47,1 1.376 1.281 10.467 84 1.727 8.740 16,5 83,5
Gutleutviertel 10 38,6 15 285 3.594 134 25 3.569 0,7 99,3
Harheim 44 10,2 944 218 2.127 19 1.204 923 56,6 43,4
Hausen 21 59,8 430 311 3.394 93 540 2.854 15,9 84,1
Heddernheim 24 68,3 1.701 879 8.192 56 1.909 6.283 23,3 76,7
Ho6chst 36 34,2 655 805 6.326 173 835 5.491 13,2 86,8
Innenstadt 2 44,3 37 295 3.851 531 54 3.797 1,4 98,6
Kalbach-Riedberg 43 31,5 2.196 666 8.731 31 2.392 6.339 27,4 72,6
Nied 37 53,4 1.055 980 9.249 25 1.323 7.926 14,3 85,7
Nieder-Erlenbach 42 5,6 1.002 158 2.129 22 1.248 881 58,6 41,4
Nieder-Eschbach 45 18,0 1.275 432 5.459 50 1.589 3.870 29,1 70,9
Niederrad 17 41,7 747 1.337 15.324 153 981 14343 6,4 93,6
Niederursel 25 21,8 1.249 528 8.059 22 1.418 6.641 17,6 82,4
Nordend-Ost 7 150,3 266 1.601 14.413 144 346 14.067 2,4 97,6

14 Die Standige Konferenz der Gartenamtsleiter (GALK) des Deutschen Stidtetages gibt 1971 als Richtwert einen
Kleingarten auf 7-10 gartenlose Wohnungen an.
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Nordend-West 6 98,4 424 2.139 18.239 466 565 17.674 3,1 96,9

Oberrad 16| 49,9 531 763 7.278 32 728 6550 10,0 90,0
Ostend 8| 524 150 1481 16.804] oo 218]  16.586 13 987
Praunheim 22| 321 2570 731] 8625 31 3407 5218 3955 605
Preungesheim 30| 423 1115 676]  6.936 31 1269] 5667 183 817
Riederwald 33 510 226 412| 2585 49 266]  2319] 103] 89,7
Rédelheim 20 405 656]  1.166| 10.094] 133 939]  9.155 93] 907
;aocrzse"hause”' 13| 76,7 458|  2.116| 18635 o4 634 18.001 3,4/ 96,6
Sachsenhausen-Sid

(einschlieRl. Flugha- | 14| 52| 1625  1.615| 16989 410 2158| 14831 12,7 873
fen)

Schwanheim 18] 140  2.009 990| 10.016 57 2975 7.041] 29,7] 703
Seckbach 34| 13,4 1.008 487]  4.837 63 1398] 3439 289 711
Sindlingen 38 230 773 450 4.367 28 1070] 3297 245 755
Sossenheim a1 274 918 776]  7.450 59 1296]  6.154] 17,4] 826
Unterliederbach a0 283 1360 831  7.659 53 1616] 6043 21,1 789
Westend-Nord 5| 625 172 555  5.947 54 202 s5.745 34| 96,6
Westend-Sid 4 754 119] 1310 12032 oo 168] 11.864 14| 986
Zeilsheim 39 228 1548 596|  5.737 32 1.865] 3872 325 675
Gesamt 30,1] 38827] 39.890] 391.799] 6422 49367| 342432] 126 87,4

* Die Wohnungen in den Nicht-Wohngebduden werden bei der prozentualen Berechnung der Anteile der Wohnun-
gen in Mehrfamilienhausern nicht bertcksichtigt, da zu diesen Wohnungen keine Informationen bezuglich der priva-
ten Griinversorgung vorliegen. Der Vollstandigkeit halber werden sie jedoch in der Tabelle aufgefihrt.
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Abbildung 16 Anzahl der Wohnungen in Mehrfamilienhdusern an der Gesamtwohnungsanzahl in Frankfurt

a. M. (Stand: 2018; Darstellung: TGP nach Stadt Frankfurt am Main 2018)



Griunflaichenamt der Stadt Frankfurt am Main
Frankfurter Kleingarten- und Freizeitgartenstrategie - Kleingartenanalyse | Seite 91 von 261

Anted] mn Wehnungen in
Mehriamilienhiusern In %
BN 41 bis 50
&1 bis 0
71 bes B0
81 bis 80
B 61 bis 85
B (bor S5
-
-
g
;ll " L
fow ..-gl..u-l-m
Y Falls haim Hachel
%
e '
o I b Serwanain
gt~
NG L
NS
1
\
-
-
-~
,‘:i
) © Stcmrrmmssnguam Fas ket am Man,
L omsheme Stand ChEar ST
— 1_ o g B el TN IO BOR T N TR
| e Gsrarbonmugtesn
Abbildung 17 Anteil der Wohnungen in Mehrfamilienhdusern an der Gesamtwohnungsanzahl in Frankfurt a.

M. (Stand: 2018; Darstellung: TGP nach Stadt Frankfurt am Main 2018)
7.3 Demografische Entwicklung

Die ,,Bevolkerungsvorausberechnung bis 2040 (Dobroschke & Gebhardt 2015) stammt aus dem Jahr
2014. Zu diesem Zeitpunkt hatte Frankfurt a.M. rund 709.000 Einwohner:innen (Hauptwohnsitz). Fir das
Jahr 2018 wurde das Erreichen der 750.000 EW-Marke prognostiziert, tatsachlich lag die Einwohnerzahl
2018 nur knapp unter diesem Wert bei rund 748.000. Die Stadt kénnte auch zukinftig durch ein starkes
Bevolkerungswachstum gekennzeichnet werden, sodass bis 2030 rund 810.000 Einwohner:innen und bis
2040 rund 830.000 Einwohner:innen erwartet werden kénnten. Dies entsprache gegeniiber 2014 einer
Zuwachsrate von 17 % bzw. 121.000 EW. Insbesondere die Zahl an auslandischen EW kdnnte sich um ein
Drittel erhéhen, angesichts der aktuellen Entwicklungen im Zusammenhang mit dem Brexit kdnnten
diese im Jahr 2014/2015 prognostizierten Werte jedoch auch noch héher ausfallen.
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Die wachsende Bevolkerung in Frankfurt wird begleitet von einer sich insgesamt nur wenig verandern-
den Altersstruktur, die durch einen stetigen Zustrom in den mittleren und jiingeren Altersgruppen ge-
kennzeichnet ist. Hierdurch wird nur mit einer begrenzten Zunahme des Anteils von lber 75-Jahrigen
von 7,7 auf 8,8 % gerechnet und das Durchschnittsalter stiege nur geringfligig von 41,09 auf 41,86 Jahre.

Das Bevolkerungswachstum wird in den einzelnen Stadtteilen unterschiedlich sein. Vgl. iSTEK und Reg-
FNP).
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Abbildung 18 Entwicklung der Bevdlkerung in Frankfurt am Main seit 1990 und Vorausberechnung bis 2040

(Dobroschke & Gebhardt 2015)
7.4 Zusammenfassender Uberblick

Die nachstehende Tabelle fasst die statistischen Auswertungen zusammen und zeigt die Stadtteile auf,

fiir die ein oder mehrere der planungsrelevanten Aspekte ermittelt wurden. Auffillig ist dabei das Her-

vortreten zentral gelegener Stadtteile, insbesondere der folgenden:

= Zwischen dem Gleisbereich des Bahnhofs und dem Main liegt das Gutleutviertel mit einer hohen
Arbeitslosendichte und einem hohen Anteil an Empfénger/innen sozialer Hilfen. Es gibt kaum 6f-
fentliches Griin bei einem sehr groRen Anteil an Wohnungen in Mehrfamilienhdusern. Im Westen
des Stadtteils liegen Kleingartenanlagen, die 6stliche Halfte des Stadtteils liegt jedoch in Giber 1.000
m Entfernung zur nachsten Kleingartenanlage.

=  Die Stadtteile Fechenheim und Riederwald liegen im Osten der Stadt, insbesondere Fechenheim ist
industriell gepragt. Es herrscht eine hohe Arbeitslosendichte und damit einhergehend erhalten
viele Personen soziale Hilfsleistungen. Kleingartenanlagen finden sich zerstreut tiber beide Stadt-
teile.

=  Kennzeichnend fiir den dicht besiedelten Stadtteil Bornheim ist der hohe Anteil an Wohnungen in-
nerhalb von Mehrfamilienhdusern, eine hohe Anzahl an Senior:innen sowie der bis 2040 erwartete
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starke Bevolkerungszuwachs. Der Stadtteil weist zahlreiche Kleingartenanlagen im Norden und im
Westen auf, wodurch nahezu alle Einwohner:innen innerhalb von 1.000 m Entfernung zu einer An-
lage wohnen.

= Im nordwestlich an die Bahnhofsgleise anschlieBenden Stadtteil Gallus ist die Anzahl der Kinder bis
13 Jahre sehr hoch. Der Anteil an Wohnungen in Mehrfamilienhdusern ist ebenfalls sehr hoch,
gleichzeitig ist kaum o6ffentliches Griin verfligbar. Auch fir diesen Stadtteil wird ein erheblicher Be-
volkerungszuwachs bis 2040 erwartet. Kleingartenanlagen finden sich ausschliefRlich im duReren
Westen des Stadtteils, die 6stliche Halfte liegt jedoch mehr als 1.000 m entfernt zur nachstgelege-
nen Anlage.

= Inden sehr zentral gelegenen Stadtteilen Nordend-Ost und Nordend-West ist die Einwohnerdichte
sehr hoch, der weit Uberwiegende Anteil lebt in Geschosswohnungen. Fiir diese beiden Stadtteile
wird ebenfalls ein erheblicher Bevolkerungszuwachs erwartet. Kleingartenanlagen sind nicht vor-
handen und eine Erreichbarkeit im Umkreis von 1.000 m ist nur bereichsweise gegeben.

= Deutsche mit Migrationshintergrund?®, die fir eine Kleingartennutzung méglicherweise Interesse
haben, sind jeweils Gber 30 % der Einwohner:innen in Frankfurter Berg, Ginnheim, Nieder-Esch-
bach, Berkersheim, Sossenheim und Bonames vertreten. Die Versorgung mit Kleingarten ist in die-
sen Stadtteilen im Norden Frankfurts relativ gut. Laut einer auf Umfragen turkischer Migrant:innen
basierenden Studie der Hochschule Geisenheim (Hottentrager & Kreilkl 2018), ist fur diese Perso-
nengruppe vor allem das Zusammenkommen von Familien und im Bekannten- und Freundeskreis
im Freiraum wichtig. Das Gartnerische ist eher nachrangig. Dies kann bei Menschen mit anderen
Herkunftslandern anders sein.

=  Die hochsten Bevolkerungszuwachse sind in Bornheim (30.083 Einwohner:innen, plus 7.000 Perso-
nen) und in Bockenheim (37.414 Einwohner:innen, plus 6.700 Personen) zu erwarten. Zuwachse
zwischen jeweils 4.000 bis 5.100 Personen werden flr die Stadtteile Schwanheim (20.848 Einwoh-
ner:innen), Gallus (32.517 Einwohner:innen), Sindlingen (9.192 Einwohner:innen), Preungesheim
(14.732 Einwohner:innen), Ostend (27.613 Einwohner:innen), Nordend-Ost (23.017 Einwohner:in-
nen) und Nordend-West (29.791 Einwohner:innen) prognostiziert. Im Hinblick auf die Wachstums-
rate tritt der Stadtteil Sindlingen hervor, hier wird sich die Bevolkerung um 50 % erhéhen. Weitere
Stadtteile mit hohen Wachstumsraten sind Preungesheim (31 %), Frankfurter Berg (28 %), Bonames
(27 %), Bornheim (26 %) und Schwanheim, Kalbach-Riedberg sowie Harheim (je 25 %).

Die Ergebnisse dieser Betrachtung zur Sozial- und Siedlungsstruktur werden in die Bewertung und Ana-

lyse zur Bedeutung der Kleingarten in den Stadtteilen einflieRen.

15 Zu den Deutschen mit Migrationshintergrund zdhlen Eingeblrgerte, Deutsche mit einer weiteren Staatsangeho-
rigkeit, im Ausland geborene Deutsche, Spataussiedler:innen sowie Kinder unter 18 Jahren, von denen mindes-
tens ein Elternteil einen Migrationshintergrund hat.
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Tabelle 17 Einwohner:innen in der Stadt Frankfurt a. M. (Stand: 2018; Datenquelle: Stadt Frankfurt am
Main 2018)
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Altstadt 1 X X
Bahnhofsviertel 3 X X X
Bergen-Enkheim 46
Berkersheim 32 X
Bockenheim 12 X X X
Bonames 31 X
Bornheim 9 X X X X
Dornbusch 27 X
Eckenheim 29
Eschersheim 28
Fechenheim 35 X X X
Frankfurter Berg 47 X
Gallus 11 X X X X
Ginnheim 26 X
Griesheim 19 X
Gutleutviertel 10 X X X X
Harheim 44
Hausen 21
Heddernheim 24
Hochst 36
Innenstadt 2 X
Kalbach-Riedberg 43
Nied 37
Nieder-Erlenbach 42
Nieder-Eschbach 45 X
Niederrad 17
Niederursel 25
Nordend-Ost 7 X X X
Nordend-West 6 X X X
Oberrad 16
Ostend 8 X X
Praunheim 22
Preungesheim 30 X
Riederwald 33 X X
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4.000 Pe

O e ° O o
Roédelheim 20
Sachsenhausen-Nord |13 X
Sachsenhausen-Sud
(einschlieRl. Flugha- | 14 X
fen)
Schwanheim 18 X
Seckbach 34
Sindlingen 38 X
Sossenheim 41 X
Unterliederbach 40
Westend-Nord 5 X
Westend-Suid 4 X X
Zeilsheim 39

* Stadtteile, die zwar einen geringen Anteil an 6ffentlichem Griin, daflr jedoch einen hohen Anteil an bspw. land-

wirtschaftlich genutzter Flache aufweisen, werden an dieser Stelle nicht beriicksichtigt.
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Abbildung 19 Stadtteilbezogene Gesamtauswertung der im Hinblick auf die Kleingartenentwicklung pla-

nungsrelevanten Statistiken
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8 Bestandserfassung

8.1 Gelandeerhebung in den Kleingartenanlagen

8.1.1 Methodik

Die Kleingartenanlagen auf Frankfurter Stadtgebiet wurden vom 09.-27. September 2019 begangen.
Dazu standen als Grundlage Uberarbeitete Daten des Griinflichenamtes aus dem Jahr 2005 zur Verfi-
gung. Es handelte sich um Informationen zur Lage und Abgrenzung der Vereinsanlagen (GIS-Shapes so-
wie Luftbilder). Die einzelnen Parzellen wurden fiir die Erhebung nicht betreten, sondern von den We-
gen aus Uber die Hecken und andere Abgrenzungen hinweg erfasst.

Wahrend der Kartierung wurden die AuRengrenzen der Anlagen Uberprift und aktualisiert. Die Bezeich-
nung der einzelnen Anlagen unterschied sich zuweilen von den vorliegenden Unterlagen und wurde an-
gepasst. Zudem erfolgte eine Aktualisierung des Anlagenbestandes: Einige bisher nicht erfasste Anlagen
(z.B. Anlagen der Bahn-Landwirtschaft) wurden in die Datensatze aufgenommen und nicht mehr beste-
hende Anlagen geldscht.

Insgesamt wurden 229 Anlagen sowie die groReren Anlagen der Bahn-Landwirtschaft begangen. Davon
waren 48 Anlagen (20%) nicht zuganglich. Ein moglicher Grund kénnte mangelnde Information gewesen
sein, dass die Vereine vom Verband nicht ausreichend (iber die Begehungen informiert wurden. Bei die-
sen Anlagen erfolgte, soweit einsehbar, eine Einschdtzung von auBen. War bei nicht begehbaren Anla-
gen eine Einschatzung nicht moglich, so ist dies im Folgenden mit , Keine Angabe” gekennzeichnet.
Uber 80 % der Anlagen wurden durch die Vereine geéffnet und eine Begehung erméglicht. So konnten
rund 13.000 Parzellen des Gesamtbestandes abgedeckt werden.

Die Gelandeerhebung erfolgte anhand von einheitlichen, im Vorwege gemeinsam mit dem Griinflachen-
amt festgelegten, Kriterien. Die Daten wurden weitgehend direkt vor Ort in eine Datenbank eingegeben.
Bei der Eingabe wurden sowohl Freitext, als auch Auswahlmaglichkeiten wie ,,Ja/Nein“ oder die Einstu-
fung in eine 5-Stufige Likert-Skala angeboten. Die 5-stufige Skala ermdglicht eine Einstufung von sehr
schlecht bis sehr gut. Im Folgenden wird die Einstufung gemaR der Likert-Skala an dem Beispiel ,Attrak-
tivitat der Wege” dargestellt:

1 - sehr schlecht:

Zugewucherte, enge Wege, schlechter Pflegezustand, starke Unebenheiten oder Wasserpfiitzen

2 - schlecht:

Wege mit Unkraut, haufig von sehr hohen Hecken gesdumt, Unebenheiten oder kleine Wasserpfiitzen
3 - maRig:

Wege mit teilweise Unkraut, keine besonderen Pflanzungen entlang der Wege, leichte Unebenheiten
oder Wasserpfiitzen

4 - gut:

gepflegte Wege, ohne Unkraut, ohne Staudenbeeten entlang der Wege, niedrige Zdune

oder

gepflegte Wege, teilweise mit Unkraut, mit Staudenbeeten entlang der Wege

5 - sehr gut:

gepflegte Wege, ohne Unkraut, mit Staudenbeeten entlang der Wege
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Tabelle 18

Erfassungskriterium

Erfassungskriterien bei der Begehung der Anlagen

Begriindung

AuRBere Infrastruktur

Anlage zuganglich

Alle Vereine wurden gebeten, zu einem angegebenen Kartierzeitraum eine
Zuganglichkeit der Anlagen zu ermoglichen. Diese Zugdnglichkeit war Grund-
voraussetzung fur eine Bestandserfassung. Daher wird erfasst, ob die Anlage
zum Kartierzeitpunkt zuganglich ist oder nicht (Ja/Nein).

Qualitat der Zufahrt

Um zu den Anlagen zu gelangen, ist eine gesicherte und funktionale Zufahrt
notwendig, daher wurde die Qualitat der Zufahrt auf der Likert-Skala bewer-
tet (sehr schlecht bis sehr gut).

Info-Kasten vorhanden

Infokasten sind wichtige Kommunikationsmittel innerhalb der Anlagen. Die
Vorstande und Obleute teilen auf diesem Weg wichtige Informationen mit ih-
ren Vereinsmitglieder. Daher wurde erfasst, ob ein Infokasten vorhanden ist
(Ja/Nein).

Parzellenplan vorhanden

Parzellenplane erleichtern den Vereinsmitglieder und Besucher:innen die Ori-
entierung innerhalb der Anlage. Daher wurde erfasst, ob ein Parzellenplan
vorhanden ist (Ja/Nein).

Offnungszeiten der Anlage
(Nein, Javon ... bis ...)

Besitzt eine Anlage Hinweise mit Offnungszeiten, so kénnen sich auch Besu-
cher:innen darauf verlassen, wann sie die Anlage betreten oder queren kon-
nen —ohne in der Anlage eingeschlossen zu werden. Daher wurde zum einen
erfasst, ob die Anlage Offnungszeiten besitzt (Ja/Nein) und von wann bis
wann sie geoffnet sind (Freitext).

Anlage augenscheinlich 6ffentlich
zuganglich

Kleingartenanlagen konnen das 6ffentliche Griinsystem erganzen. Die Klein-
gartenordnung von Frankfurt duBert sich dazu wie folgt: ,Soweit es die ortli-
chen Verhaltnisse zulassen oder entsprechend gestaltet werden konnen, soll
die Kleingartenanlage wahrend des Tages und wahrend der Bewirtschaf-
tungssaison der Bevolkerung zuganglich sein.” Daher wurde erfasst, ob die
Anlage fur die Allgemeinheit 6ffentlich zuganglich ist (Ja/Nein, Freitext)

Parkplatze zugehorig der Anlage

Die Bereitstellung von PKW-Stellpldtzen fiir die Gartner:innen ist wichtig, fur
eine ausreihende VerkehrserschlieBung. Der Anlage zugehdrige Stellplatze
erleichtern beispielsweise das Entsorgen von Grinschnitt und Vermeiden
Stellplatz-Konflikte mit der Nachbarschaft. Daher wurde erfasst ob es zuge-
horig der Anlage Parkplatze gibt (Ja/Nein, Freitext).

Einbindung der Anlage in die
Umgebung

Eine ansprechende Einbindung der Anlage in die Landschaft tragt zum Image
der Kleingarten bei. Daher wurde erfasst, wie die Anlage in die Umgebung
eingebunden ist (geschnittene Hecken, freie Hecke, Wald, Feldgeholz, Bret-
terwand, etc., Freitext).

Einsehbarkeit der Parzellen von
auBerhalb der KGA

Viele der Anlagen in Frankfurt sind nicht fiir die Offentlichkeit zugénglich. Da-
mit sie dennoch von der Offentlichkeit wahrgenommen werden, ist eine Ein-
sehbarkeit der Anlagen wiinschenswert. Daher wurde erfasst, ob und in wel-
chem Umfang dies von auBen maglich ist (Skala 1- 5: sehr schlecht bis sehr
gut).

Pflegezustand der auReren Hecke

Die duReren Hecken pragen das Erscheinungsbild der Gesamtanlagen, daher
wurde der Pflegezustand der Hecken mithilfe einer Likert-Skala aufgenom-
men (sehr schlecht bis sehr gut).

Innere Infrastruktur

Funktionale Wegequalitat

GemaR der Kleingartenordnung sind die Anlagenwege fachgerecht zu pfle-
gen. Eine gute Funktionalitat ist wichtig, um sicher zu den Parzellen zu gelan-
gen, daher wurde die Funktionalitdt der Wege auf einer Skala eingestuft (1-
5: sehr schlecht bis sehr gut).

Attraktivitat der Wege
(z.B. Staudenbeete)

Eine Besonderheit in Frankfurt ist, dass in der Kleingartenordnung vorge-
schrieben ist an den Hauptwegen Staudenbeete anzulegen. Die Anlagen un-
terscheiden sich daher sehr in der Attraktivitat ihrer Wege. Skala 1- 5 (sehr
schlecht bis sehr gut), Freitext.
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Erfassungskriterium

Begriindung

Abgrenzung der Parzellen

Die Abgrenzung der Parzellen untereinander beeintrachtigt sowohl das Er-

scheinungsbild der Anlage als auch das soziale Miteinander innerhalb der An-
lage. Daher wird erfasst, wie die Parzellen abgegrenzt sind (Hecke, Zaun,
keine Abgrenzung, Freitext).

Einsehbarkeit der Parzellen
von den Wegen innerhalb gege-
ben (Abgrenzungen unter 1,50 m)

Die Einzdunung innerhalb der Anlage ist gemaR Kleingartenordnung nur bis
80 cm Hohe statthaft. Die Parzellen sollen vom Weg aus einsehbar sein. Da-
her wurde abgefragt, ob eine Einsehbarkeit gegeben ist (Ja/Nein). Als Grenz-
wert wurde hier 1,5 m angesetzt, da aufgrund von wachsenden Hecken ein
Toleranzbereich berlcksichtigt wurde.

Hoher Anteil GbergroRer Parzellen

Gemal’ §3 Bundeskleingartengesetz soll ein Kleingarten nicht grofRer als 400
m? sein. Daher wurde bei der Begehung erfasst, wenn in der Anlage augen-
scheinlich ein hoher Anteil an groRen Parzellen vorhanden ist - gréRer als 400
m? (Ja/Nein, Freitext).

Augenscheinlich unbewirtschaf-
tete Parzellen

Der Anteil der augenscheinlich unbewirtschafteten Parzellen lasst Riick-
schlisse auf die Auslastung der Anlagen zu (Ja/Nein und Freitext). Zum einen
kann es sich hierbei um leerstehende Parzellen handeln oder um Parzellen,
die zwar verpachtet sind, aber aus persoénlichen Griinden in einem schlech-
ten Pflegezustand befinden (z.B. Krankheit, Familiennachwuchs, etc.).

Augenscheinlich Uberwiegend
Erholungsnutzung

Gemal Bundeskleingartengesetz ist eine gartnerische Nutzung der Flachen
vorgeschrieben. In der Praxis hat sich die sogenannte Drittelung der Garten-
flache als Orientierungswert herausgebildet. Demnach missen 1/3 der Par-
zelle fiir die Erzeugung von Obst und Gemduse genutzt werden (BDG

2010, 12). Weisen die Parzellen innerhalb einer Anlage hingegen Gberwie-
gend eine Erholungsnutzung auf, so wurde dies erfasst (Ja/Nein, Freitext).

Aufféllige Mullablagerungen und
sonstige illegale Nutzungen

Sichtbare Ansammlungen von Sperrmiill oder Miillsacken sowie sonstige ille-
gale Nutzungen wurden erfasst. (Ja/Nein, Freitext).

Naturnahe Strukturen/Biotope in
KGA

In Kleingartenanlagen kénnen naturnahe Strukturen und Biotope liegen, die
die Biodiversitat und Aufenthaltsqualitdt der Anlage steigern kénnen. Sie be-
noétigen aber auch eine besondere Pflege ggf. standortspezifische Auflagen.
Daher wird erfasst, ob naturnahe Strukturen/Biotope in der Anlage vorhan-
den sind und um welche es sich genau handelt (Ja/Nein, Freitext).

Pragender Baumbestand,
herausragende Einzelbdume

Obwohl innerhalb der Parzellen nur Bdume unter 6 m Wuchshohe zuldssig
sind, kann es innerhalb der Anlage (z.B. auf Gemeinschaftsflachen) GroR-
bdume geben. Diese pragen nicht nur das Erscheinungsbild der Anlage oder
spenden Schatten, sondern brauchen auch eine besondere Pflege. Daher
wurde erfasst, in welchen Anlagen ein pragender Baumbestand bzw. heraus-
ragende Einzelbdume vorhanden sind (Ja/Nein).

Verschattung der Parzellen im
Randbereich

Negative Einflisse wie Verschattung der Parzellen, wurden erfasst (Ja/Nein,
Freitext). Besonders in den Randbereichen kénnen Parzellen durch angren-
zende Baumbestande verschattet werden.

Verlarmung vorhanden/
wahrnehmbar

Negative Einflisse wie Verldrmung wurden erfasst (Ja/Nein). Verlarmung ent-
steht durch Flugzeuge, angrenzende Verkehrsachsen sowie Industrie und ist
sowohl tageszeiten-, als auch windabhangig.

Gemeinschaftsflachen vorhanden
exklusiv der Wege

Gemeinschaftsflachen sind Orte der Begegnung, des Vereinslebens und bie-
ten Nicht-Pachter:innen die Méglichkeit, sich in Kleingartenanlagen aufzuhal-
ten. Daher wurde erfasst, ob in den Anlagen Festwiese, groRe Rasenflachen,
Platze etc. vorhanden sind (Ja/Nein, Freitext).

Sitzgelegenheiten vorhanden

Durch Sitzgelegenheiten innerhalb der Anlage profitieren sowohl Pachter:in-
nen als auch Besucher:innen. Sie laden zum Verweilen in der Anlage ein und
sind wichtige Bausteine fiir das soziale Miteinander. Daher wurde erfasst, ob
Sitzgelegenheiten innerhalb der Anlage vorhanden sind (Ja/Nein, Freitext).

Spielflachen (Gr6Re/Zustand/
Ausstattung)

Spielflachen kdnnen die Attraktivitat einer Anlage firr junge Familien steigern
und die Einbindung der Anlage an angrenzende Wohngebiete férdern. Die
Qualitat der Spielflachen und Spielgerate konnen sehr unterschiedlich sein
und so wurde neben dem Vorhandensein auch erfasst, in welchem Zustand
sich der Spielplatz befindet (Ja/Nein, Freitext).
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Erfassungskriterium

Begriindung

Besondere Topographische
Verhaltnisse

Besondere topografische Verhaltnisse kénnen einen Kleingarten sowohl posi-

tiv, als auch negativ beeintrachtigen und pragen die Identitat einer Anlage
(Parzellen in steilen Hang- oder Senkenlagen, besondere Aussichtspunkte, ...).
Daher wurde erfasst, wenn besondere topografische Verhaltnisse vorliegen
(Ja/Nein, Freitext).

offentliche Gastronomie
(genaue Offnungszeiten/
Zustand/Ausstattung)?

Offentliche Gaststétten sind in Frankfurts Anlagen historisch gewachsen. Sie
bilden noch heute Treffpunkte fiir die Pachter:innen sowie fiir Anwohner:in-
nen. Teilweise werden sie fir Feierlichkeiten z.B. Geburtstage, Trauerfeiern
genutzt. Offentliche Gaststitten sorgen fiir eine Offnung der Kleingartenan-
lage gegeniber Besucher:innen und der Nachbarschaft. Obwohl 6ffentliche
Gaststatten gemal BKleingG keine wiinschenswerte Nutzung innerhalb einer
Kleingartenanlage sind, so sind die Gaststadtten in den Anlagen eine Beson-
derheit und erhaltenswert. Daher wurde erfasst in welchen Anlagen eine 6f-
fentliche Gastronomie vorhanden ist und ob Offnungszeiten, Zustand und
Ausstattung bekannt sind (Ja/Nein, Freitext).

Gemeinschaftstoiletten

Die Pachter:innen verbringen im Sommer viel Zeit in der Kleingartenanlage
und missen somit dort auch ihren menschlichen Bedirfnissen nachkommen.
In der Gartenlaube selbst ist nur erlaubt, eine Biotoilette oder eine chemi-
sche Trockentoilette aufzustellen. Gemeinschaftstoiletten konnen hingegen
z.B. mit abflusslosen Gruben oder mit Anschluss an die Kanalisation errichtet
werden. Es wird erfasst, in welchen Anlagen Gemeinschaftstoiletten vorhan-
den sind (Ja/Nein).

Vereinsheim

Ein Vereinsheim ist ein wichtiger Versammlungsort fir die Mitglieder und ein
Ort, der die Vorstandsarbeit erleichtert. Daher wurde erfasst, ob ein Vereins-
heim vorhanden ist oder nicht (Ja/Nein).

Baulicher Zustand der
Gemeinschaftsgebdude

Die baulichen Anlagen einer Kleingartenanlage sind ordnungsgemaf und
fachgerecht zu unterhalten. Zu den Gemeinschaftsgebduden zadhlen beispiels-
weise Gerateschuppen und Vereinshaus. Hier wurde der bauliche Zustand,
soweit von aulRen ersichtlich, auf einer Likert Skala bewertet (sehr schlecht
bis sehr gut).

Besonderheiten (Vernassung,
Tierhaltung etc.)

Jede Anlage ist einzigartig durch ihre Lage und ihre Nutzergruppe. Bei einigen
Anlagen gibt es Besonderheiten, die sowohl positiv als auch negativ sein kén-
nen.

Durchgangigkeit der KGA

Kleingartenanlagen kdnnen das 6ffentliche Wegesystem erganzen. Wichtig
ist hierfiir, dass die Anlage durchgangig ist (von A nach B). Daher wurde er-
fasst, ob die Anlage potenziell durchgangig ist (Ja/Nein). Durchgangigkeit
wadre nicht gegeben, wenn man zwar in die Anlage gelangt, aber am gleichen
Tor auch wieder hinausmuss (Sackgassensituation).

Aufgrund der eingeschrankten Einsehbarkeit einiger Parzellen sowie der einmaligen Aufnahme des Ist-

Zustandes bleiben gewisse Ungenauigkeiten der erfassten Daten bestehen. Die bei der Begehung erfass-

ten Ergebnisse werden durch die Ergebnisse des Fragebogens und Unterlagen der Stadt erganzt bzw. mit

diesen Ergebnissen verglichen.

8.1.2  Ergebnisse

Waihrend des Kartierzeitraums waren rd. 80 % der Anlagen zuganglich. 48 Anlagen (ca. 20 %) waren ver-

schlossen.

Tabelle 19

Anlage zuganglich

Zuganglichkeit der Anlage wahrend des Kartierzeitraums

Anlage nicht zuganglich Keine Angaben

Anzahl Anteil

Anzahl Anteil Anzahl Anteil

189 79,7%

48 20,2% 1
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Atmosphare in den Anlagen wahrend der Begehung

Bei den Begehungen wurden auch Eindriicke gesammelt, die ein Stimmungsbild des Kleingartenwesens
in Frankfurt ermoglichen. Es handelt sich um Momentaufnahmen wahrend der Kartierarbeiten.

Viele Vereine bemiihten sich sehr, die Anlage im angegebenen Zeitraum zugénglich zu machen. Es gab
Hinweisschilder fiir die Mitglieder und es wurden besondere Vorkehrungen getroffen. Die Anlagen pra-
sentierten sich zum Teil sehr einladend. Innerhalb der Anlagen wurde das Gelandeteam gelegentlich von
Pachter:innen eingeladen, die voller Stolz ihre Garten zeigten. Frisch gepfliicktes Obst und Gemiise wur-
den verschenkt oder Getranke angeboten. Die sanitaren Anlagen im Vereinshaus konnten genutzt wer-
den.

Andererseits begegneten Pachter:innen dem Team auch mit groRer Skepsis. In Einzelféllen gab es auch

offene Drohungen (,,verzieht euch”). Auch waren Konflikte innerhalb der Anlage bis hin zu rassistischen

- ‘_“;"7
EA

AuRerungen wahrnehmbar.

Abbildung 20 Frisch geerntetes Gemiise, das dem Kartier-Team geschenkt wurde

In Gesprachen mit Pachter:innen liber den Gartenzaun hinweg wurden auch Sorgen deutlich und als
groflte Sorge die Angst vor Verdnderung und Bebauung. Es wurde deutlich, dass sich die Pachter:innen
eine klare Perspektive wiinschen, wie es mit dem Kleingartenwesen in Frankfurt und v.a. mit ihren eige-
nen Anlagen weiter gehen wird.

Es war zu splren, dass die Vereine Respekt vor ,,Der Stadt” haben. Dies zeigten z.B. Schilder mit dem
Hinweis: ,,Die Stadt fihrt Begehungen durch - bitte schneidet die Hecke”.

Geklagt wurde Uber die mangelnde Pflege des angrenzenden o6ffentlichen Griins sowie liber Diebstahl,
Einbriiche und Vandalismus. Durch die negativen Erfahrungen scheinen sich die Anlagen immer starker
abzuschotten; es werden Stacheldraht und Videoliberwachung eingesetzt.

Bei der Begehung konnten kein Wohnverdacht und auch nur wenige andere illegale Nutzungen (Swim-
mingpools oder lGibergroRe Lauben) festgestellt werden.

AuBere Infrastruktur

GemaR Kleingartenordnung der Stadt Frankfurt am Main (vgl. Kapitel 3.2) sind ,,die Kleingartenanlagen
wahrend des Tages und wahrend der Bewirtschaftungssaison der Bevolkerung zuganglich zu machen,
soweit es die ortlichen Verhéltnisse zulassen oder entsprechend gestaltet werden konnen.”
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Bei der Begehung wurde erfasst, ob die Anlagen 6ffentlich zuganglich sind, und ob eine Querung der An-
lage méglich ist. Fiir die Nutzung der Anlagen durch Nichtpachter:innen sind Offnungszeiten wichtige
Orientierungspunkte. Daher wurden diese sowie die Qualitat der Zufahrt und die Qualitat der Wege in-

nerhalb der Anlagen erfasst.

Anlage augenscheinlich 6ffentlich zuganglich

Tabelle 20
oljf: gang ofte gang alli:Cle
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
54 22,7% 170 71,4% 14 5,9%

Um die Anlagen fiir die Biirger:innen leicht erlebbar zu machen, bieten sich Offnungszeiten und Infokés-
ten mit Parzellenplanen an. Nahezu 90 % der Anlagen weisen einen Info-Kasten auf. Haufig beinhaltet
dieser jedoch nur vereinsinterne Informationen (Ansprechpartner, Gemeinschaftsarbeiten, etc.). In rund

5 % der Anlagen werden Offnungszeiten angegeben.

Tabelle 21 Info-Kasten fiir die Anlage vorhanden

O
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
211 88,7% 19 8,0% 8 3,4%
- Ly }. -'. -
s e o= —" 5 - 5

[ - | EEEn. "

B - 11 i

EE AR |
Abbildung 21 Augenscheinlich 6ffentliche Zuganglichkeit der Anlagen (links: Ackermann Anlage 5 (ID TGP 4),

rechts: Am Biinnchen (ID TGP 5))
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Abbildung 22 Info-Kasten einer Kleingartenanlage (Am Miihlgarten Anlage 2
(ID TGP13))
Tabelle 22 Parzellenplan der Anlage vorhanden
O d Qe O d 0e e e A Pde
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
37 15,5% 167 70,2% 34 14,3%
Tabelle 23 Information zu Offnungszeiten der Anlage vorhanden
O U o AN
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
11 4,6% 201 84,5% 26 10,9%

Die Zufahrt zu den Anlagen war hauptsachlich von sehr guter bis guter Qualitat.
gen waren schlecht an 6ffentliche Verkehrsflachen angebunden.

Nur sehr wenige Anla-
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Abbildung 23

0,4%

Qualitat der Zufahrt

Qualitat der Zufahrt (1 = sehr schlecht, 5 = sehr gut)

mlin%
=2in%

3in%
="4in%
m5in%

m keine Angabe in %

Tabelle 24 Parkplatze zugehorig der Anlage
P D - orig P D - O e
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
95 39,9% 127 53,4% 16 6,7%
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Abbildung 24 Anlage mit eigenem Parkplatz (Bergen Enkheim (ID TGP 25))

mlin%
m2in%
3in%
4in%
m5in%

= keine Angabe in %

Abbildung 25 Einsehbarkeit der Parzellen von auRerhalb der KGA
(1 = sehr schlecht, 5 = sehr gut)
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Abbildung 26 Undurchsichtige und hohe Hecke als Begrenzung der Kleingartenanlage
(Buchenhau (ID TGP 39))

2,1%

2,1%

r

13,9%

mlin%

m2in%
3in%
4in%
m5in%

= keine Angabe in %
37,0%

Abbildung 27 Pflegezustand der duReren Hecke
(1 = sehr schlecht, 5 = sehr gut)
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Die Einsehbarkeit einer Anlage ist flr die Erlebbarkeit der Anlage durch Nicht-Pachter:innen/
Anwohner:innen von auBen sowie die Wahrnehmung der Garten als Teil des Freiraumnetz der Stadt es-
sentiell.

Die Frankfurter Kleingartenanlagen sind meist durch hohe Hecken oder andere Abgrenzungselemente
nach auRen hin abgegrenzt. Deshalb ist die Einsehbarkeit Glberwiegend als sehr schlecht bis schlecht ein-
zustufen. Die Pachter:innen pflegen traditionell nach Innen eine relativ groRe Offenheit (niedrige Ab-
pflanzungen und Zdune oder kompletter Verzicht auf Zdune) und nach AuRRen besteht die Tendenz sich
gegen aullere Einfllisse abzuschotten und Privatheit zu sichern.

Die Hecken der Frankfurter Anlagen waren bei rund der Halfte sehr gut bis gut gepflegt.

Die funktionale Wegequalitat und die Attraktivitdat der Wege innerhalb der Anlagen waren liberwiegend
sehr gut bis gut. Die Wege waren gut begehbar und die Parzellengrenzen oder Wegrander in einem gu-
ten Pflegezustand.

Haufig werden die Wege von Staudenbeeten gesaumt. GemaR Kleingartenordnung der Stadt Frankfurt
am Main (Stand 1999) ist die Anlage von Blumen-, Rosen und/oder Staudenrabatten an Hauptwegen an-
zustreben.
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Abbildung 28 Funktionale Wegequalitdt und Attraktivitat der Wege in den Frankfurter Kleingartenanlagen
(oben Am Miihlgarten (ID TGP 12), unten Am Marbachweg Anlage 1 (ID TGP 8))
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Abbildung 29 Funktionale Wegequalitat (1 = sehr schlecht, 5 = sehr gut)
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Abbildung 30 Attraktivitdt der Wege (1 = sehr schlecht, 5 = sehr gut)

Innere Infrastruktur

Die Parzellen in den Frankfurter Kleingartenanlagen waren tGberwiegend einsehbar. Die niedrigen Be-
grenzungen (< 40 cm) in Form von Zaunen, niedrigen Hecken oder Rasenbordstein bzw. ohne sichtbare
Begrenzung erlaubten einen Einblick in die Parzellen von den o6ffentlichen Wegen innerhalb der Anlagen.
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Tabelle 25 Einsehbarkeit der Parzellen
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
198 83,2% 4 1,7% 36 15,1%

3

=
b

-
A

Abbildung 31 Begrenzungen der Parzellen (oben 65 — Eckenheim Anlage 1, unten 19 — An der Wolfsweide)

Rund 80 % der Kleingartenanlagen weisen keinen oder nur einen geringen Anteil mit Parzellen Gber 400
m? auf.
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Tabelle 26 Anteil libergroBer Parzellen in den Anlagen
O - A - - g - A - A : D
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
4 1,7% 197 82,8% 37 15,5%

In etwa einem Viertel der Anlagen sind Parzellen, die augenscheinlich nicht bewirtschaftet werden. Ins-
gesamt wurden bei den Begehungen 88 augenscheinlich unbewirtschaftete Parzellen gezahlt (hochste
Anzahlen u.a. 13 Parzellen in Anlage 3 St. Gallus (ID 192); 11 Parzellen in Anlage Westhausen (ID 235)).
Somit sind von den betrachteten 12.982 Parzellen der 189 zuganglichen Anlagen nur ein sehr geringer
Anteil von 0,68 % augenscheinlich nicht bewirtschaftet.

Tabelle 27 Anlagen mit nicht bewirtschafteten Parzellen

nicht bewirtschaftet alle bewirtschaftet

Anzahl

Anteil

Anzahl

Anteil

Keine Angaben

Anzahl

Anteil

65

27,3%

128

53,8%

45

18,9%

Abbildung 32

Nur wenige der Frankfurter Kleingartenparzellen dienen der reinen Erholungsnutzung. Der iberwie-

gende Anteil wird gem. BKleingG genutzt.

Augenscheinlich unbewirtschaftete Parzelle (Kleeacker (ID TGP 131))

Tabelle 28 Augenscheinlich Anlage mit Parzellen mit liberwiegender Erholungsnutzung
liberwiegend kaum Keine Angaben
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
12 5,0% 184 77,3% 42 17,6%
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Abbildung 33 Nicht bewirtschaftete Parzellen 42 - Buchenhau Anlage 4a (ID TGP 42))

Illegale Nutzungen und auffillige Millablagerungen konnten bei etwa einem Zehntel der Anlagen sicher
festgestellt werden. lllegale Nutzungen wurden in Form von teils in den Boden eingelassenen Swim-
mingpools oder libergroBen Lauben festgestellt. Ebenso konnten Abfille, wie Griinschnitt in Plastiktiten
oder Bauschutt vorgefunden werden.

Tabelle 29

vorhanden

Anzahl

Anteil

nicht vorhanden

Anzahl

Anteil

Auffdllige Miillablagerungen und sonstige illegale Nutzungen

Keine Angaben

Anzahl

Anteil

27

11,3%

169

71,0%

42

17,6%

Abbildung 34

Bauschutt im Beet auf einer Gemeinschaftsflache (Rédelheim (ID TGP 178))
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In nur wenigen Anlagen waren naturnahe Biotope bzw. naturnahe Strukturen zu finden.

Tabelle 30 Naturnahe Strukturen/Biotope vorhanden
vorhanden keine vorhanden Keine Angaben
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
6 2,5% 191 80,3% 41 17,2%

In einigen Anlagen konnten herausragende Einzelbdume wie in der Kleingartenanlage Nordend e.V. er-

fasst werden.

Tabelle 31 Prigender Baumbestand/herausragende Einzelbdume in der Anlage vorhanden
vorhanden nicht vorhanden Keine Angaben
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
53 22,3% 147 61,8% 38 16,0%

Abbildung 35 Ein herausragender Einzelbaum in der KGA Nordend e.V.

Tabelle 32 Verschattung der Parzellen im Randbereich
Verschattung keine Verschattung Keine Angaben
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
32 13,4% 166 69,7% 40 16,8%
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Die Lage der Frankfurter Kleingartenanlagen im innerstadtischen Bereich der GroRstadt starkt zum einen
die Naherholung fiir die Blrger:innen, zum anderen sind sie so aber auch im Wirkbereich des Stadtver-
kehrs und der Hochbauten. Bei rund 84 % der Anlagen liegen Bauwerke in unmittelbarer Nahe.

Tabelle 33 Bauwerke in der Ndhe der Anlage

keine Bauwerke in d. Ndhe

Bauwerke in d. Ndhe

Keine Angaben

Anzahl

Anteil

Anzahl

Anteil

Anzahl

Anteil

199

83,6%

26

10,9%

13

5,5%

Hochbauten und freie Blickbeziehungen in der unmittelbaren Nihe der Anlagen

Abbildung 36
(links 150 — Niederrad, rechts 93 — Gneisenau)
Tabelle 34 Verlarmung in der Anlage vorhanden/wahrnehmbar
Verlarmung Ruhe Keine Angaben
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
168 70,6% 53 22,3% 17 7,1%

Rund die Halfte der Kleingartenanlagen weisen neben den Parzellen auch Gemeinschaftsflachen auf.
Dazu zdhlen Spielplatze, Festwiesen und sonstige Freiflachen. Ebenso viele Anlagen haben auch Sitzgele-
genheiten aufgestellt.

Tabelle 35

Gemeinschaftsflachen

keine Gemeinschaftsflachen

Gemeinschaftsflaichen vorhanden exklusiv der Wege

Keine Angaben

vorhanden
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
132 55,5% 67 28,2% 39 16,4%
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Abbildung 37 VerkehrsstraBe entlang der AuBengrenze der Kleingartenanlage
(150 - Niederrad)

Tabelle 36 Sitzgelegenheiten in der Anlage vorhanden
Sitzgelegenheiten vorhanden keine Sitzgelegenheiten Keine Angaben
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
124 52,1% 75 31,5% 39 16,4%

Abbildung 38 Bunte Sitzbank in der KGA Hochst e.V. (125 — Hochst Anlage 4)
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Ein Viertel der Frankfurter Anlagen haben auf ihren Gemeinschaftsflachen Spielplatze eingerichtet. Dies

macht die Kleingartenanlagen auch fur Familien attraktiv.

Tabelle 37 Spielflachen in der Anlage vorhanden
Spielflichen vorhanden keine Spielflachen Keine Angaben
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
63 26,5% 133 55,9% 42 17,6%
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Abbildung 39 Grofziigige Spielflache in der Kleingartenanlage (15 — Am Schénhof)

Eine besondere Topographie weisen etwa ein Zehntel der Kleingartenanlagen auf. Dabei handelt es sich
um leichte Hanglagen, Senken oder Geldandespriinge innerhalb der Anlagen.

Tabelle 38 Besondere topografische Verhiltnisse vorhanden

Besondere Topographie Keine besondere Topographie  Keine Angaben

Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
29 12,2% 176 73,9% 33 13,9%
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Ein Teil der Kleingartenanlagen hat einen 6ffentlichen Gastronomiebetrieb. In manchen Lokalen ist auch
eine AulRenbewirtung moglich, sodass die Kleingartenanlagen einen besonderen Anziehungspunkt fir
Biirger:innen darstellen und einen wichtigen Beitrag zur innerstadtischen Naherholung leisten.

Tabelle 39 Offentliche Gastronomie in der Anlage vorhanden
Offentliche Gastronomie Keine 6fftl. Gastronomie Keine Angaben
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
27 11,3% 174 73,1% 37 15,5%

Abbildung 40 Gaststatte mit AuBenbewirtung (8 — Am Marbachweg, Anlage 1)

Etwa die Halfte der Frankfurter Kleingartenanlagen haben Gemeinschaftstoiletten und Vereinsheime,
deren baulicher Zustand etwa zur Halfte sehr gut bis gut ist.

Tabelle 40 Gemeinschaftstoiletten in der Anlage vorhanden
Gemeinschaftstoiletten Keine Gemeinschaftstoiletten Keine Angaben
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
125 52,5% 71 29,8% 42 17,6%
Tabelle 41 Vereinsheim in der Anlage vorhanden

Vereinsheim vorhanden Kein Vereinsheim Keine Angaben

Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil

134 56,3% 68 28,6% 36 15,1%
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Abbildung 41 Baulicher Zustand der Gemeinschaftsgebaude
(1 = sehr schlecht, 5 = sehr gut)

Der iberwiegende Teil der Frankfurter Anlagen ist durchgangig, d.h. die Wegefiihrung in der Anlage ver-
bindet Zugdnge an verschiedenen AulRengrenzen der Anlage miteinander. Nur etwa 16 % der Frankfur-
ter Kleingartenanlagen sind nicht durchgangig, stellen demnach auch potenziell keine Wegeverbindung
innerhalb eines Wegenetzes dar.

Tabelle 42 Durchgangigkeit der Anlage
Durchgangig Nicht durchgangig Keine Angaben
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
158 66,4% 38 16,0% 42 17,6%

Besonderheiten

Die Anlagen Frankfurts weisen einige Besonderheiten auf. Eine Besonderheit stellt die Anlage ,,Am Bii-
gel” dar. Sie ist vollstandig barrierefrei (Behindertenstellplatze, Rampe zum Vereinsheim, breite und ge-
pflegte Wege).

Obwohl viele Anlagen von auen verschlossen und abweisend wirkten, sind sie im Innern sehr offen und
freundlich.

Die Anlage ,,Zu den drei Brunnen”, direkt am Europaturm, hat eine gemeinschaftliche Nutzflache und
auf den Parzellen iberwiegend nur Erholungsflachen. Zwei Anlagen haben Kooperationen mit Senior:in-
nen und es gibt ,Mitnehm-Kérbchen” vor den Anlagen, um Gberschiissige Lebensmittel zu verschenken.
Bemerkenswert ist auch die hohe Vielfalt an Anbauprodukten; besonders fallen exotische/mediterrane
Pflanzen wie z.B. Feigen, Bananenstauden, Datteln, Auberginen und Kiwi auf.

Eine Besonderheit stellen auch die sogenannten Streuparzellen dar, die als einzelne Kleingarten zwi-
schen Freizeitgarten und auBerhalb arrondierter Kleingartenanlagen liegen. Insbesondere der KGV Nord-
West ist hiervon betroffen. Eine genaue Anzahl kann nicht angegeben werden.
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8.2 Erfassung der Kleingarten uiber Fragebodgen

8.2.1 Methodik

Zur Analyse der Kleingarten der Stadt Frankfurt am Main wurde ein Fragebogen entwickelt. Die Fragen
wurden mit den Dachverbanden der Kleingartner:innen und dem Griinflaichenamt abgestimmt. Ziel des
Fragebogens war es, spezifische Informationen (ber die einzelnen Anlagen und die Vereine zu sammeln,
auszuwerten und in die Analyse einflieBen zu lassen. Die Zielgruppe des Fragebogens waren die Vereins-
vorstande als zentrale, umfanglich informierte Fachpersonen. Sie verwalten die Vereinsanlagen, stehen
in engem Kontakt zu den aktiven Mitglieder des Vereins und vertreten die Interessen der Vereinsmitglie-
der. Ihr Fachwissen ist ein wichtiger Baustein fir die Entwicklung des Kleingartenentwicklungskonzepts.
Die Fragen des sechsseitigen Fragebogens sind in flinf Themenkomplexe gegliedert. Er beginnt mit ,All-
gemeinen Angaben” zum Verein und den Mitglieder und spezifiziert den Aufbau des Vereins im zweiten
Themenkomplex tber die ,Angaben zu den Anlagen”. Im dritten und vierten Themenkomplex werden
Fragen zum ,Vereinsleben” und der ,Vorstandsarbeit” formuliert. Mit ,,Ihre Meinung ist uns wich-

tig” sollen im flinften Abschnitt Einstellungen und Stimmungen zu bestimmten Themenfeldern erfasst
werden, so z.B. Wiinsche an Politik und Verwaltung oder Sanierungswiinsche, Einstellung zu moglicher
Offnung der Anlage fiir die Nachbarschaft.

Der Fragebogen verwendet weitgehend geschlossene bzw. dichotome Fragen, die Ja/Nein Antworten
ermoglichen. So kénnen Quantifizierungen vorgenommen werden, die zu eindeutigen Aussagen fihren.
Die offenen Fragen im Fragebogen zielen auf die Erfassung von Meinungen und Stimmungen der Mit-
gliederschaft.

Die anlagenbezogenen Fragebdgen wurden im August 2019 an 96 Kleingartenvereine versandt, die wie-
derum pro Anlage einen Fragebogen weitergeben konnten. Um den Ricklauf zu erhéhen, wurde der
Zeitraum fir den Riicklauf von September 2019 bis Januar 2020 verlangert. In der Analyse werden alle
bis Ende Januar eingegangenen Fragebodgen berlicksichtigt. Den Vereinsvorstanden stand folglich ein
Zeitraum von sechs Monaten zum Ausfiillen des Fragebogens zur Verfiigung und der Riicklauf war mit
83 Fragebogen-Riicksendungen sehr gut.

8.2.2  Ergebnisse

Der Fragebogen wurde an 96 Vereine verschickt, die die Bégen teilweise an die einzelnen Anlagen wei-
tergaben. Insgesamt erfolgte ein Fragebogen-Ricklauf von 83 Vereinen (zu 153 Anlagen), die in die Ana-
lyse einflieBen kénnen. Dies entspricht einem Ricklauf von rund 86 % (vereinsbezogen) der versandten
Fragebogen. Durch diesen Riicklauf werden rund 78 % der insgesamt 107 existierenden Kleingartenver-
eine (ohne Bahn-Landwirtschaft) abgebildet. Durch die Rickmeldung von 83 Kleingartenvereinen wer-
den 153 Kleingartenanlagen abgedeckt, dies entspricht rund 67 % aller Anlagen (ausgenommen Anlagen
der Bahn-Landwirtschaft).

Im Folgenden werden die Antworten zu den fiinf Themenkomplexen:

=  Allgemeine Angaben

=  Angaben zu den Anlagen

= Vereinsleben

=  Vorstandsarbeit

=  Meinung und Wiinsche

nacheinander betrachtet und gewertet. Die Auswertungen beziehen sich stets auf die Gesamtanzahl der
ausgefillten Fragebogen (n = 83 2 100 %).
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Allgemeine Angaben

Kontaktdaten und Eigentumsverhéltnisse

Der Fragebogen beginnt mit einer Abfrage des Vereinsnamens, des Vorsitzenden sowie der Adresse des
Vereins und dessen Kontaktinformationen (E-Mail, Homepage oder Telefonnummer).

Eine E-Mail Adresse gaben 79 der Vereine (95 %) an, wohingegen nur 32 Vereine (39 %) eine Homepage
nannten. Vier Vereine gaben weder eine E-Mail noch eine Homepage an.

Eigentimer:in der gepachteten Vereinsflachen ist laut Fragebogen bei 57 Vereinen (ca. 69 %) die Kom-
mune, bei 6 Vereinen (ca. 7 %) eine stadtnahe Stiftung und bei jeweils einem Verein (ca. 1 %) die Kirche
und ein privater Eigentiimer. Bei 18 Vereinen (ca. 22 %) sind nicht nur ausschliefRlich die Stadt bzw. Kom-
mune, sondern noch weitere Institutionen Eigentiimer der Anlagen.'®

Eine kleingartnerische Gemeinnitzigkeit besitzen 77 Vereine (ca. 93 %), dabei besteht der dlteste Verein
bereits seit dem Jahr 1888. Zwei Vereine (ca. 2 %) besitzen keine kleingartnerische Gemeinnutzigkeit,
vier Vereine gaben hierzu keine Angaben.

Angaben zu den Mitglieder

Die 83 Vereine, die einen Fragebogen ausgefiillt haben, verwalten nach eigenen Angaben insgesamt 153
Anlagen und zdhlen 10.091 aktive Mitglieder (ein Verein machte hierzu keine Angaben).

Die Altersstruktur (siehe Abbildung 42) der Pachter:innen verteilt sich wie folgt:

= 5% sind unter 30 Jahre alt und

= 32 % sind zwischen 31 und 50 Jahre alt,

= 43 % sind zwischen 51 und 70 Jahren alt,

= 18 % sind Uber 70 Jahre alt,

= zu 2 % wurden keine Altersangaben gemacht (entspricht 201 Mitglieder).

Die Werte basieren teilweise auf Schatzungen.

k.A.

alter 70
51 bis 70
31 bis 50
Bis 30

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
Abbildung 42 Altersstruktur der Vereinsmitglieder

Rund 40 % der Pachter:innen haben einen Anfahrtsweg zur Kleingartenanlage von 1 bis 3 km. 30 % mis-
sen weniger als einen Kilometer zuriicklegen und ebenfalls 30 % nehmen einen Weg von mehr als 3 km
auf sich, um zu ihrer Anlage zu gelangen.

Der Grof3teil der Mitglieder (8.705, rund 86 %) stammt aus dem Frankfurter Stadtgebiet. Fast ein Viertel
aller Vereinsmitglieder (2.350, rund 23 %) weist einen Migrationshintergrund auf. Etwas mehr als ein

16 Eine Gegeniiberstellung der Angaben aus den Fragebdgen mit den Angaben der Eigentiimer:innen gemaR Stadt-
grundkarte zeigt Unstimmigkeiten. Nach Stadtgrundkarte befindet sich 65 % der im Plan 1 dargestellten Kleingar-
tenfldchen im Eigentum der Stadt Frankfurt a.M., rund 21 % ist Stiftungseigentum, rund 7 % sind Flachen der
Bahn-Landwirtschaft, rund 1 % ist Kircheneigentum, rund 3 % ist im Eigentum sonstiger Eigentiimer:innen. Zu 4 %
der Anlagen macht die Stadtgrundkarte keine Angabe, was auf privaten Eigentum schlieRen Idsst.
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Flinftel der Garten (2.232, rund 22 %) ist an Familien mit Kindern bis 14 Jahre verpachtet. Die Anzahl der
Pachter:innen, die in den nachsten zwei Jahren ihren Garten abgeben mdchten, liegt bei 258 (rund 3 %).
24 Vereine machten hierzu keine Angaben.

Angaben zu den Anlagen

Struktur und Auslastung der Anlagen

Die aus den Fragebdgen ermittelten Angaben lassen auf eine Gesamtzahl von 9.658 Parzellen schlieRen,
wobei es jedoch zu acht Anlagen keine Angaben zur Anzahl der Parzellen gibt.

Etwas mehr als die Hélfte der Anlagen (ca. 51 %) sind im Sommer tagsiiber geéffnet. 7 % sind ganzjahrig
bzw. auch nachts begehbar.

Gemal der Angaben im Fragebogen stehen lediglich 16 Parzellen leer. In insgesamt 80 Anlagen (52 %)
ist kein Leerstand gegeben, zu 57 Anlagen (37 %) werden diesbezlglich keine Angaben gemacht.
Parkmoglichkeiten finden sich in 65 Kleingartenanlagen, insgesamt handelt es sich dabei um 1.500 Stell-
platze, sodass jeder der Anlagen durchschnittlich 23 Stellplatze zur Verfligung stehen. In 42 Anlagen sind
keine Stellplatze vorhanden und bei 42 Anlagen wurden keine Angaben diesbezliglich gemacht.
Insgesamt gibt es laut Angaben in den Fragebdgen 1.304 Bewerber:innen, die in Frankfurt a. M. gerne
eine Parzelle pachten méchten. lhr Durchschnittsalter liegt bei 36 Jahren.!” Die Bewerberzahl geht weit
liber den Leerstand hinaus, ist aber aufgrund des nicht vollstdndigen Fragebogenriicklaufs nicht wirklich
belastbar.

ParzellengrofRen in den Anlagen

Die ParzellengroBen verteilen sich gleichmaRig auf zwei Kategorien: 4.658 Parzellen (48 %) haben eine
GroRe bis 300 m? und 4.892 Parzellen (51 %) sind zwischen 300 und 500 m?2 groR. Lediglich 102 Parzellen
sind gréRer als 500 m?, das entspricht etwa 1 %2,

Besondere Einrichtungen in den Anlagen

Von den 153 liber den Fragebogen abgedeckten Anlagen verfiigen ca. 76 % Uber besondere Einrichtun-
gen. Die meisten Vereine beziehen sich dabei auf Sanitiranlagen (63 %), Vereinshauser (58 %), Gerate-
hauser (55 %) und Spielplatze (37 %). Haufig sind auch Lagerplatze (34 %), Festwiesen (24 %) und ver-
pachtete Vereinshduser (18 %) vorhanden. Eher vereinzelt existieren auRerdem Imker-/Bienengérten
(11 %), Kinder-/Schulgéarten (6 %) und Senioren-/Gemeinschaftsgarten (3 %) in den Anlagen. Sonstige
Einrichtungen sind in 6 % der Anlagen zu finden, hierunter werden bspw. Werkstatten, Komposttoilet-
ten, Grinschnittcontainer und Streuobstwiesen genannt.

17 Es ist eine Tendenz dahingehend zu erkennen, dass zunehmend wieder jiingere Menschen sowie Familien Inte-
resse an einem Kleingartenhaben haben. Ein Generationenwechsel ist vielerorts erkennbar (vgl. Seitz 2017).

18 GemaR der Digitalisierung sind 359 Parzellen Giber 500 m? groR, dies entspricht etwa 2,4 % aller Parzellen. Die
UbergroRen Parzellen sind iber das gesamte Stadtgebiet verteilt, raumliche Schwerpunkte sind nicht erkennbar.
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Abbildung 43 Besondere Einrichtungen in den Anlagen

ErschlieBung und Lage der Anlagen

Im Hinblick auf die Zufriedenheit der Vereine mit der ErschlieBung der Anlage ergeben sich folgende

Werte:

=  Sehr zufrieden: mit der Zufahrt in 28 % der Anlagen, mit den Wegen in 30 % der Anlagen;

= Zufrieden: mit der Zufahrt in 30 % der Anlagen, mit den Wegen in 32 % der Anlagen

=  MittelmaRig zufrieden: mit der Zufahrt in 14 % der Anlagen, mit den Wegen in 21 % der Anlagen;

=  Geringe Zufriedenheit: mit der Zufahrt in 9 % der Anlagen, mit den Wegen in 5 % der Anlagen;

= Keine Angaben zur Zufriedenheit hinsichtlich der Zufahrt wurden bei 9 % der Anlagen und beziglich
der Wege bei 8 % der Anlagen gemacht.

Ver- und Entsorgung der Anlagen

Uber die Wasser- und Stromversorgung l3sst sich folgendes sagen:

= bei knapp der Hélfte der Anlagen (48 %) hat jede Parzelle einen Trinkwasseranschluss;

= 44 % der Anlagen besitzen Einzelbrunnen wahrend nur rund 11 % tGber Brunnenanlagen verfigen;
=  einen Brauchwasserzugang weisen 10 % der Anlagen auf;

= sechs Kleingartenanlagen (4 %) besitzen keinen Zugang zu Wasser;

=  einen Anschluss an das Abwassernetz haben 20 % der Anlagen;

= ein Viertel der Anlagen (24 %) besitzt einen Anschluss an eine abflusslose Fakaliengrube;
= bei 69 % der Anlagen besitzt jede Parzelle einen Stromzugang;

= Arbeitsstrom ist in 26 % der Anlagen vorhanden;

= 21 % der Anlagen sind nicht an das Stromnetz angeschlossen;

= sechs Anlagen (4 %) verfugen tber Solaranlagen.
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Abbildung 44 Wasser- und Stromversorgung der Anlage

Probleme der Anlagen

Fir viele Kleingartenvereine sind Einbriiche ein Problem. In 127 (ca. 83 %) der angegebenen 153 Anla-
gen werden insgesamt Giber 1.200 Einbriiche pro Jahr verzeichnet. Der hochste angegebene Wert liegt
bei 120 Einbriiche pro Jahr (KGV Eschersheim, Anlage 1).

Bei 19 Anlagen (ca. 12 %) gibt es Konflikte mit Anliegern zu verzeichnen. Fiir 46 Anlagen (ca. 30 %) wer-
den unter dem Punkt sonstige Konflikte Flug- bzw. Verkehrslarm, Bauarbeiten, Vandalismus, Veranstal-
tungsldrm und —dreck, Hangrutschung und Bodenabsenkungen, Uberschwemmungen und Abfille ge-
nannt.

Lage im GriinGiirtel

57 % der Vereine geben an, dass ihre Anlagen ganz oder teilweise innerhalb des Frankfurter GriinGirtels
liegen?®. Allerdings gibt es kaum Angaben dariiber, ob die jeweiligen Vereine davon profitieren bzw. ob
es Kooperationen mit bspw. benachbarten Kitas, Schulen oder Vereinen gibt. Lediglich zwei Vereine ge-
ben an, eine Kooperation mit dem Zentrum fir Weiterbildung und der AWO zu betreiben.

Vereinsleben

Miteinander

Das soziale Miteinander in den Vereinen wurde anhand von fiinf Kategorien von ,,sehr sozial (1) bis
Lexistiert nicht (5)“ beschrieben. In 91 % der Vereine ist das Miteinander nach eigenen Angaben mindes-
tens ,maRig sozial (3):

1 2 3 4 5 k. A.
10 % 41 % 40 % 5% 4% 1%

1%Von den im Plan 1.1 dargestellten 227 KGA (ohne Bahn-Landwirtschaft) liegen tatsichlich 66 Anlagen mit mehr als
0,5 ha ihrer Flache innerhalb des GrinGirtels.
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Die Bereitschaft der Vereinsmitglieder zur Mitarbeit im Vorstand bzw. das Engagement im Verein ist in
die fiinf Kategorien von ,sehr hoch (1)“ bis gar ,,nicht vorhanden (5)“ eingeteilt. Die Mitarbeit im Verein
ist schwerpunktmaRig , mittelmaRig (3)“ bis ,hoch (2)“ bzw. ,gering (4)“.

1 2 3 4 5 k. A.
5% 19% 41 % 28 % 5% 2%

Gemeinschaftsarbeit

Die Bereitschaft der Vereinsmitglieder zur Gemeinschaftsarbeit wurde ebenfalls (iber die finf Katego-
rien von ,,sehr hoch (1)“ bis gar ,,nicht vorhanden (5)“ abgefragt. Die Mitarbeit im Verein ist schwer-
punktmaRig ,mittelmaRig (3)“ bis ,,hoch (2)“ bzw. ,gering (4)“.

1 2 3 4 5 k. A.
11 % 37 % 35% 17 % 0% -

Im Durchschnitt leisten die Pachter:innen sechs Stunden Gemeinschaftsarbeit im Jahr. Aufgaben der
Baumpflege, Reparaturarbeiten, Brunnen- und Abwasserarbeiten, Pflasterarbeiten sowie Arbeiten an
der Elektrizitat werden von 26 Vereinen (31 %) an externe Firmen vergeben.

Aktivitdten

Interne Vereinsfeste werden von 80 % der Vereine gefeiert. Offentliche Veranstaltungen hingegen wer-
den nur von 27 % der Vereine organisiert, genannt wurden an dieser Stelle Birger- , Garten- und Som-
merfeste, Jubildaumsveranstaltungen, verschiedene Markte, Workshops und Kurse. Der iberwiegende
Teil mit 70 % verzichtet jedoch auf solche Veranstaltungen. Rund 23 % der Vereine betreiben Projekte
und/oder Kooperationen. Als Projekt- bzw. Kooperationspartner wurden hier insbesondere Schulen und
Kitas sowie vereinzelt Seniorengruppen genannt. Zudem werden vielfach Projekte im Zusammenhang
mit Bienen angeboten.

Fachberatung

58 % der Vereine besitzen eine Fachberater:in. AuBerdem gibt es bei fast allen Vereinen (98 %) Informa-
tionstibermittlung Giber Schaukasten. Fast die Halfte der Vereine (45 %) gibt an, dass ihre Vereinsmitglie-
der an Workshops und Vortragen teilnehmen. Themen, die von den Vereinsmitglieder bei der Fachbera-
tung als besonders wichtig erachtet werden sind biologisches/6kologisches Gartnern, Pflanzenschutz,
Baumschnitt und Entsorgung.

75% der Vereinsvorstande nehmen nach eigenen Angaben regelméaRig an Schulungen teil. Betriebswirt-
schaftliche, rechtliche und umweltfachliche Themen stehen bei diesen Schulungen im Vordergrund, ver-
einzelt wird auch die Thematik der Konfliktbewaltigung genannt.

Vorstandsarbeit

Fiihrung der Vereinsgeschafte

Die FUhrung der Vereinsgeschifte im Hinblick auf die Anzahl der Mitglieder wurde mit einer flinfstufigen
Skala von ,sehr gut handelbar (1) bis ,gar nicht handelbar (5)“ abgefragt. Nach den Angaben der Ver-
einsvorstande ist die Vorstandsarbeit bei 81 % der Vereine mindestens ,,gut handelbar (2)“.

1 2 3 4 5 k. A.
34 % 47 % 14 % 5% 0% -
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Die Vorstandsarbeit im Hinblick auf die Komplexitat der rechtlichen und wirtschaftlichen Aufgaben des
Vereins war aus Sicht des Vorstandes nach den fiinf Kategorien ,,sehr einfach (1)“ bis ,,sehr schwierig
(5)“ zu bewerten. Fir den Grofteil mit 81 % gestaltet sich die Bewaltigung der rechtlichen und wirt-
schaftlichen Aufgaben des Vereins als ,,einfach (2)“ bis ,,maRig schwierig (3)“.

1 2 3 4 5 k. A.
11% 48 % 33% 5% 4% -

Die Durchsetzung des Bundeskleingartengesetzes und der Kleingartenordnung der Stadt im Hinblick auf
Zuwiderhandlungen und Verst6Re ist aus Sicht der Vorstande auf einer Skala von ,,sehr gut durchsetzbar
(1)“ bis ,gar nicht durchsetzbar (5)“ einzustufen. Uber die Halfte der Vereine schitzen die Vorgaben als
mindestens ,,gut durchsetzbar (2)“ ein. Lediglich ein Verein empfindet dies hingegen als ,,gar nicht
durchsetzbar (5)“.

7% 49 % 33 % 10 % 1% -

Soziale Medien

Nach eigenen Angaben nutzt weniger als ein Fiinftel der Vereine (ca. 19 %) die sozialen Medien bzw. ist
auf Plattformen wie z.B. Facebook oder Instagram aktiv. Noch geringer ist der Anteil an Vereinen, die W-
LAN in den Anlagen anbieten (ca. 8 %). Auch im Hinblick auf die Offentlichkeitsarbeit fallt der Anteil an
aktiven Vereinen mit rund 29 % relativ gering aus. Genutzt werden hierfiir insbesondere die Homepages
der Vereine, seltener Plakate, Funk- und Fernsehauftritte oder Facebook.

Foérdermittel

Ein GroRteil der Vereine hat nach eigenen Angaben bereits mindestens einmal Férdermittel beantragt.
Rund 58 % der Vereine stellten einen Antrag bei der Kommune, rund 8 % beim Land Hessen, etwa 3 %
bei Stiftungen (Kleingarten-Stiftung) und 2 % bei sonstigen Einrichtungen, in diesem Falle bei der Infra-
serv GmbH. Als Zweck der Fordermittelantrage wurden vermehrt folgende Punkte genannt: Spielplatz-
bau und -erweiterung, Sanierung von Parkplatzen, Vereinshausern und Toiletten, Wege- und Zaunbau,
Brunnenbau sowie Kanalanschlussarbeiten. Rund 29 % der Vereine hat bisher keine Férdermittelantrage
gestellt oder macht hierzu keine Angaben.

Der Aufwand fiir die Beantragung der Férdermittel wurde (ber eine fiinfstufige Skala abgefragt: , nicht
aufwendig (1) bis ,,sehr aufwendig (5)“. Den Angaben der Vereine nach war die Beantragung zu rund
31 % ,,wenig aufwendig (2)“, lediglich 4 % empfanden die Fordermittelbeantragung als ,sehr aufwendig
(5)“. Mehr als ein Viertel der Vereine machte hierzu keine Angaben (dabei handelt es sich Gberwiegend
um die Vereine, die bisher keine Férdermittel beantragt haben).

1 2 3 4 5 k. A.
9% 30 % 20% 11% 4% 27 %

lhre Meinung ist uns wichtig

Offnung der KGA durch neue Projekte

Auf die Frage, ob ihr Verein offen fiir neue Gartenprojekte oder neue Ideen des Gartnerns sei, gaben
rund 64 % der Vereinsvorstande eine positive Antwort, rund ein Viertel (25 %) schliet dies jedoch ganz-
lich aus. Folgende Vorschlage fiir solche neuen Projekte wurden u.a. gemacht: Bioanbau, Bienengarten
und Imkerei, Wildblumenwiese, Mehrgenerationen-, Senioren- und Kindergarten.
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Uber die Offnung der Anlagen fiir Projekte mit der Nachbarschaft sind die Vereine jedoch uneinig:

= 43 % der Vereine kdnnen sich eine Kooperation mit Kitas vorstellen, wahrend 40 % dies ablehnen.

=  Die Meinung zu Kooperationen mit Schulen ist ebenfalls sehr ausgeglichen - 39 % der Vereine spre-
chen sich dafiir aus und ebenfalls 40 % sind dagegen.

= Die Halfte der Vereine (49 %) lehnt eine Kooperation mit Kliniken ab, lediglich 18 % befiirworteten
diese.

= 34 % der Vereine kdnnen sich vorstellen, mit Altenheimen zu kooperieren, wahrend 41 % der Ver-
eine dies ausschlieRRen.

=  Kooperationen mit Integrationsprojekten werden zu 51 % abgelehnt und nur zu 18 % befiirwortet.

= (Offentliche Biirgerfeste lehnen 54 % der Vereine ab, nur 16 % kénnen sich solche in den Anlagen
vorstellen.

=  Eigene Ideen fir neue Projekte haben die meisten Vereine nicht, rund 14 % der Vereine machen an
dieser Stelle Anmerkungen. Konkrete Vorschlage sind in diesen Anmerkungen jedoch nur selten
enthalten, bspw. wird genannt, einzelne Parzellen zu 6ffnen oder Schaugarten mit Fihrungen anzu-

bieten.
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Abbildung 45 Bereitschaft der Vereine zur Offnung der KGA fiir die Nachbarschaft durch neue Projekte

Offnung der KGA durch offentliche Bereiche

Die deutliche Mehrheit der Vorstdande kann sich nicht vorstellen, 6ffentliche Bereiche in ihre Anlagen zu
integrieren. Nur rund ein Fiinftel der Vereine (19 %) ist nach eigenen Angaben offen fiir eine Integration
von 6ffentlichen Wegen und/oder Spielplatzen in die Kleingartenanlage (in einzelnen Anlagen sind sol-
che bereits vorhanden). Weniger als ein Zehntel der Vereine sprechen sich fiir eine Offnung in Form von
Kleingartenparks sowie fiir 6ffentliche Toiletten in den Kleingartenanlagen aus. Angaben zu sonstigen
Moglichkeiten machen 5 % der Vereine, tatsachliche Vorschlage werden hier jedoch nicht gemacht.
Insgesamt ist jedoch deutlich zu erkennen, dass sich die Vereine bzw. ihre Vorstidnde eine Offnung der
Anlagen durch die Einbindung 6ffentlich zugédnglicher Bereiche in die Anlagen nicht vorstellen kénnen.
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Abbildung 46 Bereitschaft der Vereine zur Offnung der KGA fiir 6ffentliche Bereiche

Wiinsche und Anmerkungen

Die Vereine wurden befragt, ob es Wiinsche oder Anmerkungen gibt, die sie an Politik und Verwaltung
richten mochten. Etwa die Halfte der geduBerten Wiinsche beinhaltet zumeist die Bitte um mehr Unter-
stlitzung bei Projekten, Vorhaben, Problemen oder dem zukiinftigen Erhalt der Vereine und Anlagen.
Eine Verbesserung der Zusammenarbeit mit der Politik und Verwaltung wird seitens der Vereine insge-
samt gewiinscht. AuBerdem wiinschen sich einige der Vereine mehr Gehér und eine bessere bzw. tiber-
arbeitete Kleingartenordnung.

Die Wiinsche an Politik und Verwaltung, welche frei angegeben werden konnten, zielen auf folgende
Hauptthemen ab:

=  Erhalt der Kleingarten

= (Planungs-)Sicherheit

= mehr (finanzielle) Unterstitzung

=  weniger Blirokratie

= besserer Informationsfluss/bessere Kommunikation

Weitere Wiinsche und Ideen, welche frei angegeben werden konnten, zielen auf folgende Punkte ab:

= der Erhalt der Artenvielfalt

= Kldrung der Pflege/Instandhaltung

= Integrationshilfe fir Mitglieder, deren Muttersprache nicht Deutsch ist

=  Wertschatzung der sozialen und 6kologischen Funktionen der Kleingarten

= die sinnvolle Integration in die angrenzenden Wohngebiete.

8.3 Digitalisierung der Kleingarten

8.3.1 Methodik

Grundlage fur die parzellenscharfe Digitalisierung der Frankfurter Kleingartenanlagen bildete ein vom
GFA erhaltenes GIS-Shape. Anhand von Beobachtungen im Rahmen der Gelandeerfassungen im Septem-
ber 2019 sowie einer Luftbildanalyse wurden die AuRengrenzen der KGA geprift und bei Bedarf ange-
passt (in Abstimmung mit dem GFA sowie dem ABI). Dabei wurde jeder Anlage eine ,,ID_TGP* zugeord-
net.
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Zusétzlich wurden Daten zu Flurstlicken der Bahn-Landwirtschaft digitalisiert (GFA) und ab einer GroRe
von min. 5 Parzellen aufgenommen. Eine flaichenscharfe Abgrenzung erfolgte hierbei nur bei den im
Zuge der Gelandeerfassung begangenen Anlagen.

Es wurden insgesamt 558 ha Kleingartenflachen einschlieBlich ihrer Gemeinschaftsflachen und —ge-
baude sowie Wege digitalisiert.

8.3.2  Ergebnisse (vgl. Karten Nr. 1.1 und 1.2)

Die meisten Kleingartenanlagen verteilen sich relativ gleichmaRig tiber das mittlere bis duRere Stadtge-
biet. Die nachstehende Abbildung stellt die Lage der Kleingarten in Frankfurt sowie innerhalb des Griin-
Gurtels dar. Fir detailliertere Abgrenzungen wird auf den Plan 1.1 (M 1: 20.000) verwiesen.

Abbildung 47 Lage der Kleingartenanlagen innerhalb des Stadtgebiets Frankfurt a. M. (Kleingdrten in dunkel-
griin, GriinGirtel in hellgriin)

Lage der Kleingarten im Stadtgebiet
Es ist eine ringférmige Anordnung mit Schwerpunkt im Westen im GriinGurtel der Stadt erkennbar. In
den zentral gelegenen Stadtteilen liegen - bis auf die Anlagen am Mainufer - keine Kleingartenanlagen.



Griunflaichenamt der Stadt Frankfurt am Main
Frankfurter Kleingarten- und Freizeitgartenstrategie - Kleingartenanalyse | Seite 129 von 261

Im Stiden der Stadt finden sich kaum Kleingarten, hier befinden sich der Flughafen sowie der weitlaufige
Frankfurter Stadtwald.

Haufig liegen mehrere Kleingartenanlagen nebeneinander bzw. im raumlichen Zusammenhang und bil-
den Cluster. Oft handelt es sich dabei um Anlagen eines Vereins, wie z.B. bei den Vereinen Héchst e.V.
und Heddernheim e.V.. Es gibt aber auch Vereine, deren Anlagen relativ weitlaufig tiber einen oder meh-
rere Stadtteile verteilt sind. Dies trifft beispielsweise bei den Anlagen der Vereine Cronberger e.V. sowie
Nord-Ost e.V. 1919 zu. Aufféllige Anlagencluster finden sich n den Stadtteilen Griesheim, Bockenheim
und Bornheim.

Rund 55 % der Kleingartenanlagen liegen innerhalb des Frankfurter GriinGurtels. Insbesondere in den
inneren/zentrumsnaheren Bereichen des GriinGurtels im Nordwesten sowie im Nordosten Frankfurts ist
dies der Fall.

Ubersicht liber die Kleingartenanlagen

Die digitale Aufbereitung der Daten umfasst insgesamt 229 Kleingartenanlagen (verteilt auf 107 Ver-
eine). Die Anlagen machen eine GesamtgroRe von 522 ha aus und umfassen insgesamt 14.537 Parzellen.
Die zusatzlichen Flachen der Bahn-Landwirtschaft Bez. Ffm machen weitere 36 ha aus (darin enthalten:
elf Anlagen und kleinere Flurstiicke mit mindestens fiinf Parzellen).?°

Einige der Kleingartenvereine, insbesondere der KGV Nord-Ost e.V. verwalten Einzelparzellen oder eine
kleine Anzahl von Garten zwischen Freizeitgartenparzellen aufRerhalb der eigentlichen Anlagen mit. Das
kann unterschiedliche Griinde haben, haufig wurde den Vereinen dort Ersatzland fiir entfallene Anlagen-
teile angeboten. Nicht immer ist den Pachter:innen die Zugehorigkeit zum Verein bewusst. Diese ,,Streu-
bestiande” werden im Bestand der Kleingartenanlagen nicht miterfasst. Anlagen sind erst ab einer GréRe
von fiinf Parzellen mitaufgenommen worden.

Von den 107 Kleingartenvereinen (insgesamt 229 Anlagen) sind 102 Vereine (207 Anlagen) in der ,,Stadt-
gruppe Frankfurt der Kleingartner e.V.” organisiert. Drei Vereine (KGV Heddernheim e.V., KGV Buchhang
e.V. sowie KGV Mainwasen e.V., 18 Anlagen) gehéren dem ,,Regionalverband Kleingartner Frankfurt
Rhein-Main e.V.” an und zwei Vereine (KGV Kratzdistel e.V. und Siedlervereinigung Frankfurt-Bonames
e.V., vier Anlagen) sind privat organisiert.

Der Gberwiegende Teil der Vereine verwaltet jeweils 1 bis 2 Anlagen, 18 Vereine umfassen jeweils 3 bis
5 Anlagen, 6 Vereine jeweils 6 bis 10 Anlagen. Der KGV Heddernheim e.V. hat 12 Anlagen und der KGV
Cronberger e.V. hat 13 Anlagen.

Die einzelnen Anlagen eines Vereins sind in wenigen Fallen recht weit voneinander entfernt gelegen,
was eine Verwaltung u.U. erschwert. Dies ist der Fall bei den Anlagen des KGV Westend e.V. 1913, des
KGV Cronberger e.V., des KGV Frankfurt a.M. - Bonames e.V. und des KGV Taunusgarten e.V..

Die Vereine verwalten jeweils zwischen 8 (KGV Am Wiesenweg e.V.) und 600 Parzellen (KGV Hochst
e.V.).

Die Anzahl an GibergroRen Parzellen (> 400 m?) fallt bei den meisten Vereinen/Anlagen gering aus. Zu-
sammengenommen existieren 1478 Parzellen mit einer GréRe > 400 m2. Dies sind 1,7 % des Gesamtbe-
standes an Parzellen. Diese Parzellen liegen zum Grof3teil in den Anlagen der KGV Taunusgarten e.V.
(110), Sossenheim e.V. (85), Westend e.V. 1913 (76) und Ginnheimer Waldchen e.V. (61)

Die nachstehende Tabelle enthalt folgende Angaben zu den einzelnen Kleingartenanlagen:

Verein Name des Vereins

ID Von TGP vergebene Nummerierung der Anlagen

Anlage Kurzbezeichnung der Anlage

Verband Zugehorigkeit bzw. Organisation des Vereins (SG = Stadtgruppe, RV = Regionalverband,

privat = Anlage gehort keinem Verband an)

20 Dje geplante KGA des KGV Riedberg ist hier noch nicht enthalten. Geplant sind hier 76 Parzellen auf 2,35 ha (zwei
Teilflachen).
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Parz. Anzahl der Parzellen in der Anlage (die Anzahl setzt sich zusammen aus 1. Riickmel-
dung Bestandsabgleich und Fragebogen, 2. Digitalisierung; Fiir die Versorgungsberech-
nung wurden ausschliefRlich die Anzahl gemaR Digitalisierung verwendet- in der
Summe betragt die Abweichung hierdurch max. 33 Parzellen)

ha GroRe der Anlage in ha
Tabelle 43 Ubersicht iiber alle Kleingartenvereine und zugehérige Anlagen

Verein ID Anlage :::d Parz. ha

KGV Ackermann e.V. 1 | Ackermann - Anlage 1 SG 141 4,57
KGV Ackermann e.V. 2 | Ackermann - Anlage 3 SG 22 0,71
KGV Ackermann e.V. 3 | Ackermann - Anlage 4 SG 34 1,32
KGV Ackermann e.V. 4 | Ackermann - Anlage 5 SG 31 1,02
KGV Am Briinnchen e.V. 5 | Am Brinnchen SG 103 3,78
KGV Am Blgel e.V. 6 | Am Blgel SG 117 4,19
KGV Am Kastanienwald e.V. 7 | Am Kastanienwald SG 329 10,23
KGV Am Marbachweg e.V. 8 | Am Marbachweg - Anlage 1 SG 68 3,02
KGV Am Marbachweg e.V. 9 | Am Marbachweg - Anlage 2 SG 97 3,58
KGV Am Marbachweg e.V. 10 | Am Marbachweg - Anlage 3 SG 83 2,84
KGV Am Marbachweg e.V. 11 | Am Marbachweg - Anlage 4 SG 90 3,13
KGV Am Mihlgarten e.V. 12 | Am Miuhlgarten - Anlage 1 SG a4 1,73
KGV Am Mihlgarten e.V. 13 | Am Mihlgarten - Anlage 2 SG 32 1,10
KGV Am Miihlgarten e.V. 244 | Am Muhlgarten - Anlage 3 SG 21 0,74
KGV Am Ochsengraben e.V. 14 | Am Ochsengraben SG 100 2,98
KGV Am Schonhof e.V. 15 | Am Schonhof SG 80 2,58
KGV Am Schreberweg e.V. 16 | Am Schreberweg SG 164 6,35
KGV Am Wiesenweg e.V. 17 | Am Wiesenweg SG 8 0,28
KGV An der Flensburger StraRe e.V. 18 | An der Flensburger Str. SG 30 1,21
KGV An der Wolfsweide e.V. 19 | An der Wolfsweide SG 104 3,83
KGV Bad Vilbel/Heilsberg e.V. 20 | Bad Vilbel/Heilsberg SG 63 2,08
KGV Bergen Hinter der Burg 1950 e.V. 26 | Bergen SG 39 1,68
KGV Bergen-Enkheim 1950 e.V. 25 | Bergen-Enkheim SG 59 2,83
ﬁgi\:nhfglslgr:.yaldchen Bergen-Enk- o cB}’t]e;ie:n-Enkhelm "Mollers Wald- G 47 220
KGV Biegwald e.V. 27 | Biegwald SG 19 0,74
KGV Bockenheim 1908 e.V. 28 | Bockenheim - Anlage 1 SG 116 3,45
KGV Bockenheim 1908 e.V. 29 | Bockenheim - Anlage 2 SG 79 3,95
KGV Bockenheim 1908 e.V. 30 | Bockenheim - Anlage 4 SG 140 4,81
KGV Bockenheim 1908 e.V. 31 | Bockenheim - Anlage 5 SG 29 0,97
KGV Bockenheim 1908 e.V. 32 | Bockenheim - Anlage 6 SG 19 0,72
KGV Frankfurt a.M. - Bonames e.V. 33 | Bonames - Anlage 1 SG 46 1,81
KGV Frankfurt a.M. - Bonames e.V. 35 | Bonames - Anlage 2 SG 19 0,64
KGV Frankfurt a.M. - Bonames e.V. 34 | Bonames - Anlage 3 SG 13 0,81
KGV Bonifatiusbrunnen Kalbach e.V. 36 | Bonifatiusbrunnen SG 29 1,03
KGV Bornheimer Hang e.V. 245 | Bornheimer Hang - Anlage 2 SG 37 1,13
KGV Bornheimer-Hang e.V. 37 | Bornheimer-Hang - Anlage 1 SG 55 1,77
KGV Brihlwiese e.V. 38 | Briihlwiese SG 46 2,07
KGV Heddernheim e.V. 110 | Bubenloch - Anlage 1 RV 12 0,31
KGV Heddernheim e.V. 111 | Bubenloch - Anlage 2 RV 45 1,30
KGV Heddernheim e.V. 112 | Bubenloch - Anlage 3 RV 36 1,05
KGV Heddernheim e.V. 113 | Bubenloch - Anlage 4 RV 24 0,83
KGV Buchenhau e.V. 39 | Buchenhau - Anlage 2 SG 14 0,48
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KGV Buchenhau e.V. 40 | Buchenhau - Anlage 3 SG 17 0,77
KGV Buchenhau e.V. 41 | Buchenhau - Anlage 4 SG 26 0,70
KGV Buchenhau e.V. 42 | Buchenhau - Anlage 4a SG 4 0,13
KGV Buchhang e.V. 43 | Buchhang - Anlage 1 RV 22 0,61
KGV Buchhang e.V. 44 | Buchhang - Anlage 2 RV 27 0,91
KGV Buchhang e.V. 45 | Buchhang - Anlage 3 RV 24 0,77
KGV Buchhang e.V. 46 | Buchhang - Anlage 4 RV 22 0,70
KGV Cronberger e.V. 55 | Cronberger - Anlage 10 SG 20 0,91
KGV Cronberger e.V. 57 | Cronberger - Anlage 1 SG 204 5,68
KGV Cronberger e.V. 52 | Cronberger - Anlage 11 SG 24 0,92
KGV Cronberger e.V. 53 | Cronberger - Anlage 12 SG 39 1,35
KGV Cronberger e.V. 56 | Cronberger - Anlage 13 SG 14 0,69
KGV Cronberger e.V. 58 | Cronberger - Anlage 2 SG 47 1,58
KGV Cronberger e.V. 59 | Cronberger - Anlage 3 SG 42 1,51
KGV Cronberger e.V. 60 | Cronberger - Anlage 4 SG 43 1,53
KGV Cronberger e.V. 54 | Cronberger - Anlage 5 SG 38 1,28
KGV Cronberger e.V. 61 | Cronberger - Anlage 6 SG 21 0,84
KGV Cronberger e.V. 62 | Cronberger - Anlage 7 SG 7 0,14
KGV Cronberger e.V. 63 | Cronberger - Anlage 8 SG 10 0,29
KGV Cronberger e.V. 64 | Cronberger - Anlage 9 SG 19 0,69
KGV Eckenheim e.V. 65 | Eckenheim - Anlage 1 SG 201 7,13
KGV Eckenheim e.V. 66 | Eckenheim - Anlage 2 SG 108 3,84
KGV Eckenheim e.V. 67 | Eckenheim - Anlage 3 SG 14 0,46
KGV Einigkeit e.V. 68 | Einigkeit SG 105 5,06
KGV Enkheimer Wald e.V. 69 | Enkheimer Wald - Anlage 1 SG 65 2,29
KGV Enkheimer Wald e.V. 70 | Enkheimer Wald - Anlage 2 SG 21 0,96
KGV Enkheimer Wald e.V. 71 | Enkheimer Wald - Anlage 3 SG 12 0,39
KGV Erbbaublock e.V. 73 | Erbbaublock SG 186 7,99
KGV Eschersheim e.V. 74 | Eschersheim - Anlage 1 SG 163 5,14
KGV Eschersheim e.V. 76 | Eschersheim - Anlage 2 SG 91 2,99
KGV Eschersheim e.V. 75 | Eschersheim - Anlage 3 SG 16 0,49
KGV Fechenheim e.V. 77 | Fechenheim - Anlage 1 SG 62 2,25
KGV Feldbergblick e.V. 78 | Feldbergblick SG 246 5,46
KGV Flughafen e.V. 79 | Flughafen SG 35 1,59
KGV Frankfurt-Sid e.V. 80 | Frankfurt-Sud SG 63 1,62
KGV Freundschaft e.V. 81 | Freundschaft SG 20 0,69
KGV Fuchstanz e.V. 82 | Fuchstanz SG 220 8,87
KGV Gartenfreunde 1947 e.V. 83 | Gartenfreunde 1947 SG 170 6,61
:?/V Gartenfreunde Fechenheim 1962 84 (f;gtzenfreunde Fechenheim G 24 0,70
KGV Ginnheim 1918 e.V. 85 | Ginnheim - Anlage 1 SG 34 1,18
KGV Ginnheim 1918 e.V. 86 | Ginnheim - Anlage 2 SG 20 0,67
KGV Ginnheim 1918 e.V. 87 | Ginnheim - Anlage 3 SG 7 0,23
KGV Ginnheimer Hohe e.V. 90 | Ginnheimer Hohe - Anlage 1 SG 171 5,14
KGV Ginnheimer Hohe e.V. 89 | Ginnheimer Hohe - Anlage 2 SG 43 1,44
KGV Ginnheimer Wildchen e.V. 91 f'“"he'mer Waldchen - Anlage | - 136 | 585
KGV Ginnheimer Waldchen e.V. 92 S'”“he'mer Waldchen - Anlage | - 37| 151
KGV Gneisenau e.V. 93 | Gneisenau SG 229 9,89
KGV Goldstein 1950 e.V. 94 | Goldstein - Anlage 1 SG 62 2,19
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Verein ID Anlage band Parz. ha

KGV Goldstein 1950 e.V. 95 | Goldstein - Anlage 2 SG 47 1,63
KGV Griesheim Ffm. 1888 e.V. 96 | Griesheim SG 125 3,38
KGV Griesheimer Kirchpfad e.V. 97 | Griesheimer Kirchpfad SG 43 1,42
KGV Glnthersburg e.V. 98 | Gunthersburg - Anlage A SG 17 0,46
KGV Giinthersburg e.V. 99 | Ginthersburg - Anlage D SG 27 0,80
KGV Gulnthersburg e.V. 100 | Gunthersburg - Anlage E SG 12 0,39
KGV Glnthersburg e.V. 246 | Giinthersburg - Anlage F1 SG 14 0,39
KGV Glnthersburg e.V. 101 | Ginthersburg - Anlage F2 SG 12 0,35
KGV Giinthersburg e.V. 102 | Giinthersburg - Anlage G SG 9 0,30
KGV Glnthersburg e.V. 250 | Giinthersburg - Anlage J SG 6 0,19
KGV Gutleut e.V. 104 | Gutleut - Anlage 1 SG 96 3,68
KGV Gutleut e.V. 105 | Gutleut - Anlage 3 SG 46 2,26
KGV Gutleut e.V. 106 | Gutleut - Anlage 4 SG 51 1,83
KGV Hausen e.V. 107 | Hausen SG 41 1,50
KGV Hauserwiese e.V. 108 | Hauserwiese - Anlage 1 SG 54 1,90
KGV Hauserwiese e.V. 109 | Hauserwiese - Anlage 2 SG 22 0,71
KGV Hochst e V. 122 | Hochst - Anlage 1 SG 32 0,89
KGV Hochst e.V. 254 | Hochst - Anlage 10 SG 13 0,34
KGV Hochst e V. 123 | Hochst - Anlage 2 SG 72 1,93
KGV Hochst e V. 124 | Hochst - Anlage 3 SG 237 6,20
KGV Hochst e.V. 125 | Hochst - Anlage 4 SG 29 0,71
KGV Hochst e.V. 126 | Hochst - Anlage 5 SG 40 1,16
KGV Hochst e V. 127 | Hochst - Anlage 6 SG 150 4,74
KGV Hochst e.V. 251 | Hochst - Anlage 7 SG 5 0,12
KGV Hochst e.V. 252 | Hochst - Anlage 8 SG 10 0,30
KGV Hochst e V. 253 | Hochst - Anlage 9 SG 12 0,25
KGV Idylle 1983 Zeilsheim e.V. 128 | Idylle Zeilsheim SG 14 0,52
KGV Heddernheim e.V. 114 | Im Burgfeld - Anlage 1 RV 7 0,26
KGV Heddernheim e.V. 115 | Im Burgfeld - Anlage 2 RV 19 0,61
KGV Kleeacker e.V. 131 | Kleeacker SG 36 1,28
KGV Kratzdistel e.V. 249 | Kratzdistel - Anlage 2 privat 8 0,51
KGV Kratzdistel e.V. 137 | Kratzdistel - Naturnahe Garten- |, ¢ 30| 1,58

anlage

KGV Kriegsopfer Bockenheim e.V. 133 | Kriegsopfer Bockenheim SG 51 1,57
KGV Kuhwald e.V. 134 | Kuhwald SG 85 3,16
KGV Lohrberg e.V. 135 | Lohrberg SG 88 3,86
KGV Louisa e.V. 138 | Louisa SG 146 6,01
KGV Mainperle e.V. 139 | Mainperle SG 46 1,62
KGV Mainwasen e.V. 141 | Mainwasen - Anlage 1 RV 32 1,04
KGV Mainwasen e.V. 140 | Mainwasen - Anlage 2 RV 75 2,27
KGV Miquel e.V. 142 | Miquel SG 131 4,93
KGV Nardholz e.V. 143 | Nardholz SG 142 6,10
KGV Niddatal e.V. 145 | Niddatal SG 102 4,08
KGV Nidda-Ufer e.V. 144 | Nidda-Ufer SG 72 3,13
KGV Nieder Eschbach a.d.H. e.V. 148 | Nieder Eschbach SG 22 0,72
KGV Nieder-Erlenbach e.V. 1978 146 | Nieder-Erlenbach SG 64 2,03
KGV Ffm.-Niederrad 1893 e.V. 149 | Niederrad SG 253 10,74
KGV Nordend e.V. 160 | Nordend SG 112 4,24
KGV Nordend e.V. 161 | Nordend - Anlage 1 SG 33 1,15
KGV Nordend e.V. 162 | Nordend - Anlage 2 SG 29 0,93
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KGV Nord-Ost e.V. 1919 151 | Nord-Ost - Anlage 1/4 SG 24 0,84
KGV Nord-Ost e.V. 1919 152 | Nord-Ost - Anlage 2 SG 12 0,42
KGV Nord-Ost e.V. 1919 153 | Nord-Ost - Anlage 3 SG 36 1,23
KGV Nord-Ost e.V. 1919 154 | Nord-Ost - Anlage 4 SG 15 0,52
KGV Nord-Ost e.V. 1919 155 | Nord-Ost - Anlage 5 SG 7 0,34
KGV Nord-Ost e.V. 1919 156 | Nord-Ost - Anlage 6 SG 26 1,15
KGV Nord-Ost e.V. 1919 157 | Nord-Ost - Anlage 7 SG 26 0,92
KGV Nord-Ost e.V. 1919 159 | Nord-Ost - Anlage 8 SG 0 1,78
KGV Nord-Ost e.V. 1919 158 | Nord-Ost - Anlage 9 SG 5 0,15
KGV Nordweststadt e.V. 163 | Nordweststadt SG 67 2,35
KGV Oberrad e.V. 164 | Oberrad - Anlage 1 SG 92 3,01
KGV Oberrad e.V. 165 | Oberrad - Anlage 2 SG 141 4,96
KGV Oberrad e.V. 247 | Oberrad - Anlage 3 SG 25 1,28
KGV Ornberg e.V. 166 | Ornberg SG 70 2,44
KGV Ostend e.V. 168 | Ostend SG 50 1,63
KGV Pfingstweide e.V. 169 | Pfingstweide Bergen-Enkheim SG 61 1,93
KGV Praunheim e.V. 170 | Praunheim - Anlage 1 SG 112 3,91
KGV Praunheim e.V. 171 | Praunheim - Anlage 2 SG 33 0,82
KGV Rebstock e.V. 172 | Rebstock SG 29 1,33
KGV Reifenberger e.V. 173 | Reifenberger SG 45 1,44
KGV Riederwald 1913 e.V. 174 | Riederwald Erlenbruch SG 12 1,33
KGV Riederwald 1913 e.V. 175 | Riederwald Graben SG 109 3,65
KGV Riederwald 1913 e.V. 176 | Riederwald Teufelsbruch SG 100 3,43
KGV Riederwald 1913 e.V. 177 | Riederwald Wald SG 12 0,33
KGV Riedhof e.V. 248 | Riedhof SG 6 0,19
KGV Rodelheim 1895 e.V. 178 | Rodelheim SG 51 1,87
KGV Rodelheim 1919 e.V. 179 | Rodelheim - Anlage 1 SG 59 2,14
KGV Rodelheim 1919 e.V. 180 | Rodelheim - Anlage 2 SG 53 2,06
KGV Rodelheim 1919 e.V. 181 | Rédelheim - Anlage 3 SG 33 1,39
KGV Rodelheim 1919 e.V. 182 | Rédelheim - Anlage 4 SG 44 1,43
KGV Rollfeld e.V. 183 | Rollfeld SG 67 2,35
KGV Romerhof 1947 e.V. 184 | Rémerhof 1947 SG 120 4,56
KGV Heddernheim e.V. 116 | Rémerstadt - Anlage 1 RV 14 0,54
KGV Heddernheim e.V. 117 | Rémerstadt - Anlage 2 RV 14 0,51
KGV Heddernheim e.V. 118 | Rémerstadt - Anlage 3 RV 18 0,63
KGV Heddernheim e.V. 119 | Rémerstadt - Anlage 4 RV 30 0,89
KGV Heddernheim e.V. 120 | Romerstadt - Anlage 5 RV 6 0,24
KGV Heddernheim e.V. 121 | Rémerstadt - Anlage 6 RV 26 0,90
KGV Rosisten e.V. 185 | Rosisten - Anlage 1 SG 136 3,95
KGV Rosisten e.V. 186 | Rosisten - Anlage 2 SG 173 4,88
KGV Rosisten e.V. 187 | Rosisten - Anlage 3 SG 182 6,50
KGV Rosisten e.V. 188 | Rosisten - Anlage 3a SG 27 0,94
KGV Rosisten e.V. 189 | Rosisten - Anlage 4 SG 56 2,37
KGV Rosisten e.V. 190 | Rosisten - Anlage 5 SG 49 1,72
KGV Rothwiese-Bockenheim e.V. 191 | Rothwiese-Bockenheim SG 46 1,57
KGV Schwanheim e.V. 194 | Schwanheim - Anlage 1 SG 70 2,34
KGV Schwanheim e.V. 195 | Schwanheim - Anlage 2 SG 91 3,20
KGV Schwarzbach e.V. 196 | Schwarzbach SG 204 7,63
KGV Selbsthilfe e.V. 198 | Selbsthilfe - Anlage 1 SG 141 3,09
KGV Selbsthilfe e.V. 199 | Selbsthilfe - Anlage 2 SG 11 3,09
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KGV Selbsthilfe e.V. 200 | Selbsthilfe - Anlage 3 SG 35 1,17
lecf;.:llerveremlgung Frankfurt-Bonames 202 ?;sglzzl;:lﬁgfxeléung Bonames - privat 53 172
Zi.«\e;.ilervereinigung Frankfurt-Bonames 201 gfucilfer:/gesrti;négeung Bonames - privat 13 0,38
KGV Sindlingen e.V. 203 | Sindlingen SG 38 1,36
KGV Sossenheim e.V. 204 | Sossenheim SG 339 14,62
KGV St. Gallus e.V. 192 | St. Gallus - Anlage 3 SG 228 8,33
KGV St. Gallus e.V. 193 | St. Gallus - Anlage 4 SG 167 5,64
KGV Siid-West e.V. 205 | Sud-West SG 115 5,00
KGV Tannenwald e.V. 206 | Tannenwald SG 31 1,03
KGV Taunusblick e.V. 209 | Taunusblick - Anlage A SG 30 0,94
KGV Taunusblick e.V. 207 | Taunusblick - Anlage B SG 28 0,93
KGV Taunusblick e.V. 208 | Taunusblick - Anlage C,D SG 50 1,70
KGV Taunusblick e.V. 210 | Taunusblick - Anlage E SG 10 0,41
KGV Taunusblick e.V. 211 | Taunusblick - Anlage F SG 25 0,87
KGV Taunusgarten e.V. 212 | Taunusgarten - Anlage 1 SG 71 3,10
KGV Taunusgarten e.V. 213 | Taunusgarten - Anlage 2 SG 77 3,31
KGV Taunusgarten e.V. 214 | Taunusgarten - Anlage 3 SG 45 1,91
KGV Taunusgarten e.V. 215 | Taunusgérten - Anlage 4 SG 28 1,09
KGV Taunusgarten e.V. 216 | Taunusgarten - Anlage 5 SG 43 1,76
KGV Taunusgarten e.V. 217 | Taunusgarten - Anlage 6 SG 51 1,66
KGV Taunusgarten e.V. 218 | Taunusgérten - Anlage 7 SG 39 1,20
KGV Teutonenweg e.V. 219 | Teutonenweg SG 70 2,34
KGV Unterliederbach e.V. 220 | Unterliederbach - Anlage 1 SG 66 1,95
KGV Unterliederbach e.V. 221 | Unterliederbach - Anlage 2 SG 102 3,37
KGV Unterliederbach e.V. 225 | Unterliederbach - Anlage 3 SG 33 1,01
KGV Unterliederbach e.V. 224 | Unterliederbach - Anlage 5 SG 2 0,08
KGV Waldeck e.V. 226 | Waldeck SG 27 1,06
KGV Waldfried e.V. 227 | Waldfried - Anlage 1 SG 147 4,99
KGV Westend e.V. 1913 229 | Westend - Anlage 1 SG 168 6,04
KGV Westend e.V. 1913 230 | Westend - Anlage 1a SG 67 2,65
KGV Westend e.V. 1913 231 | Westend - Anlage 2 SG 65 3,01
KGV Westend e.V. 1913 232 | Westend - Anlage 3 SG 75 3,03
KGV Westend e.V. 1913 233 | Westend - Anlage 4 SG 135 4,85
KGV Westend e.V. 1913 234 | Westend - Anlage 5 SG 19 0,97
KGV Westhausen 1976 e.V. 235 | Westhausen SG 155 4,64
KGV Westpark e.V. 1947 236 | Westpark - Anlage 1 SG 81 3,23
KGV Westpark e.V. 1947 237 | Westpark - Anlage 2 SG 55 1,79
KGV Ziegelhiitte e.V. 238 | Ziegelhiitte SG 124 3,80
KGV Zu den drei Brunnen e.V. 239 | Zu den drei Brunnen SG 34 1,43
Gartenanlage Zur alten Scheune e.V. 240 | Zur alten Scheune SG 26 0,91

Summe Kleingarten in Frankfurt

107 Vereine

229 Anlagen (522 ha, 14.537 Parzellen)

Plus die geplante Anlage des KGV Riedberg (2,35 ha)

Flachen der Bahn-Landwirtschaft

36 ha
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8.4 Weitere Gartenformen
8.4.1 Freizeitgarten

Methodik

Fir die Freizeitgarten fand keine gesonderte Erfassung in Form einer Begehung oder Digitalisierung
statt. Als Grundlage fir die flachenhaften Darstellungen und Einbeziehung in die Analysen wurden die
Inhalte aus einer Arbeitskarte , Entwicklungskarte Wohnungsferne Garten” (Stadtplanungsamt und Um-
weltamt 2014) verwendet.

Zur Begriffsbestimmung und Grundlagen der Freizeitgarten in Frankfurt vergleiche auch Kapitel 3.1,
5.4.1und 6.2.

Gegenwartiger Bestand

Die o.g. Karte stellt insgesamt 526 ha Freizeitgarten dar. Es handelt sich um Daten aus 2014 mit einzel-
nen Uberarbeitungen bis Dezember 2016.

Die Arbeitskarte differenziert zwischen Kleingarten und Freizeitgarten . Die 526 ha ergeben sich aus den
Flachen, die als Typ Freizeitgarten definiert werden und als ,,Bestand” dargestellt sind. Sehr ausge-
dehnte und zusammenhangende Flachen finden sich in den Stadtteilen Seckbach und Sachsenhausen-
Siid/Oberrad. Vielfach liegen die Freizeitgarten unmittelbar angrenzend an Kleingartenflachen.

In der Karte 1.3 ist der hier beschriebene Bestand an Freizeitgarten dargestellt. Neben der bereits unter
Kapitel 6.3 beschriebenen Darstellung der Flachen fir Wohnungsferne Garten im RegFNP, wurden fir
viele der dargestellten Bereiche mit Freizeitgarten Aufstellungsbeschlisse fur Bebauungsplane gefasst.

8.4.2  Streuparzellen

Eine Besonderheit stellen sogenannte Streuparzellen dar, die als einzelne Kleingadrten zwischen Freizeit-
garten und auRerhalb arrondierter Kleingartenanlagen liegen. Sie verursachen den entsprechenden Ver-
einen (z.B. KGV Nord-West) groRen Verwaltungsaufwand. Pachter:innen sind nicht wirklich in das Ver-
einsleben eingebunden und haben oft kein Verstandnis fir die Regeln des Kleingartenwesens, denen sie
unterliegen.

8.4.3  Urban Gardening-Projekte

Methodik

Zur Erhebung des Bestands erfolgten Recherchen unter Berlicksichtigung der Internetseiten
https://frankfurter-beete.de/frankfurter-beete-stadtkarte/ und den Seiten/Blogs einzelner Vereine und
Initiativen, wie z.B. https://gallusgarten.wordpress.com. Die Inhalte der Broschire , Frankfurt gartnert”,
herausgegeben vom Grinflaichenamt der Stadt Frankfurt am Main, die in den Ausgaben 02 und 03 einen
Uberblick iiber bestehende Initiativen in Frankfurt bis zum Stand Juli 2019 gibt, sind ebenfalls in die fol-
gende Zusammenstellung eingeflossen.

Die Begehungen von Anlagen in der Zeit von 09. bis 27. September 2019, Befragungen der Quartiersma-
nager zu Gemeinschaftsgdrten in den jeweiligen Quartieren sowie Gesprache mit einzelnen Akteuren
vervollstandigten das Bild zum Stand 25.03.2020.

In der Idee der Gemeinschaftsgarten steckt Lebendigkeit und Dynamik, Verdanderungen finden standig
statt. Flachen, die temporar zur Verfligung standen, werden fiir andere Nutzungen gebraucht. Eigen-
tumsverhaltnisse dndern sich. Oft wandeln sich Projekte auch mit dem Fortgang alter oder Eintritt neuer
Aktivistinnen. Mit dem Entstehen neuer Stadtteile oder dem Wandel der Bevolkerungsstruktur, bspw.
durch Generationenwechsel, in alten Stadtteilen verandern sich Anspriiche, Wiinsche, nachbarschaftli-
ches Miteinander und kulturelle Einflisse.
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Ein abschlieRendes Bild der Gemeinschaftsgarten in einer Stadt wie Frankfurt kann daher nicht gezeich-
net werden. Steter Wandel — auch in Bezug auf (temporare) Flachenverfligbarkeit — wird den Bestand
immer wieder verandern.

Gegenwartiger Bestand

Frankfurterinnen und Frankfurter haben viele unterschiedliche Moglichkeiten, in Gemeinschaftsgarten
mit zu gartnern. Sei es durch ein Engagement im Stadtteilgarten, durch die Unterstiitzung bei der Anlage
von artenreichen und bienenfreundlichen Griinflachen im Stadtgebiet oder als Stadtbaum-Pate zur
Pflege einer Baumscheibe. Erstes Reinschnuppern ermoglichen Pflanzentauschbérsen, Mitmachtage in
den Gemeinschaftsgarten oder Gartenfeste.

Das Entstehen neuer Projekte erweitert das Angebot standig. 2017 gab es etwa 12 Gemeinschaftsgar-
ten, 2019 waren es schon ca. 20.

Die Motivation fur das gemeinsame Gartnern kommt zum einen aus der Verbundenheit der Menschen
mit ihrem Stadtteil und dem Wunsch, diesen lebenswerter zu gestalten; zum anderen ist der Wunsch
nach sozialem Miteinander groR — generationeniibergreifend und zum Teil interkulturell. Manche genie-
Ren einfach das Gemeinschaftserlebnis, andere wollen einen Beitrag zur nachhaltigen Nutzung und Ge-
staltung von Flachen im Stadtteil leisten. Viele der Garten werden als Plattform fiir Diskussionen, Lesun-
gen, Musik und Feste genutzt.

Gemeinschaftsgarten und weitere Initiativen Frankfurt

Alle unten aufgefiihrten Gemeinschaftsgarten entsprechen dem Stand (19.03.2020) auf der Internet-
karte (URL: https://frankfurter-beete.de/frankfurter-beete-stadtkarte/). Die griinen Nummern in der fol-
genden Liste entsprechen der Zuordnung aus der Ausgabe 3 der Broschire ,Frankfurt gartnert”.

Finden Kleingdrten Erwdhnung, sind diese fett gedruckt.

Einzelne Garten (Charakter, Zielsetzung, Besonderheiten) (Projekte Nr. 1-3 siehe sonstige Initiativen)

= Der Frankfurter Garten ist der groRte Gemeinschaftsgarten in der Stadt am Danziger Platz vor dem
Ostbahnhof mit Gartenkiosk und kulturellen Aktivitdten (Szene). Neuer Frankfurter Garten - neuer
Schwerpunkt nachhaltiges Gartnern und Bienenschutz mit einem Bienenbaum-Wipfelpfad und
zahlreichen Aktionen. 4

=  Gallus Garten | und Il - auf rund 100 Hochbeeten géartnern Menschen zahlreicher Nationalitdten zu-
sammen, Zusammenarbeit u.a. mit dem Mehrgenerationenhaus, Quartiersmanagement und der
Caritas; 2019 auf einer Flache von ca. 1.400 gm. 5

=  Essbares Fechenheim | und Il - bepflanzte Hochbeete, von denen jeder ernten kann, viele 6ffentlich-
keitswirksame Aktionen. 6

= Ginnheimer Kirchplatzgartchen - eine ,Keimzelle des Urban Gardening in Frankfurt” - Solidarische
Landwirtschaft, Begegnungsstatte fir Klimaschutz und Nachhaltigkeit mit offenem Wohnzimmer-
cafe —, Carpe Futurum®. Daraus hervorgegangen ist die Klimawerkstatt Ginnheim. 7

= Griesheimer Bahnhofsgartchen — das Quartiersmanagement des Internationalen Bundes bepflanzte
2013 ein Areal neben dem Stellwerk. 8

= Kunstim Norden (KuNo): bereits 2007 wurde der Mittelstreifen der Friedberger LandstraRe mit
Uber 100 Sonnenblumen bepflanzt. Seitens der Stadt wurden danach Flachen fiir weitere Pflanzak-
tionen entsiegelt. 9

=  GelaGarten - Initiative des Evangelischen Vereins fiir Wohnraumbhilfe im Stadtteil Seckbach, ein Pro-
jekt fir Menschen, die in Wohnungsnot geraten sind bzw. in einer Unterkunft fiir Gefliichtete le-
ben. 10

=  Erntegarten des GFFB - Mitmachgarten des Sozialunternehmens auf einer Flache von 1.300 gm, vor-
wiegend flir Menschen mit Bezug von Arbeitslosengeld II. 11
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= Soziale Manufaktur - betonierter Hof vor dem DRK, wird durch Menschen aus der Nachbarschaft
begriint, zudem werden Workshops durchgefiihrt. 12

=  Gartenprojekt LortzingstraRe - Nachbarschaftsgartnern auf einer entsiegelten Asphaltflache, ent-
standen aus einer Biirgerinitiative gegen den Bau einer Quartiersgarage — zwei Stellplatze wurden
als Ausgleich entsiegelt. 13

= Riederwdlder Garten - hier werden Pflanzaktionen im Stadtteil organisiert - initiiert vom Quartiers-
management und dem Grinflachenamt. 14

= Rodelheimer Bahnhofsgriin - naturnahe Bepflanzung des S-Bahnhof-Aufganges.

= Historisches Rosengartchen - unter der Regie des R.V. Kleingértner Frankfurt / Rhein Main e.V.
gartnern hier einige Rosenfreunde. 16

=  Rote Beete - Stadtteilprojekt in Bockenheim. 17

=  Tortuga Eschersheim - Teil der Transition-Town-Bewegung mit dem Ziel des Klimaschutzes und der
Entschleunigung. 18

=  Garten der Wartburggemeinde - private Flachen der evangelisch-luth. Kirche im Frankfurter Nor-
dend
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Abbildung 48 Ubersicht der Urban Gardening-Projekte (https://frankfurter-beete.de/frankfurter-beete-
stadtkarte/)

Sonstige Formen und Initiativen des Gartnerns (siehe auch Internetkarte)

= Kleingarten in der ROmerstadt-Siedlung, seit dem Jahr 2014 von der Ernst-May-Gesellschaft gepach-
tet und wiederhergestellt. 2
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=  MainAppelHaus auf dem Lohrberg, betrieben durch einen gemeinniitzigen Verein, der sich um die
dortigen Streuobstwiesen kiimmert. Zudem gibt es ein Informations- und Beratungsangebot mit
Workshops und Veranstaltungen und einem Naturerlebnisgarten, Hofladen und Bistro. Ein Bera-
tungsgarten mit 12 Themengarten (z.B. Fledermaus- oder Bembelbeet). 3

=  Gemisegdrten fir eine Saison: Ackerparzellen werden von Landwirt:innen im Friihjahr bepflanzt
und flr eine Saison an Selbsterntegartner verpachtet.

=  Essbare Siedlungen: Von Wohnungsbaugesellschaften werden Griinrdume zwischen den Gebauden
in Gartenflachen umgestaltet. Diese individuellen Beete werden von den Mieterinnen und Mietern
bewirtschaftet.

= Stadte wagen Wildnis — Vielfalt erleben” im Nordpark sidlich Bonames und der sanierten Miillde-
ponie ,,Monte Scherbelino” in der Ndhe des Offenbacher Kreuzes. Das Projekt wird vom Sencken-
berg-Institut und der Leibniz Universitat Hannover wissenschaftlich begleitet.

=  Zahlreiche Bienenprojekte: Bienenfestival im Botanischen Garten, Kiinstlergruppe Finger als Stad-
timkerinitiative mit Projekten auf dem Dach des Museums fiir Moderne Kunst, am Alten Flugplatz
Bonames sowie das Projekt ,Wanderbiene”, bei dem die Akteure mit mehreren Bienenwagen ent-
lang der Regionalparkrundroute ziehen. ,Stadtbienenhaus” zum gemeinsamen Imkern und ,,Bie-
nenretter” mit zahlreichen Aktionen sowie der Bienenlehrpfad des KGV Ginnheimer Waldchen.

=  Forderprogramm ,Stadtgriin — Artenreich und Vielfdltig“; Forderung von Wildwiesen mit ,Hummel-
pin“.

= ,Griines Ypsilon” - 26 EinzelmaRhahmen, um einen Griinzug vom Griineburgpark nach Ginnheim im
Nordwesten und Dornbusch im Nordosten zu schaffen.

=  Naturschule Hessen am Alten Flughafen Bonames 1

=  Weitere ,Griine Klassenzimmer“ und Schulgarten, unterstiitzt durch ,,Umweltlernen in Frankfurt
e.V.”, zudem Bildungsprojekte des Erndhrungsrates Frankfurt und ,Entdecken, Forschen und Ler-
nen im Frankfurter GriinGurtel” (Projekt ,Sieben Tage, sieben Krduter”) in Oberrad, unterstiitzt
durch ,Solawi Maingriin“ und ,,Die Kooperative“. , Blaue Tafel” auf dem Romerberg ausgerichtet
vom Netzwerk ,,Nachhaltigkeit lernen in Frankfurt”.

=  Klimagourmet, mit dem Ziel, den Zusammenhang Klimawandel und Ernahrung greifbar zu machen.

= Stadtwandeln von Transition-Town, auch unter Einbeziehung von Urban-Gardening Projekten
(Bahnhofsgrin Rodelheim).

=  Beim KGV Ginnheim hat sich eine Gruppe fiir naturnahes Gartnern gegriindet.

= In Eschersheim wird ein Kleingarten nach den Prinzipien der Permakultur bewirtschaftet.

Zusammenarbeit/Unterstiitzung

Insgesamt stehen in Frankfurt laut den Hinweisen in den Veroffentlichungen ,,Frankfurt Gart-

nert” (https://frankfurt.de/themen/umwelt-und-gruen/aktivitaeten/gaertnern/urban-gardening/frank-
furt-gaertnert) relativ wenig Flachen fir Urban Gardening zur Verfiigung. Die Stadt Frankfurt unterstitzt
biirgerschaftliches Engagement bei der Vermittlung geeigneter Flachen, den erforderlichen Genehmi-
gungen und der Bereitstellung von Gartenmaterial, wie Holz, Pflanzsubstrat etc. als Starthilfe. Neben
dem Grinflachenamt setzen sich die Nachbarschaftsbiiros (Quartiersmanagement) fur die Gemein-
schaftsgarten ein.

Gemeinsame Veranstaltungen des Grinflaichenamtes, der VHS und der Kulturregion RheinMain zur In-
formation der interessierten Offentlichkeit sind bereits durchgefiihrt worden (Gemeinschaftsgérten stel-
len sich vor — Moderne Garten, 22.11.2019, VHS Frankfurt am Main).

Zur finanziellen Unterstitzung moglicher Urban Gardening-Projekte kdnnen Akteurinnen und Akteure
auf das Frankfurter Foérderprogramm ,Frankfurt frischt auf” zurlickgreifen. Mit bis zu 50 % Klimabonus
koénnen z.B. Dach- und Fassadenbegriinungen, Entsiegelung von Héfen oder Verschattung durch Baum-
pflanzung geférdert werden (Stadt Frankfurt am Main o.J.).
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8.4.4  Kleintierziichtervereine
Anlagen von Kleintierziichtervereinen liegen manchmal in enger Nachbarschaft zu Kleingartenanlagen.
Deshalb wird ihr Bestand hier mitbetrachtet, ohne die Thematik weiter zu vertiefen.

Methodik

Fir die Erfassung der Kleintierzuchtvereine mit Anlagen im Frankfurter Stadtgebiet stand ein Punkt-
Shape des Griinflaichenamtes aus dem Jahr 2019 zur Verfligung. Mithilfe der punktuellen Verortung so-
wie Luftbildern und SW-Basiskarten der Stadt Frankfurt wurden die Grenzen der Anlagen festgelegt.
Eine parzellscharfe Abgrenzung war nicht moglich. Der KGV Westhausen e.V. beherbergt einen Kleintier-
zlichterverein, der wahrend der Geldandebereisung im Sommer 2019 begangen wurde.

Die AuBengrenzen der Anlagen wurden von Herrn Wolfgang Ahlemann (erster Vorsitzender des Kreis-
verbandes der Rassegeflligelziichter Frankfurt) Gberprift und bisher nicht dargestellte Anlagen wurden
erganzt. Zudem fand ein Kurz-Interview mit Herrn Ahlemann statt, um die aktuelle Situation des Klein-
tierzuchtwesens in Frankfurt einschatzen zu kénnen. Die Aussagen werden im Folgenden zusammenfas-
send dargestellt.

Gegenwartiger Bestand

Fiir 2020 wurden insgesamt 26 Vereine beim Kreisverband der Rassegefliigelziichter sowie beim Landes-
verband Hessen-Nassau gemeldet. Der Kreisverband Kaninchenziichter zahlt weitere drei Vereine. Nach
den Angaben von Herrn Ahlemann wurden funf Kleintierzuchtvereine zum Jahr 2020 abgemeldet. Zu-
klinftig ist aufgrund der Einschrankungen im Zuge des Corona-Shutdowns moglicherweise mit einem
weiteren Riickgang zu rechnen.

Der Uberwiegende Anteil der 29 gemeldeten Vereine hat ein Zuchtgelande im Frankfurter Stadtgebiet
gepachtet. Die GroRRen der Anlagen liegen zwischen 0,30 ha (TZV Heddernheim) und 1,55 ha (KTZV E-
schersheim), die durchschnittliche AnlagengroRe betragt 0,74 ha. Ein Bedarf an zusétzlichen Flachen be-
steht nach Aussagen Herrn Ahlemanns nicht.

Sechs Vereinen steht kein Zuchtgeldnde bzw. kein Zuchtplatz im Frankfurter Stadtgebiet zur Verfligung.
Nicht immer wird ein Gelande bendtigt, da es sich um tibergeordnete Clubs handelt oder die Zucht Zu-
hause betrieben wird. Das Zuchtgeldande von zwei Vereinen liegt zwar auBerhalb der Stadt, die Vereine
sind jedoch dem Frankfurter Kreisverband zugehdrig. Demnach besteht auch hier kein zusatzlicher Fla-
chenbedarf.

Die Vereine weisen Mitgliederzahlen zwischen neun (KTZV Eschborn) und 87 (VGZ Fechenheim) auf. Zu
den Mitgliedszahlen der Kaninchenzuchtvereine liegen keine Angaben vor. Die durchschnittliche Mitglie-
derzahl liegt bei 39. Der Anteil der Jugendlichen an den Vereinsmitglieder liegt aktuell bei rund 6,5 %
und ist trotz intensiver Jugendarbeit tendenziell eher ricklaufig. Insgesamt sind rund 1.000 Mitglieder
bekannt.

Leerstand findet sich nur vereinzelt (Im April 2020 gab es bei funf Vereinen je ein bis zwei leere Zucht-
platze), bei freien Platzen werden von den Vereinen geeignete Nachfolger ausgewahilt.

Die Kleintierzuchtanlagen sind zum iberwiegenden Teil an die Wasserversorgung sowie die stadtische
Abwasserentsorgung angebunden. Jedes Zuchtgeldande besitzt ein Vereinsheim, welches fiir Mitglieder-
versammlungen, Ausstellungen etc. genutzt wird. Hier finden sich auch Sanitareinrichtungen. Stroman-
schliisse sind ebenfalls auf allen Flachen vorhanden. Die Miillentsorgung lauft regular tiber die Entsor-
gungsbetriebe.

Die Zuchtanlagen sind unter der Woche i.d.R. verschlossen, ist jedoch ein Zlichter zugegen (zur Fitte-
rung etc.) kdnnen auch Besucher:innen auf das Geldande. Am Wochenende sind die Anlagen tagsiiber frei
fiir Besucher:innen zugénglich. Es finden regelmiRig sowohl vereinsinterne als auch fiir die Offentlich-
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keit zugangliche Veranstaltungen statt, z.B. Sommerfeste oder Tierschauen (z.B. Kiikenschau im Friih-
jahr). Diese Prasenz nach aufRen dient auch der Werbung von potenziellen neuen (insbesondere jugend-
lichen) Mitglieder.

Die Anlagen verteilen sich recht gleichmaRig Gber das Stadtgebiet, lediglich im Zentrum sowie im vom
Frankfurter Stadtwald und vom Flughafen gepragten Stiden sind keine Flachen vorhanden.

Einige der Kleintierzuchtanlagen liegen unmittelbar angrenzend zu Kleingartenanlagen: RGZV Bergen-
Enkheim, GZV Frankfurter Berg, GZV Rebstock, GZV Riederwald und KTZV Praunheim. Direkte Kooperati-
onen zwischen diesen Kleintierzuchtvereinen und den Kleingartenvereinen bestehen nicht. Das Inte-
resse hieran ist nicht vorhanden. Konflikte zwischen Kleintierziichtern und Kleingartnern sind nicht be-
kannt.
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9 Analyse

9.1 Funktionen und Zusammenhadnge

Kleingarten stehen in einem Wirkungsgeflige aus stadtebaulichen, freizeit- und erholungsrelevanten,
klimatischen und 6kologischen, erndhrungs- und gesundheitsfachlichen sowie naturschutzfachlichen
Faktoren.

Bereits Max Bromme pladiert 1928 in seinem Artikel ,,Die Erhaltung der alten Nidda“, fir eine integra-
tive Sichtweise auf infrastrukturelle MaRnahmen und die Einbeziehung von Erholungsnutzung und Na-
turschutz.

Diese Zusammenhange und Wechselbeziehungen werden in Bezug auf die Kleingarten nachfolgend dar-
gestellt und Konflikte sowie Potenziale herausgearbeitet.

9.1.1 Kleingdrten im klimatischen Kontext (vgl. Karte Nr. 2.1)
Um die Bedeutung der Kleingéarten fiir das Stadtklima auf-
zuzeigen, wurden Inhalte des Klimaplanatlas der Stadt
Frankfurt am Main (INKEK 2016) mit den Kleingartenfla-
chen Gberlagert und in Plan Nr. 2.1 dargestellt.

Fast 90 % der Kleingartenflachen in Frankfurt liegen in-
nerhalb von klimatischen Ausgleichsraumen hoher Be-
deutung bzw. tragen zu dieser Ausgleichsfunktion bei. Die
Flachen wurden in die hochste der vier vergebenen Wert-

stufen eingeordnet. Dies verdeutlicht die hohe klimati-
sche Bedeutung der Kleingarten. Fast die Halfte (rund
45 %) aller Kleingartenanlagen liegt auBerdem innerhalb von Luftleitbahnen. Luftleitbahnen fihren
kihle Luft in die Stadt.

Der Klimaplanatlas ordnet die Flachen der Kleingarten hinsichtlich ihrer klimadkologischen Wertigkeit
zum Uberwiegenden Teil den Misch- und Ubergangsklimaten (Stufe 3) zu. Die Flichen dieser Kategorie
sind durch hohe Vegetationsanteile sowie geringe und unregelmaRig auftretenden Emissionen gekenn-
zeichnet. Eine besondere Bedeutung ist insbesondere den Kleingarten zuzuschreiben, die als ,,griine Oa-
sen” fungieren, also von allen Seiten durch Bebauung und damit von Flachen mit moderatem bis star-
kem Uberwirmungspotenzial umgeben sind. Zu nennen ist hier beispielsweise der Anlagenkomplex ent-
lang der BAB A5 im Abschnitt zwischen Main und Nidda. Aber auch kleinflachigere bzw. vereinzelt lie-
gende Anlagen, wie z.B. die Anlage 1 des KGV Waldfried, die Anlage 4 des KGV Rddelheim oder die An-
lage 1 des KGV Eschersheim, bewirken als griine Inseln mit ihnrem Mikroklima einen ausgleichenden Ef-
fekt auf die angrenzenden Bereiche der Stadtlandschaft.

Anlagen haben zudem ganz individuelle Entlastungsfunktionen fiir die Nutzer:innen. An heien Sommer-
tagen kdnnen hier um einige Grad kiihlere Temperaturen als in hochversiegelten Straenrdumen sein.
Die Anderung des Mikroklimas um Kleingirten kann auch bis in die angrenzende Nachbarschaft aus-
strahlen (von Rekowski, Sandra; Foos, Eva 2021). Dies ist insbesondere in solchen Stadtteilen bzw. Stadt-
bezirken von hoher Bedeutung, in denen viele hitzesensible Personen in Bereichen mit moderater bis
starker Uberwdrmung wohnen. Auch hier gibt die Vulnerabilititsanalyse des Klimaplanatlas Auskunft.
Als hitzesensibel werden die Altersgruppen ,kleine Kinder” (0 - 5 Jahre) und , dltere sowie hochaltrige
Menschen“ (70 - 79 Jahre sowie 80 Jahre und alter) verstanden. Insbesondere im Zentrum der Stadt,
aber auch im Sudosten und vereinzelt in Nordwesten lebt einer hoher Anteil der hitzesensiblen Einwoh-



Griinflichenamt der Stadt Frankfurt am Main
Frankfurter Kleingarten- und Freizeitgartenstrategie - Kleingartenanalyse | Seite 142 von 261

ner:innen innerhalb von Bereichen moderater bis hoher Erwdarmung. Liegen Kleingartenanlagen inner-
halb oder in raumlicher Nahe dieser Bezirke, so kdnnen diese wertvolle Ausgleichsfunktionen erfiillen
und als Erholungs- und Aufenthaltsort bei bspw. Hitze genutzt werden. Zu nennen sind u.a. die KGA in
Bornheim, im Osten Sachsenhausen-Nord sowie in Bockenheim (siehe Plan Nr. 2.1).
Frischluftentstehungsgebiete (Stufe 2) weisen wenige bis keine Emissionsquellen auf. Aufgrund eines
hohen Baumbestandes ist eine hohe Filterwirkung gegeben, was zur Frischluftproduktion beitragt. Ei-
nige Kleingarten, die in der Nahe zu Waldern oder gehdlzbestandenen Griinanlagen liegen, werden die-
sen Frischluftentstehungsgebieten zugeordnet. Dazu gehdren z.B. die Anlagen der KGV Niederrad und
Schwarzbach, die Anlage Moéllers Waldchen des KGV Bergen-Enkheim sowie die Anlagen um den Volks-
park Niddatal.

Kleingartenanlagen liegen mitunter nahe von bebauten Flichen in Bereichen mit Uberwirmungspoten-
zial (Stufe 4). Es herrscht ein Vorstadtklima, die Beluftung in diesen Gebieten ist groRtenteils jedoch aus-
reichend. Die Kleingarten stellen hier vegetationsreiche Bereiche innerhalb baulich gepragter und stark
versiegelter Flachen dar.

9.1.2  Kleingdrten im naturschutzrechtlichen Kontext (vgl. Karte Nr. 2.2)
Kleingartenanlagen besitzen ein hohes Potenzial zur Stiit-
zung des Biotopverbundes und der Biodiversitat in der

Stadt. Viele Kleingartenvereine unternehmen hier An- = [FEE

strengungen, um zu einem besseren Natur- und Arten- L %

schutz beizutragen. Gemeinschaftsflichen werden natur- J.’.}} ‘}g
naher gestaltet und mit Biotopflachen versehen, Parzellen ’( v

so bewirtschaftet, dass es auch Riickzugsraume fiir Nicht- @

Nutzpflanzen, Insekten, Vogel, Fledermause und andere

Tiere gibt. Okologische Bewirtschaftung sorgt auch fiir Sor-

tenvielfalt, Kompostierung und den Erhalt alter Obstsor-

ten. Informationen und Umweltbildung der Vereine und Dachverbande der Gartenfreunde tragen hier
gemeinsam zu einem sich verandernden Umweltbewusstsein bei.

Ein Ziel des 2021 erstellten Arten- und Biotopschutzkonzepts (ABSK) der Stadt Frankfurt ist die Verbesse-
rung des Biotopverbunds. Daflir werden sowohl Kernflachen als auch Verbindungselemente zwischen
den Kernflachen ermittelt. Klein- und Freizeitgarten kénnen unter anderem die Funktion von Verbin-
dungselementen tGbernehmen. Dies gilt vor allem fiir Anlagen mit hherem Gehdlzanteil. Sie kdnnen als
Verbund- und Leitstrukturen fir gehdlzgebundene Arten wirken. Aber auch Verbundelemente fiir Arten
der Trocken- und Feuchtlebensrdume kénnen in Kleingarten zu finden sein. Insofern steht die Nutzung
von Flachen als KGA nicht grundsatzlich im Widerspruch zur Funktion als Verbundkorridor. Die Storun-
gen von Verbundkorridoren werden im Wesentlichen durch Verkehrstrassen oder Bebauung verursacht.
Aus dem ABSK ergeben sich keine Konflikte an die KGA. Allgemein formulierte MaBnahmenvorschlage
und Hinweise auf Anlagen, die ganz besonders zu einer Verbesserung des Biotopverbunds beitragen
kénnen, werden in Kapitel 10.3.2 genannt.

Das Arten- und Biotopschutzkonzept spricht sich gegen eine Forderung der Haltung von Bienenvélkern
(,,Stadtimkerei”) in Kleingarten aus. Diese kdnnten eine Nahrungskonkurrenz zu vorkommenden Wild-
bienen darstellen und werden daher als kritisch angesehen.

Der Regionale Flachennutzungsplan (2010) stellt innerhalb der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir Na-
tur und Landschaft ,,6kologisch bedeutsame Flachennutzungen” (6bF) dar. Mithilfe dieser Kategorie sol-
len alle Naturschutz- und landschaftspflegerischen MalRnahmen zur Umsetzung eines regionalen Bio-
topverbundes gebiindelt werden. Dabei wird nicht unterschieden, ob es sich um Griinflaichen oder um
land- oder forstwirtschaftliche Nutzungen handelt. Der Schwerpunkt der Zielsetzung dieser Flachen liegt
auf extensiver Land- und nachhaltiger Forstwirtschaft. Bestehende Griinflachen sollen auch weiterhin
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strukturreich erhalten bleiben, Neuplanungen haben sich der 6kologisch orientierten Zielnutzung unter-
zuordnen. Zahlreiche KGA liegen angrenzend zu gekennzeichneten 6kologisch bedeutsamen Flachennut-
zungen oder ragen minimal in diese hinein. Lediglich wenige Anlagen liegen ganz oder mit einer Teilfla-
che innerhalb dieser Flachen. Zu nennen sind hier folgende Anlagen:

= Anlage 10 des KGV Cronberger (ID 55) — siidliche Teilflache innerhalb 6bF

=  Anlage des KGV Lohrberg (ID 135) — vollstandige Lage innerhalb 6bF

=  Anlage 1/4 des KGV Nord-Ost 1919 (ID 151) - vollstdndige Lage innerhalb 6bF

= Anlage 9 des KGV Nord-Ost 1919 (ID 158) - vollstandige Lage innerhalb 6bF

= Anlage 1 des KGV Praunheim (ID 170) — westliche Teilflache innerhalb 6bF

Aus den Aussagen des regionalen Flachennutzungsplans wird gefolgert, dass bei den genannten Anlagen
verstarkt auf den Erhalt und die Entwicklung der wertgebenden Strukturen und Nutzungen geachtet
werden soll.

Die Nutzung als KGA ist kein grundsatzlicher Konflikt.

9.1.3  Kleingdrten im Freizeit-Kontext (vgl. Karte Nr. 2.3)
Den Pachter:innen ermdglicht eine Kleingartenparzelle
Nahrungsmittelproduktion, Freizeitgestaltung und Erho-
lung. Dariiber hinaus sind die Kleingartenanlagen auch

fiir die Gesamtbevdlkerung im Hinblick auf Naherholung

zu betrachten. Damit die Kleingarten hierzu ihren Beitrag
leisten kdnnen, missen diese zumindest zeitweise 6f-
fentlich zuganglich sein. Rund 23 % und damit weniger

als ein Viertel der Frankfurter Anlagen waren bei den Ge-
landebegehungen als zuganglich erfasst worden; oft han-

delt es sich dabei um Anlagen mit Gastronomiebetrieben.
Eine grofRe Starke der Frankfurter Kleingartenanlagen
sind die Hauptwege mit ihren schénen begleitenden Stauden- und Blumenrabatten. Sie bestimmen das
positive Erscheinungsbild vieler Anlagen. Die Wege sind sehr attraktiv und durch die Vereine iberwie-
gend sehr gut gepflegt. Der Gberwiegende Teil der Kleingdrten besitzt mehrere Zugange. Diese waren
grundsatzlich in Freizeitwegeverbindungen integrierbar. In rund einem Flinftel der Anlagen wurde die
Attraktivitat der Wege mit sehr hoch (Stufe 5 von 5) bewertet.
Angesichts dieses Potenzials ist es bedauerlich, dass nicht mehr Menschen dies erleben kénnen.
Im Plan 2.1 sind die Anlagen dargestellt, die sowohl 6ffentlich zuganglich sind als auch sehr attraktive
Wege aufweisen. Dies ist ein grolRer Verdienst der Vereine und ihrer Mitglieder:
= Anlagen 4 und 5 des KGV Bockenheim (ID 30, 31)
* = Anlage 1 des KGV Fechenheim (ID 77)
'H' =  Anlage des KGV Frankfurt-Sid (ID 80)
=  Anlage des KGV Mainperle (ID 139)
= Anlage des KGV Niederrad (ID 149)
= Anlage 1 des KGV Schwanheim (ID 194)
=  Anlage des KGV Schwarzbach (ID 196)

Kleingartenanlagen kdnnen das bestehende Freiraumsystem bzw. den Griinverbund sinnvoll erganzen.
Im Frankfurter GriinGiirtel liegen rund 55 % der Kleingartenanlagen. Sie machen 3,8 % der Gesamtfla-
che des GriinGurtels aus und tragen zu Charakter und Vielfalt an Freiraumtypen bei. Die Flachen im
GrinGurtel sind gemal GrinGlrtel-Verfassung vor weiterer Versiegelung und Bebauung zu bewahren.
Hierdurch genieRen auch die Kleingarten einen gewissen Schutz. Gleichzeitig will der GriinGirtel fur Alle
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einen gleichberechtigten Zugang zu Freiraum schaffen. Auch der Schutzzweck der Ausweisung als Land-

schaftsschutzgebiet liegt in der Erhaltung zum Wohle der Allgemeinheit, insbesondere wegen der hohen

Bedeutung fir die freiraumgebundene Erholung. Diese Zielsetzungen kollidieren mit der Tatsache, dass

ein Grof3teil der Frankfurter Kleingartenanlagen nicht 6ffentlich zugénglich ist.

Anlagen haben eine hohe Bedeutung, wenn sie Bestandteil wichtiger Griinverbindungen sind oder direkt

an Grunflachen liegen. Voraussetzung hierfir ist jedoch eine Passierbarkeit der Anlage.

An folgenden groReren 6ffentlichen Griinanlagen liegen Kleingartenanlagen in der Nachbarschaft:

= Hochster Stadtpark - Anlagen der KGV Hochst, Selbsthilfe und Am Briinnchen

= Sudlich Rebstockpark - Anlagen der KGV Gartenfreunde, Romerhof und Westpark (siehe Abbildung
49)

=  Um den Biegwald - Anlagen der KGV Westend, Freundschaft und Rddelheim

= Im Zusammenhang mit dem Volkspark Niddatal und dem daran anschlieRenden Ginnheimer Wild-
chen — u.a. Anlagen der KGV Nidda-Ufer, Ginnheimer Waldchen, Hausen, Rollfeld

= lohrpark - Anlage des KGV Lohrberg

= Zwischen Ostpark und Riederwald - Anlage des KGV Riederwald

Auch flr die oben genannten Anlagen gilt, dass nur eine geringe Zahl 6ffentlich zuganglich ist oder ge-

quert werden kann. Sie bieten allerdings sowohl Potenzial zur Vernetzung zwischen verschiedenen

Griinanlagen als auch zwischen Griinanlagen und Wohnquartieren. Fiir die Vereine stellt die Verkehrssi-

cherungspflicht fir 6ffentlich nutzbare Wegeverbindungen eine Belastung dar.
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Abbildung 49 KGA im Umgebungsbereich zu 6ffentlichen Griin-/Parkanlagen kénnen wichtige Verbindungen

zu den Wohnflachen darstellen (Darstellung TGP, siehe Karte 2.3)

Bestandteil des stadtweiten Freiraumsystems sind auBerdem die regional bedeutsamen Freizeitwege.
Wanderwege sind insbesondere im Norden und Siden der Stadt ausgewiesen. Dazwischen verlaufen
einzelne Nord-Siid-Verbindungswege wie der GriinGirtel-Rundwanderweg, der Holderlinpfad sowie der
Goetheweg. (Uber-)Regional bedeutsame Radrouten fiihren iiberwiegend von auRRerhalb in die Stadt
hinein, eine Ausnahme bildet wiederum der GriinGiirtel-Radrundweg.

Der GriinGiirtel-Rundwanderweg misst insgesamt 68 km und fiihrt auch entlang von oder zwischen
Kleingartenanlagen hindurch. Zu nennen sind hier u.a. die Bubenloch-Anlagen des KGV Heddernheim (ID
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110 bis 113), die Anlage des KGV Lohrberg (ID 135), die Anlage 2 des KGV Enkheimer Wald (ID 70) sowie

die Anlage 1 des KGV Mainwasen (ID 141).

Daneben verlaufen weitere Freizeitwege unmittelbar an KGA vorbei. Der rund 4,5 km lange Sossenhei-

mer Obstpfad beispielsweise fihrt an der Anlage des KGV Sossenheim (ID 204) vorbei, der rund 23 km

lange Holderinpfad verlauft u.a. entlang der AuRengrenze der Anlage 1 des KGV Eckenheim (ID 054).

Ein weiterer Faktor bei der Betrachtung der Kleingarten im Freizeit-Kontext ist die Ausstattung der Anla-

gen. In Giber der Halfte der Anlagen konnten im Zuge der Gelandeerfassung Sitzgelegenheiten auf Ge-

meinschaftsflachen festgestellt werden. Spielplatze finden sich in rund einem Viertel der Anlagen. Sie

werden von den Vereinen unterhalten. lhnen obliegt auch die Verkehrssicherungspflicht. Die Spielplatze

kénnen insbesondere dort von besonderer Relevanz sein, wo im Umgebungsbereich keine oder nur sehr

wenige 6ffentliche Spielplatze vorhanden sind und sie das Angebot erganzen:

= |m Stadtteil Rédelheim, der eine hohe Dichte an Block- und Zeilenbebauung aufweist, sind nur sehr
wenige Spielpldtze vorhanden. Der Spielplatz in der Anlage des KGV Fuchstanz (ID 82) kann hier zur
Versorgung beitragen; er ist jedoch nicht 6ffentlich zuganglich.

= Gleiches gilt fir den Stadtteil Eschersheim, hier kénnen die Spielpladtze in den Anlagen der KGV E-
schersheim ID 74, 76), Nordend (ID 160) sowie Am Marchbachweg (ID 10) zur Versorgung beitra-
gen. Tatsachlich sind jedoch nur zwei der genannten Anlagen &ffentlich zuganglich.

Offentliche Gastronomie ist in rund einem Zehntel der Anlagen zu finden, diese liegen vornehmlich im

mittleren Westen der Stadt. Oft handelt es sich um Anlagen in Nachbarschaft zu 6ffentlichen Griinanla-

gen oder zu Waldern, die klassische Ausflugsziele darstellen.

Besondere Formen von Gemeinschaftsflaichen konnten im Zuge der Gelandeerfassung nur in wenigen

Anlagen erfasst werden, ergdnzende Infos wurden vom Grinflachenamt geliefert:

=  Gemeinschaftsparzelle in der Anlage des KGV Bergen-Enkheim (ID 25)

= Seniorengarten in der Anlage 2 des KGV Buchhang (ID 44)

= Begegnungsgarten in der Anlage 1 des KGV Eschersheim (ID 74)

=  Bienenlehrgarten in der Anlage 2 des KGV Ginnheimer Waldchen (1D 92)

=  Besuchergarten mit Laube in der 6ffentlich zuganglichen Anlage des KGV Niederrad (ID 149)

=  Gemeinschaftsparzelle mit Laube in der 6ffentlich zugdnglichen Anlage 2 des KGV Rosisten (ID 186)

=  Gemeinschaftsgarten in der Anlage des KGV Sossenheim (ID 204)

= KGV Niederrad

9.2 Konflikte

Konflikte fir Kleingartenanlagen konnen durch den Larm von Verkehrsinfrastruktur verursacht sein oder
einen unsicheren planungsrechtlichen Status. Es kénnen auRerdem Konflikte mit den Belangen des Na-
turschutzes oder der Millentsorgung auftreten.

9.2.1  Sicherung der Kleingdrten (vgl. Karte Nr. 3) und potenzielle Verluste
Das Frankfurter Stadtgebiet ist einem hohen und angesichts der steigen-

den Bevolkerungszahlen weiter steigenden Nutzungsdruck und Flachen-
anspriichen ausgesetzt. Flachen fiir Wohnbebauung, Verkehrsinfrastruk-

tur, soziale Infrastruktur und die wirtschaftliche Entwicklung sind nur ’
sehr begrenzt verfligbar, gleichzeitig steigt der Bedarf an Griinflachen
bzw. griiner Infrastruktur und damit auch an Kleingarten.

Einzelne Anlagen der Frankfurter Kleingarten sind von InfrastrukturmaR-
nahmen oder BaumaRnahmen betroffen. Zur Beurteilung dieses Risikos

wird nachfolgend der rechtliche Status bzw. die Sicherung der Anlagen
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liber rechtskraftige Bebauungsplane sowie die Lage der Anlagen zu geplanten Verkehrs- und Wohnbau-
projekten betrachtet. Der Status der Kleingartenanlagen ist Karte 3 zu entnehmen.

Sicherung der Kleingarten liber Bebauungsplane

(Stand Auswertung der B-Pldne: Juli 2019)

Die Kleingartenflache in Frankfurt betragt 558 ha. Hiervon sind rund 367 ha (entspricht 66 %) Uber einen
rechtskraftigen Bebauungsplan gesichert, d.h. dieser Anteil ist Gber die Zweckbestimmung
,(Dauer-)Kleingarten” festgesetzt. Fir die verbleibenden 191 ha (entspricht 34 %) ist entweder eine an-
dere Nutzung festgesetzt oder es existiert kein rechtskraftiger B-Plan. Das Verlustrisiko dieser Anlagen
ist héher einzustufen als das der gesicherten Anlagen. Dabei ist jedoch zu berlicksichtigen, dass Anlagen,
die nachweislich vor 1983 entstanden sind und sich im kommunalen Eigentum befinden, laut BKleingG
Bestandsschutz genieBen. Ein entsprechender Nachweis (z. B. Pachtvertrag von vor 1983) muss erbracht
werden. Im Rahmen des KEK konnte hierzu keine Uberpriifung stattfinden.

Abbildung 50 verdeutlicht die Situation in den einzelnen Stadtteilen. In zahlreichen Stadtteilen ist na-
hezu der gesamte Kleingartenbestand Uiber einen B-Plan gesichert. Dies sind u. a. Rodelheim, Heddern-
heim, Eschersheim und Bergen-Enkheim. In anderen Stadtteilen hingegen sind nur wenige oder keine
Kleingdrten planungsrechtlich gesichert, so beispielsweise im Gutleutviertel, in Hochst, Nied oder Sos-
senheim.
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Da nicht in jedem Fall die gesamte Kleingartenanlage gesichert ist, zeigt Tabelle 44 auf, fiir welchen Fla-
chenanteil ein rechtskriftigen B-Plan besteht?!. Dabei gelten folgenden Abstufungen:

Anlage ist vollstandig gesichert

Anlage ist nahezu vollstandig gesichert (zu rund 90 % gesichert)

Anlage ist Uberwiegend gesichert (> 50 % gesichert)

Anlage ist Gberwiegend nicht gesichert (< 50 % gesichert)

-I Anlage ist nicht gesichert

iv Sicherung angestrebt/B-Plan im Verfahren

Anlagen sind gemaR Beschluss Stadtverordnetenversammlung tGber langfristige Pachtvertrage zu sichern

B (§7070 Beschlussausfertigung aus der 37. Sitzung der Stadtverordnetenversammlung am 26.10.2000)
Tabelle 44 Sicherung der Frankfurter Kleingartenanlagen liber rechtskraftige B-Plane
ID i(:“rgze Anlage

1 4,57 | Ackermann - Anlage 1 253 0,25 | Hochst - Anlage 9
2 0,71 | Ackermann - Anlage 3 128 0,52 | Idylle Zeilsheim
3 1,32 | Ackermann - Anlage 4 115 0,61 | Im Burgfeld - Anlage 2 .
4 1,02 | Ackermann - Anlage 5 114 0,26 | Im Burgfeld - Anlage 1
5 3,78 | Am Briinnchen 131 1,28 | Kleeacker
6 4,19 | Am Blgel 249 0,51 | Kratzdistel - Anlage 2
7| 10,23 | Am Kastanienwald 132 1,58 E’;‘;Zdi“e' - Naturnahe Gartenan-
8 3,02 | Am Marbachweg - Anlage 1 | iV 133 1,57 | Kriegsopfer Bockenheim iv
9 3,58 | Am Marbachweg - Anlage 2 134 3,16 | Kuhwald

10 2,84 | Am Marbachweg - Anlage 3 135 3,86 | Lohrberg

11 3,13 | Am Marbachweg - Anlage 4 138 6,01 | Louisa

12 1,73 | Am Mihlgarten - Anlage 1 139 1,62 | Mainperle

13 1,10 | Am Muhlgarten - Anlage 2 141 1,04 | Mainwasen - Anlage 1

244 0,74 | Am Mihlgarten - Anlage 3 140 2,27 | Mainwasen - Anlage 2

14 2,98 | Am Ochsengraben 142 4,93 | Miquel

15 2,58 | Am Schénhof 143 6,10 | Nardholz

16 6,35 | Am Schreberweg 145 4,08 | Niddatal iv

17 0,28 | Am Wiesenweg 144 3,13 | Nidda-Ufer

18 1,21 | An der Flensburger Str. 148 0,72 | Nieder Eschbach

19 3,83 | An der Wolfsweide 146 2,03 | Nieder-Erlenbach

20 2,08 | Bad Vilbel/Heilsberg .I 149 | 10,74 | Niederrad B

26 1,68 | Bergen 160 4,24 | Nordend

25 2,83 | Bergen-Enkheim 161 1,15 | Nordend - Anlage 1

24| 2,20 sve;ﬁjec';::,'fheim "Mollers 162| 0,93 | Nordend - Anlage 2

27 0,74 | Biegwald 151 0,84 | Nord-Ost - Anlage 1/4

28 3,45 | Bockenheim - Anlage 1 iv 152 0,42 | Nord-Ost - Anlage 2

21 Die Anlagen und Flichen der Bahn-Landwirtschaft sind hier nicht mit aufgefiihrt.
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GroRe GroRe
ID X Anlage ID X Anlage
in ha . in ha 2

29 3,95 | Bockenheim - Anlage 2 iv 153 1,23 | Nord-Ost - Anlage 3 iv
30 4,81 | Bockenheim - Anlage 4 154 0,52 | Nord-Ost - Anlage 4
31 0,97 | Bockenheim - Anlage 5 155 0,34 | Nord-Ost - Anlage 5 .
32 0,72 | Bockenheim - Anlage 6 iv 156 1,15 | Nord-Ost - Anlage 6
33 1,81 | Bonames - Anlage 1 157 0,92 | Nord-Ost - Anlage 7
35 0,64 | Bonames - Anlage 2 159 1,78 | Nord-Ost - Anlage 8
34 0,81 | Bonames - Anlage 3 J 158 0,15 | Nord-Ost - Anlage 9 !
36 1,03 | Bonifatiusbrunnen ‘ 163 2,35 | Nordweststadt
37 1,77 | Bornheimer Hang - Anlage 1 164 3,01 | Oberrad - Anlage 1

245 1,13 | Bornheimer Hang - Anlage 2 165 4,96 | Oberrad - Anlage 2
38 2,07 | Brihlwiese 247 1,28 | Oberrad - Anlage 3

110 0,31 | Bubenloch - Anlage 1 166 2,44 | Ornberg

111 1,30 | Bubenloch - Anlage 2 168 1,63 | Ostend

112 1,05 | Bubenloch - Anlage 3 169 1,93 | Pfingstweide Bergen-Enkheim

113 0,83 | Bubenloch - Anlage 4 ‘ 170 3,91 | Praunheim - Anlage 1
39 0,48 | Buchenhau - Anlage 2 ‘ 171 0,82 | Praunheim - Anlage 2
40| 0,77 | Buchenhau - Anlage 3 | 172] 1,33 | Rebstock
41 0,70 | Buchenhau - Anlage 4 ‘ 173 1,44 | Reifenberger
42 0,13 | Buchenhau - Anlage 4a J 174 1,33 | Riederwald Erlenbruch
43 0,61 | Buchhang - Anlage 1 175 3,65 | Riederwald Graben
44 0,91 | Buchhang - Anlage 2 176 3,43 | Riederwald Teufelsbruch
45 0,77 | Buchhang - Anlage 3 177 0,33 | Riederwald Wald
46 0,70 | Buchhang - Anlage 4 248 0,19 | Riedhof .
55 0,91 | Cronberger - Anlage 10 178 1,87 | Rodelheim
57 5,68 | Cronberger - Anlage 1 179 2,14 | Rodelheim - Anlage 1
52 0,92 | Cronberger - Anlage 11 180 2,06 | Rodelheim - Anlage 2
53 1,35 | Cronberger - Anlage 12 181 1,39 | Rédelheim - Anlage 3
56 0,69 | Cronberger - Anlage 13 182 1,43 | Rodelheim - Anlage 4 .
58 1,58 | Cronberger - Anlage 2 183 2,35 | Rollfeld
59 1,51 | Cronberger - Anlage 3 184 4,56 | Rdbmerhof 1947
60 1,53 | Cronberger - Anlage 4 116 0,54 | Romerstadt - Anlage 1
54 1,28 | Cronberger - Anlage 5 117 0,51 | Romerstadt - Anlage 2
61 0,84 | Cronberger - Anlage 6 118 0,63 | Romerstadt - Anlage 3
62 0,14 | Cronberger - Anlage 7 119 0,89 | Romerstadt - Anlage 4
63 0,29 | Cronberger - Anlage 8 120 0,24 | Romerstadt - Anlage 5
64 0,69 | Cronberger - Anlage 9 121 0,90 | Romerstadt - Anlage 6
65 7,13 | Eckenheim - Anlage 1 185 3,95 | Rosisten - Anlage 1
66 3,84 | Eckenheim - Anlage 2 186 4,88 | Rosisten - Anlage 2
67 0,46 | Eckenheim - Anlage 3 187 6,50 | Rosisten - Anlage 3
68 5,06 | Einigkeit 188 0,94 | Rosisten - Anlage 3a .
69 2,29 | Enkheimer Wald - Anlage 1 189 2,37 | Rosisten - Anlage 4
70 0,96 | Enkheimer Wald - Anlage 2 190 1,72 | Rosisten - Anlage 5
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GroRle

in ha

Anlage

71 0,39 | Enkheimer Wald - Anlage 3 ‘ 191 1,57 | Rothwiese-Bockenheim
73 7,99 | Erbbaublock J 194 2,34 | Schwanheim - Anlage 1
74 5,14 | Eschersheim - Anlage 1 195 3,20 | Schwanheim - Anlage 2
76 2,99 | Eschersheim - Anlage 2 196 7,63 | Schwarzbach
75 0,49 | Eschersheim - Anlage 3 198 3,09 | Selbsthilfe - Anlage 1
77 2,25 | Fechenheim - Anlage 1 199 3,09 | Selbsthilfe - Anlage 2
78 5,46 | Feldbergblick iv 200 1,17 | Selbsthilfe - Anlage 3
79| 1,59 | Flughafen l 202| 1,72 Z;'s:'zzz’rf:r:’;f”"g Bonames -
30 162 | Frankfurt-siid 201 0,38 Siedlervereinigung Bonames - Seul-
bergstralle
81 0,69 | Freundschaft 203 1,36 | Sindlingen
82 8,87 | Fuchstanz 204 | 14,62 | Sossenheim
83 6,61 | Gartenfreunde 1947 192 8,33 | St. Gallus - Anlage 3
84| 0,70 | G2rtenfreunde Fechenheim 193| 5,64 | st. Gallus - Anlage 4
1962
85 1,18 | Ginnheim - Anlage 1 205 5,00 | Sid-West
86 0,67 | Ginnheim - Anlage 2 206 1,03 | Tannenwald
87 0,23 | Ginnheim - Anlage 3 209 0,94 | Taunusblick - Anlage A
90 5,14 | Ginnheimer Héhe - Anlage 1 .I 207 0,93 | Taunusblick - Anlage B
89 1,44 | Ginnheimer Hohe - Anlage 2 208 1,70 | Taunusblick - Anlage C, D
91| 5,85 | Ginnheimer Waldchen - An- 210| 0,41 | Taunusblick - Anlage E
lage 1
92| 1,51 | Ginnheimer Waldchen - An- 211| 0,87 | Taunusblick - Anlage F
lage 2
93 9,89 | Gneisenau 212 3,10 | Taunusgarten - Anlage 1
94 2,19 | Goldstein - Anlage 1 213 3,31 | Taunusgarten - Anlage 2
95 1,63 | Goldstein - Anlage 2 214 1,91 | Taunusgarten - Anlage 3
96 3,38 | Griesheim 215 1,09 | Taunusgarten - Anlage 4
97 1,42 | Griesheimer Kirchpfad 216 1,76 | Taunusgdrten - Anlage 5
98 0,46 | Glinthersburg - Anlage A 217 1,66 | Taunusgérten - Anlage 6
99 0,80 | Glinthersburg - Anlage D .I 218 1,20 | Taunusgarten - Anlage 7
100 0,39 | Glinthersburg - Anlage E 219 2,34 | Teutonenweg
246 0,39 | Glinthersburg - Anlage F1 220 1,95 | Unterliederbach - Anlage 1
101 0,35 | Glinthersburg - Anlage F2 221 3,37 | Unterliederbach - Anlage 2
102 0,30 | Glinthersburg - Anlage G 225 1,01 | Unterliederbach - Anlage 3
250 0,19 | Giinthersburg - Anlage J .I 224 0,08 | Unterliederbach - Anlage 5
104 3,68 | Gutleut - Anlage 1 226 1,06 | Waldeck
105 2,26 | Gutleut - Anlage 3 227 4,99 | Waldfried - Anlage 1
106 1,83 | Gutleut - Anlage 4 229 6,04 | Westend - Anlage 1
107 1,50 | Hausen 230 2,65 | Westend - Anlage 1a
108 1,90 | Hauserwiese - Anlage 1 231 3,01 | Westend - Anlage 2
109 0,71 | Hauserwiese - Anlage 2 232 3,03 | Westend - Anlage 3
122 0,89 | HOchst - Anlage 1 233 4,85 | Westend - Anlage 4

254 0,34 | Hochst - Anlage 10 234 0,97

Westend - Anlage 5
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GroRle
in ha

Anlage

123 1,93 | Hochst - Anlage 2 ‘ 235 4,64 | Westhausen
124 6,20 | Hochst - Anlage 3 ‘ 236 3,23 | Westpark - Anlage 1

125 0,71 | Hochst - Anlage 4 237 1,79 | Westpark - Anlage 2

126 1,16 | Hochst - Anlage 5 238 3,80 | Ziegelhiitte

251 0,12 | Hochst - Anlage 7 240 0,91 | Zur alten Scheune

|
|
127 4,74 | Hochst - Anlage 6 ‘ 239 1,43 | Zu den drei Brunnen iv
|
|

252 0,30 | Hochst - Anlage 8

Insgesamt sind rund 45 % (103 KGA) der 229 betrachteten Kleingartenanlagen vollstdndig, weitere 12 %
(29 KGA) nahezu vollstandig und weitere 10 % (22 KGA) iberwiegend Uber die verbindliche Bauleitpla-
nung gesichert. Rund ein Drittel der Frankfurter Anlagen jedoch sind nicht (67 KGA) oder Gberwiegend
nicht (8 KGA) gesichert. Bei einigen Vereinen sind sogar mehrere Anlagen ungesichert, dies betrifft u.a.
die KGV Buchenhau, Cronberger, Hochst, Riederwald, Selbsthilfe, Taunusblick, Unterliederbach und
Westend.

Fir insgesamt 13 Anlagen (davon eine Anlage der BLW) ist eine Sicherung vorgesehen, d.h. es befindet
sich ein B-Plan mit entsprechender Festsetzung im Verfahren. Fiinf dieser 13 Anlagen sind bisher (lUber-
wiegend) nicht gesichert. Bei den lbrigen acht Anlagen ist die Mehrzahl der Parzellen bereits gesichert.

Anlage ist vollstéandig gesichert

Anlage ist nahezu vollstandig gesichert

8.6 Anlage ist Uberwiegend gesichert
Anlage ist Gberwiegend nicht gesichert
12T
. Anlage ist nicht gesichert
Abbildung 51 Sicherung der Kleingarten tiber Bebauungsplidne in Prozent (ohne Bahn-Landwirtschaft)

Anlage ist vollstdandig gesichert

Anlage ist nahezu vollsténdig gesichert

Anlage ist Uberwiegend gesichert

Anlage ist Uberwiegend nicht gesichert
&6 . . Anlage ist nicht gesichert

Abbildung 52 Sicherung der Flache der Kleingarten liber Bebauungsplane in ha (ohne Bahn-Landwirtschaft)
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Grinde fir die nicht erfolgte Sicherung kénnten einerseits im Verwaltungs-
und Arbeitsaufwand bei der Aufstellung eines Bebauungsplans begriindet
sein. Moglicherweise ist aber auch eine starke Verlarmung oder mogliche
Bodenbelastungen (vgl. Kapitel 9.2.2) sein.

Gefahrdung durch Wohnbauprojekte und Verkehrsplanungen
Kleingarten kénnen durch die Ausweisung von Wohnbaupotenzialen sowie die Gesamtverkehrsplanung
gefahrdet sein (vgl. Karte 3).

Der Bericht des Magistrats an die Stadtverordnetenversammlung (Dezernat Umwelt und Bauen) vom
03.02.2020 fasst den Stand und die Entwicklung von Kleingartenanlagen 2016 bis 2018 zusammen. Die
in Tabelle 45 genannten Anlagen sind dem Bericht zufolge durch geplante InfrastrukturmaBnahmen,
Wohnungsbau oder weitere Baumalnahmen sowie stadtebauliche Konzepte betroffen. Als Erganzung
,B-PL.“ wird in einer Spalte der Tabelle 45 der genannte Sicherungsstatus erganzt. Die Angaben zum Ver-
lust und zum geplanten Ersatz von Parzellen sind anhand des aktuellen Planungsstandes (2021) durch
das GFA aufgefiihrt. Bei den betroffenen Anlagen handelt es sich iberwiegend um ungesicherte Anla-
gen. Im Falle des KGV Ostend jedoch ist trotz B-Plan-Sicherung ein Verlust von Parzellen zu erwarten.
Hierzu muss eine B-Plan-Anderung erfolgen.

Tabelle 45 Potenzielle Betroffenheit von Kleingartenanlagen durch kiinftige Bauprojekte
(Stand 2021)

Parzellen Parzellen

Betroffenheit
Verlust Ersatz
KGV Am Mihlgarten 244 Betroffenheit durch Ausbau der S-Bahn 0 0
e.V., Anlage 3 nach Bad Vilbel - Wegfall Parkplatze
KGV Cronberger e.V., Betroffenhelt durch GL.mthers'burghofe -
60 Planung wird zurzeit nicht weiterver- - -
Anlage 4
folgt
KGV Cronberger, An- 58 Verlustrisiko durch den Umgriff der ab 2024 ab- KA
lage 2 Uberdeckelung der A 66 sehbar o
Betroffenheit durch Ausbau der S-Bahn
KGV Frankfurt a.M. nach Bad Vilbel und U-Bahn von Preun-
Bonamese.V., Anlage | 34 gesheim zum Frankfurter Berg - Wegfall 27 27
3 7 + 20 Parzellen - Beibehaltung der An-
lage fraglich
KGV Giinthersburg B?troffenhelt dur.ch Gunthers.burg- .
250 hofe — Planung wird zurzeit nicht wei- - -
e.V., Anlage )

terverfolgt

Betroffenheit durch S-Bahnstation FFM-
KGV Kleeacker e.V. 131 Fechenheim - Wegfall 40 Garten 40 0

KGV Mainperle e.V. 139 Unjstrukturlerung (.iurch Gestaltung des 4 4
Griinzug Fechenheim
Betroffenheit durch Verbreiterung der
:GVV Nordweststadt 163 A5 zw. Nordwestkreuz und AS Friedberg 8 0
o - Wegfall Flachen am westlichen Rand
Betroffenheit durch Nordmainische S-
KGV Ostend e.V. 168 Bahn - Wegfall Parzellen am Bahndamm / 0
KGV Taunusgarten Betroffenheit durch Ausbau der S-Bahn
215 . B 0 0
e.V., Anlage 4 nach Bad Vilbel - Wegfall Parkplatze
KGV Mainwasen e.V. - Bau der Mainbriicke Ost, 2009 k.A. 12 0
KGV Riederwald 1913 .
oy, 2 - Planungen zum Riederwaldtunnel, 2010 | k.A. 27 0
KGV Enkheimer Wald .
oy 2L - Planungen zum Riederwaldtunnel, 2010 | k.A. 25 0
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ID B- Parzellen Parzellen

Anlage Betroffenheit

g TGP PI. Verlust Ersatz
KGV Nord-Ost e.V. .
1919 21 - Planungen zum Riederwaldtunnel, 2010 | k.A. 7 0
KGV Nord-Ost e.V. i Herstellung der FlieBverbindung des KA 5 0
1919 22 Riedgrabens, 2012 o
Summen 177 16

Absoluter Verlust von mind. 161 Parzellen

Folgende potenzielle Wohnungsbaugebiete (siehe Wohnbaulandprogramm 2015 und 2019) tberlagern

sich ganz oder teilweise mit Kleingartenanlagen:

= WBP 2019 Nr. 3 ,,Am Eschbachtal/Harheimer Weg“ — randliche Uberlagerung mit KGA Siedlerverei-
nigung Bonames Seulbergstralle (Wird zurzeit nicht bearbeitet)

=  WBP 2019 Nr. ,,Stadtebauliche EntwicklungsmaRBnahme Frankfurt Nordwest“ — Uberlagerung mit
KGA Nordweststadt

=  WBP 2019 Nr. 30 ,,Stadtebauliche EntwicklungsmaBnahmen Huthpark, Hauptfriedhof, Gliinthers-
burgpark — die KGA Glintherburg, Anlage A, Cronberger Anlagen 1, 2, 3, 7 und 8 liegen im Gebiet
(Die Planung Gunthersburghofe wird zurzeit nicht weiterverfolgt)

= WBP 2015 (Vorbehalt Seveso) Nr. 37 ,,Westlich und stdlich der Ferdinand-Hofmann-Siedlung ,Sind-
lingen Nord” — die KGA Sindlingen liegt im Gebiet (Die Planung wird zurzeit nicht weiterverfolgt)

Bei folgenden Verkehrsplanungen (siehe Gesamtverkehrsplan Frankfurt am Main, MaBnahmenpldne

StraRe und Schiene, Stand 01/2018) kénnen im Bereich der Trasse liegende Kleingarten verloren gehen:

= Riederwaldtunnel (Autobahn) — grenzt an KGA Riederwald Erlenbruch an

=  Europaallee (HauptverkehrsstralRe) - quert KGA Gutleut, Anlage 1 und KGA Gneisenau

=  Westumgehung Unterliederbach (HauptverkehrsstraRe Neubau/Ausbau) — KGA Unterliederbach,
Anlage 5 liegt nahe der Trasse

=  Verlangerung Ernst-Heinkel-StralRe (Stadtteilverbindungsstralie) - durchzieht KGA Kleeacker

= RingstraBenbahn — verlduft angrenzend zur KGA Zu den drei Brunnen und der KGA Bockenheim, An-
lage 2

=  Stadtbahnverldangerung Bockenheim-Ginnheim - Trasse kreuzt KGA Ginnheimer Hohe, Anlage 1 so-
wie die KGA Bockenheim, Anlage 1 und 2

= U5 am Frankfurter Berg — Anlage 3 des Vereins Bonames

Eine Gesamtangabe der von Verlust potenziell betroffenen Parzellen und Flachen ist nach derzeitigem

Planungsstand nicht moglich. Bei Verlust wird ein Ersatz fiir die entfallenen Parzellen erforderlich.

9.2.2  Verldarmung

Das Frankfurter Stadtgebiet und die Kleingarten sind durch
Larm belastet. Anhand von Larmkartierungen hat das Hessi-
sche Landesamt fuir Naturschutz, Umwelt und Geologie
(HLNUG 2019) eine Gesamtlarmberechnung durchgefihrt.
Darin wurde der von StraRen-, Schienen- und Flugverkehr
sowie von Industrieanlagen ausgehende Larm bericksichtigt.
Die DIN 18005-1 ,,Schallschutz im Stadtebau” gibt Hinweise
zur Berlicksichtigung des Schallschutzes bei der stadtebauli-

chen Planung. Darin enthalten sind schalltechnische Orien-

22 Eine Angabe der betroffenen Anlage noch nicht moglich.
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tierungswerte (nicht Grenzwerte), die als Zielvorstellungen dienen sollen. Bei Planungen von schutzbe-
durftigen Nutzungen ist die Einhaltung dieser Orientierungswerte anzustreben. Fiir die Beurteilung ist
tags der Zeitraum von 6.00 Uhr bis 22.00 Uhr und nachts von 22.00 Uhr bis 6.00 Uhr zugrunde zu legen.
Fir Flachen, die einer Kleingartennutzung unterliegen, werden als Orientierungswert 60 dB(A) angege-
ben (tags und nachts).

Verkehrstrassen wurden haufig im Bereichen angelegt, in denen sich Kleingarten befanden. Daher liber-
rascht es nicht, dass heute ein GroRteil der Frankfurter Kleingarten als ,verlarmt” eingestuft werden
muss. Bei geplanten UmbaumaRBnahmen besteht die Mdoglichkeit, entsprechende Larmschutzmalinah-
men einzufordern. Abbildung 53 zeigt die Ergebnisse der Gesamtlarmberechnung (HLNUG).

Gesamdl@mm [dB|AF]
i} - 45

=45 = 50
wig) - 54
=55 < Bl
B =20 -85 ]1
B =570
W =m-s

{Cucie Gesaertdrmbomecrnong, HLNUG 20°5)
Abbildung 53 Gesamtlarmberechnung fir die Stadt Frankfurt am Main (HLNUG 2019)

Bezogen auf die Frankfurter Kleingérten ergibt sich folgendes Bild:
Anlagenbezogene Auswertung (Gesamtbestand 240 Anlagen)

=  Bei 153 Kleingartenanlagen (64 %) wird der Orientierungswert von 60 dB(A) auf Gber 50 % der Anla-
genflache Gberschritten

- Verldrmte Anlage

=  Bei 12 Kleingartenanlagen (5 %) wird der Orientierungswert von 75 dB(A) auf Gber 20 % der Anla-
genflache Gberschritten
- stark verlarmte Anlage
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Flachenbezogene Auswertung (Gesamtflache 558 ha)

=  Aufrund 67 % der Kleingartenfldche wird der Orientierungswert von 60 dB(A) Uberschritten
- Verldrmte Flichen (376 ha)

=  Auf rund 4 % der Kleingartenflache wird der Orientierungswert von 75 dB(A) liberschritten
- stark verlarmte Flachen (25 ha)

Eine starke Verlarmung von KGA tritt insbesondere entlang der BAB 5 in Griesheim und Bockenheim so-
wie entlang der Bahntrasse in Bockenheim auf. Dies hohen Werte decken sich auch mit der Wahrneh-
mung bei der Geldndeerfassung, dort wurde bei 71 % der Anlagen von den Erfasserinnen eine Verlar-
mung wahrgenommen. Die Anlagen der Bahn-Landwirtschaft sind ebenfalls Gberwiegend (stark) ver-
larmt, was i.d.R. durch die Lage an Schienenwegen begriindet ist.

In den Fragebdgen wurde die Lirmbelastung von 22 Vereinen als Konflikt bzw. Problem genannt. Dies
betraf in erster Linie Verkehrslarm (StraRe und Schiene), Fluglarm sowie Veranstaltungslarm. Es handelt
sich dabei Giberwiegend nicht um die stark verlarmten Anlagen mit Lautstarken Gber 75 dB(A). Die Wahr-
nehmung der Nutzerinnen und Nutzer deckt sich also nicht unbedingt mit den errechneten oder gemes-
senen Werten.

9.2.3  Sevesolll

GemaR dieser europaischen Richtlinie werden Bereiche um Betriebe ausgewiesen, die mit gefdhrlichen
Stoffen arbeiten. Einige der bestehenden Kleingartenanlagen liegen ganz oder teilweise innerhalb dieser
sogenannten Seveso llI-Bereiche:

= Sindlingen (ID 203)

= |dylle Zeilsheim (ID 128)

=  Ostend (ID 168)

=  Gartenfreunde Fechenheim 1962 (ID 84)

= Kleeacker (ID 131)

=  Eine Flache der BLW im Stadtteil Riederwald

Die Anlagen besitzen Bestandsschutz. Sie wurden vor dem Inkrafttreten der européischen Richtlinie an-
gelegt. Die Richtlinie soll schwere Unfalle mit gefahrlichen Stoffen sowie deren Folgen flir menschliche
Gesundheit und Umwelt vermeiden. In Frankfurt gibt es mit Standorten in Hochst, Griesheim und Fe-
chenheim bedeutende Chemiebetriebe, fir die besondere Vorkehrungen notwendig sind und getroffen
wurden.

9.2.4  Gewasser- und Naturschutz

Liegen Kleingartenanlagen in naturschutzfachlich und natur-
schutzrechtlich (gem. BNatSchG i.V.m. HAGBNatSchG) wert-

vollen bzw. geschiitzten Bereichen bzw. in Gebieten, die fir

den Gewasserschutz wichtig sind, so kann dies zu Konflikten

hinsichtlich der Schutz- und Entwicklungsziele fihren. Solche
Konflikte gilt es zu vermeiden.

Betrachtet werden folgende Schutzkategorien:
=  Gewadsserrandstreifen (§ 23 HWG)

= (Uberschwemmungsgebiete (§ 76 Abs. 1 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) sowie § 45 ff. HWG)
= Naturschutzgebiete (§ 23 BNatSchG i.V.m. § 12 HAGBNatSchG)

=  FFH-Gebiete (§ 32 BNatSchG i.V.m. § 14 HAGBNatSchG)

= landschaftsschutzgebiete (§ 26 BNatSchG i.V.m. § 12 HAGBNatSchG)

=  Geschitzte Biotope (§ 30 BNatSchG i.V.m. § 13 HAGBNatSchG) vgl. Biotopkartierung 2017
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= Okologisch bedeutsame Flachennutzungen gemaR RegFNP 2010
=  Waldrdnder

Nachfolgend werden mogliche Konflikte geprift und aufgezeigt.

Gewadsserrandstreifen

Nach § 23 HWG (zu § 38 des Wasserhaushaltsgesetzes) ist der Gewasserrandstreifen zum Schutz der Ge-
wasser im AuBenbereich zehn Meter und im Innenbereich (im Sinne der §§ 30 und 34 Baugesetzbuch)
flinf Meter breit. Die Gewasserrandstreifen dienen der Erhaltung und Verbesserung der 6kologischen
Funktionen von Gewadssern, der Wasserspeicherung, der Sicherung des Wasserabflusses sowie der Ver-
minderung von Stoffeintragen aus diffusen Quellen. Eine kleingartnerische Nutzung innerhalb dieses
Puffers um die Gewdsser steht mit diesen Zielen oftmals in Konflikt. Daher sind Gewdsserréander —auch
gemal RegFNP (2010) — als Standorte fur u.a. Kleingérten zu meiden.

Zur Konfliktermittlung wurde der Gewasseriibersichtsplan (Quelle: Eigenbetrieb Stadtentwasserung
Frankfurt am Main) mit den Kleingartenanlagen Uberlagert. Insgesamt 32 Kleingartenanlagen reichen in
den 10 - bzw. den 5 m - Uferrandstreifen eines Gewdssers hinein. Oftmals handelt es sich bei den be-
troffenen Gewasserabschnitten in der Realitdat um groRtenteils verrohrte oder anderweitig stark veran-
derte Gewadsser bzw. Graben. EIf Anlagen jedoch reichen sogar in die Uferrandstreifen von bedeutsamen
Gewsdssern, die nach WRRL berichtspflichtig sind (siehe Tabelle 46). Es handelt sich um die Gewasser Un-
terer Sulzbach, Riedgraben/Frankfurt, Unterer Urselbach und Luderbach.

Abbildung 54 Potenzieller Konflikt durch nicht ausreichende Freihaltung des Uferrandstreifens in der Anlage
des KGV Sossenheim, ID 204 (TGP 2019)

Aussagen zur Konfliktschwere konnen anhand der durchgefiihrten GIS-gestitzten Luftbildanalyse nur
schwer getroffen werden. Zur Klarung der Situation und Festlegung von MalRnahmen wird eine Vor-Ort-
Erfassung der betroffenen Uferrandstreifen empfohlen. Die Gewasser nach WRRL sind dabei vorrangig
zu behandeln.
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Tabelle 46 Kleingartenanlagen, die in einen 10 bzw. 5 m-Uferrandstreifen hineinreichen (farbliche Hervor-
hebung bei Betroffenheit eines nach WRRL berichtspflichtigen Gewassers)

ID_TGP Anlage Uferstr
5 Am Briinnchen WRRL Unterer Sulzbach - 10 m Puffer
12 Am Mihlgarten - Anlage 1 Graben - 5 m Puffer
14 Am Ochsengraben Graben - 10 m Puffer
15 Am Schoénhof Graben - 10 m Puffer
50 Bahn-Landwirtschaft — An der Nidda Graben - 5 m Puffer
24 Bergen-Enkheim "Méllers Waldchen" Graben - 5 m Puffer
31 Bockenheim - Anlage 5 Graben - 5 m Puffer
35 Bonames - Anlage 2 Graben - 5 m Puffer
37 Bornheimer-Hang - Anlage 1 WRRL Riedgraben/Frankfurt - 10 m Puffer
245 Bornheimer Hang - Anlage 2 WRRL Riedgraben/Frankfurt - 5 m Puffer
38 Brihlwiese WRRL Unterer Urselbach - 5 m Puffer
69 Enkheimer Wald - Anlage 1 WRRL Riedgraben/Frankfurt - 5 m Puffer
86 Ginnheim - Anlage 2 Graben - 5 m Puffer
93 Gneisenau Graben - 5 m Puffer
95 Goldstein - Anlage 2 Graben - 10 m Puffer
127 Hochst - Anlage 6 Graben - 5 m Puffer
114 Im Burgfeld - Anlage 1 Graben - 5 m Puffer
138 Louisa Graben - 5 m Puffer
142 Miquel Graben - 10 m Puffer
143 Nardholz Graben - 10 m Puffer
156 Nord-Ost - Anlage 6 WRRL Riedgraben/Frankfurt - 10 m Puffer
157 Nord-Ost - Anlage 7 WRRL Riedgraben/Frankfurt - 10 m Puffer
159 Nord-Ost - Anlage 8 WRRL Riedgraben/Frankfurt - 5 m Puffer
176 Riederwald Teufelsbruch Graben - 10 m Puffer
185 Rosisten - Anlage 1 WRRL Luderbach - 5 m Puffer
190 Rosisten - Anlage 5 WRRL Luderbach - 5 m Puffer
204 Sossenheim Graben - 5 m Puffer
208 Taunusblick - Anlage C, D Graben - 10 m Puffer
210 Taunusblick - Anlage E Graben - 10 m Puffer
217 Taunusgdrten - Anlage 6 Graben - 10 m Puffer
218 Taunusgdrten - Anlage 7 Graben - 10 m Puffer
226 Waldeck WRRL Luderbach - 5 m Puffer

Uberschwemmungsgebiete

Uberschwemmungsgebiete sind gem. § 76 Abs. 1 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) Gebiete [...], die bei
Hochwasser eines oberirdischen Gewassers Giberschwemmt oder durchflossen oder fiir Hochwasserent-
lastung und Riickhaltung beansprucht werden.

Durch Rechtsverordnungen der oberen Wasserbehdrden (Regierungsprasidien) sind in Hessen Uber-
schwemmungsgebiete gem. § 76 Abs. 2 WHG in Verbindung mit §§ 45 und 76 Abs. 2 Hessisches Wasser-
gesetz (HWG) festgesetzt worden. Die Festsetzungen erfassen nach § 76 Abs. 2 WHG mindestens die Ge-
biete, in denen ein Hochwasser statistisch einmal in 100 Jahren zu erwarten ist. In diesen Gebieten gel-
ten die Schutzbestimmungen des § 78 WHG.
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26 Kleingartenanlagen liegen vollstindig oder iiberwiegend innerhalb festgesetzter Uberschwemmungs-
gebiete. Insgesamt machen die Uberlagerungen fast 38 ha aus (siehe Tabelle 47). In diesen Kleingarten-
anlagen kann es zu Uberschwemmungen und damit zu Beeintrichtigungen der Nutzbarkeit der Flichen
kommen. Gleichzeitig stehen die Kleingirten den Zielsetzungen der Uberschwemmungsgebiete entge-

gen. Bereiche, in denen dieser Konflikt verstarkt auftritt, finden sich am Westufer der Nidda sowie am
Sudufer des Main (siehe Abbildung 55 und Abbildung 56).
Der RegFNP (2010) spricht sich u.a. ebenfalls gegen Kleingérten in festgesetzten Uberschwemmungsge-

bieten aus.
Tabelle 47 Kleingartenanlagen innerhalb festgesetzter Uberschwemmungsgebiete
Festgesetzte Bet'roffene
Uberschwemmungsgebiete Klfmga'lrten-
fliche in ha

5 Am Brinnchen Nidda (Unterlauf) 2,13
17 Am Wiesenweg Main 0,28
22 BLW Nidda (Unterlauf) 1,31
36 Bonifatiusbrunnen Kalbach 0,31
38 Brihlwiese Urselbach 0,69
77 Fechenheim Anlage 1 Main 1,84
94 Goldstein Anlage 1 Main 1,57
122 Hochst Anlage 1 Nidda (Unterlauf) 0,89
123 Hochst Anlage 2 Nidda (Unterlauf) 1,90
124 Hochst Anlage 3 Nidda (Unterlauf) 4,02
125 Hochst Anlage 4 Nidda (Unterlauf) 0,63
126 Hochst Anlage 5 Nidda (Unterlauf) 1,15
127 Hochst Anlage 6 Nidda (Unterlauf) 4,55
141 Mainwasen Anlage 1 Main 1,00
146 Nieder-Erlenbach Erlenbach 0,40
190 Rosisten Anlage 5 Luderbach 1,02
194 Schwanheim Anlage 1 Main 2,33
195 Schwanheim Anlage 2 Main 3,22
224 Unterliederbach Anlage 5 Luderbach 0,08
226 Waldeck Luderbach 1,01
230 Westend Anlage 1a Main 2,16
233 Westend Anlage 4 Main 4,24
251 Hochst Anlage 7 Nidda (Unterlauf) 0,12
252 Hochst Anlage 8 Nidda (Unterlauf) 0,29
253 Hochst Anlage 9 Nidda (Unterlauf) 0,25
254 Hochst Anlage 10 Nidda (Unterlauf) 0,34
Gesamt 37,73

In den Fragebdgen wurde auf weitere Konflikte durch Hochwasser und Uberschwemmungen hingewie-

sen. Zu nennen sind hier die Anlagen des KGV Goldstein, Anlage 2, ID 95, des KGV Ginnheim, Anlage 2,
ID 86 und des KGV Mainwasen, Anlage 1 und 2, ID 140 und 141. Zudem sind Uberschwemmungen ent-
lang des Riedgrabens bekannt, betroffen sind hier bspw. die Anlagen des KGV Nord-Ost, welche in der
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Senke des Riedgrabens und damit in einem Feuchtgebiet liegen. Sie werden bei Starkregen tiberflutet?3.
Solche Starkregenereignisse werden aufgrund des Klimawandels zukiinftig weiter zunehmen. Das Risiko
wird fur die Kleingarten in den Niederungsgebieten folglich wachsen.

Flachen, die ein hohes Nitratverlagerungspotenzial ins Grundwasser aufweisen liegen siidwestlich von
Schwanheimer und Sossenheimer Feld, ebenso der GroRteil gartnerisch genutzter Flachen in Oberrad,
dem Fechenheimer Mainbogen und dem Riedgraben zwischen Seckbach und Bergen-Enkheim. Hier soll
grundwasserschonend gewirtschaftet werden. Kleingarten befinden sich hier nicht.
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Abbildung 55 Im Uberschwemmungsgebiet ,Nidda (Unterlauf)“ (magentafarbige Kontur mit blauer Flichen-
schraffur) liegen u.a. zahlreiche Anlagen des KGV Hochst (griin)

2 Siehe hierzu Presse-Bericht iiber Hochwasser am Riedgraben, KGV Nord-Ost: https://www.fr.de/frankfurt/klein-
gaerten-unter-wasser-11050804.html
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Abbildung 56 Im Uberschwemmungsgebiet ,,Main“ (magentafarbige Kontur mit blauer Flichenschraffur)

liegen u.a. Anlagen der KGV Schwanheim, Westend und Goldstein (griin)

Uberlagerungen der Kleingartenanlagen mit Naturschutzgebieten (NSG) oder FFH-Gebieten treten im

Frankfurter Stadtgebiet nicht auf. Auch unmittelbare Benachbarungen sind nur in wenigen Fallen gege-

ben. Zum weitaus tUberwiegenden Teil liegen die NSG und FFH-Gebiete jeweils tiber 200 m von der

nachsten Kleingartenanlage entfernt.

Bei den folgenden zwei Anlagen (siehe Karte 6) kdnnten potenziell Konflikte bestehen:

Das NSG und gleichnamige FFH-Gebiet ,,Seckbacher Ried” (DE 5818-303) liegt in unmittelbarer Ndhe
zur Anlage 1 des ,KGV Enkheimer Wald“ (ID 69), lediglich die GwinnerstralRe trennt die Gebiete
(siehe Abbildung 57). Es handelt sich bei der unter Schutz gestellten Flache um ein Feuchtgebiet um
einen Altlauf des Mains mit Silberweiden-Naturwald, Rohrichten und extensiv beweideten Tal-Fett-
wiesen. Fir das FFH-Gebiet werden der Kammmolch und der Eremit als Arten des Anhang Il der
FFH-Richtlinie aufgefiihrt. Der slidlich der Schutzgebiete sowie der 0.g. KGA verlaufende Riedgra-
ben flieRt zwar in slidwestliche Richtung, dennoch sind funktionale Zusammenhéange denkbar. Ein-
griffe in das Gewasser im Bereich der KGA (bspw. durch Stoffeintrage) wirken sich demnach poten-
ziell negativ auf das Schutzgebiet aus. Die Kleingartenanlage befindet sich seit Jahrzehnten an die-
ser Stelle.

Das FFH-Gebiet ,,Erlenbach zwischen Neu-Anspach und Nieder-Erlenbach” (DE 5717-305) im Norden
Frankfurts wird durch einen schmalen Gehdlzstreifen von der Anlage des ,,KGV Nieder-Erlenbach”
(ID 146) getrennt (siehe Abbildung 58). Das Schutzgebiet ist ein naturnaher FlieRgewasserabschnitt
des Erlenbaches; zum Gewasser zahlt ein beidseitiger Randstreifen von 10 Metern. Als Art des An-
hang Il wird die Fischart Groppe und als Lebensraumtypen Erlen-Eschen- und Weichholzauenwalder
aufgefiihrt. Auch hier sind funktionale Zusammenhéange nicht auszuschlieen. Allerdings existiert
auch diese Anlage seit Jahrzehnten.
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Abbildung 57 Lage der Anlage 1 des KGV Enkheimer Wald (griine Kontur) zum NSG (lila Schraffur) und FFH-
Gebiet (rote Schraffur) ,,Seckbacher Ried” (Kartengrundlage siehe Karte Nr. 2.2)

Abbildung 58 Lage der Anlage des KGV Nieder-Erlenbach (griine Kontur) zum FFH-Gebiet (rote Schraffur) ,,Er-
lenbach zwischen Neu-Anspach und Nieder-Erlenbach” (Kartengrundlage siehe Karte Nr. 2.2)

Keine der Kleingartenanlagen liegt vollstandig oder zu hohen Anteilen innerhalb der Schutzzone Il des

Landschaftsschutzgebiets. Uberlagerungen in Randbereichen wurden mithilfe einer GIS-gestiitzten Aus-

wertung fur folgende Anlagen festgestellt. Dies sowie die tatsachliche Relevanz sollten aufgrund von Un-

genauigkeiten durch die Naturschutzbehorde konkret mithilfe von Flurkarten und vor Ort Gberprift wer-

den. Zu nennen sind hier folgende KGA:

*  Anlage des KGV Nidda-Ufer (ID 144) — Uberlagerung an westlicher Ecke, Umfang 220 m?

*  Anlage des KGV Rollfeld (ID 183) — Uberlagerung entlang nérdlicher Seite, Umfang 226 m?

= Anlage 1 des KGV Praunheim (ID 170) — Uberlagerung im Nordosten und Siiden, Umfang 253 m?

=  Anlage 2 des KGV Enkheimer Wald (ID 70) — Uberlagerung entlang éstlicher Seite, Umfang 800 m?

*  Anlage des KGV Louisa (ID 138) — Uberlagerung entlang siidwestlicher Seite, Umfang 2.157 m?, je-
doch Geholzstreifen und keine Parzellen in diesem Bereich.

Zahlreiche KGA grenzen jedoch unmittelbar an die Zone Il des Geltungsbereichs an. In einigen Fallen

wurde die LSG-Grenze an die Ausdehnung einzelner Kleingartenanlagen angepasst (z.B. im Falle der An-

lage 10 des ,,KGV Cronberger”).

Gemal Biotopkartierung 2017 ist nur ein geschiitztes Biotop innerhalb einer Kleingartenanlage zu fin-

den. Es handelt sich dabei um die Anlage 1 des KGV Eckenheim, hier findet sich innerhalb der nérdlichen

Teilflache ein flachiger Streuobstbestand mit intensiv genutztem Grinland im Unterwuchs (siehe Abbil-

dung 59).

Nicht bei jedem Biotoptyp ist durch die Benachbarung mit negativen Effekten zu rechnen. Z.B. ergénzen

sich Kleingartenanlagen und Streuobstbestdnde in ihren Strukturen. Wohingegen es bei Feuchtflachen

oder Waldern z.B. durch Nahrstoffeintrage oder Millablagerungen zu Risiken kommen kann.

Folgende Kleingartenanlagen grenzen unmittelbar an geschiitzte Biotope an:

=  Anlage 3 des KGV Am Marbachweg - angrenzend Streuobstbestdnde mit mesophilem Griinland im
Unterwuchs

=  Anlage des KGV An der Wolfsweide - angrenzend Streuobstbestdnde mit mesophilem Griinland im
Unterwuchs

=  Anlage 10 des KGV Cronberger — angrenzend Obstbaumreihe

=  Anlage des KGV Freundschaft — angrenzend Eichen-Hainbuchenwalder

= Anlage 2 des KGV Ginnheim — angrenzend Feuchtbrachen und Hochstaudenfluren
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=  Anlage 3 des KGV Gutleut — angrenzend Eichen-Hainbuchenwalder

=  Anlage des KGV Nieder Eschbach —angrenzend naturnaher, gewdsserbegleitender Ufergehdlzstrei-
fen

= Anlage des KGV Nordend — angrenzend Streuobstbestdande mit mesophilem Griinland im Unter-
wuchs

=  Anlage des KGV Rodelheim 1895 - angrenzend Eichen-Hainbuchenwalder

= Anlage Seulbergstralle der Siedlervereinigung Bonames — angrenzend Streuobstbestande mit Gras-
landbrachen, Kraut- und Staudenfluren im Unterwuchs

= Anlage 5 des KGV Westend — angrenzend Eichen-Hainbuchenwalder

=  Anlage des KGV Westhausen — angrenzend Altarme und Altwasser iberwiegend mit geschlossenem
naturnahmen Ufergehdlzgirtel

Besonders auffallig ist die Anlage 1 des KGV Praunheim, diese wird im Osten ganz von der Nidda umge-

ben. In die verbleibenden Richtungen wird die Anlage vollstandig von einem geschiitzten Biotop um-

schlossen (Altarme und Altwéasser Giberwiegend mit geschlossenem naturnahem Ufergehdlzgirtel, siehe

Abbildung 60).

Abbildung 59 Lage von geschiitztem Biotop (pink) innerhalb der Anlage 1 des KGV Eckenheim (griin) (Karten-
grundlage siehe Karte Nr. 2.2)

Abbildung 60 Lage der Anlage 1 des KGV Praunheim (griin) zu geschiitztem Biotop (pink) (Kartengrundlage
siehe Karte Nr. 2.2)

Waldrander

Waldrander sind als Grenzlinien zwischen zwei Lebensraumen von besonderer Bedeutung fiir Tiere
(Nahrungssuche, sonnenexponierte, windgeschiitzte Bereiche, Ansitzwarte fir Vogel) oder bliitenreicher
Staudensdume. Deshalb stellen hier beispielsweise Stérungen durch Ablagerungen aus Kleingarten
(Nahrstoffeintrag als auch eine Uberdeckung der standortheimischen Vegetation) oder das Unterbinden
einer natlrlichen Entwicklung durch eine direkte Kleingartennutzung bis zur Waldgrenze Konflikte dar.
Auch der RegFNP (2010) empfiehlt, Kleingdrten an Waldrandern zu vermeiden.

Mehrere Anlagen grenzen unmittelbar an Walder an und liegen damit innerhalb des gesetzlichen Wald-
streifens von 100 m (vgl. HWaldG § 8 Abs. 3). Eine Ubersicht gibt die Abbildung 61. Zu nennen sind hier
insbesondere die Anlage des KGV Louisa (ID 138), die Anlagen 1, 2 und 3 des KGV Oberrad (ID, 164, 165
und 247) sowie die Anlage ,,Mdéllers Waldchen” des KGV Bergen-Enkheim (ID 24). Die genannten Anla-
gen grenzen mit mehreren Seiten an Wald an. Innerhalb dieser Anlagen kénnten moéglicherweise Biotop-
strukturen oder das Freihalten fiir die Entwicklung von Sdumen wichtig sein, damit keine Barrierewir-
kung entsteht und ein Biotopverbund durch die Anlagen hindurch moglich ist.
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Abbildung 61 Lage der Kleingartenanlagen zu Waldflachen und Waldrandern
Sonstige Schutzgebiete

In Naturschutzgebieten oder FFH-Gebieten sind keine Kleingartenanlagen angeordnet. In der Schutzzone

Il des Landschaftsschutzgebiets liegen, ausgenommen vereinzelter Flachen der Bahn-Landwirtschaft,
keine Kleingartenanlagen.

9.2.5 Miill

Die Kleingartenanlagen in der Stadt Frankfurt sind insgesamt
sehr gepflegt. Auffillige Millablagerungen konnten wéhrend
der Begehung nur in 17 Anlagen festgestellt werden. Bei den
im Einzelfall beobachteten Millablagerungen in den Anlagen
handelte es sich um Bauschutt, abgelegte Millsécke, Altme-
tall, Griinschnitt, Autoreifen sowie Sperrmdill.

Im Zuge der Erfassung mittels Fragebdgen wurde das Thema
Entsorgung/Miill/Abfalle nur von zwei Vereinen als Konflikt

genannt.
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Die Vor-Ort-Erfassung sowie die Riickmeldungen aus den Fragebdgen lassen zunachst eine nur gering
ausgeprdgte Problematik vermuten. Die Abfallentsorgung ist in vielen Vereinen bereits klar geregelt
oder es besteht ein freiwilliger Anschluss an das Frankfurter Mullentsorgungssystem (FES). Der Abfall
dieser Anlagen wird folglich ordnungsgemaR gesammelt und entsorgt, die Geblihren werden entspre-
chend auf die Vereinsmitglieder umgelegt.

Tatsachlich jedoch handelt es sich um ein sehr stark in der Offentlichkeit diskutiertes Thema. Dem Griin-
flaichenamt, der Stabsstelle Sauberes Frankfurt und den stadtischen Entsorgungsbetrieben sind dem-
nach mehrere Anlagen und Vereine bekannt, in denen die Abfallentsorgungssituation problematisch ist.
Insbesondere im Umfeld der Anlagen, die nicht an das FES angeschlossen sind, kommt es immer wieder
zu illegalen Miillablagerungen, die teilweise Uber Jahre im Gelande verbleiben. Letztendlich kénnte an
solchen Stellen ein Anschlusszwang an die 6ffentliche Abfallentsorgung laut Abfallsatzung erforderlich
sein.

Abbildung 62 zeigt fiir den Bereich zwischen Rebstock und Main im Westen Frankfurts die raumliche
Verteilung von Abholstandorten im Zuge der Millsonderrouten (MSRT) im Umfeld von Kleingartenanla-
gen. Es handelt sich um Standorte, an denen es regelmaRig zu illegalen Millablagerungen kommt. An
insgesamt 25 Terminen im Zeitraum Mai bis August 2020 wurden hier insgesamt 95 m3 Sperrmill, 224
m?3 Restmdill und 50 m3 Griinschnitt eingesammelt. Die Standorte konzentrieren sich entlang der BAB 5.
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Abbildung 62 Miillaufkommen im Bereich der MSRT zwischen Rebstock und Main
Stadtverwaltung und Kleingartenvereine arbeiten an der Lésung des Problems. Im Zuge eines Pilotpro-
jekts ,,Griinschnittentsorgung” sind bereits mehrere Entsorgungsstandorte errichtet worden. Diese zent-
ralen Sammelstellen finden sich in Anlagen der Vereine ,,Am Marbachweg”, ,Heddernheim®, ,,Am Bii-
gel”, der ,Rosisten”, ,,St. Gallus 2“ sowie ,Enkheimer Wald/Teufelsbruch”. Dem Nachhaltigkeitsbericht
2020 der Stadt Frankfurt zufolge wird zudem ab 2021 im Friihjahr und im Herbst eine stadtweite Griin-
schnittsammlung eingefiihrt (Stadt Frankfurt am Main, Magistrat 2020). Hiervon profitieren die Kleingar-
tenvereine jedoch kaum, da pro Liegenschaft max. 3 m3 Griin- und Gehélzschnitt mitgenommen wer-
den.
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In weitere Losungsiiberlegungen einzubeziehen, ist auch ein potenziell sich erhéhendes Miillaufkommen
durch eine Nutzung von Wegen in Kleingartenanlagen durch Besucher:innen.

9.3 Quantitative Versorgung

Im Beschluss der Stadtverordnetenversammlung § 953 (NR 171) vom 26.01.2017 zur Frankfurter Klein-
garten- und Freizeitgartenstrategie wird als Ziel der Kleingartenpolitik ein bedarfsdeckender Kleingarten-
bestand genannt.

Deshalb wird im folgenden Kapitel die Versorgung der Frankfurter Einwohnerschaft mit Kleingarten ana-
lysiert. Die Gesamtstadt sowie die einzelnen Stadtteile werden betrachtet. Es geht darum, herauszufin-
den, wo ausreichend Kleingarten vorhanden sind und wo Defizite bestehen. Zur Bewertung der Versor-
gung wird auf stddtebauliche Orientierungswerte zurtickgegriffen (z.B. Richtwerte der GALK / Deutsche
Gartenamtsleiterkonferenz beim Deutschen Stadtetag). Grundsétzlich sind hier zwei Betrachtungswei-
sen moglich: Die Betrachtung Kleingartenfldche pro EW oder Geschosswohnungen je Kleingartenpar-
zelle.

Die Bestandsanlagen werden im Hinblick auf ihre Bedeutung fir die stadtweite Versorgung bewertet
und der Bedarf wird sowohl fiir die einzelnen Stadtteile als auch firr die Gesamtstadt ermittelt.

9.3.1 Orientierungswerte und Methodik fiir Frankfurt

Der Bedarf an Kleingartenparzellen kann mithilfe von Orientierungswerten in Bezug auf die Anzahl der
Parzellen pro Einwohner:in, pro Geschosswohnungen oder in Quadratmeter pro Einwohner:in formuliert
werden (siehe Tabelle 48). Auch die Lage/N&he zu Wohngebieten ist fiir die Bedarfsermittlung ein haufig
genutztes Kriterium. Zur ,Bedarfsermittlung” wurden Vergleichszahlen aus anderen Stadten sowie stad-
tebauliche Orientierungswerte herangezogen. Im Folgenden werden verschiedene Ansétze zur Bedarfs-
ermittlung vorgestellt und ihre Eignung fir die Bedarfsermittlung der Stadt Frankfurt diskutiert.

Tabelle 48 Ubersicht {iber verschiedene Bezugs- und Orientierungswerte
Anhand der Parzellenzahl Anhand der FlichengréRe
GALK 1971: GALK 2005:
eine Parzelle pro 7 — 10 Geschosswohnungen 10 - 12 m? pro Einwohner:in (Stand 2005 in Berlin)
GALK 1996: Planungspraxis 2017*:
eine Parzelle pro 8 — 12 Geschosswohnungen 5-16 m? pro Einwohner:in
Leitplan Hessen 1989:
6,5 — 17 m? pro Einwohner:in (je nach Siedlungsdichte)

Frankfurt derzeit 558 ha

Eine Parzelle pro 23 Geschosswohnungen ‘ 7,5 m? pro Einwohner:in

*Planungspraxis 2017 (Quelle: BBSR 2018, S 111, Tabelle 6)

Die Standige Konferenz der Gartenamtsleiter (GALK) des Deutschen Stadtetages formulierte 1971 als
Richtwert 1 Kleingarten auf 7-10 gartenlose Wohnungen (Geschosswohnungen). Der Richtwert fiir die
GroRe einer Parzelle wird als Brutto-Flache von 400 m? angeben (siehe auch BKleingG § 3). Das bedeutet
nach Abzug der Gemeinschafts- und Verkehrsflachen eine Netto-Flache von 350 m?/Parzelle. Mit diesen
Werten lassen sich auch Flichenbedarfe ermitteln. Ein zusatzlicher Orientierungswert von 12 m? Klein-
garten pro Einwohner:in wurde 1973 vom Deutschen Stadtetag genannt und 1974 von Borchard (nach
Richter) auf 10 — 17 m? pro Einwohner:in erweitert. 1996 revidierte die GALK ihren Richtwert auf 1 Gar-
ten pro 8 — 12 Geschosswohnungen. Durch demographische Faktoren und die erwartete Zunahme von
Einpersonenhaushalten sowie kleine Ein-Familien-Haus-Grundstlicke ging der zusténdige Arbeitskreis zu
diesem Zeitpunkt von einer sinkenden Nachfrage nach Kleingarten aus. Die Entwicklungen verlaufen in
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Deutschland je nach Region und StadtgréRe unterschiedlich. Es gibt Regionen mit einem Uberhang an
Parzellen und GroRstadte mit jahrelangen Wartezeiten. Sowohl die Planungspraxis (BBSR 2018, S 111,
Tabelle 6) als auch der Leitplan Hessen aus dem Jahr 1989 empfehlen eine Staffelung von Orientierungs-
werten in Abhangigkeit von der Bebauungs- bzw. der Einwohnerdichte.

Richt- oder Orientierungswerte fiir eine Bedarfsermittlung kdnnen nicht als absolute Forderung angese-
hen werden, sondern sind unter Einbeziehung der lokalen Gegebenheiten zu betrachten. Dazu gehéren
z.B. StadtgroRe und Stadtstruktur, Bebauungsdichte, Lage der Stadt im Landschaftsraum und Erreichbar-
keit eines landschaftlich gepragten Umfeldes sowie der Anteil anderer 6ffentlicher Griinflachen im
Stadtgebiet. Aufbauend auf diesen lokalen Gegebenheiten legen Stadte ihre jeweils eigenen Richt- oder
Orientierungswerte fest.

Methodik fiir Frankfurt

Bei Anwendung eines Orientierungswertes anhand des Schliissels Geschosswohnungen je Kleingarten-
parzelle ergibt sich, dass 36 der 45 Stadtteile unterversorgt sind (GALK 1996 nach BBSR 2018, S 111, Ta-
belle 6: Eine Parzelle pro 8 - 12 Geschosswohnungen).

Verwendet man als Orientierungswert Kleingartenflédche pro EW (GALK 1996: 10 bis 12 m? pro EW),
mussen rund drei Viertel (32 von 45) der Frankfurter Stadtteile als unterversorgt angesehen werden.

Tabelle 49 Rechnerische Ermittlung der Versorgung in den Stadtteilen gemaR Orientierungswerten
Stadtteil Fliche EW EW KG (ha) Gwhg.* | m2KG/ Gwhg.*/
(ha) (Anz.) (Dichte) (Anz.) EW Parzelle
1 | Altstadt 51 4.151 82 0 2.359 - -
2 | Innenstadt 149 6.605 44 0 3.797 - -
3 | Bahnhofsviertel 54 3.561 66 0 1.874 - -
4 | Westend-Sud 249 18.822 75 0 11.864 - -
5 | Westend-Nord 163 10.198 62 0 5.745 - -
6 | Nordend-West 310 30.518 98 0 17.674 - -
7 | Nordend-Ost 153 23.028 150 2 14.067 1 287
8 | Ostend 556 29.171 52 0 16.586 - -
9 | Bornheim 278 30.533 110 21 17.266 7 27
10 | Gutleutviertel 179 6.924 39 10 3.569 14 13
11 | Gallus 451 40.250 89 15 21.366 4 50
12 | Bockenheim 803 40.792 51 105 21.646 26 8
13 | Sachsenhausen-Nord 423 32.484 77 5 18.001 1 168
14 | Sachsenhausen-Sid (mit 5.467 |  28.440 5 53| 14.831 19 11

Flughafen)

16 | Oberrad 271 13.517 50 0 6.550 - -
17 | Niederrad 612 25.557 42 23 14.343 9 31
18 | Schwanheim 1.476 20.622 14 22 7.041 11 12
19 | Griesheim 510 24.028 47 57 8.740 24 6
20 | Rodelheim 466 18.865 40 20 9.155 11 17
21 | Hausen 125 7.458 60 2 2.854 3 55
22 | Praunheim 515 16.524 32 21 5.218 12 9
24 | Heddernheim 251 17.178 68 10 6.283 6 21
25 | Niederursel 742 16.186 22 2 6.641 1 99
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Stadtteil Fliche EW EW Gwhg.*/

(ha) (Anz.)  (Dichte) Parzelle

26 | Ginnheim 269 16.647 62 17 7.412 10 17
27 | Dornbusch 238 18.569 78 2 9.049 1 128
28 | Eschersheim 323 15.225 47 18 7.133 12 14
29 | Eckenheim 225 14.395 64 22 6.876 15 11
30 | Preungesheim 368 15.567 42 8 5.667 5 24
31 | Bonames 137 6.372 46 5 2.206 7 17
32 | Berkersheim 318 3.817 12 0 969 - -
33 | Riederwald 98 4.991 51 3 2.319 6 36
34 | Seckbach 799 10.748 13 20 3.439 18 6
35 | Fechenheim 707 17.546 25 11 6.619 6 21
36 | Hochst 459 15.730 34 18 5.491 11 9
37 | Nied 370 19.780 53 9 7.926 5 122
38 | Sindlingen 397 9.110 23 1 3.297 1 87
39 | Zeilsheim 546 12.489 23 5 3.872 4 25
40 | Unterliederbach 602 17.020 28 9 6.043 5 22
41 | Sossenheim 591 16.247 27 24 6.154 15 10
42 | Nieder-Erlenbach 836 4.721 6 2 881 4 14
43 | Kalbach-Riedberg 658 20.756 32 1 6.339 - 219
44 | Harheim 483 4.935 10 0 923 - -
45 | Nieder-Eschbach 634 11.453 18 5 3.870 4 27
46 | Bergen-Enkheim 1.259 18.074 14 9 6.255 5 30
47 | Frankfurter Berg 240 8.244 34 3 2.218 4 24

*Gwhg.: Geschosswohnung
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Abbildung 63 Darstellung der Versorgung der Stadtteile anhand der Bezugswerte Parzellenanzahl und Ge-
schosswohnungen
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Abbildung 64 Darstellung der Versorgung der Stadtteile anhand der Bezugswerte Kleingartenflache und Ein-
wohneranzahl

Die Bewertungsmalstabe fir die Kleingartenversorgung wurden in den projektbegleitenden Lenkungs-
gruppentreffen umfangreich diskutiert. Dabei wurde gemeinsam festgelegt, dass fiir Frankfurt eine Be-
trachtung Uber die FlichengréRe (m? pro Einwohner:in) herangezogen wird. Eine Bedarfsermittlung tGiber
die Parzellenanzahl pro Geschosswohnungen wiirde zu einem unverhaltnismaRigen Defizit fihren. Der-
zeit kommen in Frankfurt 23 Geschosswohnungen auf eine Kleingartenparzelle. Grund hierfiir ist u.a. die
sehr hohe Anzahl an Singlehaushalten (fiir die ein geringes Interesse an Kleingarten unterstellt wird) und
die bei einer solchen Betrachtung das Bild verzerren. Des Weiteren weisen die Frankfurter Stadtteile
sehr unterschiedliche Bebauungsdichten auf, sodass ein Orientierungswert tiber den Flachenbedarf pro
Einwohner:in und eine Staffelung der Orientierungswerte entsprechend der unterschiedlichen Baudich-
ten den ortlichen Verhaltnissen besser gerecht wird.

Somit erfolgt fur Frankfurt die Versorgungsbewertung und Bedarfsermittlung liber die Flache.

Zur Bedarfsermittlung werden fiir die Stadt Frankfurt gestaffelte Orientierungswerte zugrunde gelegt.
Dabei gilt, je hoher die Einwohnerdichte (also die eher zentralen Lagen), desto gréRer der Wunsch nach
Freiraum und auch der Bedarf an Kleingartenflache pro Einwohner:in. Hinzu kommt der Faktor, dass in
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randlich gelegenen, weniger dicht bebauten Stadtteilen, auch die freie Landschaft oder Erholungsge-
biete schneller erreichbar sind.

Es werden gestaffelte Orientierungswerte fiir die Stadtteile angewendet:
- Einwohnerdichte > 85 EW je ha = Orientierungswert 12 m? KG je Einwohner:in
- Einwohnerdichte > 60 EW je ha = Orientierungswert 10 m? KG je Einwohner:in

- Einwohnerdichte < 60 EW je ha = Orientierungswert 8 m? KG je Einwohner:in

Die Orientierungswerte wurden gemeinsam mit der Projektgruppe, der Lenkungsgruppe, den beteiligten
stadtischen Amtern, den Kleingartenvereinen sowie mit Pichter:innen diskutiert.

9.3.2 Bedarfsermittlung und Versorgungssituation

Angebot und Nachfrage

In der Betrachtung ist zunachst zwischen Nachfrage und Bedarf zu unterscheiden:

= Die Nachfrage beschreibt ein durch viele Faktoren beeinflusstes Bediirfnis von Biirger:innen, sich
einen Kleingarten zu pachten. So ist die Entwicklung der Nachfrage an Kleingartenparzellen u.a. ab-
hangig von der Entwicklung der Bevolkerungszahlen, dem demografischen Wandel, der Wohnsitua-
tion, der Kaufkraftentwicklung, der Preisdynamik, dem Wandel von Werten und Alltagskultur sowie
von unvorhersehbaren Ereignissen wie die Coronapandemie 2020. Die Nachfrage wurde 2019
durch Befragungen der Vereinsvorstande mithilfe von Fragebdgen und die Betrachtung allgemeiner
Tendenzen eingeschatzt.

= Der Bedarf wird hier verstanden als stadtebaulich, planerischer Flachenbedarf an Kleingarten, bezo-
gen auf die Anzahl und Dichte der Einwohner:innen. Hierfiir wurden Vergleichszahlen sowie stadte-
bauliche Orientierungswerte aus anderen Stadten herangezogen, verglichen und fiir Frankfurt kon-
kretisiert.

Die Nachfrage an Kleingartenparzellen ist Trends unterworfen (s. oben). Eine Aussage lber die Nach-

frage in der Zukunft ist deshalb schwer maéglich. Zahlreiche Veroffentlichungen konstatieren aufgrund

des erhohten Umweltbewusstseins und der steigenden Kosten fiir Mobilitdt eine zukiinftig steigende

Nachfrage nach wohnungsnaher Erholung und damit auch nach Kleingarten.

Laut aktueller Studien ist vor allem in groRen und wachsenden Stadten eine erhohte Nachfrage durch

junge Familien (BBSR 2018, S 5) vorhanden, die das Angebot oftmals weit Gbersteigt. Aus vielen Stadten

ist auRerdem zu horen, dass die aktuelle Pandemie sowie die seit 2022 steigenden Lebensmittelpreise

zu einer sich weiter erhhenden Nachfrage fiihren.

Aus den Fragebdgen, die 2019 im Rahmen der Erarbeitung des KEK von den Vereinsvorstdnden ausge-

fillt wurden, geht hervor, dass Frankfurt schon damals einen sehr geringen Leerstand von weniger als

1 % der derzeit rund 15.500 Parzellen aufwies. Die Zahl der Pachter:innen, die ihren Garten moglicher-

weise in den nachsten zwei Jahren abgeben wollten, lag bei 258 (siehe Kapitel 8.2.2). Dem gegeniiber

standen 2019 auf den vereinsgefiihrten Wartelisten liber 1.300 Bewerberlnnen (siehe Kapitel 8.2.2).

Die Nachfrage nach Parzellen libersteigt bei weitem den aktuellen und den in den nachsten Jahren

zu erwartenden Leerstand.

Bis 2040 wird flr Frankfurt ein anhaltendes Bevolkerungswachstum erwartet. Gegentiber 2014 wird mit
einer Zuwachsrate von 17 % gerechnet. Die Bevdlkerung steigt damit um weitere 121.000 auf 830.000
Einwohner:innen. Mit diesem Zuwachs wird auch die Zahl der Geschosswohnungen und damit die Be-
bauungsdichte zunehmen. Allein bis 2030 sollen im Rahmen des Wohnbauland-Entwicklungsprogramms
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zusatzliche Wohnungen fiir rund 70.000 Einwohner:innen entstehen. Damit steigt auch der Anteil der
Blrger:innen ohne eigenen Garten.

Bedarfsermittlung und Versorgung in Frankfurt (vgl. Karte 4.1.1 und 4.1.2)

Wesentliches Ziel des Kleingartenentwicklungskonzeptes ist gem. Stadtverordnetenbeschluss von 2017
und der im Rahmen der Konzepterarbeitung formulierten Leitlinien (vgl. Kapitel 10.1) die bedarfsge-
rechte Sicherung der Versorgung der Bevolkerung mit ausreichend Kleingartenflache sowie die Siche-
rung der Kleingarten als Bestandteil der griinen Infrastruktur.

Dies ist vor dem Hintergrund des steigenden Wohnraum- und Flachenbedarfs einer wachsenden GroR-
stadt zu sehen. Der Kleingartenbestand ist umweltgerecht und sozial gerecht weiterzuentwickeln. Der
Erhalt aller bestehenden Kleingartenflachen ist angesichts des bestehenden und zukiinftig weiterwach-
senden Defizits anzustreben. Weitere Kleingarten sollten nach Maoglichkeit etabliert werden (siehe Kapi-
tel 10.3.1).

Ein Stadtevergleich zeigt, dass die Kleingartendichte in den ostdeutschen Stadten nach wie vor erheblich
hoher ausfillt als im Stiden und Westen Deutschlands. Im direkten Vergleich mit weiteren Metropolen
wie Berlin und Hamburg liegt Frankfurt jedoch mit einer Versorgung von 2,12 Parzellen je 100 Einwoh-
ner:innen leicht vor diesen.

Tabelle 50 Stddtevergleich, Datenstand 2017 (Bundesverband Deutscher Gartenfreunde, 2017; Bundesmi-
nisterium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, Statista)

Rang Stadt Stadtfliche in ha? |Anzahl Parzellen Einwohnerzahl Parzellen/100 EW

1 |Schwerin 13.050 7.756 98.961 7,83
2 |Leipzig 29.760 41.000 560.472 7,32
3 [Rostock 18.140 15.000 206.011 7,28
4 |Dresden 32.880 23.000 543.825 4,23
5 [Hannover 20.400 20.000 532.163 3,76
6 [Bremen 32.670 17.000 557.464 3,05
7 |Flensburg 5.674 2.900 95.469 3,04
8 |Frankfurt/m 24.830 15.500 732.688 2,12*
9 [Hamburg 75.520 36.000 1.787.408 2,01
10 [Berlin 89.180 67.000 3.520.031 1,90
11 [Kiel 11.865 10.182 240.299 1,88

* Derzeit kommen auf 100 EW 2,08 Parzellen (14.537 Parzellen plus rund 1.000 Parzellen aus den Anlagen der Bahn-
Landwirtschaft), Stand Bevolkerung 2018 und Stand Kleingarten 2020.

In den dicht besiedelten und von GroR-, Block- und Hochbebauung gekennzeichneten Stadtteilen im
Zentrum finden sich keine Kleingérten (Bahnhofsviertel, Westend-Suid, Innenstadt, Altstadt, Ostend,
Westend-Nord und Nordend-West). Weitere Stadtteile, die fast keine Kleingarten aufweisen, sind:
Kalbach-Riedberg, Harheim, Niederursel und Berkersheim im Norden sowie Oberrad und Sachsenhau-
sen-Nord im Slidosten des Stadtgebietes.

Anhand der fir die Stadtteile gestaffelten Orientierungswerte (Kleingartenflache pro Einwohner:in) wer-
den durch Multiplikation mit der Einwohnerzahl die Sollwerte ermittelt. Durch Abzug des Bestandes
ergibt sich jeweils ein Uberschuss oder ein Defizit (der zusatzliche Bedarf). Im Falle Frankfurts besteht in
den meisten Stadtteilen ein Defizit an Kleingartenflache. Nur wenige Stadtteile sind ausreichend mit
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Kleingérten versorgt. Allerdings gibt es auch Stadtteile, die eine Uberversorgung aufweisen und so zur
Versorgung anderer Quartiere beitragen.

Ist- und Sollversorgung mit Kleingarten

Werden die aktuellen Einwohnerzahlen (Stand 2018) sowie die aktuelle Bestandsflache der Kleingarten
zugrunde gelegt, so ergibt sich derzeit eine Ist-Versorgung mit rund 7,5 m? Kleingartenflache pro Ein-
wohner:in?*. Bei der prognostizierten Bevdlkerungsentwicklung wird dieser Wert bis 2040 auf rund 6,7
m? pro EW sinken.

B aktuell Y0000 Beviboernn 191 Progrsoss liegh b b Beshefaltursg des Klgingarenbestands
die aktuelle Versorgung B30.000 Ew fur ldge die Versorgung bel 2050
I5M 2040 67 M
KG |o Eirraahrser K& & Einveotuner
"__ i
" il o b
___,__,'_’:,--f" =L
= il

_1 3
L™ -J:j
Abbildung 65 Riickgang der Versorgung mit Kleingartenflache durch Bevélkerungswachstum

Der Ist-Versorgung steht die anhand der gestaffelten Orientierungswerte ermittelte Soll-Versorgung
von durchschnittlich 9,1 m? Kleingarten pro EW gegeniber.

Zum Erreichen einer Sollversorgung mit Garten werden zusatzlich zu den Kleingarten auch die fir Frank-
furt typischen Freizeitgarten mitberiicksichtigt. Siehe hierzu die Karte 4.1.2 ,Versorgung der Stadtteile
mit Kleingdrten und Freizeitgarten".

Ein rechnerischer Ansatz soll hier nicht entwickelt werden. Insgesamt finden sich im Bestand ca. 526 ha
Freizeitgarten. Der hohe Anteil von Gérten in Privateigentum (> 70 %) sowie die im Vergleich zu Klein-
garten gréRere Ausdehnung der Parzellen (siehe auch Tabelle 1 in Kapitel 1.3) machen eine Bedarfser-
mittlung nur schwer moglich. Zudem stellt der fiir diese Gartenform doppelt so hohe Pachtzins fiir be-
nachteiligte Bevolkerungsgruppen unter Umstanden ein Ausschlusskriterium dar.

Ein Anteil von 120 ha ist im stadtischen Eigentum. Hier kann die Stadt bei der Verpachtung regelnd ein-
greifen. Insgesamt kann davon ausgegangen werden, dass ein grofRer Bedarf an Flachen fiir gartnerische
Nutzung Uber das grofRe Flachenpotential der Freizeitgdrten abgedeckt wird.

Bedarfsermittlung der Kleingarten
Die folgende Bedarfsermittiung (siehe Tabelle 51) stellt den ,,Uberschuss“ bzw. das ,,Defizit“ an Kleingar-
tenflache fiir jeden Stadtteil dar. Es ergibt sich folgendes Bild:

24 Die geplanten Anlagen des KGV Riedberg (2,35 ha) werden in die Versorgung eingerechnet.
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Versorgungsdefizit | -Obsrschuss in den Stadtteilen
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Abbildung 66 Darstellung des Versorgungsdefizits an Kleingdrten in den Stadtteilen (ohne Beriicksichtigung

von Freizeitgarten)

= 3 Stadtteile, namlich Sachsenhausen-Sud (mit Flughafen), Griesheim und Bockenheim sind mehr als
ausreichend versorgt (mehr als 20 ha Uberschuss) und weisen einen jeweiligen Uberschuss von
mebhr als 30, 37 oder sogar 72 ha auf.

= 10 Stadtteile sind ausreichend versorgt (kein Defizit, bis 20 ha Uberschuss).

= 20 Stadtteile sind unterversorgt (Defizit bis 10 ha).

= 12 Stadtteile sind stark unterversorgt (Defizit von mehr als 10 ha).

Tabelle 51 Aktuelle Bedarfe: Stadtteilbezogener Flachenbedarf (Herleitung anhand gestaffelter Orientie-
rungswerte
KG = Kleingarten / FG = Freizeitgarten

KG Bedarf Stadtteile nach i Einwoh- KG - KG - KG - FG -

pro EW i Dichte (in ab- ner- Flichen- Akt. Fla- Defizit Flache
steigender Rei- dichte bedarf che (ha) (ha)
henfolge) (EW/ha) (ha) (ha)

12 m? (in- 7 | Nordend-Ost 23.028 150 27,63 1,72 -25,91 0,34

wohnerdichte 9 | Bornheim 30.533 110 36,64 21,42 -15,22 18,59

> 85 EW/ha) 6 | Nordend-West 30.518 98 36,62 0,00 -36,62 0,00

11 | Gallus 40.250 89 48,30 15,35 -32,95 0,35
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KG Bedarf Stadt Stadtteile nach Einwoh- KG - KG - KG - FG -
pro EW teil-  Dichte (in ab- ner- Flachen- Akt. FI3- Defizit Flache
Nr. steigender Rei- dichte bedarf che (ha) (ha)
henfolge) (EW/ha) (ha) (ha)
1 | Altstadt 4.151 82 4,15 0,00 -4,15 0,00
27 | Dornbusch 18.569 78 18,57 1,81 -16,76 4,41
5] 32.484 77 32,48 468| -27,80 3,97
Nord
10 m? (Ein- 4 | Westend-Siid 18.822 75 18,82 0,00 -18,82 0,00
wohnerdichte 24 | Heddernheim 17.178 68 17,18 9,89 -7,29 7,86
> 60 EW/ha) 3 | Bahnhofsviertel 3.561 66 3,56 0,00 -3,56 0,00
29 | Eckenheim 14.395 64 14,40 22,24 7,85 9,10
5 | Westend-Nord 10.198 62 10,20 0,00 -10,20 0,00
26 | Ginnheim 16.647 62 16,65 16,53 -0,12 4,03
21 | Hausen 7.458 60 7,46 1,87 -5,59 0,56
37 | Nied 19.780 53 15,82 9,26 -6,56 17,44
8 | Ostend 29.171 52 23,34 0,12 -23,22 0,99
33 | Riederwald 4,991 51 3,99 2,85 -1,14 0,60
12 | Bockenheim 40.792 51 32,63 105,19 72,56 11,31
16 | Oberrad 13.517 50 10,81 0,00 -10,81 29,79
19 | Griesheim 24.028 47 19,22 56,61 37,39 4,46
28 | Eschersheim 15.225 47 12,18 17,67 5,49 2,54
31 | Bonames 6.372 46 5,10 4,54 -0,56 2,30
2 | Innenstadt 6.605 44 5,28 0,00 -5,28 0,00
30 | Preungesheim?® 15.567 42 12,45 8,32 -4,13 6,10
17 | Niederrad 25.557 42 20,45 22,69 2,24 5,66
20 | Rodelheim 18.865 40 15,09 19,96 4,87 10,31
10 | Gutleutviertel 6.924 39 5,54 9,99 4,45 0,00
47 | Frankfurter Berg 8.244 34 6,60 3,26 -3,34 0,45
P 36 | Hochst 15.730 34 12,58 17,79 5,21 4,48
8 m? (Einwoh- -
nerdichte < 60 22 | Praunheim 16.524 32 13,22 20,61 7,39 12,35
EW/ha) 43 | Kalbach-Riedberg 20.756 32 16,60 3,38 -13,22 4,50
40 | Unterliederbach 17.020 28 13,62 8,76 -4,86 3,60
41 | Sossenheim 16.247 27 13,00 23,84 10,84 23,14
35 | Fechenheim 17.546 25 14,04 11,33 -2,71 12,17
38 | Sindlingen 9.110 23 7,29 1,36 -5,93 20,59
39 | Zeilsheim 12.489 23 9,99 5,37 -4,62 11,24
25 | Niederursel 16.186 22 12,95 2,35 -10,60 2,89
45 | Nieder-Eschbach 11.453 18 9,16 4,91 -4,25 13,19
46 | Bergen-Enkheim 18.074 14 14,46 8,64 -5,82 5,84
18 | Schwanheim 20.622 14 16,50 21,85 5,35 8,56
34 | Seckbach 10.748 13 8,60 19,59 10,99 142,76
32 | Berkersheim 3.817 12 3,05 0,00 -3,05 2,26
44 | Harheim 4.935 10 3,95 0,00 -3,95 4,77
42 | Nieder-Erlenbach 4,721 6 3,78 2,03 -1,75 2,16
14 gzzhse“hausen' 28.440 5 22,75 52,76 30,01| 110,26
SUMME 676,70 560,54 -116,16 525,92

2> Bisher nicht beriicksichtigt wurden 113 Parzellen auf 4 Teilflichen im Frankfurter Bogen.




Griunflaichenamt der Stadt Frankfurt am Main
Frankfurter Kleingarten- und Freizeitgartenstrategie - Kleingartenanalyse | Seite 175 von 261

Tabelle 52

Bedarfe 2040: Prognostizierter stadtteilbezogener Flichenbedarf (Herleitung anhand gestaffel-
ter Orientierungswerte)

KG Bedarf Stadt Stadtteile nach Einwoh- KG - KG - KG - De- FG-
pro EW teil- Dichte (in ab- ner- Flachen- | Akt. Fla- | fizit (ha) Akt. Fla-
Nr. steigender Rei- dichte bedarf | che (ha) che (ha)
henfolge) (EW/ha) (ha)
12 m? (Ein- 7 | Nordend-Ost 27.218 178 32,66 1,72 -30,94 0,34
wohnerdichte 9 | Bornheim 37.929 136 45,51 21,42 -24,09 18,59
> 85 EW/ha) 6 | Nordend-West 33.816 109 40,58 0,00 -40,58 0,00
11 | Gallus 37.690 83 37,69 15,35 -22,34 0,35
1 | Altstadt 4.465 88 5,36 0,00 -5,36 0,00
27 | Dornbusch 20.414 86 24,50 1,81 -22,69 4,41
13 | Sachsenhausen- | 55 4o, 79 33,37 468 -28,69 3,97
Nord
10 m? (Ein- 4 | Westend-Sud 19.843 79 19,84 0,00 -19,84 0,00
wohnerdichte 24 | Heddernheim 19.232 76 19,23 9,89 -9,34 7,86
> 60 EW/ha) 3 | Bahnhofsviertel 4.385 81 4,39 0,00 -4,39 0,00
29 | Eckenheim 16.952 75 16,95 22,24 5,29 9,10
5 | Westend-Nord 11.035 68 11,04 0,00 -11,04 0,00
26 | Ginnheim 19.209 71 19,21 16,53 -2,68 4,03
21 | Hausen 8.795 71 8,80 1,87 -6,93 0,56
37 | Nied 22.404 60 22,40 9,26 -13,14 17,44
8 | Ostend 32.077 58 25,66 0,12 -25,54 0,99
33 | Riederwald 5.353 55 4,28 2,85 -1,43 0,60
12 | Bockenheim 44.082 55 35,27 105,19 69,92 11,31
16 | Oberrad 14.989 55 11,99 0,00 -11,99 29,79
19 | Griesheim 27.151 53 21,72 56,61 34,89 4,46
28 | Eschersheim 17.263 53 13,81 17,67 3,86 2,54
31 | Bonames 8.025 59 6,42 4,54 -1,88 2,30
2 | Innenstadt 7.838 53 6,27 0,00 -6,27 0,00
30 | Preungesheim 19.281 52 15,42 8,32 -7,10 6,10
17 | Niederrad 26.545 43 21,24 22,69 1,45 5,66
20 | Rédelheim 20.088 43 16,07 19,96 3,89 10,31
10 | Gutleutviertel 7.826 44 6,26 9,99 3,73 0,00
47 | Frankfurter Berg 10.284 43 8,23 3,26 -4,97 0,45
36 | HOochst 17.246 38 13,80 17,79 3,99 4,48
_— 22 | Praunheim 18.089 35 14,47 20,61 6,14 12,35
8 m? (Einwoh- Kalbach-Ried-
nerdichte < 60 43 19.315 29 15,45 3,38 -12,07 4,50
EW/ha) berg _
40 | Unterliederbach 19.096 32 15,28 8,76 -6,52 3,60
41 | Sossenheim 18.160 31 14,53 23,84 9,31 23,14
35 | Fechenheim 18.778 27 15,02 11,33 -3,69 12,17
38 | Sindlingen 13.812 35 11,05 1,36 -9,69 20,59
39 | Zeilsheim 13.689 25 10,95 5,37 -5,58 11,24
25 | Niederursel 17.756 24 14,20 2,35 -11,85 2,89
45 | Nieder-Eschbach 13.882 22 11,11 4,91 -6,20 13,19
46 | Bergen-Enkheim 19.642 16 15,71 8,64 -7,07 5,84
18 | Schwanheim 25.986 18 20,79 21,85 1,06 8,56
34 | Seckbach 11.959 15 9,57 19,59 10,02 142,76
32 | Berkersheim 4,190 13 3,35 0,00 -3,35 2,26
44 | Harheim 5.649 12 4,52 0,00 -4,52 4,77
47 | Nieder-Erlen- 5.504 7 4,40 2,03 2,37 2,16
bach
Sachsenhausen-
14 Sid 29.463 5 23,57 52,76 29,19 110,26
SUMME 751,94 560,54 -191,40 525,92
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9.3.3  Einzugsgebiete und Mitversorgung (vgl. Karten Nr. 4.1.1 und 4.1.2)

Die Frankfurter Kleingarten sind ringformig im Stadtgebiet verteilt. In Plan 4.1.1 wurden die Kleingarten
mit ihren Einzugsbereichen um die jeweilige Anlage dargestellt. Innerhalb des Radius kénnen die Klein-
gartenanlagen gut zu FuR (Luftlinie 300 m) mit dem Rad (750 m) oder dem OPNV (1.000 m) erreicht wer-
den.

Eine Luftliniendistanz von 300 m entspricht einer tatsachlichen fuBlaufigen Wegstrecke von ca. 500 m
und stellt damit flr eine Abschatzung eine gute Annaherung einer fuBlaufigen Griin-Erreichbarkeit auf
gesamtstadtischer Ebene dar. Es handelt sich um eine Wegstrecke, die nicht weit tiber das Wohnumfeld
hinausreicht und fiir jedermann innerhalb von max. 15 Minuten zu bewiltigen ist (Richter et al. 2016).
Auch gemal} BBSR (2018) sollten sich Grinflachen von mind. 1 ha GroRRe in einer fulaufigen Entfernung
von 500 m (300 m Luftlinie) befinden. Dieser Richtwert wird zudem von BfN 2016 und GALK 1973 vorge-
schlagen (siehe BBSR 2018, S 112). Nohl (1983) siedelt Kleingarten auf der Ebene des Wohngebietes, in
einer FuBwegeentfernung von 10 Minuten an, was flr ihn einer fuBlaufigen Entfernung von 750 m ent-
spricht.

Im Sommer sind kurze Wege zum Kleingarten vor allem fiir die Bewasserung der Nutzgarten wichtig.
Durch den Klimawandel wird der Bewasserungsbedarf weiter zunehmen. Fir den Besuch der Freizeitgar-

ten sind aufgrund ihrer Freizeitnutzung auch groRere Entfernungen akzeptabel.
Fir Frankfurt betrachtet das Gutachten aufgrund des gut ausgebauten 6ffentlichen Nahverkehrs und
der ebenfalls guten Anbindung vieler Kleingartenanlagen zusétzlich eine Distanz bis 1000 m.

Tabelle 53 Verteilung der Stadtteilflache auf die Einzugsgebiete der Kleingartenanlagen (KGA)
Nr. Stadtteil Flache Anteil der Flache an der Gesamtflache des Stadtteils (in %)
Stadtteil
(in ha)

1 | Altstadt 51 - - - - 100

3 | Bahnhofsviertel 54 - - - - 100
46 | Bergen-Enkheim 1.259 1 16 42 15 27
32 | Berkersheim 318 - 5 25 25 45
12 | Bockenheim 803 13 51 21 7 8
31 | Bonames 137 3 59 38 - -

9 | Bornheim 278 8 57 26 8 1
27 | Dornbusch 238 1 26 59 14 -
29 | Eckenheim 225 10 48 41 1 -
28 | Eschersheim 323 5 55 33 7 -
35 | Fechenheim 707 2 30 53 13 3
47 | Frankfurter Berg 240 1 38 58 2 -
11 | Gallus 451 3 25 22 10 40
26 | Ginnheim 269 6 55 37 2 -
19 | Griesheim 510 11 32 37 15 5
10 | Gutleutviertel 179 6 15 12 7 61
44 | Harheim 483 - 3 22 14 61
21 | Hausen 125 2 49 50 - -
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Nr. Stadtteil Flache Anteil der Fliche an der Gesamtfldche des Stadtteils (in %)
Stadtteil
(in ha)

24 | Heddernheim 251 4 42 42 10 2
36 | Hochst 459 4 19 25 16 35
2 | Innenstadt 149 - - - - 100
43 | Kalbach-Riedberg?® 658 0 8 22 13 57
37 | Nied 370 1 35 49 11 5
42 | Nieder-Erlenbach 836 0 6 22 20 51
45 | Nieder-Eschbach 634 1 17 52 18 12
17 | Niederrad 612 3 28 38 17 14
25 | Niederursel 742 0 6 18 18 58
7 | Nordend-Ost 153 1 32 27 10 30
6 | Nordend-West 310 - 33 18 44
16 | Oberrad 271 - 4 45 35 17
8 | Ostend 556 - 36 27 27
22 | Praunheim 515 4 49 41 6 0
30 | Preungesheim 368 2 36 52 10 -
33 | Riederwald 98 3 68 29 - -
20 | Rodelheim 466 4 42 42 6 6
13 SNZCrzse”hause”' 423 1 11 27 15 a7
14 ?;frii:’ghhaa“f:r;'su‘j 5.467 1 7 10 5 77
18 | Schwanheim 1.476 1 13 13 9 63
34 | Seckbach 799 2 53 44 1 -
38 | Sindlingen 397 0 11 38 16 35
41 | Sossenheim 591 4 23 59 12 2
40 | Unterliederbach 602 1 21 51 19 7
Westend-Nord 163 - 7 40 28 25

4 | Westend-Sud 249 - 1 8 9 82
39 | Zeilsheim 546 1 27 36 17 19

Die o.g. Karte sowie die Tabelle zeigen, dass der Grof3teil des Frankfurter Stadtgebiets innerhalb dieser
Einzugsgebiete liegt. Die meisten Menschen finden also Kleingarten in Wohnungsnahe vor. Stadtteile
wie Bockenheim, Bonames und Bornheim liegen sogar mit iber der Halfte ihrer Flache im 300 m-Radius
um Kleingartenanlagen.

Stadtteile, deren Kleingartenflache tiber den ermittelten Bedarf hinausgeht, weisen einen Uberschuss
auf. Dieser Uberschuss erméglicht eine Mitversorgung angrenzender, nicht ausreichend bzw. unterver-
sorgter Stadtteile. Eine Mitversorgung wird dann angenommen, wenn der 1.000 m-Einzugsradius um die
Kleingartenanlagen einen wesentlichen Teil der Geschosswohnungen des angrenzenden Stadtteils ab-
deckt.

26 Aktuell befinden sich Kleingarten im Bau (Stand Herbst 2022)
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Die Stadtteile Bockenheim, Sachsenhausen-Siid, Griesheim und Seckbach weisen einen hohen
Kleingarteniiberschuss auf und kénnen hierdurch die Einwohner:innen der angrenzenden Stadtteile
Dornbusch, Westend-Nord, Gallus, Hausen, Sachsenhausen-Nord, Oberrad, Nied, Preungesheim,
Bornheim, Rieder-wald und Bergen-Enkheim mit Kleingarten versorgen. Bei Berlicksichtigung dieser
potenziellen Mitversorgung verbleiben trotzdem einige Stadtteile, deren Bedarf nicht gedeckt wer-
den kann: Altstadt, Bahnhofsviertel, Berkersheim, Harheim, Innenstadt, Kalbach-Riedberg (Klein-
garten befinden sich aktuell Stand Herbst 2022 im Bau), Nieder-Erlenbach, Nieder-Eschbach,

Niederursel, Nordend-Ost, Nordend-West, Ostend, Sindlingen, Westend-Siid und Zeilsheim.

Die Unterversorgung eines Stadtteils ist umso kritischer zu bewerten, je verdichteter der Stadtteil ist. Es
wird davon ausgegangen, dass in Quartieren, in denen vermehrt Geschosswohnungen (Block-, Zeilen-
und GroRbebauung) liegen, auch der Bedarf an Freiflachen (hier an den privat nutzbaren Freiflachen der
Kleingartenparzellen) am dringendsten ist. Neben den Stadtteilen im Zentrum sind die Stadtteile im
Nordwesten zu nennen, da hier im Zuge der Wohnbauentwicklung zahlreiche neue Wohnungen geplant
sind, so dass hier der Bedarf in Zukunft noch steigen wird.

9.3.4 Bewertung der Kleingarten im Hinblick auf ihre Bedeutung fiir die Versorgung der Stadt
Frankfurt (vgl. Karte 4.2)

Angesichts der in vielen Stadtteilen festgestellten Unterversorgung (vgl. Kapitel 9.3.2), der wachsenden

Bevolkerung Frankfurts sowie der vermuteten weiterhin anhaltenden hohen Nachfrage nach Kleingarten

bei fast keinem Leerstand, sind zunachst samtliche Bestandsanlagen bedeutsam fir die Versorgung mit

Kleingarten.

Rund 66 % des Kleingartenbestandes (367 ha von 558 ha) sind Gber rechtskraftige B-Plane als

(Dauer-)Kleingarten gesichert (siehe Kapitel 9.2.1). Eine Sicherung der verbleibenden 34 % ist anzustre-

ben. In vielen Féllen sind Bestandsanlagen fiir andere Nutzungen ausgewiesen oder es existieren keine

Bebauungsplane. Es kommt auch vor, dass Kleingartenanlagen als 6ffentliche Grinflache festgesetzt

sind.

Zur Ermittlung derjenigen Kleingarten, deren Sicherung aus Versorgungssicht Prioritdt haben sollte, wur-

den die Anlagen im Hinblick auf ihre Versorgungsfunktion bewertet. Dabei wurden folgende Kriterien

angesetzt:

= Lage der Kleingartenanlage innerhalb eines unterversorgten Stadtteils (gemaR gestaffelter Bedarfs-
ermittlung, siehe Kapitel 9.3.2)

= Lage der Kleingartenanlage innerhalb eines mit 6ffentlichem Griin unterversorgten Stadtteils (Richt-
wert von 13 m? 6ffentliches Griin/EW gem. BBSR 2018)

= Lage der Kleingartenanlage innerhalb eines Stadtteils mit hohem Anteil an Empfangerinnen sozialer
Leistungen (mehr als 100 leistungsberechtigte Personen je 1.000 Einwohner:innen)

»  Erreichbarkeit der Kleingartenanlage mit dem OPNV (Haltestelle im Umkreis von 300 m)

Treffen drei oder vier der Kriterien auf eine Anlage bzw. eine Flache zu, so wird von einer hohen bzw.

sehr hohen Bedeutung fiir die Versorgung ausgegangen. Im Ergebnis zeigt sich folgendes Bewertungser-

gebnis:

= 1,8 % der Kleingartenflache erfillt vier Kriterien —> sehr hohe Bedeutung

= 13,5 % der Kleingartenflache erfillt drei Kriterien - hohe Bedeutung

= 36,6 % der Kleingartenflache erfillt zwei Kriterien

= 40,9 % der Kleingartenflache erfillt ein Kriterium

= 7,2 % der Kleingartenflache erfillt keines der Kriterien
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Von den bisher nicht liber B-Plane als Kleingarten festgesetzten 34 % sind vorrangig diejenigen An-

lagen bzw. Flachen zu sichern (bzw. eine mogliche Sicherung zu priifen), die eine hohe bis sehr
hohe Bedeutung aufweisen.

Es handelt sich hierbei um folgende Anlagen?’ (in Karte 4.2 mit einer roten Schraffur und einer dicken
schwarzen Umrandung dargestellt):

Tabelle 54 Anlagen hoher bis sehr hoher Bedeutung, die bisher nicht oder nur teilweise liber
B-Pldne gesichert sind

Anlagenbezeichnung sowie Verortung der ungesicherten (Teil-)Flache

Nr. Name Anmerkung
Anlagen sehr hoher Bedeutung
1 | Ackermann —Anlage 1 Teilfliche im Stdosten
172 | Rebstock Gesamte Anlage
- | Zwei Flachen der Bahn-Landwirtschaft in Gallus Gesamte Anlagen
Anlagen hoher Bedeutung
19 | Ander Wolfsweide Mehr als die Halfte der Anlage
34 | Bonames — Anlage 3 Gesamte Anlage *
44 | Buchhang— Anlage 2 Nahezu gesamte Anlage
59 | Cronberger —Anlage 3 Gesamte Anlage
60 | Cronberger —Anlage 4 Gesamte Anlage
61 | Cronberger — Anlage 6 Gesamte Anlage
62 | Cronberger — Anlage 7 Ostliche Halfte
99 | Gunthersburg —Anlage D Gesamte Anlage
107 | Hausen Teilflache im Osten
113 | Bubenloch — Anlage 4 Gesamte Anlage
120 | Romerstadt — Anlage 5 Nordliche Teilfliche
128 | Idylle Zeilsheim Gesamte Anlage
131 | Kleeacker Gesamte Anlage
139 | Mainperle Halfte der Anlage
162 | Nordend — Anlage 2** Gesamte Anlage
174 | Riederwald Erlenbruch Gesamte Anlage
175 | Riederwald Graben Gesamte Anlage
176 | Riederwald Teufelsbruch Zwei Teilflachen
177 | Riederwald Wald Mebhr als die Halfte der Anlage
207 | Taunusblick — Anlage B Gesamte Anlage
208 | Taunusblick — Anlage C, D Gesamte Anlage
209 | Taunusblick — Anlage A Gesamte Anlage
210 | Taunusblick — Anlage E Gesamte Anlage
221 | Unterliederbach — Anlage 2 Teilflaiche im Norden
224 | Unterliederbach — Anlage 5 Gesamte Anlage
225 | Unterliederbach — Anlage 3 Gesamte Anlage
229 | Westend — Anlage 1 Gesamte Anlage
250 | Glnthersburg —Anlage J Gesamte Anlage
- | Eine Flache der Bahn-Landwirtschaft in Fechenheim Gesamte Anlage
- | Drei Flachen der Bahn-Landwirtschaft in Nied Gesamte Anlagen

* Anlage durch Vorhaben betroffen, Bereitstellung von Ersatz ist in Planung

** Bei dieser Anlage ist eine Sicherung im Verfahren

27 Anlagen, bei denen weniger als 25 % noch nicht gesichert sind, werden hier nicht aufgefiihrt.
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9.4 Hinweise aus dem Beteiligungsverfahren

Bei der Erarbeitung des Frankfurter Kleingartenentwicklungskonzeptes wurde von Beginn an eine mitge-
staltende Biirgerbeteiligung als Ansatz gewahlt. Zum einen bestand das Ziel in einer prozessiibergreifen-
den Transparenz und Mitsprache bei der Erstellung von Analyse und Konzept. Zum anderen galt es, das
Vertrauen zwischen Pachter:innen sowie Verwaltung und Politik zu starken.

Mit diesen Zielen ging das Verfahren in die Beteiligungsphase der ,Gartentischgesprache”. Ein Format,
welches in Form informeller Gesprache liber Anspruch, Nutzen und Konflikte im Kleingartenwesen Aus-
kunft und Erkenntnisse gewdhren sollte. Aus diesen Gesprachen ergaben sich auch Hinweise fir die Zu-
kunft und Gestaltungsmoglichkeiten der Kleingdrten von Seiten der involvierten Biirger:innen.

Bei den Gesprachen zeigte sich, dass ein Teil der Pachter:innen das Kleingartenwesen dynamisch sieht.
Es soll sich weiterentwickeln und auch neue Gartenformen integrieren, um verschiedenste Bedirfnisse
von Garteninteressierten zu bericksichtigen. Ein Kleingarten soll auch in Zukunft ein als ein Ort gesehen
werden, den verschiedenste Bevolkerungsgruppen zum Gartnern und zur Erholung nutzen. Dies kénnte
2.B. durch Gemeinschaftsgarten oder die Moglichkeit einer Mitbewirtschaftung (ein/e Hauptpéachter:in)
erreicht werden. Das Eingehen von Kooperationen mit verschiedenen Einrichtungen, wie zum Beispiel
Schulen, Kitas, Pflegeeinrichtungen und anderen Vereinen wurde als positiv herausgestellt und soll die
Kleingarten fiir andere Zielgruppen attraktiver machen. Dies kénnte auch durch verschiedene Garten-
modelle, wie die Errichtung von Hochbeeten und Bienengarten, unterstitzt werden.

Ein anderer Teil der P4chter:innen hat durchaus Vorbehalte und sieht auch eine Uberforderung der Ver-
einsstrukturen und des Ehrenamtes bei der Umsetzung neuer Ideen oder mochte keine Verdanderung.
Den Birger:innen ist wichtig, dass die Nachhaltigkeit von Kleingarten weiterentwickelt und das Gartnern
naturndher gestaltet wird. Dazu kénnten ,,wilde Ecken” toleriert werden, aber unter anderem auch der
Verzicht auf benzinbetriebene Gerate und das Anlegen von Bliihwiesen wurden als mogliche MaRnah-
men angesprochen. Um moglicherweise besser mit dem Klimawandel umgehen zu kénnen, fand ein
neuer Ansatz aus einer Kombination aus GroBbdumen mit darunter liegender Anbauflache Erwahnung.
Die Integration der Kleingartenanlagen in den Stadtteil sollte aus Birger:innensicht auch bedacht wer-
den, genauso wie die Unterstiitzung des Kleingartenwesens durch moderne Medien. In die Entwicklung
und Gestaltung des Kleingartenwesens sollten auch verschiedene Akteure miteinbezogen werden. Dazu
gehéren unter anderem die Pichter:innen, die Vereine und Verbande, aber auch Amter und Politiker:in-
nen sowie Bildungseinrichtungen.

Nachdem aufgrund der Pandemie die vorbereitete Live-Veranstaltung abgesagt werden musste, fand
am 7. Mai 2021 unter dem Namen ,WebKEK 2021“ eine weitere Veranstaltung statt. Auch hierbei war
die Diskussion um das Kleingartenentwicklungskonzept auch fur Nicht-Pachter:innen geéffnet. Kleingar-
tenpdchter:innen, Vertreter:innen der Dachverbdnde, Mitarbeiterinnen der Stadtverwaltung sowie Inte-
ressierte aus dem Quartiersmanagement kamen hierbei zu einem digitalen Workshop zusammen.

Die Entwicklung des Kleingartenwesens in der Zukunft wurde diskutiert. Dabei wurde (iber die meist als
Ehrenamt gefiihrte Vorstandsarbeit gesprochen und den Arbeitsaufwand, den dies beinhalten kann.
Durch die Einfithrung unterschiedlicher Gartenformen, sowie anderer Wiinsche, wie die Offnung von
Kleingartenanlagen fiir Besucher:innen, wird der Arbeitsaufwand fiir die Ehrenamtlichen gréRer. Dies
wurde aus den Gesprachen sehr deutlich. Daher wurde auch der dringende Wunsch nach Unterstiitzung
durch die Stadt bei Organisation und anderen Aufgaben formuliert.

Forderung und Unterstitzung wiirden sich die Vereine auch bei der Sanierung asbestbelasteter Garten-
lauben wiinschen, genauso wie bei moglichen Muster- und Versuchsflachen mit Naturschutzvereinen
oder Forschungseinrichtungen zum Thema Umweltmanagement.

Ein anderer wichtiger Punkt, der aus den Diskussionen hervorging, war die Aufklarung von ,neuen Klein-
gartnern” durch die Kleingartenvereine. Es wurde vermehrt berichtet, dass ein Teil der Neugartner:in-
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nen bereits nach einem Jahr ihre Parzelle wieder abgeben wollten, weil der Arbeitsaufwand falsch ein-
geschatzt wurde. Insofern kénnen tatsachlich Schnuppergarten eine Moglichkeit sein, hier flexibler zu
reagieren.

Insgesamt wurde deutlich, dass viele Vereine bereits Ideen zur Modernisierung und Offnung des Klein-
gartenwesens haben oder sogar umsetzen.
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10 Kleingartenentwicklungskonzept

10.1 Vier Leitlinien fir Frankfurts Kleingartenwesen

Die Leitlinien zeigen die Ziele fiir die Entwicklung des Kleingartenwesens der Stadt Frankfurt am Main.
Sie wurden auf der Grundlage einer umfassenden Bestandserhebung 2019/2020 und 2021, eines Diskus-
sionsprozesses mit den involvierten Amtern, den Vertreter:innen der Kleingartenvereine, der Kleingar-
tenverbdnde, der Kleingartenstiftung und interessierten Biirger:innen formuliert. Die Leitlinien sind Ar-
beitsauftrag und Selbstverpflichtung aller Beteiligten.

»,Das Kleingartenwesen hat nach wie vor einen festen Platz im Griin- und Freiraumsystem der Stadte

und erfullt wichtige soziale, 6kologische und stadtebauliche Funktionen” (Bundesinstitut fiir Bau-,
Stadt- und Raumforschung (2019): Kleingarten im Wandel — Innovationen fiir verdichtete Raume,
S5).

Als Teil des Freiraumsystems der Stadt fordern die Frankfurter Kleingarten auf ca. 558 ha Identifikation
und Gemeinsinn. Insbesondere Bewohner:innen des Geschosswohnungsbaus bzw. stark verdichteter
Bereiche ermoglichen sie sinnvolle, kreative und gesunde Freizeitbeschaftigung. Die Gestaltung des
Wandels im Kleingartenwesen unter Berlicksichtigung moderner und sich stetig verandernder Anspri-
che birgt grolRe Chancen fiir die Versorgung der Einwohner:innen Frankfurts. Sie gehdren zum Stadtgrin
und neue Formen der kleingirtnerischen Bewirtschaftung schaffen Vielfalt fiir eine breitere Offentlich-
keit.

Die Kleingarten Frankfurts sind auRerdem wesentlicher Bestandteil des Neuen Frankfurts der 20er Jahre
und damit ein baukulturelles Erbe, das es zu erhalten und zu entwickeln gilt.

Ausgehend vom Bestand an Kleingarten in Frankfurt - und die Besonderheit der Freizeitgarten bertick-
sichtigend - werden fir die weitere Entwicklung des Frankfurter Kleingartenwesens Leitlinien aufgestellt.
Vier Leitlinien sind in jeweils drei bis vier Themen (Leitziele) untergliedert.

10.1.1 Leitlinie 1, Kleingérten sind wertvolles Stadtgriin. Sie machen Frankfurt lebenswert.”

L 1.1 Kleingdrten haben in Frankfurt {iber eine 125-jdhrige Tradition

Kleingarten sind Teil der Griinen Infrastruktur der Stadt Frankfurt. Sie ergdanzen das Angebot der 6ffentli-
chen Griinflichen der Stadt in besonderer Art und Weise.? Offentliche Griinflichen kénnen einen Man-
gel an Kleingarten nicht ersetzen. Im Einzelfall kdnnen zu Kleingartenparks ausgebaute Anlagen aber den
Mangel an Zugang zu 6ffentlichem Grin mildern.

Sie erfiillen zusatzlich wichtige soziale Funktionen fiir gartnerisch interessierte und engagierte Men-
schen, denen die Beheimatung und Verwurzelung in der Stadt ermdoglicht wird.

Aufgrund einer zunehmenden Verdichtung der Stadt und aktueller Trends steigt das Interesse an Gar-
ten. Besondere Bedeutung haben Kleingarten fiir die Menschen, die aus ihrer Wohnung keinen unmit-
telbaren Zugang zu gartnerischen Flachen haben. Es wird darauf ankommen, fiir unterschiedliche For-
men des Gartnerns jeweils angemessene Flachen und Organisationsformen zur Verfiigung zu stellen.

28 Die Besonderheit des quasi-privaten Zugangs zu einem Garten ist ein hohes Gut und ein Privileg, das nicht mit
anderen Privilegien, z. B. dem Zugang zu offentlichen Parkanlagen oder dem Erholungswert von landwirtschaftli-
chen Flachen identisch ist.
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Dabei erfiillen die Kleingarten, eingebettet in gemeinschaftliche Anlagen und etablierte Vereinsstruktu-
ren ein spezifisches mit grolem gartenbaulichem Wissen verbundenes Bediirfnis.

L 1.2 Kleingarten sind stadtokologisch bedeutsam

Griinflachen aller Art bilden einen 6kologisch-funktionalen Freiraumverbund, in den Kleingartenanlagen
integriert sind. Die iber das Stadtgebiet verteilten Kleingartenanlagen leisten auch in Zukunft einen
wichtigen Beitrag zur Stadtokologie (Freiraum- und Biotopverbund, Arten- und Biotopschutz) und zum
stadtklimatischen Ausgleich (Kaltluftentstehung, Auffangen von Starkregengiissen, Staubabsorption).
Dafir missen Kleingarten naturvertraglich und nach den Bestimmungen des Bundeskleingartengesetzes
bewirtschaftet werden. Dies gibt die Frankfurter Kleingartenordnung bereits vor. Die Verbdnde und Or-
ganisationen der Kleingartner:innen schulen ihre Mitglieder und férdern das kleingartnerische Wissen
liber wiinschenswerte Pflanzungen, Bewirtschaftungsweisen sowie Giber stadtékologische Zusammen-
hdnge (Umweltbildung).

L 1.3 Der Freiraumverbund der Stadt profitiert von den Kleingarten

Das Grin- und Freiflichennetz wird durch unterschiedliche Typen von Freirdumen gepragt. Die Kleingar-
ten liegen in Frankfurt zu 55 %, die Freizeitgarten zu 70 % im GrinGurtel und pragen ihn entscheidend
mit. Sie wurden zum Teil in engem Verbund mit Parkanlagen, wie z.B. dem Lohrberg geplant, auch in
den bedeutenden Siedlungen 20er-Jahre gab es Klein- und Mietergéarten. Die Kleingdrten sollen zu einer
Aufwertung des GriinGurtels und des gesamten Freiraumsystems beitragen, indem ihre spezifischen
Qualitaten gestarkt, ihre erschlieBende Funktion als Griinverbindung ausgebaut und ihre Erlebbarkeit
fur alle gewahrleistet wird. Eine Offnung und Durchwegung der Kleingartenanlagen ist erwiinscht und
bedarf je nach Lage und Charakter eines jeweils spezifischen Konzeptes und besonderer Anstrengun-
gen.?® Fir die Offnung kommt eine ganze Palette an MaRnahmen mit unterschiedlichem Offnungsgrad
infrage.

10.1.2 Leitlinie 2 ,,Die Versorgung mit Kleingarten ist auch in Zukunft gesichert.”

L 2.1 Die bendtigte Flache fiir Kleingarten richtet sich nach der Einwohnerdichte

Die zur Verfiigung stehende Flache an Kleingarten wird mit der Dichte der Einwohner:innen in den
Stadtteilen in Beziehung gesetzt. Flr die Stadt Frankfurt wird eine nach Bebauungsdichte gestaffelte
Versorgung von 12, 10 bzw. 8 m?/Einwohner:in angestrebt. In dicht bebauten Stadtteilen benétigen die
Menschen mehr zugangliche Freiflachen als in randlich gelegenen und weniger dicht bebauten Stadttei-
len.

Ein hoher Bedarf an Kleingarten wird in Frankfurt teilweise dadurch gemindert, dass es eine grof3e An-
zahl an Freizeitgarten gibt. Freizeitgarten sind historisch gewachsen. Sie unterscheiden sich eigentums-
rechtlich, strukturell und rechtlich von den durch das Bundeskleingartengesetz geschiitzten Kleingarten.
Sie befinden sich z.T. in Privathand und sind rechtlich oft nicht als Gartenland gesichert.

Zur Behebung des bestehenden Mangels an Kleingarten im Sinne des BKleinG sollten in geeigneter Lage
zu den Stadtteilen mit zu wenigen Parzellen neue Dauerkleingartenflachen geschaffen werden.

L 2.2 Kleingdrten im Bestand sind geschiitzt
Die bestehenden und dokumentierten Kleingartenflachen bleiben grundsatzlich erhalten. Primar in be-
sonders unterversorgten Stadtteilen sollen diese, wenn maoglich, planungsrechtlich gesichert werden.

29 Die Kleingartenverbinde weisen darauf hin, dass Probleme mit Hunden und Einbriichen beriicksichtigt werden
missen. Gehoren die Wege zu den Vereinsanlagen tragen die Vereine auch Verantwortung fir die Verkehrssiche-
rung.
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Im GrinGirtel und gleichzeitig im RegFNP dargestellte Wohnungsferne Garten (Klein- und Freizeitgar-
ten) sind bevorzugt fiir eine planungsrechtliche Sicherung vorgesehen, siehe auch GriinGurtel-Verfas-
sung (Ziffer 1l 3.2). Kleingarten, deren Pachtverhaltnis bereits vor dem 31.03.1987 bestand, sind zusatz-
lich Gber das BKleinG geschitzt.

L 2.3 Kleingérten sind wohnungsnah verfiighar

Je naher die Kleingdrten an den Wohnungen liegen, desto besser. Kleingarten sind Teil einer wohnungs-
nahen Infrastruktur, auch wenn die Kleingartner:innen Wege in Kauf nehmen, um ihre Parzellen zu er-
reichen und sich in Frankfurt der Begriff ,,wohnungsferne Garten” etabliert hat. Rund 70 % des Frankfur-
ter Stadtgebiets liegen innerhalb eines Umkreises von maximal 1.000 m Luftlinie um bestehende Klein-
gartenanlagen. Die hier wohnenden Einwohner:innen haben demnach einen fuRlaufigen (bis 300 m)
oder einen mit dem Fahrrad erreichbaren (bis 1.000 m) Zugang zu Kleingérten in der Nahe ihrer Woh-
nung. Die Kleingarten bieten Frankfurterinnen und Frankfurtern einen Ort fir Freizeit, Naherholung und
ein soziales Miteinander draufen. Es gilt, die Verteilung der Kleingarten liber das gesamte Stadtgebiet
fiir die wohnungsnahe Versorgung mit Parzellen zu erhalten.

L 2.4 Kompensation von Eingriffen in Kleingartenanlagen

Wenn Bestandsparzellen aus wichtigen Griinden entfallen missen, sind diese Verluste zu dokumentie-
ren und vorausschauend oder zeitnah Ersatz zu schaffen. In Ausnahmefallen kann ein finanzieller Aus-
gleich erfolgen (Ersatzflaichenfonds), so dass als Ersatz gebiindelt an geeigneten Standorten sinnvolle
neue Kleingartenanlagen entstehen. Diese sollen friihzeitig geplant und in Betrieb genommen werden.
Insbesondere im Kernbereich der Stadt werden kaum Entwicklungsraume fiir neue Kleingarten zu finden
sein. Wenn neue KG-Anlagen in der Peripherie einen Ausgleich bilden sollen, sollten sie gut mit dem
OPNV erreichbar sein.°

L 2.5 Ausweisen von Potenzialflachen fiir Ersatz- und Erweiterungsflachen

Fir die Suche nach Flachen fir neue Kleingartenanlagen (insbesondere in der Ndhe von Wohnbaupro-
jekten) werden nach einheitlichen Ausschlusskriterien (z. B. Schutzgebiete, Waldflachen, 6ffentliche
Griinflachen, Baulandpotenzialflachen, Siedlungsflachen) Potenzialflaichen abgeleitet. Diese Flachen
werden anhand ihrer derzeitigen Nutzung und Eigentumsverhaltnisse sowie im amteriibergreifenden
Abgleich auf Umsetzbarkeit gepriift. In den unterversorgten dichten Innenstadtgebieten wird ein Defizit
verbleiben.

10.1.3 Leitlinie 3 ,Unterschiedliche Bediirfnisse zum Gartnern finden die jeweils angemessenen An-
gebote.”

L 3.1 Kleingarten sind Orte des sozialen Miteinanders

Kleingartenanlagen haben eine grof3e soziale Bedeutung fiir die Stadt und sind Orte sozialer Integration
unterschiedlichster Bevolkerungsgruppen (Alter, Herkunft, Einkommen). Als Grundvoraussetzung dafir
missen die Pachtbedingungen gilinstig bleiben. Wesentlich ist die Integration multikultureller Gruppen
und neuer Mitburger:innen. Die Organisationsform als Verein bietet den Kleingartner:innen die Moglich-
keit sich zu engagieren und auszutauschen. Das gemeinsame Interesse der Menschen am Gartnern mit
groRem Knowhow wird hier besonders geférdert. Auch Interessierte werden in das Veranstaltungsange-
bot eingeschlossen (Tage der offenen Tir etc.).

30 Dje Kleingdrtner:innen wiinschen sich eine ausreichende Anzahl von Parkplatzen.
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L 3.2 Kleingartenvereine kooperieren mit anderen Garteninitiativen in den Stadtteilen

Das Frankfurter Kleingartenwesen 6ffnet sich gesellschaftlichen Entwicklungen im Stadtteil. Die Vereine
werden so zu Kooperationspartnern der Kitas, Schulen, Senioreneinrichtungen oder Quartierseinrichtun-
gen. Gemeinschaftliche Angebote und Aktionen profitieren von verschiedenen Partnern, wobei die Stadt
Frankfurt dabei unterstitzt, Schwierigkeiten und Hindernisse abzubauen (rechtliches Wissen, Haftungs-
fragen). Die Offnung von Anlagen fiir neue Gartenformen durch flexible Nutzungsmodelle (Gemein-
schaftsgdrten, Schnuppergarten) und eine Qualitatsoffensive tragen dazu bei.

L 3.3 Kleingarten erfiillen spezifische Gartenwiinsche und —bediirfnisse; andere Formen urbanen Gart-
nerns erganzen das Angebot

Im engen Verbund mit den klassischen Kleingartenanlagen entstehen neue Formen des stadtischen
Gartnerns, die die Versorgung der Einwohner:innen mit Garten verbessern (z. B. Freizeitgarten, Mieter-
garten, Selbsterntegdrten und Urban Gardening). Ein koordiniertes Informationsangebot ist wiinschens-
wert, damit jede/jeder diejenige Gartenform findet, die fir die Person oder Gruppe angemessen ist. Alle
Gartenformen befoérdern 6kologische und soziale Ziele der Stadtentwicklung.

10.1.4 Leitlinie 4 ,Das Kleingartenwesen wird kooperativ organisiert.”

L 4.1 Stadt, Dachverbande und Vereine kooperieren miteinander

Dachverbande, Vereine, Politik und Stadtverwaltung sind flr ein funktionierendes Kleingartenwesen ge-
meinsam verantwortlich. Innerhalb der Stadtverwaltung wirken Stadtplanungsamt, Amt fiir Bau und Im-
mobilien, Umweltamt und Griinflichenamt bei der Entwicklung der Kleingédrten und auch bei der Be-
trachtung Freizeitgarten in enger konzeptioneller Abstimmung mit den Akteuren des Kleingartenwesens
zusammen. Definierte Zustandigkeiten ermdglichen klare Kommunikationswege. Besondere Herausfor-
derungen werden unter Beachtung personeller Kapazitaten formuliert. Ein steter Austausch zwischen
Dachverbanden und Verwaltung wird gepflegt. Dies erfolgt durch die Griindung eines regelmaRig tagen-
den Runden Tischs, an dem Uber konkrete Projekte und Aktivitdten sowie die Lésung von auftretenden
Konflikten und neuen Herausforderungen konstruktiv gesprochen wird.

L 4.2 Die Stadt setzt Anreize und fordert Ideen

Fir die Verwaltung, die Forderung sowie die Neustrukturierung und die notwendige Modernisierung
von Anlagen werden entsprechende Haushaltsmittel bereitgestellt. Dabei wird auf Veranderungen in
Bestand, Bedarf und Wandel zeitnah und konzeptionell reagiert. Eine Angleichung der Einzelvertrage
wird angestrebt. Dazu soll das Fiir und Wider eines Generalpachtvertrages ausgelotet und zusammen
mit dem Regelwerk (Gartenordnung und Merkblattern) aktualisiert, vereinfacht und rechtssicher wer-
den. Auch die Forderverfahren sollen im Rahmen dieser Diskussion neu bedacht werden. Ziel ist es, eh-
renamtliche Kompetenzen zu fordern und zu erméglichen und die Ziele des Kleingartenentwicklungs-
konzeptes schrittweise umzusetzen.

L 4.3 Pachter:innen, aber auch Interessierte am Gartnern sowie Nachbar:innen der Anlagen sind infor-
miert

Die Dachverbande informieren ihre Vereine und tragen die Diskussion in die Breite. Verbande und Ver-
eine nutzen moderne Medien zur Kommunikation mit ihren Mitgliedern sowie zur Information der
Stadtgesellschaft Gber die Bedeutung der Kleingarten sowie Aktivitaten und Angebote fiir Nachbar:in-
nen und Interessierte.3!

31 Aussagekriftige Karten und Daten zum Kleingartenwesen werden auf den Webseiten der Stadt verdffentlicht
(GIS-System)
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10.2 Allgemeine Handlungsempfehlungen

10.2.1 Handlungsfeld Kommunikation: Einrichten eines Runden Tischs

- SchwerpunktmaRBnahme 1 -
Die wichtigste und zeitlich drangendste MaRRnahme des Kleingartenentwicklungskonzepts ist die Einrich-
tung eines Runden Tischs. Wie in Leitlinie 4.1 dargestellt, soll durch eine gute Kommunikation und Zu-
sammenarbeit das Kleingartenwesen gefordert und gestarkt werden. Zukiinftige Funktionen, die den
Kleingarten in einer wachsenden Stadt bei der Freiraumversorgung zugedacht werden, verlangen einer-
seits eine intensive Auseinandersetzung und Abwagung der verschiedenen Interessen, aber auch Moti-
vation und Anreize. Koordination, Planung und Moderation werden immer umfangreicher und wichti-
ger.
Fir die Einbindung des Kleingartenwesens in das vorhandene biirgerschaftliche Engagement in den
Quartieren bedarf es aufgrund unterschiedlicher Interessenlagen einer Vermittlung zwischen den ver-
schiedensten Akteuren (z.B. zwischen Anwohner:innen, Kleingartner:innen, Vereinen, Initiativen, Woh-
nungsgesellschaften, Flacheneigentiimer:innen). Vorhandene innovative Projekte und Ansatze sollen
verstetigt werden und eine Mdoglichkeit haben, um ihre Erfahrungen auszutauschen.
Dazu finden sich vorrangig die ehrenamtlich engagierten und gewahlten Vertreter:innen der Kleingar-
tenverbande sowie die Verantwortlichen in der Stadtverwaltung zusammen. Das Griinflichenamt Gber-
nimmt hierbei neben der Fachaufsicht auch eine Briickenfunktion zu den anderen Amtern der Stadt. Der
runde Tisch sollte zumindest in einer Anschubphase von einer externen Person moderiert werden. Er
soll zunadchst zumindest zweimal im Jahr tagen. Themenwiinsche kdnnen im Vorfeld von allen Beteilig-
ten an das federfiihrende Griinflichenamt und von dort an die Moderation adressiert werden. Projekt-
bezogene Arbeitsgruppen, deren Treffen bei Bedarf 6fter stattfinden, kénnen gebildet werden.
Das Gremium versteht sich als Arbeitsgremium. Es fasst keine Beschliisse und hat eine beratende Funk-
tion. Es kann in Absprache mit der Verwaltung fiir die Umsetzung von MaRnahmen des Kleingartenent-
wicklungskonzeptes koordinierend und organisierend tatig sein. Es ist die zentrale Organisationseinheit,
die die Umsetzung der Gbrigen SchwerpunktmaRnahmen und Handlungsempfehlungen des Kleingarten-
entwicklungskonzeptes anschiebt, begleitet oder unterstitzt.
An den Gesprachen des Runden Tischs soll teilnehmen, wer aktiv zum Gelingen einer zukunftsfahigen
Kleingartenpolitik bzw. der Umsetzung von Projekten beitragen kann. Dies sind standige Mitglieder (in-
nerer Kreis) oder zu bestimmten Themen der Tagesordnung eingeladene Teilnehmer:innen bzw. Gaste
(erweiterter Kreis). Zum inneren Kreis zdhlen Vertreter:innen der Stadtgruppe Frankfurt, des Regional-
verbandes Kleingartner / Rhein-Main e.V., der Bahn-Landwirtschaft Bezirk Frankfurt/M e.V., des Landes-
verbandes der Kleingartner Hessen e.V. sowie des Griinflichenamtes der Frankfurter Stadtverwaltung.
Neben dem Runden Tisch sollen Arbeitsgruppen oder Teams gebildet werden, die konkrete Projekte
des Runden Tischs intensiver beraten und Informationen zur Thematik beratend sammeln sowie kon-
krete Arbeits- und Projektauftrdge abarbeiten. Themenbezogene Gaste kénnen sein: Vorsitzende von
Kleingartenvereinen, aber auch weitere Interessierte am Kleingartenwesen oder andere involvierte Am-
ter der Stadt Frankfurt, Naturschutzvereine, Blrgervereine, Quartiersmanagement, die Lang-Mai-Stif-
tung und andere Stiftungen sowie weitere Institutionen, die Garten in Frankfurt verpachten. Aber auch
das Amt fiir Bau und Immobilien und Stadtplanungs- oder Umweltamt kénnen themenbezogen hinzu-
kommen.
Verantwortlichkeit: Griinflichenamt und Verbénde

10.2.2 Generalpachtvertrag

In Frankfurt liegt kein Generalpachtvertrag vor. Die einzelnen Anlagen werden direkt durch das Amt fir
Bau und Immobilien an die Vereine verpachtet. Als Grundlage fiir die Einzelpachtvertrage dient die
Kleingartenordnung der Stadt Frankfurt am Main vom 29.04.1999. Die Verpachtung von Kleingarten
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liber einen Generalpachtvertrag wiirde einen deutlich geringeren Verwaltungsaufwand darstellen (vgl. L
4.2). Die Verpachtung an eine/n Generalpéchter:in (als Zwischenpachter:in fungiert z.B. ein Kreisver-
band), ist deshalb in vielen Stadten gebrauchlich und hat sich bewahrt.

Der Bundesverband Deutscher Gartenfreunde (2010) stellt zwei Moglichkeiten der Verpachtung im Stu-
fensystem vor:

Variante A Variante B
= Eigentlimer:in verpachtet Grundstiick an = Eigentimer:in verpachtet Grundstiick an
Verbande Verbdnde
=  Verbadnde verpachten Grundstiick an Vereine = Verb&dnde verpachten Parzellen an Kleingart-
=  Vereine verpachten Parzellen an Kleingart- ner:innen
ner:innen = QOptional: Verein erhilt Verwaltungsvoll-
macht
Grundstickselgantimear Grundsticksegentomar
4" 'Lc"l-e-l'-;:-.'lrhll'-' | Lwischenpachter
(Werband) |

E ('JEM&'EUI’IIHEW{I':I'I"IJEHI an Verein)
Twischenplchter I1
:,'i'lt_rl':-'l:l | " i

Unterpichier

Unterpschter

Wesentlicher Vorteil eines gestuften Pachtsystems ist die Vereinfachung der Verwaltung. Grundstiicks-
eigentiimer:innen haben zentrale und insgesamt wesentlich weniger Ansprechpartner (i.d.R. Verbande
oder Vereine), wodurch Kommunikation und Organisation klarer sind. Oft sind die Dachverbande auf-
grund ihrer GroRRe und wirtschaftlichen Ausstattung in der Lage, einen funktionierenden Verwaltungsap-
parat aufzubauen. Die Distanz von Grundstilickseigentiimer:innen und den einzelnen Unterpéachter:in-
nen wird erhdht, was bei Konflikten und Streitfallen potenziell einen neutraleren Umgang ermdglicht.
Zusatzlich kann durch die Anwendung von Musterpachtvertragen eine Gleichstellung der Unterpach-
ter:innen erreicht werden.

Die Umwandlung der vielen Einzelpachtvertrage (> 100 Vertrage) in einen Generalpachtvertrag ware
zwar zundchst ein grofler Arbeitsaufwand fiir das Amt fiir Bau und Immobilien der Stadt Frankfurt. Mit
dem Aushandeln eines Generalpachtvertrages wiren weitreichende Uberlegungen zu Finanz- und Kom-
petenzaufteilung verbunden. Gleichzeitig konnten aber Vertragsinhalte zeitgemal formuliert werden.
Die Verwaltung der Zwischenpachter:innen (Verbande) musste ggf. personell und finanziell aufgestockt
werden. Die Bahnlandwirtschaft in Frankfurt arbeitet mit einem solchen Vertrag und hat mit der Verant-
wortung aber auch professionelle Managementaufgaben (ibernommen, die angemessen bezahlt wer-
den missen, u.a. durch die Pachteinnahmen.

In Frankfurt wurde das Thema Generalpachtvertrag bereits in den Jahren 1968, 1978 und 1997 disku-
tiert — bisher ohne Ergebnis. Im Rahmen der Gesprache am geplanten Runden Tisch (siehe Kapitel Feh-
ler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.) soll noch einmal ausfiihrlich tiber das Pro und
Kontra eines solchen Schrittes gesprochen werden. Der Bundesverband Deutscher Gartenfreunde kann
hier unterstiitzend tatig sein. Auf der Grundlage des bestehenden Regelwerks der Kleingartenordnung
(inklusive der zugehdrigen Merkblatter) kann die Diskussion in kleinen Teams vorbereitet werden. Ob
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ein Generalpachtvertrag anvisiert werden soll, hangt also auch von einer Klarung der damit verbunde-
nen Arbeitsschritte und der Bereitschaft aller Beteiligten zu einer zeitgemafen Vereinfachung ab.
Verantwortlichkeit: Amt flir Bauen und Immobilien, Griinflichenamt, Vereine, Verbande

10.2.3 Kleingartenordnung

Im Zuge der Beteiligung von Vereinen, Verbanden und Kleingartenpachter:innen wurde deutlich, dass
die derzeitige Frankfurter Kleingartenordnung als veraltet angesehen wird. Die Frankfurter KleingO
stammt aus dem Jahr 1999 und wurde spater durch sieben Merkblatter erganzt. Die Lesbarkeit bzw. die
,Benutzerfreundlichkeit” dieser rechtlichen Grundlage wird deshalb als schlecht empfunden. Zudem
sind einige der aufgefiihrten Vorgaben nicht mehr zeitgemal, erschweren Weiterentwicklungen oder
entsprechen heutigen Bediirfnissen nicht.

Es wird deshalb empfohlen, die Kleingartenordnung inklusive der Merkblatter griindlich zu sichten, zu-
sammenzufiihren und neu zu formulieren. Themen, die angesichts der derzeitigen demografischen, 6ko-
logischen und sozialen Entwicklungen zunehmend von Bedeutung sind, sollten aufgenommen werden.
Im folgenden genannte Themen (Beispiele) waren zunichst am Runden Tisch (siehe Kapitel Fehler! Ver-
weisquelle konnte nicht gefunden werden.) zu diskutieren und anschlieRend einzuarbeiten:

Probepacht und Schnuppergirten / Gemeinschaftsgirten und passive Mitgliedschaft

Es zeigt sich einerseits, dass Neupachter:innen nach kurzer Zeit merken, dass das Kleingartnern sie fach-
lich oder zeitlich Gberfordert. Andererseits gibt es immer wieder Fille, in denen die Vorgaben zur klein-
gartnerischen Nutzung nicht ausreichend erfiillt werden und sich Streitfalle zwischen Pachter:in und
Verein entwickeln. Es sollte deshalb gepriift werden, ob die zukiinftige KleingO einen Passus enthalten
kann, der eine Art Probepacht erméglicht. Ahnlich einer Probezeit bei Antritt eines Arbeitsverhiltnisses
hatten so beide Parteien innerhalb einer festgelegten Frist (z. B. sechs oder zwolf Monate) die Moglich-
keit, das Pachtverhaltnis leichter und fristlos aufzuldsen.

In Ergénzung zur Einflihrung einer Probeverpachtung kdnnte tber die KleingO die Anlage von ,,Schnup-
pergarten” ermoglicht und geférdert werden. Ab einer bestimmten VereinsgrofRe oder Parzellenzahl
ware es sogar denkbar, Vereine dazu zu verpflichten, bei Bedarf eine bestimmt Mindestanzahl solcher
Parzellen vorzuhalten. Flr die Schnuppergarten wiirden kurze, zeitlich begrenzte Bewirtschaftungsver-
trage mit potenziellen Pachter:innen geschlossen. Die Parzelle wird vom Verein unterhalten, sodass In-
teressierte die Moglichkeit haben, innerhalb kurzer Zeit einen (ersten) Eindruck vom Kleingartnern zu
erhalten.

Ein Versuch einer solchen Einrichtung ist von Kleingartnerverein Taunusblick e.V. bekannt. Hier sollen
fiir die Schnupper- oder Gemeinschaftsgarten auch bauliche MalRnahmen durchgefihrt werden, um bis-
her groRe Parzellen zu teilen und dadurch die groBe Nachfrage besser befriedigen zu kénnen.

Ein solches Angebot kann zu einer Versorgung von mehr Menschen mit Gartenfldchen beitragen. Nicht
nur die Aufteilung in kleinere Pachteinheiten, sondern auch die Verpachtung von Parzellen an mehrere
Gartner:innen sollte deshalb ermoglicht und gefordert werden. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass es
stets eines/einer Hauptpachters:in bedarf. Mitpachter:innen konnen im Pachtvertrag jedoch mit aufge-
fihrt werden. Bei Anderung eines/einer Mitpachters:in ist dann lediglich eine Vertragsanpassung not-
wendig.

Die KleingO kdnnte aulRerdem die Méglichkeit passiver Vereinsmitgliedschaften eréffnen. Eine solche
passive Mitgliedschaft konnte fiir Personen interessant sein, die auf der Warteliste flr eine eigene Par-
zelle stehen oder einem Verein in anderer Weise verbunden sind. Passive Mitglieder profitieren vom Ge-
meinschaftsleben, gleichzeitig erhalt der Verein durch sie einen Zuwachs an (engagierten) Mitglieder
und starkt seine Bedeutung im Stadtteil.
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Offnungszeiten

Unter Ziffer 2 der aktuellen KleingO heift es: ,Soweit es die drtlichen Verhdltnisse zulassen oder entspre-
chend gestaltet werden kénnen, soll die Kleingartenanlage wéhrend des Tages und wéhrend der Bewirt-
schaftungssaison der Bevélkerung zugdnglich sein.” Diese Formulierung bedarf einer Konkretisierung.
Die enthaltenen unbestimmten Begriffe sind klarer zu formulieren, damit das Ziel, die Frankfurter Klein-
garten der Bevolkerung besser zuganglich zu machen, leichter umgesetzt werden kann. Z.B. gibt die Rah-
mengartenordnung des Verbandes der Gartenfreunde e. V. der Hansestadt Rostock aus dem Jahr 2007
folgendes vor: ,,Die Kleingartenanlagen sind wahrend der Hauptnutzungszeit vom 15. April bis 30. Sep-
tember taglich mindestens von 09.00 - 19.00 Uhr fur Besucher:innen offen zu halten. Nach 19.00 bis
09.00 Uhr und vom 01. Oktober bis 14. April entscheidet der Kleingartenverein tber die Zugangsregelun-
gen.” Jedem Mitgliedsverein ist es zudem Uberlassen, liber die Rahmenordnung hinausgehende Festle-
gungen in den Gartenordnungen zu beschlieRen.

Fiir Frankfurt sollten unterschiedlichen Méglichkeiten einer Offnung der Anlagen (siehe Kapitel 0) be-
trachtet werden, sodass Vereine, die fiir sie und ihre Anlage bestmogliche Variante wahlen und verfol-
gen kénnen.

Tierhaltung

GemaR Abschnitt 10 der aktuellen KleingO ist eine Tierhaltung nicht zulassig, lediglich eine reglemen-
tierte Haltung von Bienenvolkern ist moglich. Im Hinblick auf mogliche Kooperationen, z. B. mit Kleintier-
zuchtvereinen, kdnnte diese Regelung liberdacht werden bzw. Ausnahmen zuldssig sein.

Konfliktldsung im Verein

Vor allem Vereinsvorstande klagen tiber den hohen ehrenamtlichen Verwaltungsaufwand und die
Schwierigkeiten Regelungen umzusetzen, Konflikte im Verein zu schlichten oder bei notwendigen Kiindi-
gungen zu Uberschaubaren Lésungen zu kommen. Hier kdnnten Verband und Stadtverwaltung mit mo-
dernen Mediationsangeboten unterstiitzen.

Verantwortlichkeit: Griinflaichenamt und Verbande

10.2.4 Modernisierung und Qualitatsoffensive

Im Hinblick auf die bauliche, raumliche und griine Ausgestaltung der Frankfurter Kleingarten wird eine
Modernisierung auf mehreren Ebenen angestrebt. Dabei geht es um Themen wie Eingriinung der Anla-
gen, Gestaltung von Eingangssituationen und Gemeinschaftsanlagen. Es geht aber auch um praktische
Fragen, wie Umgang mit Asbestbelastung, Regenwassermanagement, Solarenergie und Parzellenauftei-
lung. Nicht zuletzt sollte eine Qualitdtsverbesserung auch eine Betrachtung der Larmsituation in den An-
lagen beriicksichtigen. Bei Anderungen an Verkehrsinfrastrukturen sollte gepriift werden, ob die Klein-
gartenanlagen durch Larmschutzeinrichtungen entlastet werden konnen.

Trotz zahlreich vorhandener attraktiver Anlagen soll eine Qualitatsoffensive die Anlagen auch auf Dauer
attraktiv erhalten und in die Zukunft fihren.

Attraktivitdt der Anlagen

Aufgrund der Offentlichkeitswirksamkeit sollten Kleingartenanlagen, die im Verlauf des GriinGiirtel-
Wanderweges liegen (Anlage des KGV Lohrberg (ID 135), Anlage 2 des KGV Enkheimer Wald (ID 70) so-
wie Anlage 1 des KGV Mainwasen (ID 141)), besonders hochwertig gestaltet sein.

Die fur Frankfurt typischen wegbegleitenden Staudenbeete oder Lauhecken als Eingriinung sind unbe-
dingt zu erhalten und weiter zu entwickeln. Dies gilt auch vor dem Hintergrund der im Arten- und Bio-
topschutzkonzept angesprochene Nahrungskonkurrenz zwischen Imkerei und Wildbienen. Hier kann
durch die bienenfreundliche Pflanzenauswahl Abhilfe geschaffen werden.
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Viele Vereine versuchen auflerdem fir ihre Mitglieder attraktive Gemeinschaftsanlagen zu gestalten.
Dies konnen Flachen um die Vereinshauser, Spielplatze oder kleine Freiflachen entlang von Wegen und
an Eingdngen sein. Sie konnen als Treffpunkte das Leben im Verein bereichern oder ein Angebot fir die
Nachbarschaft sein.

Asbest in Altbestinden

In vielen Kleingartenanlagen findet sich noch das bis in die 90er Jahre vielfach verwendete Material As-
best. Nicht nur auf Laubendachern (Eternit), sondern auch als Beeteinfassung oder als schitzende Fas-
sade wurde es verbaut. Vielfach fehlt es an finanziellen Mitteln und/oder an Knowhow, wie mit dieser

Belastung am besten umzugehen ist. Hier sollten Stadt und Verband unterstiitzend tatig werden.

Anpassung an den Klimawandel

Aufgrund der Klimaverdanderung werden Niederschlagsereignisse unberechenbarer, potenziell zersto-
render und weniger regelmaRig auftreten. Dem stehen langere Diirreperioden gegeniiber. Hierdurch
gehen natirliche Wasservorrate zuriick, weshalb (ber die Etablierung kleinerer ortlicher Wasserkreis-
ldufe nachgedacht werden muss. Auch Kleingartenanlagen sollten zukiinftig noch starker Gber Regen-
wassermanagement nachdenken. Derzeit sind pro Parzelle zwei Regenwasserbehalter mit jeweils 1.000
Litern Fassungsvermogen zuldssig. In heiffen Sommern sind diese nicht ausreichend. Hier sollten neue
Moglichkeiten diskutiert (Runder Tisch) und umgesetzt werden. Die Errichtung von Regenwassernut-
zungsanlagen auf Gemeinschaftsflachen, die Anlage von Mulden sowie die Anlage von Rigolen stellen
Moglichkeiten der Regenwasserbevorratung und -riickhaltung dar. Auch Pilotprojekte zur Nutzung von
Brauchwasser (z.B. Anschluss an nahe gelegene Regenwasserkanalisationstrassen zur Wasserversorgung
der Anlagen) waren denkbar.

AuBerdem ware es eine lohnende MaRnahme, in Frankfurt die aktuelle Idee der Waldgarten aufzugrei-
fen. Solche mehrschichtig aufgebauten naturnahen Garten sorgen fir starkere Beschattung und Kiih-
lung.
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Abbildung 67 Entwurf raumliche Konzeption KGA ,,Am Leonberger Ring“ Berlin
(Biiro Schmidt-Seifert 2020)

Abbildung 68 Ein Waldgarten in Frankfurt: Blick in die Anlage 3 des KGV Oberrad (ID 247)
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Waldgarten

- SchwerpunktmaBnahme 4 —

Bei Neuanlagen oder (Teil-)Umstrukturierungen von bestehenden Anlagen sollten zukiinftig neben den
klassischen Nutzungen als Parzellen, Wege und Gemeinschaftsflichen solche erganzenden Strukturen
bedacht und umgesetzt werden.

Das Beispiel einer geplanten Anlage in Berlin (am Leonberger Ring/Freilandlabor Britz) zeigt, wie ver-
schiedene Interessen (Gartnern und Erholung auf eigener Parzelle, Naherholung, Umweltbildung, Natur-
schutz, Klimaanpassung) in einem Waldgarten zusammengebracht werden kdnnen (s. Abbildung 67).
Neben 60 privaten Kleingartenparzellen ist in diesem Beispiel auch ein gemeinschaftlicher Waldgarten
geplant, der sich mit einer Zone fiir Umweltbildung, zentral in der Gesamtanlage befindet. Die unter-
schiedlich grofRen Parzellen sind in Clustern angeordnet. Sie werden mit einem Gehdlz- und Stauden-
band eingefriedet. Innerhalb der Cluster soll es keine Gartenzaune geben. GréRere Cluster besitzen eine
,Kernzone”, die gemeinschaftlich genutzt und gestaltet werden kann. Hier kdnnen Obstbaume und -
straucher und gemeinsame Nutzungen wie z.B. die Kompostierung untergebracht werden (Universitat
Potsdam 2021).

10.2.5 Ehrenamt

Ehrenamtliche Aufgaben im Kleingartenverein sind vielfaltig. Neben der Pachtverwaltung, der Verant-
wortlichkeit fur die Wasserversorgung, Pflege und Instandhaltung von Gemeinschaftsanlagen und ggf.
der Uberwachung der SchlieRzeiten gehéren dazu u. a. die Offentlichkeitsarbeit, das Veranstalten von
Schulungen, das Schlichten von Konflikten oder auch die Planung von Vereinsfesten. In den Gesprachen
mit Vorstanden wurde deutlich, dass die Vereine zunehmend an Nachwuchsproblemen leiden. Es sei
immer schwieriger, Nachfolgerinnen fiir die Vorstandsarbeit zu finden. Die Bereitschaft zu ehrenamtli-
chen Tatigkeiten nehme kontinuierlich ab, sodass das Potenzial der Kleingartenvereine nicht ausge-
schopft werden kénne.

Dem ,Bericht zum biirgerschaftlichen Engagement” zufolge (Deutscher Bundestag, Unterausschuss
,Burgerschaftliches Engagement” 2021) engagierten sich von 1999 bis 2019 sogar mehr Personen frei-
willig als in vorangegangenen Zeitrdumen. Dabei ist jedoch die Stundenanzahl riickldufig. Auch die Er-
gebnisse einer aktuellen Untersuchung zum Freiwilligendienst (Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend 2019) zeigen, dass die Bereitschaft zum Ehrenamt innerhalb der letzten Jahre gene-
rell zugenommen hat. Aber auch hier wird ein Sinken der von den Ehrenamtlichen geleisteten Arbeits-
zeit festgestellt.

Der Trend sich auf diese Weise zu engagieren, konnte im Kleingartenwesen beriicksichtigt werden, in-
dem bestimmte Aufgaben bzw. Positionen zeitlich begrenzt (z. B. befristet auf ein Jahr) oder projektge-
bunden (z. B. saisonale oder einmalige Aktionen) lbernommen werden kdnnen.

Eine weitere Moglichkeit bieten sogenannte , Talenteinsatze”. Hier werden bei der Aufnahme in einen
Verein besondere Begabungen und Kenntnisse der Pachter:innen erfragt. Das ehrenamtliche Potenzial
der Gemeinschaft kann so systematisch erfasst und ein Einsatz gezielt geplant werden. Bei entsprechen-
der Kommunikation erfahren Mitglieder eine Wertschatzung ihrer Fahigkeiten (vgl. Drechsler 2015 ,Ein
Pladoyer fur das Ehrenamt”).

Um den wachsenden Anforderungen und Herausforderungen gerecht zu werden, sollten zukiinftig auch
weiterhin und vielleicht verstarkt Fortbildungsméglichkeiten fiir alle Ehrenamtlichen angeboten wer-
den. Auch ein Wissenstransfer zwischen den Vereinen sollte durch die Verbdande unterstiitzt werden.
Neben traditionellem gértnerischem Fachwissen kdnnen auch freiraumpolitische Themen eingebracht
werden. Klimatische und 6kologische Zusammenhange sowie die Bedeutung der Kleingarten fiir und in
Ergdanzung des GriinGurtels sind dabei fur Frankfurt wichtige Wissensbausteine. Durch diese Themen-
aufweitung kann das Selbstverstandnis der Kleingartner:innen gescharft und das Bewusstsein ihrer Rolle
und Bedeutung fiir das Gemeinwesen gestarkt werden.
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Bei fortdauernden Schwierigkeiten, Vereinsaufgaben und -positionen zu besetzen, waren bei sehr gro-
Ren oder sehr kleinen Vereinen auch Kooperationen zwischen mehreren Vereinen denkbar.
Verantwortlichkeit: Verbdande und Vereine

10.2.6 Information und digitale Infrastruktur

Das Kleingartnern hat in den letzten Jahren verstarkt an Beliebtheit zurlickgewonnen. Durch die Corona-
Pandemie wurde dieser Trend weiter verstarkt. Immer mehr Menschen wiinschen sich einen eigenen
Kleingarten, wissen aber nicht, welche weiteren Moglichkeiten des Gartnerns es in der Stadt gibt. Eine
Initiative fiir mehr Information ist das Magazin ,,Frankfurt gartnert” des Griinflichenamts. Hier werden
Nachbarschafts- und Mietergarten, Bienenprojekte, Schulinitiativen und Kleingartenvereine vorgestellt,
also die verschiedenen Gartentypen Frankfurts und Moglichkeiten, auch ohne eigenen Garten aktiv zu
sein. Das Heft ist kostenlos erhéltlich und sollte parallel zu den Online-Angeboten weitergefiihrt werden.
Die Ergebnisse des Kleingartenentwicklungskonzepts aus Bestandserhebung und Digitalisierung (s. Kapi-
tel 8.3) sollen nach Priifung in das Geoportal der Stadt Frankfurt (Zugriff Giber https://geoportal.frank-
furt.de/karte/) eingespeist werden. Neben der Verortung der Anlagen kénnen Interessierte so auch In-
formationen zum jeweiligen Kleingartenverein (mit Verweis zur Homepage des Vereins), zur Parzellen-
anzahl sowie zu besonderen Angeboten der Anlage (z.B. Besuchergarten, Kooperationen) aufgerufen
werden. Das Kleingartenwesen wird hierdurch fir alle Interessierten raumlich und inhaltlich greifbarer.
Die Verbande kénnen Uber eine Internetplattform Informationen zu den Anlagen und Vereinen biindeln
und noch zeitgemaRer als bisher aufbereiten und auch mit Informationen des Griinflaichenamtes verlin-
ken. Die private Webseite https://frankfurter-beete.de bezieht neben den Informationen tiber Urban
Gardening auch das Thema Kleingarten mit ein. Eine Zusammenarbeit kdnnte sinnvoll sein.

10.2.7 Zusammenarbeit

Im Rahmen des Quartiersmanagements, insbesondere in Stadtteilen mit einem hohen Anteil von Haus-
halten mit vergleichsweise geringem Einkommen, kann das soziale Miteinander auch durch Gartenpro-
jekte und die Zusammenarbeit mit Kleingartenvereinen gestarkt werden. Je nach Kapazitat des Quar-
tiersmanagements und des Ehrenamtes vor Ort kénnen hier gezielt Angebote fiir Kinder, Migrant:innen
oder Senior:innen entwickelt werden.

Stadt und Verband sollten auch Vereine ermutigen, auf solche Initiativen zuzugehen und ihnen Raum in
ihren Anlagen zu geben. Organisierter Erfahrungsaustausch zwischen den Vereinen zu Kooperationen
mit Schulen, Kitas, Pflegeeinrichtungen, Kliniken und Hospizen kann hilfreich sein.

Wegweisend flr derartige Kooperationen sind beispielsweise die vom Verein KGV Feldbergblick (ID 78)
initiierten Kooperationen mit zwei Kindertagestatten in der Umgebung sowie die Anlage von Bienengar-
ten oder -lehrpfaden unter anderem beim Verein Ginnheimer Waldchen (ID 91).

In Frankfurt ist auch auBerhalb der Vereine eine Vielzahl von Gartenaktivitdten entstanden, die sich als
Bildungsprojekte verstehen oder/und praktisches Mittun anbieten. Von ,Bienen — Baum — Gut
(https://www.bienen-baum-gut.de) liber den gemeinnitzigen ChamissoGarten bis zum GallusGarten
mitten im Gallusviertel an der Schneidhainer StralRe (mit dabei ist auch die Naturschule Hessen mit ih-
rem Projekt 'GriinTone'). Auch die private Initiative der Frankfurter Gemuseheld:innen ist ein solches
Projekt. Neben dem Hauptstandort im Nordend, wo gemeinschaftlich gewirtschaftet wird, sind laut
Homepage noch zwei weitere PermaKulturinseln hinzugekommen. Die eine liegt ebenfalls in einer Klein-
gartenanlage am Riederwald und wird vor allem von Familien aus Bornheim und Seckbach zum Géartnern
genutzt. Die andere befindet sich auf dem Campus der Goethe-Universitat im Westend. (https://frank-
furter-beete.de/urban-farming-wie-frankfurt-zum-permakultur-zentrum-wird/).
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Abbildung 69 Nachbarschaftliche Beziehungen von Kleingartenanlagen im Quartier

Denkbar ware auch eine Zusammenarbeit mit dem Projekt ,Stadtteilbotschafter Frank-

furt” (https://www.stadtteil-botschafter.de/). Es handelt sich beim Stadtteil-Botschafter-Stipendium um
ein Programm fiir junge Engagierte in Frankfurt zwischen 15 und 27 Jahren, die (iber ein Jahr hinweg ein
eigenes, gemeinniitziges Projekt entwickeln und umsetzen. Damit verdndern, verbessern oder verscho-
nern sie ihren Stadtteil. Dabei werden sie von der ersten Idee zum fertig vollendeten Projekt von der
,Stiftung Polytechnische Gesellschaft” fachlich und personlich unterstiitzt. So kénnten z.B. auch kultu-
relle Aktionen oder Umweltbildung in Kleingartenanlagen unterstitzt werden.

Wiinschenswert ist fir Frankfurt, dass die Vielfalt der Stadtgesellschaft - auch raumlich unterschiedlich
ausgepragt - das Kleingartenwesen und die Vielfalt der Garten je nach Einsatzinteresse und Zeitbudget
langfristig oder projektbezogen unterstitzt. Kleingdrten werden so als wichtiger Teil des griinen Frank-
furts wahrgenommen und verankert.

Weitere Projektbeispiele sind als Anregung fiir die Vereine einer Broschiire des BDG (2011) ,Fir eine
bessere Zukunft — Projekte in Kleingdrten” zu entnehmen. Hier werden bestehende Projekte und Koope-
rationen vorgestellt, diese kdnnen sein:

=  Kinder- und Jugendprojekte

= Tafelgarten

= Kultur im Kleingarten

= QOkologische Projekte

=  Gartenkulturelle Projekte,

=  Weitere soziale Projekte sowie

=  Stadtebauliche Projekte.

10.3 Raumbezogene Handlungsempfehlungen (Karte Nr. 6)
In diesem Kapitel werden die aus den Leitlinien abgeleiteten raumlichen Handlungsempfehlungen fiir

die Kleingartenanlagen dargestellt.
Die vier Handlungsfelder sind:
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= Versorgung

= (Okologie und Klima

= Offnung

=  Entsorgung

Fir jedes dieser vier genannten Handlungsfelder werden allgemeine bzw. stadtweite sowie raumlich
konkretisierte Empfehlungen gegeben.

Dafiir werden Schwerpunkt-, Beispiel- sowie Modellrdume in Bezug auf die Handlungsfelder gebildet
und in Karte 6 "Handlungsraume und Handlungsempfehlungen”im M 1: 20.000 dargestellt.

Als Schwerpunktraume werden Stadtbereiche herausgehoben, in denen aus Sicht des Konzeptes zum
genannten Thema besonderer Handlungsbedarf besteht. Im Analyseprozess wurde herausgearbeitet,
dass der Handlungsbedarf dort aufgrund von Versorgungsdefiziten oder Flachenkonkurrenzen als sehr
hoch angesehen werden muss. Dort ware eine Umsetzung der beschriebenen MaRnahmen fiir das je-
weilige Themenfeld besonders wiinschenswert. EinzelmaRnahmen dieses Themenfeldes werden aber
auch uber den Schwerpunktraum hinaus ortsbezogen mit einem Symbol dargestellt.

Beispielraume sind Flachen, in denen fiir ein Thema beispielhaft konkrete Orte benannt werden kén-
nen. Eine Umsetzung ist aber nicht auf diese Standorte begrenzt. Sie ist abhangig vom Vorhandensein
lokal engagierter Menschen und Vereine oder auch von der Unterstiitzung durch die Politik sowie stadti-
scher Amter und deren personellen und finanziellen Ressourcen.

Modellraum bezeichnet einen Stadtbereich, fur den die Durchfiihrung eines Modell- oder Pilotprojektes
empfohlen wird. Hier kdnnen Erfahrungen fiir flaichendeckende Losungsansatze gesammelt werden.
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Abbildung 70 Schwerpunkt-, Beispielrdume sowie Modellraum fiir die vier Handlungsfelder (vgl. auch Karte
6 "Handlungsraume und Handlungsempfehlungen” im M 1: 20.000)

10.3.1 Handlungsfeld Versorgung

In Kapitel 9.3.2 und 9.3.3 wurde dargestellt, in welchen Stadtteilen der rechnerisch ermittelte Bedarf an
Kleingarten, auch nach Berlicksichtigung einer potenziellen Mitversorgung durch benachbarte gut ver-
sorgte Stadtteile und Freizeitgarten, nicht ausreichend gedeckt wird. Zur Deckung des Bedarfs an Klein-
garten werden mehrere Moglichkeiten ins Auge gefasst. Auf Ebene der Gesamtstadt werden potenzielle
Flachen fir neue Kleingarten gesucht. Zudem werden in ausgewahlten Schwerpunktraumen Handlungs-
empfehlungen entsprechend der jeweiligen Rahmenbedingungen formuliert.

Sicherung der Kleingartenversorgung

In Frankfurt als wachsender und dynamischer Stadt kann eine bedingungslose Garantie fiir einen Be-
standsschutz bzw. eine Erweiterung der Kleingartenflache nicht ausgesprochen werden. Grundsatzlich
ist aber im Hinblick auf eine Vertrauensbildung eine Verlasslichkeit zwischen Politik, Verwaltung und
Vereinen sowie Verbanden notwendig. Hierzu gehen Stadte wie Hamburg oder Hannover den Weg kon-
kreter Vereinbarungen, die durch das Stadtparlament beschlossen wurden. Dort soll die Anzahl der be-
stehenden Kleingartenparzellen flr einen bestimmten Zeitraum (z.B. 10 Jahre) erhalten bleiben. Auch
der Bundesverband Deutscher Gartenfreunde empfiehlt eine solche vertragliche Regelung zwischen
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Kommune und Verbanden. AuRerdem werden Regelungen fiir Ersatzbeschaffung und Nachverdichtung
bzw. Neuanlagen getroffen. In neuen Anlagen in Hamburg oder Hannover, die wohnungsnah bzw. nahe
am Stadtzentrum liegen, werden aktuell Parzellen von 120 — 250 m? angeboten. Die Erfahrung dort
zeigt, dass Garten mit einer GréRe von 250 m? sehr gerne gepachtet werden.

Die Frankfurter Kleingartenflachen sind bereits zu zwei Dritteln Gber einen Bebauungsplan gesichert. Zu-
satzlich sind Anlagen, deren Pachtvertrage bereits vor dem 01. April 1983 Bestand hatten, tiber das
BKleingG gleichsam mittels eines fiktiven B-Plans geschiitzt. Dies bedeutet, dass es politische Beschliisse
des Stadtparlaments und triftige Griinde braucht, um diese festgesetzte Flachennutzung zu verdandern.
Eine Biirgerbeteiligung und die Beteiligung aller Amter der Stadtverwaltung ist fiir solche Planungspro-
zesse gesetzlich vorgeschrieben.

Aufgrund des hohen Flachendrucks sowie der weiterwachsenden Bevélkerung und dem damit steigen-
den Bedarf an Griinflachen (einschlieRlich Kleingarten) ist eine verbindliche bauleitplanerische Sicherung
des letzten Drittels anzustreben. Dabei sind diejenigen Anlagen prioritar zu sichern, die aufgrund ihrer
Lage im Stadtgebiet eine hohe oder sehr hohe Versorgungsfunktion erfiillen (siehe Kapitel 9.3.4 und Ta-
belle 54)

In einigen Fallen wird eine Sicherung Uber einen B-Plan nicht umsetzbar sein, weil heute strengere Vor-
sorgewerte fiir Lirmbelastungen gelten, als zu Zeiten der Anlage der Kleingarten oder vor dem Bau der
heranriickenden Verkehrsinfrastruktur. In solchen Fallen kénnen — vgl. Stadtverordnetenbeschluss vom
26.10.2000 — Bestandssicherungen uiber langfristige Pachtvertrage eine Sicherheit bieten.

Eine Uberplanung von Anlagen oder Teilen von Anlagen ist jedoch auch zukiinftig nicht auszuschlieRen.
Wenn Bestandsparzellen aus wichtigen Griinden entfallen missen, sind diese Verluste zu dokumentie-
ren und zeitnah/vorsorgeorientiert Ersatz zu schaffen. Die Bereitstellung von Ersatzland ist unter § 14
BKleingG geregelt. Der Bedarf an Ersatzparzellen kann durch eine Kompensation in leerstehenden Be-
standsparzellen, durch Verdichtung im Bestand oder durch Neubau gedeckt werden. Leerstehende Par-
zellen sind in Frankfurt nahezu nicht vorhanden, sodass hier ausschlieflich durch Parzellenteilung und
Neubau von Anlagen neue Parzellen entstehen kénnen.

Problematisch bleibt aber auch bei einer ausreichenden Bereitstellung von Ersatzparzellen, dass die
Pachter:innen ihre Anlage und ihre Parzelle verlassen miissen und gewachsene Nachbarschaften aufge-
|6st werden.

Die GALK (0. J. a) gibt in einem Papier Empfehlungen zu einem Verlagerungsmanagement. Es sind meh-
rere Phasen zu unterschieden:
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Abbildung 71 Verlagerungsmanagement

In Ausnahmefallen kdnnte ein finanzieller Ausgleich an einen einzurichtenden Ersatzflachenfonds geleis-
tet werden. Mithilfe eines solchen Fonds kénnen an geeigneten Standorten neue Kleingartenanlagen in
geblindelter Form entstehen oder Sanierungs- und qualitdtsférdernde Malnahmen in bestehenden An-
lagen durchgefiihrt werden. Diese sollen friihzeitig geplant und genutzt werden kdnnen. Insbesondere
im Kernbereich der Stadt werden kaum Entwicklungsraume fir neue Kleingarten zu finden sein. Wenn
neue Anlagen in der Peripherie einen Ausgleich bilden sollen, miissen sie gut mit OPNV erreichbar sein.

Thema des Runden Tischs sollte sein, wie und auf welcher Grundlage alle Beteiligten vertrauensvoll
zusammenarbeiten kénnen.

Zur Priifung des jeweils angemessenen Vorgehens einer rechtlichen Sicherung sowie fiir die Bear-
beitung von B-Planen muss ggf. zusatzliches Personal im Stadtplanungsamt und Griinflichenamt
zur Verfiigung stehen.

Eine Anderung von Pachtvertrigen wird iiber das Amt fiir Bau und Immobilien erzielt.

An der Suche nach und Entwicklung von Ersatzstandorten bzw. einem Verlagerungsmanagement
werden Stadtplanungsamt, Griinflichenamt, Amt fiir Bau und Immobilien sowie die Kleingarten-
vereine und Dachverbdnde mitwirken.

Neue Kleingartenflachen (vgl. Karte Nr. 5)

— SchwerpunktmafBnahme 2 —

Um das ermittelte Kleingartendefizit zu decken bzw. zu reduzieren, wurde deshalb fiir das Stadtgebiet
eine GIS-gestiitzte Analyse durchgefiihrt, um potenzielle Erweiterungsflachen fiir Kleingarten zu ermit-
teln. Die einzelnen Arbeitsschritte werden nachfolgend erlautert.

Ableitung von Suchrdumen
Bestimmte Flachennutzungen bzw. -eigenschaften stehen einer Umnutzung zum Kleingarten entgegen
oder bergen sehr hohes Konfliktpotenzial. Diese Flachen werden in einem ersten Schritt ausgeschlossen.
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Sie sind in der Karte 5 fiir das gesamte Stadtgebiet dargestellt. Folgende Flachenkategorien wurden be-

rucksichtigt:

Natura 2000-Gebiete sind nach der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie ausgewiesene und damit europa-
rechtlich geschiitzte Gebiete. Die FFH-Gebiete zdhlen zusammen mit den Vogelschutzgebieten zum
Natura 2000-Netzwerk und dienen dem Erhalt wildlebender Pflanzen- und Tierarten sowie ihrer
natirlichen Lebensraume. Neun FFH-Gebiete liegen ganz oder teilweise im Stadtgebiet Frankfurt.
Die Gebiete ,Erlenbach zwischen Neu-Anspach und Nieder-Erlenbach”, ,,Am Berger Hang", ,Berger
Warte” und ,,NSG Seckbacher Ried und angrenzende Flachen” befinden sich im Nordosten der
Stadt, die Gebiete ,,Schwanheimer Dine”, ,Kelsterbacher Wald“, ,,Mark- und Gundwald zwischen
Risselsheim und Walldorf“, ,,Schwanheimer Wald“ sowie , Frankfurter Oberwald” liegen im Stiden
der Stadt. Die (Neu)Anlage von Kleingéarten in solchen Gebieten wiirde dem Schutzzweck zuwider-
laufen.

Naturschutzgebiete sind nach § 23 BNatSchG streng geschiitzte, rechtsverbindlich festgesetzte Ge-
biete zur Erhaltung von Okosystemen. In ihnen gilt ein besonderer Schutz von Natur und Landschaft
in ihrer Ganzheit oder in einzelnen Teilen. Von den sieben NSG in Frankfurt liegen sechs im Nordos-
ten (,,Am Berger Hang“, ,,Enkheimer Ried”, ,Seckbacher Ried“, ,,Riedwiesen bei Niederursel”,
»Mihlbachtal von Bergen-Enkheim“ sowie ,,Harheimer Ried“). Lediglich ein Gebiet findet sich im
Studwesten (,,Schwanheimer Dine”). Die Anlage von Kleingéarten in solchen Gebieten wiirde dem
Schutzzweck zuwiderlaufen.

Das nach § 26 BNatSchG ausgewiesene Landschaftsschutzgebiet ,,GriinGlirtel und Griinziige in der
Stadt Frankfurt am Main“ ist in zwei Zonen untergliedert. Zone Il umfasst 6kologisch bedeutsame
Flachen. Schutzzweck dieser Zone ist die Erhaltung der typischen Auenlandschaft, der Schutz und
die Forderung artenreicher Lebensrdaume, die Sicherung und Entwicklung der Landschaft in ihrer
naturraumtypischen Vielfalt, Eigenart und Schonheit. Dazu kommen die Erhaltung und Forderung
der klimatischen Bedingungen sowie die Erhaltung und nachhaltige Entwicklung der natrlichen Ve-
getation und der vielfaltigen Biotopstrukturen. Die Anlage von Kleingarten in dieser Zone Il wiirde
dem Schutzzweck zuwiderlaufen.

Trinkwasserschutzgebiete (WSG) werden nach § 51 WHG zum Schutz des Grundwassers als Res-
source zur Trinkwassergewinnung ausgewiesen. In der Zone | (Fassungsbereich) muss jegliche Ver-
unreinigung unterbleiben. Die Zone Il stellt die engere Schutzzone dar und dient dem Schutz des
Grundwassers vor Verunreinigungen durch pathogene Mikroorganismen. Bakteriologische Verun-
reinigungen kdnnen erst auBerhalb dieser Zone abgebaut werden. Eine Kleingartennutzung ist mit
den Vorgaben innerhalb dieser beiden Zonen nicht zu vereinbaren. Im Stiden Frankfurts ist das
WSG ,,Stadtwaldwasserwerk, Hessenwasser” ausgewiesen. Im Nordwesten ragt das im Festset-

Itl

zungsverfahren befindliche WSG ,, Hessenwasser, Pumpwerk Praunheim 11 geringfligig in das Stadt-
gebiet hinein.

Nach § 30 BNatSchG gesetzlich geschiitzte Biotope sind vor Zerstérung und erheblicher Beeintrach-
tigung zu bewahren. In Frankfurt finden sich gesetzlich geschiitzte Biotope liber das gesamte Stadt-
gebiet verteilt. Es handelt sich um Altarme und Altwasser, Bache, Feuchtbrachen und Hochstauden-
fluren, GroRseggenriede und Rohrichte, Teiche und Tiimpel, Ufergeholze, Weiden- und Erlenge-
holze, Erlen- und Eschenwalder, Eichen-Hainbuchenwalder, Alleen, Mager- und Trockenrasen sowie
um zahlreiche Streuobstbestdnde. Eine Kleingartennutzung ist im Bereich dieser Biotope demnach
nicht umsetzbar. Trotzdem kénnten in vorhandenen Kleingartenanlagen auch geschitzte Biotope
vorkommen.

Oberflichengewadsser (insbesondere nach WRRL) und Feuchtbiotope sind vor einer Verfillung zu
bewahren. Die Wasserrahmenrichtlinie hat zum Ziel, europaweit alle vorhandenen Flisse, Seen,
Grundwasser und Kiistengewadsser in einen guten qualitativen Zustand zu tberfihren. Kleingarten
sind hier nicht moglich und sollten in den Gewasserrandstreifen nicht angelegt werden.
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=  Weitere ausgewdhlte Flachennutzungen bzw. Biotoptypen sind fiir eine Umwandlung in Kleingarten
nicht geeignet und werden in diesem Arbeitsschritt ausgeschieden: Walder und Gehélze sowie Ma-
gerrasen und Heiden sollten aufgrund ihres naturschutzfachlichen Wertes erhalten bleiben. Eine
Umnutzung von offentlichen Griinflichen wird ebenfalls nicht angestrebt. Diese Flachen sind von
Bedeutung fiir die Griinversorgung und die Erholung in der Stadt und steht allen Bewohner:innen
zur Verfiigung. Eine kurz- bis mittelfristige Umnutzung von bestehenden Siedlungs-, Industrie- und
Verkehrsflachen ist ebenfalls schwierig bis nicht umsetzbar.

Insgesamt unterliegen rund 84 % des Stadtgebiets mindestens einem dieser Ausschlusskriterien. Die ver-

bleibenden Fldchen, also alle Bereiche auBerhalb der Ausschlusskulisse, werden als Suchraume im

nachsten Schritt weiter betrachtet.

Ableitung von Suchflachen

In diesem Arbeitsschritt werden die verbliebenen Suchrdume mit den Festsetzungen der rechtskraftigen
Bebauungsplane verkniipft und tberlagert.

Uber den durch die Bestandserfassung belegten Kleingartenbestand hinaus sind weitere rund 173,6 ha
Flache im Frankfurter Stadtgebiet tiber einen B-Plan als (Dauer-)Kleingarten festgesetzt. Diese Flachen
werden zurzeit nicht als Kleingarten genutzt, obwohl planungsrechtlich die Voraussetzungen dazu vorlie-
gen. Sie werden im Hinblick auf eine Umwandlung hin zu einer Kleingartennutzung zunachst in den Fo-
kus genommen.

Erweiterungs- und Ersatzflaichen werden als Flachenpool vorgehalten und vorhabenbezogen geprift.
Kleingarten werden bei Stadterweiterungen beriicksichtigt.

Fiir die weitere Betrachtung der in diesem Fachbeitrag ermittelten Suchraume miissen weitere

Prifschritte im Hinblick auf aktuelle Planungen erfolgen. Hierzu stimmen sich Stadtplanungsamt,

Griinflichenamt sowie Amt fiir Bau und Immobilien untereinander ab.

An der Suche nach und Entwicklung von Ersatzstandorten bzw. bei einem ggf. erforderlichen Verla-
gerungsmanagement wird die oben beschriebene Arbeitsgruppe mit den Kleingartenvereinen und
Dachverbinden zusammenarbeiten.

Nachverdichtung/Umstrukturierung

Eine Moglichkeit zusatzliche Parzellen zu schaffen, ist auch das Verkleinern vorhandener Garten. Die ge-
maRk BKleingG § 3 maximale ParzellengréRe von 400 m? Bruttoflache kann unterschritten werden.
Stadte, wie Hamburg und Hannover machen erfolgreiche Versuche mit wohnungsnah gelegenen Klein-
gartenanlagen, in denen Parzellen mit 150 — 250 m? angeboten werden. Oft findet dies in Kombination
mit groBeren Gemeinschaftsflachen statt.

Dazu mussen Anlagen oder Anlagenteile allerdings umstrukturiert werden. Im Falle von Kiindigungen
koénnen Parzellen geteilt werden. Dies erfordert Zeit und finanzielle Mittel sowie Engagement des Ver-
eins.

Fir Frankfurt hat die Bestandserfassung lediglich ein geringes Potenzial ergeben:

48 % der Parzellen sind kleiner als 300 m?, 51 % sind zwischen 300 — 500 m? groR und nur 1 % des Parzel-
lenbestandes weist mehr als 500 m? GréRe auf.

Schwerpunktraum Zentrum

Ausgangssituation:

Dieser Schwerpunktraum umfasst die im Zentrum Frankfurts gelegenen Stadtteile, die selbst nach einer
Bericksichtigung der potenziellen Mitversorgung durch angrenzende Stadtteile nicht ausreichend mit
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Kleingarten versorgt sind. Es finden sich sehr wenige Klein- und Freizeitgarten in diesen Stadtteilen. Ge-
eignete Erweiterungsflachen konnen ebenfalls kaum identifiziert werden. Eine Umwidmung oder Teil-
nutzung hochwertiger 6ffentlicher oder gar denkmalgeschiitzter Griinflaichen kommt ebenfalls nicht in
Frage.

Der Handlungsbedarf ist in diesem Bereich aufgrund der Haufung von Betroffenheiten sehr hoch.
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Abbildung 72 Schwerpunktraum Zentrum: Die markierten Stadtteile sind auch nach Beriicksichtigung der
Freizeitgdrten sowie der potenziellen Mitversorgung durch die angrenzenden Stadtteile nicht
ausreichend mit Kleingérten (griin) versorgt.

Zielsetzung:

Schaffung von alternativen Gartenformen und Ausweitung des gértnerischen Angebots, um das Defizit

abzumildern.

MalRnahmenvorschlige:

= Starkung der Urban-Gardening-Bewegung, Bereitstellung von geeigneten (auch Kleinst-) Flachen
(vgl. Kapitel 8.4.3) Mit den Informationen zum urban gardening des Griinflaichenamtes durch die
Broschire , Frankfurt girtnert” sowie einen privaten Blog: https://frankfurter-beete.de/) besitzt
Frankfurt bereits sehr professionelle Informationskanéle, die weitergefiihrt werden sollten.

=  Ein Beispiel sind die temporaren Pop-Up Gérten, die 2020 auf einer temporare ,Stadtlicke” zwi-
schen Main und Rémer durch die testweise Sperrung des Mainkais entstanden waren. Es wurden
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Garten-Module aus Holzelementen mit Beeten und Sitzbanken errichtet. Gebaut, bepflanzt und ge-
pflegt wurden die Module gemeinsam mit Blrger:innen.

=  Schaffung von Mietergarten (hauszugehorigen AuRenflachen), Begriinung von Hofen, zugédngliche
Garten auf Dachern, Nachbarschaftsgarten.

= Verbesserung der Erreichbarkeit von Stadtteilen mit vielen Kleingdrten, bspw. Durch weiter Schaf-
fung attraktiver Griinverbindungen in Form von Radwegen aus der Innenstadt heraus.

= Zulassen temporéarer Nutzungen auf Brachflachen oder als Zwischennutzung

Garten-Initiativen aus der Biirgerschaft werden haufig durch das Griinflaichenamt, das Amt fiir Stra-

Benbau und ErschlieBung und das Quartiersmanagement informell und organisatorisch unterstitzt.

Fiir den weiteren Ausbau und die Qualitatsverbesserung von Zuwegungen zu Kleingartenanlagen
sollten sich Vereine, Verbdnde, Griinflichenamt und Amt fiir StraBenbau und ErschlieBung gemein-
sam engagieren.

Schwerpunktraum NordWest

Ausgangssituation:

Der Schwerpunktraum umfasst die im Nordwesten Frankfurts gelegenen Stadtteile Kalbach-Riedberg
und Niederursel. Hier befinden sich nur sehr wenige Klein- und Freizeitgarten. Gleichzeitig weisen die
Wohnbauland-Entwicklungsprogramme 2015 und 2019 hier sehr groRRflachig Wohnbaugebiete aus. Teil-
weise sind diese bereits realisiert. Die fiir das Gebiet Riedberg in der stadtebaulichen Konzeption enthal-
tenen Kleingartenflaichen wurden bereits als bestehend mitbilanziert, diese werden derzeit umgesetzt.
Das Gebiet Frankfurt-Nordwest (groRflachig in der westlichen Halfte von Niederursel) ist als weitere Po-
tenzialflache mit bis zu 8.500 Wohneinheiten dargestellt. Der Bedarf an Kleingarten wird folglich hier
noch weiter steigen. Der Handlungsbedarf ist deshalb gegeben.
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Abbildung 73 Schwerpunktraum Nordwest: Die markierten Stadtteile sind auch nach Beriicksichtigung der
Freizeitgdrten sowie der potenziellen Mitversorgung durch die angrenzenden Stadtteile nicht
ausreichend mit Kleingérten (griin) versorgt. Gleichzeitig liegen hier groRflachige Wohnbaupo-
tenziale (Punktschraffur).

Zielsetzung:

Integration von Kleingarten sowie alternativen Gartenformen in die geplanten Wohnbauprojekte zur De-

ckung des wachsenden Bedarfs

MalRnahmenvorschlige:

= Aufnahme von Gartenflachen (Kleingérten, Mietergarten, Dachgérten, Gartenzonen fiir Erdge-
schosswohnungen) in die Bebauungskonzepte und die Konzeptionierung der 6ffentlichen und pri-
vaten Freirdume. Je ndher an den Wohnungen, desto kleiner kdnnen die einzelnen Parteien zuge-
ordneten Freiflachen sein.

=  So werden in Hamburg (gemaR Landschaftsprogramm und seit den 60er Jahren neue Kleingartenan-
lagen mit groBen 6ffentlichen Flachen geplant (40 %). Dies wurde in den 80er Jahren aus Flachen-
knappheit bei Neuanlagen reduziert.

= Anlage von Garten, die von Haus- oder Quartiersgemeinschaften bewirtschaftet werden und Koope-
ration mit Kitas oder Schulen zur Férderung der Umweltbildung.

=  Motivation landwirtschaftlicher Betriebe Saisongdrten mit eingesaten oder ausgepflanzten Gemd-
sen zur Pacht oder Blumengarten zum Selbstpfliicken anzubieten (Bsp. Saisonale Mietgarten in
Frankfurt — Niedererlenbach ,meine ernte” — GartengréRen von 45 oder 90 m? -
https://www.meine-ernte.de/garten-in-frankfurt-mieten/;
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Verein Stadtacker Frankfurt- Sossenheim — GartengroBen ab 22 m? - https://www.stadtacker-frank-
furt.de/;
Darmstadt https://www.landwirtschaft-oberfeld.de/saisongarten-blumen.html)

= Zulassen temporédrer Nutzungen auf Brachflachen oder als Zwischennutzungen

Beriicksichtigung verschiedener Gartenformen als Anforderungsprofil in stadtebaulichen Entwick-
lungen und Wettbewerben.

Eine Unterstiitzung durch ein Quartiersmanagement oder die Sozialplanung ist sinnvoll.

10.3.2 Handlungsfeld Okologie und Klima

Das Handlungsfeld Okologie ergibt sich in erster Linie aus den ermittelten naturschutzfachlichen Konflik-
ten (s. Kapitel 9.2.4) sowie den zu erwartenden Folgen des sich abzeichnenden Klimawandels (zahlrei-
chere und heftigere Unwetter, starkere und langer andauernde Hitzeperioden im Sommer sowie Zu-
nahme der sommerlichen Tages- und Nachttemperaturen). Hieraus werden MaRnahmenvorschlage fiir
das gesamte Stadtgebiet abgeleitet. In Karte 6 sind deshalb Hinweise auf potenzielle Konfliktpunkte ent-
halten, die weiter geprift werden missen. Der Fokus in den aktuell ausgewdhlten drei Schwerpunktrau-
men liegt auf dem Gewasserschutz und konkretisiert die entsprechenden MaRnahmenvorschlage raum-
lich.

Konfliktpriifung und Empfehlungen

Kleingartenanlagen bestehen in den meisten Fallen bereits tiber viele Jahrzehnte. Aus naturschutzfachli-
cher Sicht werden dennoch folgende Hinweise gegeben, um moglicherweise vorhandene Konflikte zu
reduzieren. Dazu ist eine enge Zusammenarbeit mit der Unteren Naturschutzbehorde wichtig.

Abstimmungen zu kleingartnerischer Nutzung in Zone Il des LSG

Ziel der Landschaftsschutzgebietsverordnung GrinGirtel und Griinziige der Stadt Frankfurt am Main ist

es, in Zone Il extensive Nutzungen, Geholze und Walder, Auen und 6ffentliche Griinanlagen zu erhalten.

Bei den in Kapitel 9.1.2 aufgefiihrten KGA, wo es zu Uberlagerungen mit der Zone Il des LSG kommt,

wird eine konkrete Konfliktpriifung durch die UNB empfohlen. Ggf. sind hier die Grenzen der Anlagen

zuriickzunehmen und Pachtvertrdage anzupassen oder aber die LSG- Zonierung geringfligig zu andern.

Beispiele fiir randliche Uberlagerungen sind:

*  Anlage des KGV Nidda-Ufer (ID 144) — Uberlagerung an westlicher Ecke, Umfang sehr gering (220
m?)

= Anlage des KGV Rollfeld (ID 183) — Uberlagerung entlang nérdlicher Seite, Umfang sehr gering (226

m2)

=  Anlage 1 des KGV Praunheim (ID 170) — Uberlagerung im Nordosten und Siiden, Umfang sehr gering
(253 m?)

=  Anlage 2 des KGV Enkheimer Wald (ID 70) — Uberlagerung entlang 6stlicher Seite, Umfang gering
(800 m?)

*  Anlage des KGV Louisa (ID 138) — Uberlagerung entlang siidwestlicher Seite, Umfang 2.157 m?, je-
doch Gehdlzstreifen und keine Parzellen in diesem Bereich.

Inwieweit hier tatsachlich Konflikte mit dem o.g. Ziel auftreten, ist im Einzelnen in Zusammenarbeit

mit der Unteren Naturschutzbehorde zu priifen.
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Abstimmung zur Freihaltung von Gewdsserrandstreifen

Gemal § 23 HWG (zu § 38 des Wasserhaushaltsgesetzes) missen Gewasserrandstreifen im Aullenbe-
reich zehn Meter und im Innenbereich (im Sinne der §§ 30 und 34 Baugesetzbuch) funf Meter breit sein.
Diese Breite ist auch in Kleingartenanlagen anzustreben. Zur Klarung der Situation wird eine Vor-Ort-
Erfassung der betroffenen Uferrandstreifen empfohlen. Die Gewasser nach WRRL sind dabei vorrangig
zu behandeln (s. Kapitel 9.2.4 insbes. Tabelle 46).

Gebdude sowie eine intensive kleingartnerische Nutzung oder Ablagerungen innerhalb des Gewasser-
randstreifens sind zuriickzunehmen.

Zurzeit sind RenaturierungsmaBnahmen am Urselbach/Eschersheimer Wehr vorgesehen. Der KGV Brihl-
wiese e.V. war in die Planungen eingebunden. Neben der Offnung der Miindung in die Nidda entsteht
auch eine neue Wegeverbindung zwischen der Stralle ,,An der Sandelmiihle“ und dem Niddauferweg.

Zur Umsetzung weiterer MaRnahmen ist eine Zusammenarbeit zwischen Griinflichenamt, Untere
Naturschutzbehorde, Amt fiir Bau und Immobilien, Wasserbehorde, Stadtentwasserung und den

betroffenen Vereinen notwendig.

Schaffung von Retentionsflichen in Uberschwemmungsgebieten

Innerhalb von festgesetzten Uberschwemmungsgebieten, also in hochwassergefahrdeten Flichen, sol-
len nach Méglichkeit Retentionsflachen entstehen. Traditionell liegen Kleingarten oftmals in nur schwer
baulich nutzbaren Flachen und somit auch in Bach- oder Flussniederungen.

Aufgrund der zunehmenden Starkregenereignisse kénnen deshalb insbesondere Kleingérten von Uber-
schwemmungen und damit Nutzungseinschrankungen betroffen sein.

Es ist deshalb zu prifen, ob zur Gefahrenabwehr sogar Kleingarten aufgegeben werden missen. Diese
waren dann an anderer Stelle zu ersetzen. Oder es konnen zum Schutz der Kleingartenanlagen Maflinah-
men am oberhalb liegenden Lauf der jeweiligen FlieRgewasser umgesetzt werden. Moglichweise sind
auch innerhalb der Anlagen kleinflachige MaRnahmen zum Wasserriickhalt (z. B. Riickhalteteiche, Versi-
ckerungsmulden) zu integrieren.

Zur weiteren Betrachtung dieses Konfliktes ist eine Zusammenarbeit zwischen Griinflichenamt, Un-

tere Naturschutzbehorde, Amt fiir Bau und Immobilien, Wasserbehorde, Stadtentwasserung und
den betroffenen Vereinen notwendig.

Aufwertung von Waldridndern

Waldrinder sind wertvolle Ubergangshabitate zwischen Wald und Offenland. Idealerweise weisen sie
fruchttragende und sonnenexponierte Straucher, bliitenreiche Stauden sowie Ansitzwarten fiir Vogel
auf.

Oft treten in Bereichen, die innerhalb des gesetzlichen Waldstreifens von 100 m liegen, illegale Nutzun-
gen (z. B. Lagerung von Gartenabfallen) auf. Diese sind zu unterbinden und die Stérungsintensitat durch
z.B. bei vorhandenen Zuwegungen in den Wald zu reduzieren.

Hier stehen v. a. solche Anlagen im Fokus, die sich in unmittelbarer Nachbarschaft zu Waldflachen befin-
den (s. Kapitel 9.2.4 insbes. Abbildung 61).

Vereine und Verbande sollten durch Aufklarung und Kontrollen dafiir sorgen, dass es hier nicht zu

Ablagerungen kommt.
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Freihaltung von Pufferstreifen zu Schutzgebieten und geschiitzten Biotopen

Bei Anlagen, die in unmittelbarer Ndahe zu Schutzgebieten oder gesetzlich geschiitzten Biotopen liegen
wird eine Konfliktprifung empfohlen (vgl. Kapitel 9.2.4). Handlungen, die zu einer Zerstérung oder einer
sonstigen erheblichen Beeintrachtigung von gesetzlich geschiitzten Biotopen filhren kdnnen, sind ge-
mafR § 30 BNatSchG verboten. Sind diese zum Beispiel durch Nahrstoffeintrag, Ablagerungen, Einbringen
von nicht standortheimischen Arten oder andere Stoérungen empfindliche Lebensraume betroffen, so
sollten die Ursachen reduziert bzw. unterbunden werden. Dies konnte durch groRere Abstandsflachen
zu intensiven Gartenkulturen oder das Pflanzen von Hecken geschehen.

Vereine und Verbande sollten durch Aufklarung und in Zusammenarbeit mit der Naturschutzbe-

hérde dafiir sorgen, dass es hier nicht zu negativen Auswirkungen auf wertvolle Lebensraume

kommt.

Aufwertung der Kleingartenanlagen im Sinne der Klimaanpassungsstrategie

Der Klimawandel bedingt in Frankfurt mehr sommerliche Hitze und Trockenheit sowie haufiger auftre-
tenden Starkregen und Hochwasser im Winter. Die Frankfurter Anpassungsstrategie an den Klimawan-
del (Stadt Frankfurt am Main, Koordinierungsgruppe Klimawandel 2014) beschreibt MaRnahmen und
Ziele fir das Griin, die auch teilweise auf die Frankfurter Kleingarten Gbertragen werden kénnen. Gleich-
zeitig sind die Aussagen des Klimaplanatlas der Stadt Frankfurt (INKEK 2016) zu bericksichtigen.
Anlagen, die im Bereich von Luftleitbahnen liegen, sollten demnach erhalten und von GroRRgehdlzen frei-
gehalten werden. In Anlagen, die als griine Inseln innerhalb dichter Bebauung liegen, sollte tiber die For-
derung von GroRbaumen und kleinen Geholzflachen, Fassadenbegriinung und Hecken zur Beschattung,
Kihlung und Staubbindung nachgedacht werden. Dabei sollten auch neue Wege. Baumpflanzungen wer-
den in KGA auf Gemeinschaftsflachen und im Umfeld von Vereinsheimen umgesetzt und sollten gefor-
dert werden.

Neben einer standortgerechten Pflanzenauswahl sind auch MaRRgaben zur verbesserten Wasserauf-
nahme des Bodens (z. B. durch Bodenbearbeitung und Mulchen), MalRgaben zum Regenwassermanage-
ment (Regenriickhalteteiche, Ermoglichen von ggf. gemeinschaftlichen unterirdischen Regenwasser-
tanks etc.) und bei geeigneter Lage die Nutzung von Bewdsserungswasser aus der Regenwasserspeiche-
rung kénnte auf eine Umsetzung geprift werden. Ebenso sind regenerative Energien (Solaranlagen) ver-
mehrt zu empfehlen (Gemeinschaftsanlagen, Vereinshauser).

Fiir die Umsetzung dieser MaBnahmen kdénnte eine Unterstiitzung und finanzielle Férderung der

Vereine durch die Stadt Frankfurt oder auch mithilfe des Programms ,, Frankfurt frischt auf geprift
werden.

Aufwertung der Kleingartenanlagen im Sinne des Arten- und Biotopschutzkonzeptes

Das Arten- und Biotopschutzkonzept formuliert umfangreiche Ziele und MaRnahmen fiir die Lebens-

raumgruppe , Parks, Sportanlagen, Friedhofe und sonstige Griinanlagen®, zu der auch die Kleingarten

gezahlt werden (vgl. Kapitel 6.5).

Viele der dort genannten MalRnahmen zur Erhaltung und Entwicklung strukturreicher Kleingarten sind

bereits in der giltigen Gartenordnung beriicksichtigt:

= Ziffer 1: NaturgemaRe Anbauweisen sollen geférdert werden (Kompostwirtschaft, Mulchen, Misch-
kulturen u.a.)

= Ziffer 3: Verbot von Nadelgehdlzen

= Ziffer 4: Vorrang des biologischen Pflanzenschutzes, Verbot von Pflanzenvernichtungsmitteln

Einige kbnnen bei einer Neuformulierung der Gartenordnung noch eingehen:



Griunflaichenamt der Stadt Frankfurt am Main
Frankfurter Kleingarten- und Freizeitgartenstrategie - Kleingartenanalyse | Seite 207 von 261

=  Duldung von Baumen, die héher als 4 m werden (unter Beriicksichtigung des Lichtbedarfs fir die
Kleingartennutzung)

=  Verzicht auf die Anlage von , Kiesbeeten” mit Folienabdeckung unter dem Kies.

=  Verminderung der Barrierewirkung zwischen Grundstiicken: Méglichst durchlassige Zdune verwen-
den, Durchschliipfe in Zdunen und Mauern schaffen oder mindestens 10 Zentimeter Freiraum zwi-
schen Boden und Zaun lassen, um die Durchlassigkeit flr Kleintiere zu verbessern.

=  Forderung von Fassadenbegriinung

Im Hinblick auf die Verwendung von blihreichen Pflanzen als Nahrungslieferant fir Insekten ist durch

die in Frankfurt Gblichen Staudenbander entlang der Hauptwege schon ein guter Weg beschritten. Auch

auf Gemeinschaftsflachen gibt es oder entstehen in Anlagen hochwertige Lebensrdume (z.B. blutenrei-

che Mager- oder Feuchtwiesen, Streuobstbestdande, GroRbdaume).

Einige Anlagen kénnen genannt werden, die sich in wichtigen und auch weitgehend intakten Verbund-

korridoren zwischen Kernflachen befinden. Die dafiir verantwortlichen Vereine kénnen hier durch die

Beriicksichtigung der genannten Lebensrdume in ihren Anlagen zu einer Verbesserung des Biotopver-

bunds beitragen:

=  Anlage 3 des KGV Frankfurt a. M.-Bonames (ID 34) — im Verbund zwischen Trockenlebensraumen

=  Anlage 3 des KGV Buchhang (ID 45) — im Verbund zwischen Kernflachen gehdlzgebundener Arten

=  Anlage 1 des KGV Enkheimer Wald (ID 69) —im Verbund zwischen Kernflachen gehoélzgebundener
Arten

= Anlage 2 des KGV Goldstein 1950 (ID 95) —im Verbund zwischen Kernflachen geholzgebundener Ar-
ten

= Anlage des KGV Nidda-Ufer (ID 144) — im Verbund zwischen Feuchtlebensrdumen

= Anlage 1 des KGV Praunheim (ID 170) — im Verbund zwischen Kernflachen gehélzgebundener Arten

Vereine und Verbande sollten durch Aufklarung und in Zusammenarbeit mit Naturschutzvereinen

oder Initiativen und der Naturschutzbehorde hier weiterhin initiativ tatig sein.

Schwerpunktraum Nidda
— SchwerpunktmafBnahme 3 -

Ausgangssituation:

Dieser Schwerpunktraum umfasst insbesondere den Bereich nordwestlich der Nidda in den Stadtteilen
Hochst und Sossenheim. In diesem Bereich liegen 11 der insgesamt 26 KGA, die vollstandig oder Giber-
wiegend innerhalb festgesetzter Uberschwemmungsgebiete liegen. Der Handlungsbedarf ist aufgrund
der Haufung des Konflikts in diesem Bereich sehr hoch.



Griunflaichenamt der Stadt Frankfurt am Main
Frankfurter Kleingarten- und Freizeitgartenstrategie - Kleingartenanalyse | Seite 208 von 261

SARERHsUm

Abbildung 74 Schwerpunktraum Nidda: Mehrere KGA (griin) liegen innerhalb des festgesetzten Uber-
schwemmungsgebietes Nidda - Unterlauf (dunklere blaue Flache mit magentafarbener AuBen-
linie)

Zielsetzung:

Reduzierung moglicher Gefahren bei Hochwasserereignissen

MaRnahmenvorschlige:

=  Schaffung von Bereichen, die zur Wasserriickhaltung freigehalten werden (offene Versickerungs-
mulden, Rickhalteteiche, Zisternen).

= RetentionsmalRnahmen zur Abwehr zukiinftiger Uberschwemmungen und langanhaltender Hoch-
wasserstande in den Anlagen.

=  Lagerungsverbot von gewdssergefahrdenden und verunreinigenden Stoffen wie Farben, Benzin
oder Chemikalien durchsetzen.

= Im Extremfall Riickbau von Anlagen und schrittweise Umnutzung der Parzellen zu Grabeland ohne
Lauben. Bereitstellen von Ersatzflachen fir Kleingartenanlagen

= Information der betroffenen Vereinsanlagen bei der Renaturierung des Sulzbachs im Norden, Schaf-
fung zusatzlicher Retentionsflachen.

Vereine und Verbande sollten durch BeratungsmafRnahmen und Aufklarung die Pachter:innen fiir

das Thema sensibilisieren. In Zusammenarbeit mit Stadtentwasserung, Unterer Naturschutzbe-

horde und dem Griinflichenamt knnen Losungsmaoglichkeiten entwickelt und verfolgt werden.
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Schwerpunktraum Riedgraben
— SchwerpunktmafBnahme 3 -

Ausgangssituation:

Der zweite Schwerpunktraum Okologie liegt grenziibergreifend in den Stadtteilen Bornheim und Seck-
bach. In diesem Bereich liegen sechs Kleingartenanlagen, die in den 10 bzw. 5 m breiten Uferrandstrei-
fen des nach WRRL berichtspflichtigen Riedbaches sowie seiner Zufllisse hineinragen. Nordostlich der
Anlage ID 069 grenzt zudem das NSG “Seckbacher Ried” an. Der Handlungsbedarf ist aufgrund der Hau-
fung von Konflikten in diesem Bereich sehr hoch.

Der Riedgraben (DEHE_247994.1) wird als erheblich veranderter Wasserkorper eingestuft. Er verlauft im
Schwerpunktraum als eingefasster Graben. Uberschwemmungen aufgrund von Starkregenereignissen
nehmen zu. Eine Anderung der Nutzung im Einzugsgebiet oder die Offnung verbauter Bereiche {iber das
jetzt in Umsetzung befindliche MaR hinaus und der Anschluss an den Main erscheint nicht realisierbar.
Hervorzuheben ist, dass eine MaRnahme in Zusammenarbeit mit dem KGV Nord-Ost e.V. umgesetzt
wird: Verbreiterung von Uferrandstreifen und die Anlage einer Trasse fiir die Gewdsserunterhaltung.
Auch im Bereich der KGA ,Nord-Ost, Anlagen 6 und 7 (ID 156 und 157) wird das Gewasserprofil erwei-
tert und ein Unterhaltungsweg mit Anschluss an die StraRe ,,Im Trieb“ angelegt.

Zielsetzung:
Prifung Realisierbarkeit der Renaturierung, ggf. Verbreiterung Gewasserprofil und abschnittsweises
Umsetzen zur Verbesserung der Gewisserqualitat und zur Verringerung des Uberflutungsrisikos.

MalRnahmenvorschlige:

= Rlcknahme der gartnerischen Nutzung und der Bebauung innerhalb der Uferrandstreifen, Schaffen
abgeflachter Uferboschungen, Aufweitung und Strukturierung des Gewassers.

= Schaffung von zugénglichen Uferbereichen auf Gemeinschaftsflachen oder durch Verkleinerung der
Kleingartenanlage und Wegfall von Parzellen, Schaffen kleinerer Parzellen durch Nachverdichtung
der Anlage zum Erhalt der Parzellenzahl (als Ersatz fur ggf. entfallende Parzellen).
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Riederwatad

Abbildung 75 Schwerpunktraum Riedgraben: Mehrere KGA (griin) reichen in den 5 bzw. 10 m breiten Ufer-
streifen des nach WRRL berichtspflichtigen Gewéssers Riedgraben (blaue Linie) hinein (Uberla-
gerung in rot)

Vereine und Verbande sollten durch BeratungsmafRnahmen und Aufklarung die Pachter:innen fiir
das Thema sensibilisieren. In Zusammenarbeit mit Stadtentwasserung, Unterer Naturschutzbe-

hérde und dem Griinflichenamt kénnen Lsungsmaéglichkeiten entwickelt und verfolgt werden.

Schwerpunktraum Luderbach
- SchwerpunktmaBnahme 3 -

Ausgangssituation:

Der Schwerpunktraum liegt im Ubergangsbereich zum Frankfurter Stadtwald im Stadtteil Sachsenhau-
sen-Siid. Hier liegen zwei KGA (ID 190 und 226) sowohl innerhalb des festgesetzten Uberschwemmungs-
gebiets Luderbach als auch im Uferrandstreifen des nach WRRL berichtspflichtigen Luderbaches
(DEHE_24798.1).
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Abbildung 76 Schwerpunktraum Luderbach: Mehrere KGA (griin) reichen in den 5 bzw. 10 m breiten Ufer-
streifen des nach WRRL berichtspflichtigen Gewassers Luderbach (blaue Linie) hinein (Uberla-
gerung in rot) und/oder liegen innerhalb des festgesetzten Uberschwemmungsgebiets Luder-
bach (blaue Schraffur mit pinker AuBenlinie)

Zielsetzung:

Entwicklung eines naturnahen Uferrandstreifens

Malnahmenvorschlige:

= Schaffung eines 10 m breiten Uferrandstreifens einschlieRlich Riickbau der Uferverbauungen (in An-
lehnung an das MaRnahmenprogramm 2021-2027, dort wird die Schaffung eines Uferrandstreifens
von km-Station 1,9 bis 2,3 als Umsetzungsprojekt aufgefihrt), Schaffen abgeflachter Uferbéschun-
gen, Aufweitung und Strukturierung des Gewadssers.

=  Schaffung von zuganglichen Uferbereichen auf Gemeinschaftsflachen oder durch Verkleinerung der
Kleingartenanlage und Wegfall von Parzellen, Schaffen kleinerer Parzellen durch Nachverdichtung
der Anlage zum Erhalt der Parzellenzahl (als Ersatz fir ggf. entfallende Parzellen).

=  Verbreiterung bzw. Boschungsabflachung des Grabens in der KGA Waldeck (1D 226) zur Erhéhung
des Regenriickhaltevolumens.

= Prifung der Moglichkeit zur Schaffung von Bereichen, die zur Wasserriickhaltung freigehalten wer-
den konnen (offene Versickerungsmulden, Teichanlagen, Zisternen) in der KGA Rosisten (1D 190)

=  Lagerungsverbot von gewdssergefahrdenden und verunreinigenden Stoffen wie Farben, Benzin
oder Chemikalien durchsetzen.

Vereine und Verbéande sollten durch BeratungsmaBnahmen und Aufklarung die Pachter:innen fiir
das Thema sensibilisieren. In Zusammenarbeit mit Stadtentwadsserung, Untere Naturschutzbehorde

und dem Griinflichenamt konnen Lésungsmaoglichkeiten entwickelt und verfolgt werden.
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Machbarkeit von urbanen Waldgarten priifen

- SchwerpunktmaBnahme 4 -

Eine neue Entwicklung sind sogenannte Waldgarten (vgl. Kapitel 10.2.4), die im Hinblick auf den Klima-
wandel und die Hitze in GroRstadten von Interesse sind. Von 2018 bis 2020 wurde dazu ein Erprobungs-
und Entwicklungsvorhaben der Universitdat Potsdam vom Bundesamt fiir Naturschutz geférdert. In Wald-
garten wird ein mehrschichtiger Obst- und Gemiiseanbau vorgenommen. Dabei geht es nicht darum,
Walder zur Anlage von Garten zu nutzen, sondern Neuanlagen umzusetzen.

Versuchstandorte sind in Kassel und in Berlin Britz sowie in Neuruppin. Aktuell wird das
Forschungsprojekt bis Mai 2025 in Neuruppin mit dem Verbundpartner Institut fir Umweltplanung der
Leibniz Universitat Hannover weitergefihrt.
https://biologischevielfalt.bfn.de/bundesprogramm/projekte/projektbeschreibungen/wasys.html.
Kriterien fiir die Auswahl von Standorten fiir Waldgarten zeigt die folgende Abbildung auf:

Standort & Lage

= Innerstadtisch, gut erreichbar —> Ziele: Gartnern, Erholung, Umweltbildung
=  Mit positiven Wirkungen auf Stadtklima, Biodiversitat/Stadtnatur, Soziales

Flacheneigentum & Flachensicherung

=  Stadtisches Eigentum, privates Eigentum z.B. Wohnungsbaugesellschaften
» Langfristige Gestattungsvereinbarung (ca. 30 Jahre)

Abbildung 77 Kriterien zur Auswahl von Standorten fiir Waldgarten (nach Dr. Jennifer Schulz, Universitat
Potsdam https://www.youtube.com/watch?v=-6sPYuW10ic; Aufruf 14.01.22)

Zur Umsetzung sind Vereine und Verbande, Griinflichenamt sowie Amt fiir Bau und Immobilien ge-

fragt.

10.3.2 Handlungsfeld Offnung der Anlagen
- SchwerpunktmaRnahme 5 -
Die GALK (0. J. b) und bundesweit auch der weit tiberwiegende Teil der Kleingartenvereine und ihre
Dachverbiande empfehlen, Kleingartenanlagen standig fir die Allgemeinheit zu 6ffnen und die 6ffentli-
che Nutzung durch attraktiv gestaltete Gemeinschaftsflachen und einladende Eingangsbereiche zu erho-
hen. Kleingarten sollen auf diese Weise eine Funktion als 6ffentliches Griin erfillen, gleichzeitig ist fir
die Anlagen ein Imagegewinn zu erwarten.
Wichtige Griinde sprechen also grundsitzlich stadtweit fiir eine stirkere Offnung der Anlagen:
=  Anerkennung der Kleingarten als wichtiger Teil der griinen Infrastruktur voranbringen
=  Erhohung/Verbesserung des Freiraumangebotes in mit 6ffentlichen Grinflachen unter- bzw. nicht
versorgten Stadtbereichen und Stadtteilen mit vielen Kindern
= Lage der Garten im besonders bedeutsamen Erholungsraum fiir alle Frankfurterinnen und Frankfur-
ter, dem GriinGurtel
= Vorsorge fir hitzesensible Personen
Vor dem Hintergrund der Zunahme von Hitzetagen kann in dicht bebauten Stadtteilen der Aufenthalt in
Kleingartenanlagen eine Entlastung fiir hitzesensible Personen darstellen. Der Anteil an Senior:innen ab
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65 Jahren und damit einer vulnerablen Personengruppe, liegt in den Stadtteilen Bergen-Enkheim, Dorn-
busch, Sachsenhausen-Siid, Seckbach und Praunheim bei Giber 20 %. Diese Stadtteile sind gering bis ma-
Rig mit Kleingarten versorgt, weisen jedoch einen hohen Anteil an privatem Grin auf. Die hochste An-
zahl an Senior:innen lebt in Sachsenhausen-Siid (5.836) und Bornheim (5.339). Bornheim gehort zu den
am dichtesten besiedelten Stadtteilen Frankfurts. Die Versorgung mit Kleingarten ist hier niedrig und
gerade hier wire somit eine Offnung von Anlagen empfehlenswert.

In der Altersgruppe der unter 18jahrigen werden fiir 2040 gerade in den schlecht versorgten Stadtteilen
hohe Zuwachsraten erwartet (Bornheim mit 43 %, Altstadt mit 44 %, auch in Sindlingen mit 53 %).
AulRerdem kommt Kleingartenanlagen, die in mit 6ffentlichen Griinflichen unter- bzw. nicht versorgten
Stadtbereichen (vgl. Karte 4.1.1, 4.1.2 und 4.2) liegen, eine besondere Bedeutung fir die Bevolkerung
zu. Diese Anlagen sollten aufgewertet werden. Sie konnen dazu beitragen, Defizite in der wohnungsna-
hen Griinraumversorgung auszugleichen. Kleingartenanlagen, die innerhalb eines 300 m Radius um un-
ter- bzw. nicht mit 6ffentlichen Griinflachen versorgte Stadtbereiche ohne privates Griin liegen, kbnnten
dafiir in Betracht kommen. Um fiir eine Aufwertung in Frage zu kommen sollten die Kleingartenanlagen
auch eine gewisse GréRe von mehr als 50 Parzellen aufweisen und sich aus raumlicher und planerischer
Sicht fir eine Aufwertung eignen. Bei diesen Anlagen sollte geprift werden, wie eine qualitative Aufwer-
tung und eine starkere 6ffentliche Nutzung in Zusammenarbeit mit den Vereinen maoglich sind.

Eine besondere Bedeutung haben auch Kleingartenanlagen, die im GriinGurtel liegen. Die Vereine dieser
Anlagen sollten, wenn sich sinnvolle Wegeverbindungen gestalten lassen, gezielt angesprochen werden.
Im Hinblick auf eine Offnung werden fiir Frankfurt drei Beispielraume ausgewihlt, in denen MaRnahmen
zur Offnung besonders sinnvoll sind.

Abbildung 78 Blithende Kirschbaume entlang des zentralen 6ffentlichen Weges durch die Kleingarten am
Lohrberg (Quelle: Stadt Frankfurt, Griinflichenamt)
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Die Offnung von Kleingartenanlagen bedeutet nicht zwangslaufig dauerhaft gedffnete Zugangstore zum
freien Betreten fiir Alle. Eine Offnung kann auf verschiedene Weise erfolgen und ist an die Potenziale
der Anlage, ihr Umfeld sowie die Bediirfnisse der Pachter:innen und Anwohner:innen anzupassen. Auf
der zeitlichen Ebene kann in dauerhafte, saisonale oder temporire Formen der Offnung unterschieden
werden.

Die Abbildung 79 gibt eine Idee davon, welche Formen der Offnung jeweils denkbar sind. Temporire
Offnungen kénnten Veranstaltungen sein, bei denen sich die Kleingartenvereine prasentieren, Interes-
sierte einen Einblick in das Kleingartenwesen erhalten oder aber die Anlage als Ort fiir Kulturveranstal-
tungen dient. Auch saisonale, d. h. zu bestimmten Monaten oder Jahreszeiten stattfindende Offnungen,
waren moglich. Kooperationen mit VHS, Schulen, Kitas oder Seniorenwohnheimen kénnen ebenfalls so-
wohl Gber das ganze Jahr als auch zeitlich begrenzt stattfinden. Bei nach AuRen sehr geschlossen wir-
kenden Anlagen kann der Verzicht von zu hohen Hecken oder das Schaffen von Blickfenstern zu einer
visuellen Offnung beitragen.
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Abbildung 79 Ideensammlung — Offnung von Kleingartenanlagen

Moglichkeiten, mit denen Kleingartenanlagen der Bevélkerung als griinen Erholungsraum zugénglich

und attraktiv gemacht werden kdnnen sind je nach Lage und Interesse des Vereins und aus dem Stadt-

teil heraus:

= Stdrkung/Ausbau vorhandener und Schaffung 6ffentlich nutzbarer Griin- und Freirdume;

= Lingere Offnungszeiten fiir Spazierginge auch abends oder auRerhalb der Gartensaison

=  Anlage von Gemeinschaftsflichen mit Aufenthaltsmdoglichkeiten/Sitzgelegenheiten

= Schaffung von Einrichtungen zur Natur- und Umweltbildung, verbindliche Kooperationen mit Orga-
nisationen

=  Errichtung von Spielplatzen, familiengerechten Aufenthaltsbereichen oder Maoglichkeiten fiir infor-
mellen Sport im Freien (Sport-, Yoga- oder Tai Chi-Studios)

=  Erhalten bestehender Gaststitten und Treffpunkte/Vereinshduser
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=  Erhohung der Strukturvielfalt, gestalterische Aufwertung durch Pflanzungen (bspw. Weiterfiihrung
und dauerhafte Pflege der traditionellen Staudenpflanzungen an Hauptwegen)

=  Gestaltung gepflegter Abgrenzungen nach AuRen und der Anlage im Innern

=  Beider Planung und spiteren Umsetzung von MaRnahmen zur Offnung von Anlagen sind die Pach-
ter:innen stets zu involvieren. Dabei sollen sowohl mogliche Bedenken im Hinblick auf Vandalis-
mus32 berticksichtigt als auch die Ideen und das Engagement der Pachter:innen einflieRen.

Da solche Umstrukturierungen und GestaltungsmaRnahmen einzelne Vereine finanziell (iberfordern

kénnen, gilt es hier, Uberlegungen anzustellen, wie solche Projekte organisatorisch und finanziell unter-

stitzt oder gefordert werden kénnen. In die Pachtvertrage kdnnte eine finanzielle Entlastung der Ver-

eine aufgenommen werden (z.B. aus Generalpachtvertrag der Hanse- und Universitatsstadt Rostock: § 4

,fiir Wege- und Freiflichen in solchen Kleingartenanlagen, die der Offentlichkeit dienen bzw. fiir die ein

offentliches Interesse vorliegt und fiir die Pacht erhoben wird, kann jahrlich eine Herabsetzung des

Pachtzinses erfolgen.”). Mit konkreten Ideen kénnten sich Vereine um Fordermittel bewerben.

Planung und Umsetzung eines Modellprojektes in Zusammenarbeit von Griinflichenamt, Verband
und Vereinsvorstdnden und unter aktiver Einbeziehung der Pachterinnen und des Quartiersmana-
gements im Rahmen von Workshops.

Zustandigkeiten und Organisation sowie die Finanzierung von baulichen MaBnahmen, Versicherun-
gen, offentlichen Toiletten, MaRnahmen der Verkehrssicherung und Instandhaltungsarbeiten sind

zu klaren und verbindlich zu regeln.

Walkability und Griinverbindungen

Das Konzept der Walkability (“Begehbarkeit”) steht im engen Zusammenhang mit der Offnung von Klein-
gartenanlagen. Es soll Menschen dazu animieren, mehr zu Ful® zu gehen. Dies hat positive Effekte auf
die Gesundheit und durch die Vermeidung motorisierter Mobilitat auch auf die Umwelt (BMVI o. J.).
Gleichzeitig sind FulRgangerinnen die umwegsensibelsten Verkehrsteilnehmer:innen, sodass barriere-
freie Wegeverbindungen erforderlich sind. Auch Kleingartenanlagen kénnen solche Barrieren darstellen,
sofern sie aufgrund ihrer Lage, Form und GroRe sowie einer nicht gegebenen Zuganglichkeit oder
schlecht begehbarer Wege, zu Umwegen fiihren.

Ein gutes Beispiel fiir eine solche Verbesserung stellt die Griinverbindung Fuchswinkel in Hannover dar.
Alle am neuen Weg liegenden Parzellen wurden verkleinert, aufgelést wurde keine. Betroffenen Pach-
ter:innen wurde im Gegenzug die Pacht teilweise erlassen. Auch die Kleingartenanlage selbst hat von
dieser MaRnahme profitiert. Zdune und Pforten entlang des Weges wurden erneuert. Es wurden zwei
offentliche Aufenthaltsbereiche angelegt und Obststrdaucher gepflanzt. Die 6ffentlichen Bereiche wer-
den zukiinftig von der Stadt gepflegt (BBSR 2019).

32 Die Umfrage unter den Mitgliedskommunen des Arbeitskreises hat ergeben, dass die Gefahr von Vandalismus
nicht in direktem Zusammenhang mit den Offnungszeiten steht (GALK o. J. b).
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Abbildung 80 Entwicklung einer Wegeverbindung durch die KGA Fuchswinkel in Hannover (BBSR 2019)

Das Frankfurter Kleingartenkonzept empfiehlt die Uberpriifung der KGA hinsichtlich ihres potenziellen
Barrierewirkung im Stadtraum, zum Beispiel durch mangelnde Durchgangigkeit. Anlagenbezogene Infor-
mationen dazu konnen den Begehungsergebnissen entnommen werden (s. Kapitel 8.1.2). Kénnen solche
Anlagen identifiziert werden, so ist bei einer Wegumgestaltung die GroRe der angrenzenden Parzellen
zu bericksichtigen. Bei groRen Parzellen sind Verkleinerungen denkbar, um eine Situation dhnlich wie
im o0.g. Beispiel (s. Abbildung 81) zu schaffen.

Attraktive Wege kdnnen auch zwischen Kleingartenanlagen hindurchfiihren und dabei griine Wegever-
bindungen zwischen Parkanlagen oder anderen Griinflachen darstellen. Ein Beispiel stellt die Verbin-
dung zwischen dem Biegwald (Bockenheim, Rédelheim) und dem Niedwald (Griesheim, Nied) durch die
Anlage Am Schreberweg (ID 016) und die Anlage 2 des KGV Westpark (ID 237) dar. Der Weg entlang der
Kleingartenanlage Am Schreberweg ist mit Gehdlzen und Baumen begriint, teilweise mit Blick auf die
Zaune der Kleingartenanlage.

Es sind auch kleinere Wegschleifen durch die beiden angrenzenden KGA moglich. AnschlieRend an die
KGA fuhrt der Weg durch eine kleine Parkanlage zur Nidda. Von dort erreicht man, dem Flussverlauf
nach Westen folgend, auch den Niedwald.

Beispielraum Eckenheim

Ausgangssituation:

Die Anlage 1 des KGV Eckenheim weist eine schmale, langliche Form auf. Sie misst in Nord-Siid-Ausdeh-
nung rund 650 m und ist nicht 6ffentlich zuganglich. Im Osten der Anlage findet sich Zeilen- und Block-
randbebauung, im Westen schliefen Griinanlagen (Sinai-Wildnis, Pilz-Park) an. Eine Erreichbarkeit von
den Geschosswohnungen zu den Griinflachen durch die KGA ist deshalb wiinschenswert. Die Attraktivi-
tat der Wege wurde im Zuge der Begehung als sehr hoch eingestuft, sodass hier zudem ein Potenzial im
Hinblick auf die Erholungsfunktion gegeben ist.
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Abbildung 81 Beispielraum fiir Handlungskriterium Walkability: Je nach Lage, Form und GroRe k6nnen KGA
(hellgriin) Raumwiderstande darstellen, sofern sie nicht 6ffentlich zuganglich bzw. passierbar
sind. KGA mit attraktiver Wegegestaltung (Punktschraffur) bieten hier Potenziale.

Zielsetzung:

Starkung der griinen Infrastruktur durch Integration von Kleingartenanlagen in das 6ffentliche Wege-

netz, Vermeiden von Umwegen

MaRnahmenvorschlige:

=  Konkrete, systematische Planung von ggf. Reduzierungen der Parzellen entlang der geplanten
Wegeverbindung, Einfriedungen/Abgrenzungen der Parzellen zum Weg (Zdune, Hecken), Wegefiih-
rung und technischer Weggestaltung (Material)

=  Aufwertung entlang der geplanten Wegeverbindung durch Sitzmaoglichkeiten, Gehdlz- und Stauden-
pflanzungen

= Attraktivierung der Zugange (Beschilderung, Heckenriickschnitt, -pflege)

Beispielraum Bornheim

Ausgangssituation:

Der Wasserleitungsweg im Frankfurter Stadtteil Bornheim verlauft zwischen der Anlage 1 des KGV Cron-
berger und dem Friedhof Bornheim. Zu beiden Seiten bestehen hohe Zaunabgrenzungen, Blicke in die
Kleingartenanlage oder auf den Friedhof sind aufgrund blickdichter Zdune sowie hochwachsender Vege-
tation kaum moglich. Der Weg wirkt dadurch wenig einladend.
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Abbildung 82 Beispielraum fiir Handlungskriterium Griinverbindung: Angrenzend zur KGA (hellgriin) verlau-
fen teilweise unattraktive Wege, wie hier der Wasserleitungsweg entlang der Siidgrenze der
Anlage 1 des KGV Cronberger.

Abbildung 83 Der Wasserleitungsweg (links) fiihrt im Stiden entlang der Anlage 1 des KGV Cronberger — eine
Wegefiihrung durch die KGA (rechts) ware wesentlich attraktiver.

Zielsetzung:

Starkung der griinen Infrastruktur durch Integration von Kleingartenanlagen in das 6ffentliche Wege-

netz: Schaffen attraktiver Wegeverbindungen durch oder entlang von Kleingartenanlagen.

MaRnahmenvorschlage:

» Dauerhafte oder temporire (tagsiiber) Offnung der KGA, ggf. zusitzliche Einfriedungen/Abgrenzun-
gen der Parzellen zum Weg (Zaune, Hecken) oder

= Qualitatsverbesserung der Randparzellen entlang des vorhandenen Weges im Hinblick auf Einfrie-
dung und Einsehbarkeit attraktiver Garten und Pflanzenbilder, Sitzgelegenheiten

= Attraktivierung der Zugange (Beschilderung, Baumpflanzung zur Betonung, Heckenrickschnitt, -
pflege)
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Planung und Umsetzung eines Modellprojektes in Zusammenarbeit von Griinflichenamt, Verband
und Vereinsvorstinden und unter aktiver Einbeziehung der Pdchter:innen und des Quartiersmana-

gements im Rahmen von Workshops.

Erfahrungen aus dem Modellprojekt konnen fiir kiinftige Projekte genutzt werden.
Zustdndigkeiten und Organisation sowie die Finanzierung von baulichen MaBnahmen, Versicherun-
gen, offentlichen Toiletten, MaBnahmen der Verkehrssicherung und Instandhaltungsarbeiten sind
zu klaren und verbindlich zu regeln.

Kleingartenparks

Frankfurt kann auf eine lange Tradition mit Kleingartenparks zuriickblicken. Allerdings ist dies weder bei
den Vereinen (mit Ausnahme des jeweils 6rtlichen Vereins) noch in der Bevolkerung im Bewusstsein.
Ein Beispiel sind die auf den Uberlegungen Leberecht Migges basierenden Ideen des Kolonialparks. In
Frankfurt umgesetzt am Lohrberg im Nordosten der Stadt. Eine zentrale 6ffentliche Griinflache mit
Casino wird gerahmt von Kleingéarten. Eine 6ffentliche Zugédnglichkeit ist gewahrleistet, der Schmuckas-
pekt und eine Erholungsmoglichkeit fir Alle sind berticksichtigt.
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Abbildung 84 Links der Kolonialpark Migge 1931 (Gesamthochschule Kassel 1981; S 91); rechts der Lohrpark,
ein historischer Volkspark und Kleingartenpark (© Luftbild Google)

Auch der Roderberghang in Bornheim oder die Kleingartenanlagen und Freiflaichen der Romerstadt kon-
nen als Kleingartenparks begriffen werden. Diese konnen Modelle fir eine Entwicklung weiterer Klein-
gartenparks sein.

Neue Kleingartenparks kénnen bei der Entwicklung neuer Kleingartenanlagen oder im Bestand durch
den Zusammenschluss mehrerer Kleingartenanlagen und durch die Umgestaltung sehr groRer Kleingar-
tenanlagen entstehen. Durch 6ffentlich gewidmete Wege sind Kleingartenparks ganzjahrig fur alle Bir-
ger:innen zur Erholung zuganglich.

Ein solches Vorhaben kann mit dem Verlust oder Teilverlust von Parzellenflache verbunden sein. Fldchen
zur Umgestaltung von Anlagen kénnen durch Umstrukturierung und die Neuaufteilung von Parzellen
und deren Verkleinerung gewonnen werden. Deshalb sollten verschiedene Optionen geprift werden.
Kleingartenwege kénnen z.B. durch zusatzliche Spielgerate oder Erholungsmaoglichkeiten (z.B. Banke)
und andere attraktive Nutzungsangebote aufgewertet werden.

Kleingartenparks kénnen besonders sinnvoll sein fiir Stadtbereiche, die mit wohnungsnahem o6ffentli-
chem Grin nicht bzw. unterversorgt sind (siehe Kapitel 9.3.2). Liegen in diesen Stadtbereichen mehrere
Kleingartenanlagen nebeneinander, bieten sie ein besonderes Potenzial fiir einen Kleingartenpark. Bei
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der Gestaltung eines Kleingartenparks werden Bereiche mit hoher Aufenthaltsqualitat fiir die Allgemein-
heit geschaffen. Durch die Kombination mit anderen Freiflachen kann der Griinverbund gestarkt werden
(Umweltgerechtigkeit). Besucher:innen wird die Kultur des Gartnerns und der Selbstversorgung mit Nah-
rungsmitteln nahegebracht. Vereinshauser, die evtl. auch vereinsibergreifend getragen werden, kénnen
zusatzliche Angebote fiir alle Biirger:innen schaffen.

Vereine kdnnen sich in der Offentlichkeit darstellen. Dadurch kann auch das Versténdnis der Offentlich-
keit fur das gesetzlich formulierte Privileg des niedrigen Pachtzinses sowie einer moglichen kommunalen
Forderung gestarkt werden.

Dass ein Angebot der Kleingartenanlagen von der nicht gartnernden Bevolkerung auch aktivangenom-
men wird, zeigt das Ergebnis einer Haushaltsbefragung in Hamburg, bei der immerhin ein Viertel der rd.
600 Befragten angab, dass sie haufig (mind. 4 - 5 mal im Monat) eine Kleingartenanlage besuchen und
als Erholungsort nutzen oder diese als Wegeverbindung (etwa 20 % der Befragten) z.B. auf dem Weg zur
Arbeit benutzen (Konsalt 2016: S 102).

Dirk Sielmann (Vorsitzender des Landesbund der Gartenfreunde in Hamburg) erganzt dies (Sielmann
2018): ,Bereits in den 1930er Jahren wurden Kleingartenparks konzipiert und in den Stédten angelegt,
um sowohl Flédchen fiir die Kleingdrtner:innen als auch parkdhnliche Fléchen und Wege in und an den An-
lagen fiir die Bevélkerung bereitzustellen. In den 60er und 70er Jahren gab es einen weiteren Schub. In
Hamburg wurden z.B. Ersatzanlagen in der Form von Kleingartenparks errichtet. Ab den 1980er Jahren
wurde, insbesondere aufgrund von Fléchenknappheit, nur noch die Einrichtung von , Parzellenanla-

gen“vorgenommen |[...].“

Abbildung 85 Beispiel eines neu entwickelten Kleingartenparks in Dresden (BBSR 2019)

Insbesondere bei Neuanlage oder notwendiger Umgestaltung von Kleingartenanlagen in mit 6ffent-
lichem griin unterversorgten Stadtteilen, sollten zusammen mit den betroffenen Vereinen Konzepte

fiir Kleingartenparks forciert werden. (Konsalt, 2016: S 131).
Vereine, die fiir solche Konzepte offen sind, sollten bei der Umsetzung auch finanziell gefordert wer-
den.
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Beispielraum Gallus
Ausgangssituation:

Die Anlagen der KGV Ackermann (ID 001), Am Kastanienwald (ID 007) und St. Gallus (ID 192) liegen im
Westen des sowohl mit Kleingartenanlagen als auch mit 6ffentlichem Griin unterversorgten Stadtteils

Gallus. Das Umfeld ist durch dichte Bebauung und Verkehrsinfrastruktur gepragt. Die Anlagen wurden
im Zuge der Erfassung als augenscheinlich 6ffentlich zuganglich eingestuft. Zudem finden sich Vereins-
heime mit Gastronomie. Erste Initiativen zur weiteren Aufwertung existieren hier bereits.

mri}
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Abbildung 86 Beispielraum fiir neuen Kleingartenpark: Mehrere der KGA (hellgriin) in den Stadtteilen Gallus
und Griesheim sind bereits augenscheinlich 6ffentlich zuganglich (dunkelgriine Schraffur), die

KGA weisen nur wenige o6ffentliche Griinflichen (dunkelgriin) bei einem gleichzeitig hohen
Anteil an Geschosswohnungen (rosa) in der Umgebung auf.

Zielsetzung:
Schaffung eines zusatzlichen, ganzjahrig nutzbaren Griinraums fiir alle Erholungssuchenden zur Reduzie-
rung des Defizits an wohnungsnahen Erholungsflachen in dicht bebauten Quartieren.

Malnahmenvorschlage:

=  Konkrete, systematische Planung von ggf. erforderlichen Umlegungen der Parzellen, der Gestal-
tungselemente und der erforderlichen BaumaRBnahmen

=  Erhalten bestehender Gemeinschaftsflachen, Treffpunkte und Gaststatten

= Aufwertung durch Spielplatze (Ansatz Spielplatz am , Kastanienwéaldchen®), Streuobst- oder Blumen-
wiesen, Sitzplatze

= Differenzierung der Wege in 6ffentlich gewidmete, ganzjahrig begehbare Wege und 6ffentlich nutz-
bare Wege wahrend der Gartensaison (z.B. im Hinblick auf Wegebreiten und Unterhaltungspflicht)
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Anbindung als Erganzung zum GriinGiirtel-Rundwanderweg

Der Wanderweg durch den GriinGurtel ist der wichtigste, die ganze Stadt umfassende und verbindende

Erholungsweg. Ein Teil des GriinGiirtels wird auch durch Kleingdrten gebildet. Um die Kleingarten fir die

Spaziergdngerinnen besser erlebbar zu machen, ist es wiinschenswert, dass Kleingarten mit ihrer Vielfalt

an Blumen und Friichten besser angebunden sind.

Das Konzept macht deshalb Vorschlage fur zusatzliche Wegschleifen, die als offizielle GG-Schleifen aus-

gewiesen werden und durch Kleingartenanlagen mit attraktiven Wegen (Staudenpflanzungen) fiihren

kdnnten (vgl. Karte 6):

= Sossenheim/Hochst: Zubringer vom GG-Wanderweg durch die Anlagen des KGV Selbsthilfe (ID 198
und 199) und des KGV Am Briinnchen (ID 005) in Richtung der dahinterliegenden Wohngebiete

=  Praunheim: Schleife vom GG-Wanderweg, der entlang eines Nidda-Altarms und durch die KGA des
KGV Praunheim (ID 170) fuhrt

= Heddernheim: Praunheim: Schleife vom GG-Wanderweg, der durch die KGA des KGV Heddernheim
(ID 111 und 112) fiihrt

=  Sachsenhausen-Sid: Zubringer vom GG-Wanderweg, der entlang bzw. durch verschiedene KGA in
Richtung Wohnbebauung nach Norden fiihrt — betrifft Anlage der BLW, Anlagen des KGV Rosisten
(ID 185, 186), Anlage des KGV Ziegelhtte (ID 238) und Anlage des KGV Frankfurt-Std (1D 080)

Erganzung des GriinGiirtelwanderwegs zur Erlebbarkeit attraktiver Kleingartenanlagen in Abstim-

mung mit den Vereinen.

10.3.4 Handlungsfeld Entsorgung

Das Thema Entsorgung in den Kleingartenanlagen wird in Frankfurt stark diskutiert. Grund hierfir sind
illegale Mullablagerungen, die oft im Umfeld von Kleingarten entstehen (s. Kapitel 9.2.5). Hierzu werden
allgemeine Empfehlungen gegeben und fiir einen Modellraum weiter prazisiert.

Konzipierung eines Entsorgungskonzeptes fiir Kleingarten

Grundsétzlich sind Pachter:innen und Vereine fiir die Entsorgung von Miill selbst verantwortlich. Ein An-

schluss an die 6ffentliche Entsorgung ist zurzeit haufig nicht gegeben. Aufgrund des groBen Anfalls von

Biomasse sowie von Wertstoffen bei der Sanierung von Parzellen oder Gemeinschaftseinrichtungen ent-

stehen in manchen Anlagen ungeregelte Verhaltnisse. In Zusammenarbeit von Vereinen/Verband und

Griinflachenamt (Runder Tisch s. Kapitel Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.) mit d

en Frankfurter Entsorgungsbetrieben wird ein Entsorgungskonzept fir die Frankfurter Kleingarten ent-

wickelt. Es sind unterschiedliche Ansatze denkbar:

= Anlage von zentralen und gut erreichbaren, organisierten Sammelplatzen (in der Anlage, im Stadt-
teil, ...) fir Griinschnitt, Sperrmull und Hausmdll. Hier kénnen Pachter:innen an bestimmten Termi-
nen ihren Abfall zur Abholung geben, die Kostenbeteiligung der Pachter:innen ist zu klaren.

=  Entwickeln eines Angebots der Entsorgungsbetriebe (,Kleingartner-Paket”). Dieses kénnte z. B. mo-
natlich regelmaRige Abholung von Griinschnitt umfassen.

=  Dachverbande und Vereine miissen sich der Thematik starker annehmen. Das Griinflaichenamt un-
terstitzt sie dabei. Die Pachter:innen sind umfassend zu informieren. Denkbar sind (verpflichtende)
Infoveranstaltungen. Zusatzlich sind Klarstellungen in die Pachtvertrage aufzunehmen.

=  Alternativ ist als letzte Option eine Verpflichtung zum Anschluss an die 6ffentliche Entsorgung zu
Uberdenken.
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Die Vereine sind aufgefordert hier eigene, ihren Analgenstrukturen und VereinsgroRen angepasste

Losungen zu finden. Stabsstelle sauberes Frankfurt, die Entsorgungsbetriebe und das Griinflichen-
amt stehen beratend zur Verfiigung.

Modellraum BAB 5 (Gallus, Griesheim, Bockenheim)
— SchwerpunktmaBnahme 6 —

Ausgangssituation:

Der grofRte Handlungsbedarf im Hinblick auf die Entsorgung von Miill besteht entlang der BAB 5 zwi-
schen Rebstock und Main. An den markierten Standorten kam es im Zeitraum Mai bis August 2020 ver-
mehrt zu illegalen Millablagerungen.

Abbildung 87 Modellraum BAB 5: Entlang der BAB 5 zwischen Rebstock und Main mussten im Sommer 2020
mehrfach illegale Miillablagerungen (rot) im Umfeld von KGA (griin) abgefahren werden.

Zielsetzung:
Vermeiden illegaler Millablagerungen
Malnahmenvorschlige:

=  s.0. unter allgemeinen Empfehlungen

=  Einladung zu Informationsveranstaltung bzw. Workshop, bei der gemeinsam nach méglichen Stand-
orten fiir Sammelstellen gesucht und die Bereitschaft zum ehrenamtlichen Betrieb eines Anmelde-
Services abgefragt wird. Runder Tisch, lokale Vereine und Entsorgungsbetriebe.
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=  Umsetzung des Entsorgungskonzeptes als weiteres SchwerpunktmaRnahme innerhalb einer vorher
festgelegten Projektlaufzeit.

10.4 Hinweise zu Freizeitgarten und weiteren Gartenformen

10.4.1 Freizeitgarten

Freizeitgarten im Eigentum der Stadt, als Eigentum von Stiftungen oder in Privateigentum ergdnzen das

Angebot privat nutzbarer Freiflichen in Frankfurt. Personen, ohne private Garten auf dem eigenen

Grundstiick oder Menschen, die sich nicht einem Verein anschlieBen moéchten und deren Interesse nicht

Uberwiegend im Anbau von Nutzpflanzen liegt, kdnnen hier flindig werden.

Garteninteressen sind heute vielfaltig ausgebildet. Nicht jede Organisationsform und jede Nutzungsvor-

gabe ist gleichermaRen fiir Menschen mit unterschiedlichsten Perspektiven geeignet. Deshalb stellen die

Freizeitgarten eine wertvolle Erganzung des Kleingartenwesens und des Freiraumangebots dar.

Freizeitgarten sind in den seltensten Fallen Uber Vereine organisiert (vgl. Kapitel 1.3 und 3.1).

Zustandig sind jeweils die Eigentiimer:innen, im Falle der stadteigenen Flachen das Amt fir Bau und Im-

mobilien. Planerisch werden sie vom Stadtplanungsamt und Umweltamt beriicksichtigt. In Freizeitgar-

ten, die von der Stadt als Grabeland verpachtet werden, sind Gebaude nicht zuldssig. Flr jede Parzelle

wird ein einzelner Pachtvertrag geschlossen. Je nach Lage und Eigentlimer:in fallt die Pacht unterschied-

lich aus. Bei stadtischen Grundstiicken liegt der Pachtzins bei 0,51 €.

Die einzelnen Freizeitgarten sind nicht immer direkt an 6ffentliche Wege und StraRen angeschlossen

(Das offentliche Wegenetz ist fir die Erholung, zum Radfahren oder Spazierengehen Aller nutzbar), son-

dern nur in zweiter oder dritter Reihe Uber interne kleine Trampelpfade und informelle Wege erreich-

bar. Selten sind die passierenden 6ffentlichen Wege entlang von Freizeitgdrten attraktiv, sondern die

Garten sind stark abgeschottet und selten erlebbar oder planvoll in den Freiraumverbund einbezogen.

Ausgehend von den Darstellungen im RegFNP wurden fiir eine Vielzahl der Freizeitgarten Aufstellungs-

beschlisse fiir Bebauungsplane gefasst. Im Rahmen der Aufstellung sind jeweils alle erforderlichen Rah-

menbedingungen fir eine Sicherung der Freizeitgarten zu prifen (Landschaftsschutzgebietsverordnung,

Schutzgebiete etc.). Ebenso sollen bessere Moglichkeiten der Durchwegung der Flachen beriicksichtigt

werden.

Folgender Festsetzungsrahmen wird fir Freizeitgadrten in den Bauleitplanverfahren zugrunde gelegt:

=  Freizeitgarten sind gartnerisch anzulegen und so dauerhaft zu unterhalten.

= Die MindestparzellengréRe betragt 300 m2.

= Je Gartenparzelle ist eine Gartenlaube mit einer GréRe von maximal 30 m® zuléssig. Gartenlauben
sind in Holzbauweise herzustellen.

= Je angefangene 300 m? Gartenfliche ist mindestens ein heimischer hochstimmiger Obstbaum (Kro-
nenansatz in 1,80 m Hohe) nachzuweisen.

= Die Errichtung von Stellplatzen ist nicht zulassig, ebenso wenig das Abstellen von Booten, Camping-
wagen und dergleichen sowie das Lagern von Baumaterialien.

=  Wege und sonstige befestigte Flachen sind so anzulegen, dass das anfallende Niederschlagswasser
versickern kann.

= Als Einfriedung sind Hecken aus heimischen Laubgeholzen, Zaune ohne Sichtschutz und in Hecken
integrierte Zdaune zuldssig. Nicht zuldssig sind Mauern und durchlaufende Sockel.

10.4.2 Urban Gardening-Projekte

Das Urban Gardening ist als burgerschaftliches Engagement an sich und als Treiber fiir mehr Grin in der
Stadt eine wichtige und wertvolle Bewegung. Vor allem in dicht besiedelten Stadtteilen kann das Gart-
nern auf Platzen, Brachflachen, temporar nutzbaren Grundstiicken oder entlang von Verkehrsachsen
das Bediirfnis nach Gartenarbeit, nach selbst geernteten Nahrungsmitteln, nach Gemeinschaft und
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Stadtverschonerung teilweise erfillen. Es ermoglicht ein zeitlich begrenztes und flexibles Engagement
von Gartenengagierten in einer Gruppe.

Urban Gardening ist ein Baustein stadtischen Gartnerns. Es ersetzt aber keine Kleingartenanlagen, und
ware auch hinsichtlich der Inanspruchnahme von vermeintlich geeigneten Flachen ggf. zu hinterfragen.
In Frankfurt unterstitzt das Griinflichenamt die Vernetzung der verschiedenen informellen Gruppen,
Institutionen und Vereine durch eine beratende Stelle, die Veroffentlichung der Broschiire ,,Frankfurt
gartnert” sowie gemeinsam mit der Volkshochschule Frankfurt und GartenRheinMain durch Netzwerk-
treffen der Gemeinschaftsgartner:innen.

10.4.3 Kleintierziichtervereine

Die Kleintierzlichtervereine und ihre Anlagen haben fiir das Kleingartenentwicklungskonzept nur inso-

fern eine Bedeutung, als ihre Anlagen in Nachbarschaft zu Kleingartenanlagen liegen. GemaR der Re-

cherchen und Gesprache, die im Rahmen der Erarbeitung des Konzeptes gefiihrt wurden, treten zwi-

schen den Anlagen mit Kleintierhaltung und den Kleingartenvereinsanlagen keine Konflikte auf. Inwie-

weit auch zukinftig die Kleintierzucht die jetzigen Anlagen in der vorhandenen BestandsgroRRe bendtigt,

ist von der zuklnftigen Entwicklung der aktiven Mitgliederzahlen abhangig.

Das Konzept gibt hier folgende Handlungsempfehlungen:

* |n Abstinden Uberpriifung durch den/der Verpichter:in hinsichtlich Bedarf und der realen Nutzung
im Sinne der Kleintierzucht

= |In Einzelfdllen Umnutzung oder Zusammenlegung von Anlagen, um Kleingartenflachen zu entwi-
ckeln und diese einem benachbarten Kleingartenverein zuzuordnen.

10.5 Umsetzung und Ausblick

Das Griunflachenamt ist als Fachaufsicht fiir die Kleingartenanlagen tatig. Auf Grundlage des Stadtver-
ordnetenbeschlusses § 953 (NR 171) vom 26.01.2017 hat es die Aufgabe, eine Kleingarten — und Frei-
zeitgartenstrategie zu erarbeiten.

Im Focus stand zunachst eine Bestandsaufnahme und-analyse sowie das Erstellen eines digitalen Daten-
bestandes, der die Verwaltung des grofRen Flachenbestandes erleichtert. Dies ist erfolgt und das Griin-
flachenamt verfiigt nun Gber Daten, die fur viele Zwecke und Auswertungen genutzt werden kénnen.
Die Daten miissen regelmaRig aktualisiert und weiter gepflegt werden.

Vor dem Hintergrund der Flachenkonkurrenzen in einer wachsenden Stadt war auRerdem zu analysie-
ren, wie hoch der Bedarf an Kleingarten in Frankfurt ist und in welcher Weise andere Gartenformen, und
insbesondere die Freizeitgdrten, gewisse Gartenbedarfe abdecken kdnnten. Die stadtteilbezogene Ver-
sorgung ist in Karte 4.1.1 und 4.1.2 dargestellt. Um den Bestand an Kleingarten zu erhalten und fir Er-
satzflachen zu sorgen, ist ein Flachenpool vorzuhalten. Die im Gutachten betrachteten Suchraume mis-
sen weiter auf ihre Eignung geprift werden.

Das erarbeitete Konzept gibt vielfdltige Empfehlungen, wie das Kleingartenwesen fiir die Zukunft in Be-
zug auf die Organisation, das Vereinsleben, auf die Qualitdt der Anlagen, den Beitrag zum gesamtstadti-
schen Griin sowie stadtokologische Herausforderungen gut aufgestellt sein kann. Ein gutes, vertrauens-
volles und verbindliches Zusammenwirken der verschiedenen Beteiligten aus Ehrenamt, Verband und
Verwaltung zum Wohle des Kleingartenwesens und der Stadt Frankfurt bedarf einerseits eines regelma-
Rigen Austauschs und noch mehr einer projektbezogenen Vorgehensweise. Hierfiir soll ein Runder Tisch
installiert werden. Fiir diesen wurden bereits im Prozess der Aufstellung des Kleingartenentwicklungs-
konzepts konkrete Uberlegungen und der Entwurf einer Geschaftsordnung ,,Runder Tisch erarbeitet.
Hier kdnnen Verabredungen getroffen, Verantwortlichkeiten geklart und Empfehlungen aus dem Klein-
gartenentwicklungskonzept zu konkreten Projekten weiterentwickelt und in Angriff genommen werden.
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10.5.1 Prioritdten

Aus den im voranstehenden Kapitel genannten Erwagungen ergibt sich als vorrangig umzusetzende
MalRnahme, die Einrichtung des ,,Runden Tischs” als arbeitsfahige Struktur. Aufgrund der in Teilen un-
terschiedlichen Interessen der Beteiligten, sollte eine von Allen anerkannten Vermittlerperson, die Sit-
zungen moderieren und einen fairen Interessenausgleich herbeifiihren.

Aufgrund der geschatzten Defizite und zukiinftig gefahrdeter Anlagen sollten Kleingartenflachen, wo im-
mer es geht, gesichert werden. Eine zweite wichtige Aufgabe, ist das Schaffen eines Flachenpools. Dieser
soll anlassbezogen verwendet werden, um in ortlicher Ndhe geeignete Ersatzflachen oder zusatzliche
Erweiterungsflachen in unterversorgten Stadtteilen auszuwahlen.

Dies soll auch ermdglichen, dass bei der Einrichtung von Ersatzflachen neue Vereine gegriindet werden
kénnen und Vereine keine verstreut liegenden Einzelgarten (sogenannte Streuparzellen) verwalten mus-
sen. Diese Einzelgdrten sind zudem rechtlich gesehen nicht als Kleingarten gem. Definition des BKleingG
zu betrachten.

Der Flachenpool wird als zukiinftiges Instrument fiir die Entwicklung des Kleingartenwesens zwischen
den Amtern genutzt und weiterentwickelt. Die Prozesse, die notwendig sind, damit neue Kleingartenfla-
chen in Frankfurt am Main entstehen, sind gemeinsam (Stadtplanungsamt, Umweltamt und Grinfla-
chenamt) zu entwickeln und abzustimmen.

Die Freizeitgdrten sollen nicht Gber ihr jetziges Flachenausmal hinaus erweitert werden. Auch hier ist
eine bessere Integration in den gesamtstadtischen Freiraumverbund sinnvoll, so dass viele Menschen
von diesen Grinflachen profitieren kdnnen.

10.5.% Fordermoglichkeiten

Eingesetzte finanziellen Mittel zur Forderung von Kleingarten sollten in einem angemessenen Verhaltnis
zu den gesetzten Zielen des Kleingartenentwicklungskonzeptes stehen. Insbesondere die verstarkte Ein-
bindung des Kleingartenwesens in gesamtgesellschaftliche Aufgaben und die Erganzung der Freiraum-
versorgung aller Frankfurterinnen und Frankfurter rechtfertigt den Einsatz von Férdermitteln (Ministe-
rium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-West-
falen (Hrsg.) 2009).

Férdermoglichkeiten des Bundes und der Lander

Die Forderprogramme, von denen auch das Kleingartenwesen profitieren kann, sind in Bund und Land
verschiedenen Ministerien angesiedelt. Mittels dieser Programme werden Finanzhilfen gewahrt, die
durch Mittel der Kommunen erganzt werden kdnnen oder missen. Fiir die nachhaltige Entwicklung des
Kleingartenwesens geeignet sind vor allem die Stadtebauforderungsprogramme des Bundesministeri-
ums fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen wie ,Soziale Stadt” und ,,Zukunft Stadtgriin® zur
Herstellung nachhaltiger stadtebaulicher Strukturen (www.staedtebaufoerderung.info). Wichtig ist, dass
es sich um eine raumlich festgelegte stadtebauliche Sanierungs- oder EntwicklungsmaRnahme handelt,
d.h. die KGA muss zu einem ausgewiesenen Fordergebiet gehoren.

Eine Weiterentwicklung in der Stadtebauférderung ist seit 2020 das neue Programm "Sozialer Zusam-
menhalt — Zusammenleben im Quartier gemeinsam gestalten". Ziel ist es, neben der Verbesserung der
Wohn- und Lebensqualitat vor allem die Nutzungsvielfalt in den Quartieren zu erhéhen, die Integration
aller Bevolkerungsgruppen zu unterstiitzen und den Zusammenbhalt in der Nachbarschaft zu starken. Ins-
besondere das Quartiersmanagement, die Mobilisierung von Teilhabe und ehrenamtlichem Engagement
sollen damit starker betont werden. Auch hier sind 6ffentliche und halbéffentliche (Griin)Rdume im Fo-
kus und kénnten gefordert werden.

Das Férderprogramm ,,Zukunft Stadtgriin® zur Verbesserung der urbanen griinen Infrastruktur wurde
beendet. Es wird auf die Programme Lebendige Zentren, Sozialer Zusammenhalt sowie Wachstum und
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nachhaltige Erneuerung verwiesen. Uber letzteres Programm kénnen auch MaRnahmen zur Verbesse-
rung des offentlichen Raums, der Griin- und Freiflachen, des Wohnumfeldes sowie MaBnahmen des Kli-
maschutzes oder zur Anpassung an den Klimawandel geférdert werden.

Um die bedarfsgerechte Weiterentwicklung von Kleingarten durch die Kommunen starker zu fordern,
fordert der BDG, Kleingdrten in den Programmen der Stadtebauférderung und in weiteren zukiinftigen
Infrastrukturprogrammen als moglichen Adressaten fiir MaRnahmen festzuschreiben. ,,Das Kleingarten-
wesen muss explizit Berticksichtigung in Infrastruktur- und Férderprogrammen finden, um mit allen As-
pekten des demografischen Wandels umgehen zu kdnnen. Dabei missen alle zustandigen Akteure ge-
meinsam agieren: Verbande der Kleingartner:innen, Griinflichenamter, Stadtplanung und Politik mus-
sen Strategien und Konzepte entwickeln und gemeinsam zur Diskussion stellen.” (www.kleingarten-
bund.de, BDG Positionspapier, 07.09.2019).

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz fordert
auf Basis unterschiedlicher Férderprogramme zahlreiche Projekte, die das Ziel haben, Umweltbelastun-
gen zu verringern. Aktuelle Férdermoglichkeiten sind auf der Internetseite des Ministeriums zu finden.
Mit dem Forderprogramm zur Umsetzung der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt férdert das
Bundesumweltministerium herausragende Konzepte und innovative Projektideen, die dem Schutz, der
nachhaltigen Nutzung und der Entwicklung der biologischen Vielfalt in Deutschland dienen.

Das Bundesministerium fiir Bildung und Forschung koordiniert seit 2015 federflihrend die Umsetzung
der UNESCO-Programme zur Bildung fur nachhaltige Entwicklung in Deutschland (https://www.bne-por-
tal.de).

Die Forderprogramme sowohl der Umweltministerien als auch der Bildungsministerien auf Bundes- oder
Landesebene lassen sich sehr gut kombinieren und eignen sich besonders fiir Gemeinschaftsprojekte
von Urban Gardening Initiativen und Kleingartenvereinen.

Die Forderdatenbank des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Klimaschutz gibt einen umfassenden
und aktuellen Uberblick Giber die Férderprogramme des Bundes, der Linder und der Europédischen
Union sowie Hinweise zur Naturschutzfinanzierung mit vielen praktischen Informationen liber 6ffentli-
che und private Finanzierungsquellen, Antragstellung, Finanzmanagement, Fundraising, Sponsoring etc.
sowie Informationen liber weitere Férdermaoglichkeiten, sowohl auf nationaler als auch internationaler
Ebene.

Arbeits- und Beschaftigungsprogramme kénnten ebenfalls fir die Aufwertung von Kleingartenanlagen
genutzt werden.

Alternative Fordermoglichkeiten bieten:

=  Stiftungen von Privatpersonen und Unternehmen (www.stiftungsverzeichnis.de)

= Spendensammlung/Crowdfunding (z.B. Uber Plattformen wie Startnext)

=  Projektbezogene Unterstiitzung aus der Wirtschaft oder von Institutionen

= Lotterien (z.B. Umweltlotterie BINGO)

Hilfe bei der Suche nach Fordergeldern gibt auch die Deutsche Ehrenamtsstiftung.

Férdermaoglichkeiten des Kleingartenwesens in Hessen

Auch auf Landesebene findet die Forderung durch die entsprechenden Landesministerien statt. In Bezug
auf das Kleingartenwesen bzw. Urban Gardening kénnen vor allem Projekte mit den Schwerpunkten So-
ziales oder Umwelt gefordert werden.

Finanzielle Unterstiitzung bei der Sicherung und Entwicklung der Kleingartenanlagen finden die Vereine
durch die ,,Richtlinie zur Forderung des Kleingartenwesens in Hessen” des Ministeriums flr Landwirt-
schaft, Umwelt und Verbraucherschutz vom 15.06.2016. Hier heif3t es ,,Dem ehrenamtlichen Engage-
ment des Nichterwerbsgartenbaus kommt fiir die Gesellschaft und die Umwelt eine groRe Bedeutung
zu. Kleingartenanlagen sind ein unverzichtbarer Bestandteil der kommunalen Griinstrukturen. Sofern sie
offentlich zuganglich sind, erfiillen sie eine wichtige Funktion als Erholungsflachen und sind zugleich
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Orte der aktiven Umweltbildung. Als Riickzugsort fiir viele Tiere und Pflanzen, darunter zahlreiche alte
Arten und Sorten von Nutz- und Zierpflanzen, haben Garten und gepflegte Streuobstbestinde groRe Be-
deutung fiir den Natur- und Umweltschutz und fir den Erhalt der Biodiversitat. Dazu tragen auch Pro-
jekte im Bereich des ,Urbanen Gartnerns” (Urban Gardening) bei.”

Gefordert werden Investitionen zur Instandhaltung, Modernisierung und Sanierung sowie zur umwelt-
und ressourcenschonenden Bewirtschaftung der Parzellen und Gemeinschaftseinrichtungen (z.B. behin-
dertengerechte sanitdre Einrichtungen oder MaRnahmen zur Nutzung von Niederschlagswasser fir die
Toilettenspiilung) sowie Projekte des Urban Gardening und SchulungsmaRnahmen fiir das Ehrenamt.
Auch MaBnahmen zur Neuparzellierung und Erweiterung bestehender Anlagen kénnen gefordert wer-
den.

Die zu fordernden MaBnahmen sollen sich sinnvoll in ein Entwicklungskonzept fiir die Gesamtanlage ein-
fligen, auf die Ziele der Regional- und Bauleitplanung sowie der Landschaftspflege und Griinordnung ab-
gestimmt sein und den satzungsgemallen Zielen und Zwecken dienen.

Die Zuwendung wird als Projektforderung im Wege der Anteilfinanzierung als nicht rickzahlbarer Zu-
schuss gewahrt. Zuschlsse werden bis zu einer Héhe von 50 % gewahrt (zuschussfahige Mindestausga-
ben 250 €).

Férdermoglichkeiten des Kleingartenwesens in Frankfurt

Pflichtaufgaben der Kommune, wie die Sicherung der ErschlieBung oder die Koordinierung und Beratung
in Bezug auf das Kleingartenwesen sind in Frankfurt mit unterschiedlicher Personalausstattung den ver-
schiedenen Fachamtern zugeordnet.

Fir die vielen, einzelnen Pachtvertrage mit den Vereinen ist in Frankfurt das Amt fiir Bau und Immobi-
lien verantwortlich.

Fir das Kleingartenwesen als solches ist das Griinflachenamt zustandig. Es betreut die Planung und die
Forderung von Kleingérten und fuhrt die Fachaufsicht tiber die vereinsgebundenen Kleingérten im Sinne
der Frankfurter Kleingartenordnung bzw. des Bundeskleingartengesetzes. Z.B. konnen die Vereine fir
die Sanierung und Neueinrichtung von Spielplatzen auf lhrem Vereinsgelande Férdermittel beantragen.
AuRerdem wird auch die Begriinung der AuBenzaune bis zu einer Hohe von 1,80 m geférdert. Ziel ist es,
Abpflanzungen zu fordern und Bretterzdune oder Abgrenzungen aus anderen Materialien zurlickzudran-
gen. Am geplanten ,,Runden Tisch” konnten die Férderrichtlinien geprift und ggf. liberarbeitet werden.
Forderantrage sind bis zum 30.04. eines Jahres beim Griinflaichenamt einzureichen. Dazu ist ein Finan-
zierungsplan mit Angabe der Sach- und Personalkosten (auch Eigenleistung) aufzustellen. Ein Formular
dazu stellt das GFA auf seiner Homepage zur Verfligung.

Anregungen aus anderen Bundeslandern und Kommunen

Auch in anderen Bundeslandern wird die Férderung des Kleingartenwesens als eine Aufgabe der 6ffent-
lichen Hand betrachtet. So besitzt das Land Nordrhein-Westfalen eine ,Richtlinie Giber die Gewahrung
von Zuwendungen zur Forderung von Dauerkleingarten” (2004). Im Unterschied zu MV werden nicht nur
die Kleingdrtnerorganisationen bei der Durchfiihrung von Beratungs- und Schulungsmanahmen gefor-
dert, sondern auch die Gemeinden als Vorhabentrager finanziell unterstiitzt z.B. bei Grunderwerb zur
Bestandssicherung, die Neuanlage/Erweiterung von Dauerkleingartenanlagen, die Sanierung 6ffentlich
zuganglicher Bereiche oder dem Neubau sanitdrer Gemeinschaftseinrichtungen. Die Férderung ist je-
doch an bestimmte Voraussetzungen hinsichtlich des sozialen Charakters und der Offnung der Anlagen
geknipft.

Aufgrund der Heterogenitat der unterschiedlichen Praktiken und MaRnahmen ist es schwierig, die Mog-
lichkeiten kommunaler Unterstiitzung des lokalen Kleingartenwesens zusammenfassend darzustellen.
Eine Befragung unter den Mitgliedsstadten des GALK Arbeitskreises Kleingartenwesen hat ergeben,
dass es in vielen Kommunen géngige Praxis ist, die Kleingartenverbande durch vertraglich vereinbarte
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Pachtriickflisse zu unterstitzen. Diese liegen i.d.R. zwischen 10 und 20 % der Pacht und sind zweckge-
bunden fur Verwaltungsaufgaben und/oder Pflegeleistungen einzusetzen. Im Rahmen der Umsetzung
sind die Regelungen Uber stadtische Zuwendungen sowie die europaischen Vorgaben insbesondere des
Beihilferechts zu beachten. Vielfach werden zusatzlich Aufgaben zur Verkehrssicherung von Baumen, die
Pflege von Griinflachen und Durchgangswegen sowie die Spielplatzunterhaltung durch die Kommunen
ibernommen oder die Vereine mittels Forderung entlastet. Hierbei sind im Rahmen der Umsetzung die
Regelungen Uber stadtische Zuwendungen und die europaischen Vorgaben insbesondere des Beihilfe-
rechts zu beachten.

In den Stadten und Gemeinden, die in den letzten Jahren ein Kleingartenentwicklungskonzept erarbeitet
haben, wurden nicht nur zusatzliche Mittel fiir Sanierungs- und UmstrukturierungsmafSnahmen, sondern
auch regelmaRig die Aufstockung des Verwaltungspersonals eingefordert.

In Leipzig werden jahrlich 270.000 € fiir die Umsetzung der MaRnahmen des Kleingartenentwicklungs-
konzeptes von 2005 zur Verfligung gestellt. Entsprechend der vom Rat der Stadt beschlossenen Fachfor-
derrichtlinie erhalten Kleingartenvereine Zuwendungen u.a. fir die Erhaltung und Entwicklung von Ge-
meinschaftsflachen, die Aufwertung von Spielplatzen, die Sanierung von Vereinshdusern, die Erhéhung
der Sicherheit in Kleingartenanlagen, die Stirkung der ékologischen Funktion der Garten sowie die Of-
fentlichkeitsarbeit und Traditionspflege.

In Hamburg wurde im Zusammenhang mit der Uberplanung von Kleingartenanlagen und der damit ver-
bundenen Ersatzlandverpflichtung zwischen der Freien und Hansestadt Hamburg und dem Landesbund
der Gartenfreunde e.V. der sogenannte ,,10.000er Vertrag” geschlossen. Hierin ist geregelt, dass die
Stadt die Teilung von Bestandsparzellen finanziert und die so geschaffenen Parzellen als Ersatzparzellen
auf das stadtische Liefersoll angerechnet werden. Des Weiteren wurden ein Kleingarteninfrastruk-
turfond und ein Laubenfond aufgelegt. Zweck des Kleingarteninfrastrukturfonds ist eine Unterstiitzung
der Kleingartenvereine in Form von Zuschiissen oder zinslosen Darlehen. Diese Darlehen sind gekoppelt
an MaRnahmen zur Bestandsverbesserung oder Aufwertung von Gemeinschaftsflachen. Der Laubenfond
Hamburg dient der Unterstiitzung raumungsbetroffener Pachter:innen. Wer sich als betroffene/r Klein-
gartner:in keine neue Laube leisten kann, hat die Moglichkeit, eine Laube fiir rund 35 € - 60 € zu mieten
oder zu leasen. Die Miete wird auf den Kaufpreis angerechnet.

In Hannover ist das Kleingartenkonzept 2016 bis 2025 mit seinem Umfang von rd. 30 Mio. € zzgl. rd. 10
Mio. € fir mogliche Altlastensanierung sowie 3,5 Stellen im Rat der Stadt verabschiedet worden. Die
Stadt Hannover bietet, dhnlich wie die Hansestadt Hamburg, in ihrem Férderprogramm zinslose Darle-
hen fiir Personen an, denen das Geld fiir eine Abstandszahlung bei Ubernahme eines Kleingartens fehlt
(Landeshauptstadt Hannover 2016).

In Chemnitz wurde mithilfe der Kleingartenkonzeption eine Leitlinie zur Férderung des Kleingartenwe-
sens entwickelt, die aktuelle Férderschwerpunkte aufzeigt und speziell fordert. Die Forderschwerpunkte
werden dabei fortlaufend angepasst und umfassen Verbesserungen der Einbindung von Kleingartenan-
lagen in das Freiraumsystem der Stadt, Verbesserung infrastruktureller MaRnahmen, MaRnahmen zur
Verbesserung des Umwelt- und Naturschutzes, Férderungen von MalRnahmen zur Anpassung an den de-
mographischen Wandel, Entwicklungen von Kleingartenparks mit héherer Aufenthaltsqualitat fur Besu-
cher:innen und Anwohner:innen, das Schaffen von Angeboten fiir Kinder und Durchfiihrung sozialer Pro-
jekte sowie Unterstiitzung der Offentlichkeitsarbeit und der Fachberatung (Stadt Chemnitz 2016).

In Kiel sollen mithilfe im Kleingartenentwicklungskonzept formulierter Schwerpunktprojekte, wie z.B.
einem ,Stadtgartenweg” durch den historischen GriinGirtel der Stadt, politische Beschlisse fiir die Um-
setzung von Projekten gefasst und damit finanzielle projektbezogene Mittel bereitgestellt werden. Diese
kommen auch den Kleingartenanlagen zu Gute.
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10.5.3 SchwerpunktmaBnahmen
Zur Umsetzung des Kleingartenentwicklungskonzeptes werden 6 SchwerpunktmalRnahmen formuliert,
die mit besonderer Prioritat vorgeschlagen werden (siehe Kapitel 10.5.1).

Nr. SchwerpunktmaBnahme Bezug Leitlinie Textkapitel

Entwickeln eines Fldchenpools fiir neue Kleingartenanlagen
(Handlungsfeld Versorgung)

Modellprojekt Waldgarten (Handlungsfeld Okologie +
Klima) 10.3.2und 0

- Reduzierung von Vermiillung im Umfeld von Kleingartenan- A e
lagen (Handlungsfeld Entsorgung) -

Fir die Schwerpunktmanahmen enthalt das Konzept MaBnahmenblatter mit konkreten Hinweisen zu
notwendigen Umsetzungsschritten, zu Finanzierung und Zustandigkeiten. Diese MalRnahmen werden
Politik, Verwaltung, Kleingartenverbdanden und Vereinen zur Umsetzung empfohlen. Sie kdnnen als
Leuchtturmprojekte wesentliche Impulse fiir eine zukunftsweisende Entwicklung des Kleingartenwesens
in der Stadt Frankfurt setzen.

Die Schaffung eines ,,Runden Tischs“ hat hierbei die héchste Prioritat. Dieser sollte so schnell wie mog-
lich eingerichtet werden.
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MafRRnahme 1: Runder Tisch

Der runde Tisch libernimmt eine Schliisselfunktion fiir die Umsetzung

des Kleingartenentwicklungskonzeptes (Kapitel 10.2.1)

Ziel Schaffen einer zentralen Abstimmungs- und Koordinierungsinstanz
zur Vertrauensbildung und Umsetzung der Handlungsempfehlun-
gen sowie der Ubrigen SchwerpunktmalRnahmen des Kleingarten-
entwicklungskonzeptes auf Grundlage der Leitlinien.
Verbesserung der Kommunikation zwischen Verbanden, Vereinen
und Stadtverwaltung. Vorantreiben von qualitdtsverbessernden
MaRnahmen.

Problemlage Die derzeitigen Organisationsstrukturen sind fir zukinftige Her-
ausforderungen nicht gut aufgestellt. Fir eine zukunftsgerichtete
Weiterentwicklung des Kleingartenwesens muss die Kooperation
der Akteure untereinander verbessert werden.
Es geht darum, die Ressourcen zu biindeln, um so effizienter han-
deln zu kénnen und sich nicht gegenseitig zu blockieren. Um bei
der Einfiihrung des Runden Tischs fiir einen angemessenen Aus-
gleich der Interessen zu sorgen, ist die Inanspruchnahme einer ex-
ternen Dienstleistung fiir Moderation und Organisation zu emp-
fehlen.

MaBnahmenvorschlage Einrichten Runder Tisch fiir einen festgelegten Zeitraum von 2 Jah-

ren mit 4 Sitzungen jahrlich als Einstieg

= Vergabe von Organisations- und Moderationsleistungen fir ei-
nen festgelegten Zeitraum von 2 Jahren durch die Stadt
Frankfurt (Grinflaichenamt)

= |nitiierung des Runden Tischs durch die Stadt Frankfurt unter
Einbeziehung der Verbande und jeweils projektbezogen wei-
terer Akteure sowie auf der Grundlage der bereits entwickel-
ten Geschaftsordnung

= Konkrete Formulierung von Projekten, die in einem vorgege-
benen Zeitraum umgesetzt werden sollen

=  Klaren der Aufgabenverteilung, Zustandigkeiten und Mitarbeit
(Kooperationsvereinbarung, Einbeziehung von ehrenamtli-
chen Mitarbeiterinnen), Geschaftsfihrung

Weitere Vorgehensweise Durch die Stadt Frankfurt sind Haushaltsmittel bereitzustellen.

Kosten Projektmittel fir den Runden Tisch tber 2 Jahre: Eine Person fir
die Moderation mit 1 Sitzung pro Quartal (Runder Tisch/Arbeits-
gruppen) geschatzt Brutto: € 30.000,-

Zustandigkeit Stadt Frankfurt (Griinflaichenamt) in Zusammenarbeit mit den
stadtischen Dachverbanden u.a. ehrenamtlich Engagierten, Quar-
tiersmanagement sowie Amt flir Bau und Immobilien, ggf. Stadt-
planungsamt, Umweltamt
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MaRnahme 2: Entwickeln eines Flachenpools fiir neue
Kleingartenanlagen

Als Ersatz fiir entfallene Kleingartenflachen und zum Abbau von Defiziten sind Fla-
chen im Hinblick auf konkrete Umsetzung zu priifen (Kapitel 10.3.1)

Ziel

Ein Pool potenzieller Flachen fiir die Entwicklung von Kleingarten soll
entwickelt werden. Dies soll eine schnellere Reaktion auf Verluste an
Parzellen oder Kleingartenanlagen und eine mégliche Reduzierung des
Versorgungsdefizits erlauben. Fiir eine konkrete Umsetzung sind wei-
tere Prufschritte erforderlich.

Problemlage

Einerseits gibt es in Frankfurt zahlreiche Flachen, die in rechtskrafti-
gen Bebauungsplanen als Dauerkleingarten festgesetzt sind, aber
nicht so genutzt werden. Andererseits werden aufgrund der dynami-
schen Entwicklung der Stadt und durch 6ffentliche Bauvorhaben, ins-
besondere Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur und Ausweisung
von Bauflachen, auch in Zukunft einzelne Kleingartenparzellen oder
Anlagenteile verloren gehen. Ersatzflichen missen bereitgestellt wer-
den, um das sich dadurch vergrofRernde Defizit zu verringern. Bisher
fehlte eine Zusammenstellung potenzieller Flachen fiir Kleingarten.
Oft kam es zur Ausweisung von zufallig und verstreut liegenden Ein-
zelparzellen, die von den Vereinen nicht betreut werden kénnen und
die rechtlich nicht als Kleingarten anzusehen sind (BKleingG).

MaRBnahmenvorschlage

Bei abzusehenden Verlusten von Kleingartenflache ist ein Prifauftrag
auszuldsen. Eine Arbeitsgruppe aus Griinflaichenamt, Stadtplanungs-
amt, Umweltamt und Amt fir Bau und Immobilien ist projektbezogen
einzurichten. Diese priift nach folgenden und weiteren Kriterien:

= Aktuelle Flachenverfiigbarkeit

= Larm und andere Konflikte

= Bestehende Nutzung der Flachen

= Laufende Planungen (Wohnungsbau, StraRen, usw.)

=  Nahe zum Eingriffsort bzw. zu unterversorgten Stadtteilen.

Im Anschluss sind die Kleingartenverbande einzubeziehen, um Pla-
nung, Organisation und Umsetzung voranzutreiben.

Weitere Vorgehensweise

Definieren eines Meldesystems/Verfahrensschritten zur Einrichtung
einer vorhabensbezogenen Projektgruppe.

Kosten

Zustandigkeit

Stadt Frankfurt: Grinflachenamt, Stadtplanungsamt, Umweltamt,
Amt fiir Bau und Immobilien
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MaRnahme 3: Verbesserung des Wassermanagements
Priifung der Realisierbarkeit der Renaturierung, ggf. Verbreiterung von Gewasser-

profilen und abschnittsweises Umsetzen zur Verbesserung von Gewasserqualitat
und zur Verringerung des Uberflutungsrisikos (Kapitel 10.3.2)

Ziel Erhalt langfristig nutzbarer Kleingarten und gleichzeitig Beriick-
sichtigung eines klimaangepassten Wassermanagements.
Problemlage Durch zunehmende Starkregenereignisse und Uberschwemmungs-

geschehen sind auch Kleingartenanlagen zunehmend betroffen.
Diese erschweren die Bewirtschaftung. Traditionell in durch Be-
bauung schwieriger nutzbaren Flachen — wie in Niederungen - lie-
gend, sind Teilflachen u.U. zukiinftig nicht mehr dauerhaft nutz-
bar.

MaRBnahmenvorschlage

Auf Veranlassung der Stadtentwasserung Frankfurt am Main sind
bei anstehenden Projekten des Wassermanagements (Wasser-
rickhaltung in der Landschaft, Gewdasserrenaturierung) betroffene
Vereine friihzeitig miteinzubeziehen.

Es ist zu priifen, ob MaRnahmen auch ohne Wegfall von Parzellen-
flache durch Extensivierung oder Rickbau von Baulichkeiten um-
setzbar sind. Die Pachter:innen sind fiir die Problematik zu sensibi-
lisieren.

Weitere Vorgehensweise

Schrittweise Uberpriifung der Uberflutungsgefahrdung von Klein-
gartenanlagen und von notwendigen Projekten zur Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie.

Kosten

Berlicksichtigung der durch Wassermanagement verursachten
Kosten in Kleingartenanlagen und ErsatzmalRnahmen fiir entfal-
lende Parzellen in den jeweiligen Projekten der Stadtentwaésse-
rung Frankfurt.

Zustandigkeit

Stadt Frankfurt (Stadtentwasserung Frankfurt am Main) in Zusam-
menarbeit mit Griinflichenamt und den stadtischen Dachverban-
den und den konkret betroffenen Kleingartenvereinen, sowie dem
Amt fur Bau und Immobilien.
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MaRnahme 4: Modellprojekt Waldgarten

Waldgarten sind Kleingartenanlagen mit einer Kombination aus privat genutzten

Parzellen und groBeren Gemeinschaftsflachen, in denen auch grof3ere Baume Platz
finden (Kapitel 10.3.2 und 0)

Ziel Durch Waldgarten soll eine starkere Beschattung und Kiihlung in
der Stadt erzielt werden. Waldgarten sind mehrschichtig aufge-
baute naturnahe Garten. Sie sind vor allem mit Obst-, Nussbaumen
und Beerenstrauchern, aber auch Gemiuse und Krautern bepflanzt.
Damit entsteht eine Vielfalt an Pflanzenarten, welche auch Lebens-
raum fir unterschiedliche Tierarten bildet und die biologische Viel-
falt in der Stadt fordert. Aufgrund ihrer Mehrschichtigkeit ist ein
breitgefacherter Nahrungsmittelanbau moglich sowie ein grofRes
Angebot fir Umweltbildungsprojekte.

Problemlage In mit wohnungsnahem 6ffentlichem Griin nicht bzw. unterversorg-
ten Stadtbereichen (ohne privates Griin) ergibt sich aufgrund der
steigenden Temperaturen durch den Klimawandel eine Notwendig-
keit nach neuen und zusatzlichen Wegen zu suchen, um das Griin-
volumen zu erhéhen. Dieses Konzept ermoglicht es, auch markante
Einzelbdume und Streuobstwiesen in Kleingartenanlagen zu integ-
rieren.

MafRnahmenvorschlage Identifizieren geeigneter Flachen (z.B. Modellprojekt Glinthersburg-
hofe) in Zusammenarbeit mit den Kleingartenverbanden
Vereinsgrindung
Ausarbeitung gestalterisches Konzept, Nutzungskonzept
Klarung der Finanzierung

Weitere Vorgehensweise Durch die Stadt Frankfurt sind Haushaltsmittel bereitzustellen.

Kosten Projektmittel fiir Planung, Flachenerwerb und BaumaRnahmen fir
ein Modellprojekt kdnnen derzeit nicht ermittelt werden. Diese
sind stark abhangig vom Standort.

Zustandigkeit Stadt Frankfurt (Griinflichenamt) in Zusammenarbeit mit den stad-
tischen Dachverbdnden u.a. ehrenamtlich Engagierten, Quartiers-
management sowie Amt fiir Bau und Immobilien, Umweltamt und
Stadtplanungsamt. Bei Neubauvorhaben ggf. Rahmenplanteam, So-
zialplanung.
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MaRnahme 5: Aufwertung von Kleingartenanlagen in mit
offentlichem Griin nicht oder

unterversorgten Stadtbereichen
Schaffung von zusatzlichem Griinraum fiir Alle (Kapitel 10.3.1 und 0)

Ziel

Zur Ergdnzung der 6ffentlichen Griinversorgung und bestehender
Kleingartenparks ist das vorhandene Potenzial der Kleingartenanlagen
weiter sinnvoll zu nutzen. Kleingartenanlagen sollen durch die Vereine
und ggf. mit Unterstiitzung der Stadt qualitativ aufgewertet werden.
Sie sollen damit die Defizite in der Griinversorgung und raumliche Un-
gleichgewichte ausgleichen helfen und zur Versorgung der Bevolke-
rung mit wohnungsnahem Griin beitragen.

Problemlage

In der Stadt Frankfurt gibt es Bereiche, die nicht ausreichend mit woh-
nungsnahem Grun versorgt sind. Hier sollen im Sinne der Umweltge-
rechtigkeit Aufwertungspotenziale in Kleingartenanlagen weiter ge-
nutzt werden.

MaRBnahmenvorschlage

Starkung/Ausbau vorhandener und Schaffung 6ffentlich nutzbarer

Griin- und Freirdume durch:

=  Erhalten bestehender Gemeinschaftsflachen, Treffpunkten und
Gaststatten

= Aufwertung durch Spielplatze, Streuobst- oder Blumenwiesen,
Sitzplatzen

*  Umgestaltungen von Anlagen zur Offnung und Verkniipfung (z.B.
Aufwertung von Eingangsbereichen)

= Differenzierung der Wege in 6ffentlich gewidmete, ganzjahrig be-
gehbare Wege und 6ffentlich nutzbare Wege wahrend der Gar-
tensaison

Weitere Vorgehensweise

Entwickeln eines Leitfadens als Hilfestellung und mit Best Practice-Bei-
spielen fir die einzelnen Vereine (Erfahrungsaustausch und Erarbei-
tung des Leitfadens im Rahmen des Runden Tischs, siehe MaRnahme
1).

Eventuell Planung und Umsetzung eines Modellprojektes mit planeri-
scher Unterstitzung durch das Grinflichenamt oder ein externes Pla-
nungsburo fir interessierte Vereine. Eine Zusammenarbeit mit Ver-
einsvorstanden unter aktiver Einbeziehung der Pachter:innen im Rah-
men von Workshops wahrend der Planungsphase ist wichtig.

Kosten

Kosten fir Planung und Umsetzung sind abhéngig von der GroRRe der
Kleingartenanlage und den EinzelmaRnahmen. Es sollte ein jahrliches
Budget von € 125.00/Jahr liber 6 Jahre bereitgestellt werden.

Ggf. sind nach der Umsetzung zusétzliche Kosten im stadtischen Haus-
halt fir Pflege und Unterhaltung 6ffentlich gewidmeter Bereiche in
den Anlagen einzuplanen.

Zustandigkeit

Stadt Frankfurt (Grinflaichenamt) in Zusammenarbeit mit den stadti-
schen Dachverbanden u.a. ehrenamtlich Engagierten, Quartiersma-
nagement sowie Amt fiir Bau und Immobilien und Stadtplanungsamt.
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MaRnahme 6: Reduzierung von Vermiillung im Umfeld von
Kleingartenanlagen

Verbesserung der Entsorgung von organischen und anderen Abfillen in den
Kleingartenanlagen (Kapitel 10.3.4)

Ziel

Vermeidung von Geholzschnitt- und Miillablagerungen in der Um-
gebung von Kleingartenanlagen. Kleingartenvereine Gilbernehmen
Verantwortung fiir den auf ihrem Gelande entstehenden Abfall.
Dies dient auch der Imagepflege aller Kleingadrtner:innen und sorgt
fiir einen geordneten Umgang mit Ressourcen.

Problemlage

In der Umgebung von Kleingartenanlagen treten gehauft Millabla-
gerungen auf. Teilweise sind angrenzende naturnahe Lebens-
rdume betroffen oder 6ffentliche Flachen werden verunreinigt.
Verursacher sind nicht zuzuordnen. Die Entsorgung verursacht
Kosten im 6ffentlichen Haushalt.

MaBnahmenvorschlage

=  Vereinbarung einer Meldekette, um erste Ansatze von
Millansammlungen zu beseitigen; Einbeziehung der Stabs-
stelle ,,Sauberes Frankfurt”

=  Beratung zu Fordermoglichkeiten und fachliche oder logisti-
sche Unterstutzung der Vereine bei der Umsetzung durch
Grinflachenamt, Stabstelle ,,Sauberes Frankfurt” und die
stadtischen Dachverbande

= Verbesserung der Informationsangebote und der Offentlich-
keitsarbeit der Vereine entsprechend den heutigen Anforde-
rungen und Erwartungen.

= Suche nach geeigneten Flachen fiir anfahrbare Sammelstellen
innerhalb von Kleingartenanlagen

=  Bau von Gemeinschaftskompostplatzen u.a. Sammelstellen

= Beaufsichtigung und Organisation durch den jeweiligen Verein

Weitere Vorgehensweise

Die konkrete Vorgehensweise wird am Runden Tisch mit Vertre-
ter:innen des Kleingartenwesens, kompetenten Expert:innen aus
der Stadtverwaltung und den Dachverbanden besprochen.

Kosten

Planungs- und Baukosten erst nach Ausarbeitung konkreter MaR-
nahmen zu ermitteln, zwischenzeitlich Einstellen von Mitteln fiir
Millentsorgung.

Zustandigkeit

Stadt Frankfurt (Griinflichenamt, Umweltamt und Amt fiir Bau
und Immobilien) in Zusammenarbeit mit der Stabsstelle Sauberes
Frankfurt, der Frankfurter Entsorgungs- und Service GmbH, den
stadtischen Dachverbénden, den Kleingartenvereinen sowie dem
Runden Tisch.
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11 Zusammenfassung

Aufgabenstellung/Anlass

Mit rund 558 ha, verteilt auf 229 Anlagen und die Flachen der Bahn-Landwirtschaft machen die rund
15.500 Parzellen der Stadt Frankfurt etwa 2,3 % der Stadtflache aus. Das Kleingartenwesen in Frankfurt
hat eine lange Tradition und reicht bis zum Ende des 19. Jahrhunderts zuriick. Neben den in Vereinen
organisierten Kleingarten gibt es in Frankfurt als einen weiteren Typ von Géarten die , Freizeitgarten®.
Diese umfassen eine vergleichbare FlachengréRe wie die Kleingartenanlagen. Sie sind zu mehr als 75 %
in privatem Eigentum. Dem aktuellen bundesdeutschen Trend folgend, entwickeln sich in Frankfurt zu-
dem neue informelle Formen der gartnerischen Nutzung, das ,Urban Gardening”.

Frankfurt ist die flinftgroRte Stadt Deutschlands und wirtschaftliches Zentrum des Ballungsraums Frank-
furt/Rhein-Main mit hoher Entwicklungsdynamik. Ihre Bevolkerungszahl liegt bei rund 750.000. Laut ak-
tueller Prognosen wird bis 2040 eine Einwohnerzahl von rund 830.000 erwartet. Die Versorgung der
Frankfurter Bevolkerung mit 6ffentlichem wohnungsnahen Griin ist insgesamt als positiv zu bewerten,

|tt

was nicht zuletzt auf den Frankfurter ,,GriinGirtel” zuriickzufiihren ist. Kleingarten tragen zu dieser
Grunversorgung bei und sind wichtiger Bestandteil der griinen Infrastruktur von Frankfurt. Kleingarten
erfiillen wichtige 6kologische, stadtebauliche sowie soziale und gesundheitliche Funktionen in der Stadt.
In Frankfurt ist das Kleingartenwesen aktuell verschiedenen Veranderungsprozessen unterworfen. Die
Bevolkerungsentwicklung fiihrt zu einem weiter steigenden Wohnbedarf und damit zu einer fortschrei-
tenden Flacheninanspruchnahme durch Bautatigkeit. Frankfurt steht damit einer groflen Herausforde-
rung im Hinblick auf den Erhalt und die Entwicklung der griinen Infrastruktur und damit auch der Klein-
garten gegenliber. Gleichzeitig verdndern neue Trends im Freizeitverhalten sowie ein steigendes Um-
weltbewusstsein innerhalb der Bevolkerung die Nutzungsart der Kleingarten - das Interesse am Gartnern
wachst.

Auch das Integrierte Stadtentwicklungskonzept 2030+ aus dem Jahr 2019 formuliert, dass Klein- und
Freizeitgarten wichtige 6kologische Funktionen im Stadtgebiet Gibernehmen und dariber hinaus der
Naherholung aller Bewohner:innen benachbarter Stadtquartiere und nicht nur allein den Pachter:innen
dienen sollen. Voraussetzung dafiir ist, dass sie entsprechend bewirtschaftet und gestaltet werden, zu-
mindest teilweise 6ffentlich zuganglich sind und zu FuR oder mit dem Fahrrad durchquert werden kon-
nen. Allen gesellschaftlichen Gruppen soll der Zugang zum individuellen Freiraumangebot der Kleingar-
tenanlagen offenstehen. Sowohl ihr Beitrag zur Stadtdkologie als auch der Beitrag der Vereine zum sozi-
alen Leben in der Stadt soll gewiirdigt werden.

Der Beschluss der Stadtverordneten (2017) zur Aufstellung einer Klein- und Freizeitgartenstrategie um-
fasst insbesondere folgende Ziele:

=  Sicherung und Entwicklung der Naherholung, Strategie zur Kleingartenentwicklung unter Beriick-
sichtigung der wachsenden Stadt

= Bestands- und Bedarfsanalyse der Kleingarten

=  Erhalt eines bedarfsdeckenden Kleingartenbestandes

=  Betrachtung von Kleingarten und Freizeitgarten

Methodisches Vorgehen

Federfiihrend fir die Erarbeitung des Kleingartenentwicklungskonzeptes war das Griinflaichenamt (Amt
67) im Dezernat fur Umwelt, Klimaschutz und Frauen (Dezernat X).
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Von Beginn an wurde den Pachter:innen, den Kleingartenvereinen, den Kleingartenverbanden, der Ver-

waltung, der Politik und der interessierten Offentlichkeit mithilfe verschiedener Beteiligungsformate

eine kontinuierliche Teilhabe an der Erarbeitung des Konzeptes ermoglicht (siehe Anhang 1).

Die Bearbeitung des Kleingartenentwicklungskonzepts erfolgte in finf Arbeitsschritten:

1. Grundlagenaufbereitung
Zu Beginn wurden vorhandene Daten/Planungen/Konzepte mit moglichem Bezug zu Kleingédrten
sowie Statistiken zur Sozial- und Siedlungsstruktur ausgewertet (siehe Kapitel 6 und 7).

2. Bestandserfassung
Alle Kleingartenanlagen wurden vor Ort erfasst und anschlieRend digitalisiert, die Vereinsvorsitzen-
den wurden mittels Fragebdgen und die Kleingartner:innen bei Gartentischgesprachen befragt
(siehe Kapitel 8).

3. Analyse und Bewertung
Die Analyse und Bewertung der Kleingarten erfolgte auf Grundlage der quantitativen Versorgung
mit Kleingartenflache sowie der Qualitaten der Kleingartenanlagen. Erganzend wurden funktionale
Zusammenhdnge sowie Konflikte aufgezeigt (siehe Kapitel 9).

4. Entwicklung von Leitlinien
Die entwickelten vier Leitlinien zur nachhaltigen Entwicklung des Kleingartenwesens in der Stadt
Frankfurt umfassen neben raumlichen Zielen und quantitativen Aussagen auch Ziele im Hinblick auf
eine qualitative Verbesserung des Kleingartenwesens und eine Anpassung an aktuelle gesellschaftli-
che Entwicklungen (siehe Kapitel 10.1).

5. Kleingartenentwicklungskonzept
Aufbauend auf den Leitlinien wurden allgemeine Handlungsempfehlungen (siehe Kapitel 10.2) und
raumbezogene Handlungsempfehlungen zu vier Handlungsfeldern (siehe Kapitel 10.3) erarbeitet.
Wesentliche Aufgabe war hierbei das Formulieren von Flachenbedarfen und die Suche nach mogli-
chen Erweiterungs- und Ersatzflachen fur Kleingartenanlagen (siehe Kapitel 10.3.1).

Wesentliche Ergebnisse der Bestandserfassung

Folgende Aussagen konnen anhand der Bestandserfassung (siehe Kapitel 8) getroffen werden:

= Die im Rahmen des Konzeptes betrachteten 229 Kleingartenanlagen (KGA) umfassen rund 14.500
Kleingartenparzellen auf einer Flache von 522 ha. Die Flachen der Bahn-Landwirtschaft Bez. Ffm
umfassen rund 1.000 weitere Parzellen auf einer Flache 36 ha.

=  Von den 107 Kleingartenvereinen (KGV) sind 102 Vereine in der ,Stadtgruppe Frankfurt der Klein-
gartner e.V.” organisiert, drei gehéren dem ,,Regionalverband Kleingartner Frankfurt Rhein-Main
e.V.” an und zwei Vereine sind privat organisiert. Die Vereine verwalten liberwiegend ein bis zwei
Kleingartenanlagen (KGA), einzelne KGV verwalten bis zu 13 KGA.

= Rund zwei Drittel (66 %) der KGA liegen auf Flachen im stadtischen Eigentum, nur 4 % liegen auf Fla-
chen in Privateigentum. Die restlichen Flachen verteilen sich auf die Bahnlandwirtschaft (6 %), auf
Kircheneigentum (1 %), auf Stiftungseigentum (20 %) und sonstige Eigentimer:in (3 %).

=  Aus den Fragebégen geht hervor, dass es in Frankfurt nahezu keinen Leerstand gibt, dem gegeniiber
steht eine hohe Nachfrage, was zu langen Wartelisten in fast allen KGA fiihrt. Das Durchschnittsal-
ter der Bewerberlnnen liegt gemal Befragung bei 36 Jahren.

=  Beim weit (iberwiegenden Teil der Parzellen wurde bei den Vorortbegehungen eine ordnungsge-
male Nutzung nach BKleingG festgestellt. Die KGA wurden als sehr gepflegt wahrgenommen.

=  Rund die Halfte der KGA weisen Gemeinschaftsflachen auf, in etwas mehr als der Halfte der KGA
sind Sitzgelegenheiten vorhanden. Ein Viertel der KGA hat einen Spielplatz, rund ein Zehntel einen
Gastronomiebetrieb.

=  Rund die Halfte der KGA verfiigt gemal} Befragung liber einen Trinkwasseranschluss, in rund 70 %
der KGA verfugt jede Parzelle Gber einen Stromanschluss, rund 4 % der KGA nutzen Solarenergie.
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=  Rund zwei Drittel der befragten KGV gaben an, offen fiir neue Gartenprojekte und Kooperationen zu
sein, ein Fiinftel die Integration von 6ffentlichen Wegen und Spielplatzen in den Anlagen beflirwor-

tet.

= Neben den Kleingarten existieren in Frankfurt in einem vergleichbaren Flachenumfang die Freizeit-
garten. Diese liegen Uiberwiegend in privatem Eigentum und unterliegen im Gegensatz zu den Klein-
garten keinen Nutzungsvorgaben im Hinblick auf Obst- und Gemiiseanbau oder Lauben. Sie unter-
liegen den allgemeinen Vorgaben zum Bauen bzw. naturschutzrechtlichen Vorgaben. Des Weiteren

bestehen in Frankfurt mehrere Urban Gardening-Projekte sowie rund 29 Kleintierzuchtvereine.

Wesentliche Ergebnisse der Analyse und Bewertung

Funktionen und Zusammenhange

Kleingarten im
klimatischen Kontext

Aufgrund ihrer hohen und reich strukturierten Vegetationsanteile erfillen
die Frankfurter Kleingarten eine wichtige Ausgleichsfunktion flr das Stadt-
klima. Als ,,griine Inseln“ bewirken sie Kithlungseffekte, sorgen fiir Frisch-
luftentstehung oder fungieren als Luftleitbahn. Zur weiteren Verbesse-
rung sollten die Griinstrukturen innerhalb der Kleingartenanlagen entspre-
chend ihrer Lage im Stadtgebiet im Hinblick auf die unterschiedlichen
Funktionen hin ausgerichtet werden (siehe Kapitel 9.1.1).

Kleingarten im
Freizeit-Kontext

Neben der unmittelbaren Freizeitnutzung der Pachter:innen bergen die
Frankfurter Kleingédrten aufgrund ihrer genannten Qualitdten und Merk-
male darlber hinaus ein Potenzial fiir die Erholungsnutzung von benach-
barten Anwohner:innen Frankfurts. Tatsachlich kann dieses Potenzial je-
doch nicht ausgeschopft werden, da die Anlagen Gberwiegend nicht frei zu-
ganglich sind (siehe Kapitel 9.1.3).
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Verlarmung

Natur- und Gewadsser-
schutz

Miill

Ein GroRteil der Frankfurter Kleingartenanlagen ist gemaR der Gesamt-
larmberechnung des Hessischen Landesamtes fiir Naturschutz, Umwelt
und Geologie (HLNUG) und den Orientierungswerten der DIN 18005-1
,Schallschutz im Stadtebau“ als verlarmt einzustufen. Rund ein Flinftel der
Anlagen ist sogar stark verlarmt. Wahrend der Gelandeerfassung war die-
ser Larm Uberwiegend wahrnehmbar, in den Fragebogen hingegen wurde
die Verlarmung nicht anndhernd so haufig als Konflikt genannt. Pachter:in-
nen scheinen die Vorteile der Kleingarten so sehr zu schatzen, dass der
Larm nicht als groRRe Stérung wahrgenommen wird (siehe Kapitel 9.2.2).

Eine kleingartnerische Nutzung innerhalb von Gewasserrandstreifen, in
Uberschwemmungsgebieten sowie an Waldridndern oder Naturschutzge-
bieten kann zu Konflikten fihren (u.a. durch Stoffeintrage). Betroffene An-
lagen sollten erneut gesichtet werden, um potenziell erforderliche MaR-
nahmen entwickeln zu kénnen (siehe Kapitel 9.2.4).

Die Frankfurter Kleingartenanlagen sind insgesamt sehr gepflegt, dennoch
kommt es zu Konflikten in Form illegaler Miillablagerungen im Umfeld von
Kleingarten. Ein Anschlusszwang an die Mullabfuhr besteht fiir Kleingar-
tenanlagen nicht. Stadtverwaltung und Kleingartenvereine arbeiten an der
Losung dieses Problems, so wurden beispielsweise zentrale Entsorgungs-
standorte fur Griinschnitt eingerichtet (siehe Kapitel 9.2.5).

Quantitative Versorgung

Orientierungswerte
und Methodik fiir
Frankfurt

Bedarfsermittlung und
Versorgungssituation

Der Bedarf an Kleingartenparzellen kann mittels Orientierungswerten in
Bezug auf die Anzahl der Parzellen pro Einwohner:in, pro Geschosswoh-
nungen oder in Quadratmeter pro Einwohner:in formuliert werden. Fir
Frankfurt wird ein gestaffelter Wert tiber die FlachengroRe gewahlt. Je
nach Siedlungsdichte wird fiir die Stadtteile ein Wert von 8, 10 oder 12 m?
Kleingarten pro Einwohner:in angesetzt (siehe Kapitel 9.3.1).

Die Nachfrage nach freien Kleingarten tbersteigt in Frankfurt bei weitem
den aktuellen bzw. den zu erwartenden Leerstand. Beim prognostizierten
Bevolkerungszuwachs wird die derzeitige Versorgung von 7,5 m? Kleingar-
tenflache bis 2040 auf 6,7 m? Kleingartenflache pro Einwohner:in sinken.
Ausgehend von der Bedarfsermittlung sind nur 13 der 45 Stadtteile min-
destens ausreichend mit Kleingarten versorgt. Bei Annahme der gestaffel-
ten Orientierungswerte fur eine Mindestversorgung besteht deshalb aktu-
ell ein Defizit an Kleingartenflache von 116 ha. Bis 2040 konnte dieses Defi-
zit auf 191 ha anwachsen (siehe Kapitel 9.3.2).

Freizeitgarten konnen einen Bedarf an Garten befriedigen. Allerdings verfi-
gen nicht alle unterversorgten Stadtteile tiber einen nennenswerten Be-
stand an Freizeitgarten.

Zur Ermittlung eines moglichen Bedarfs an Freizeitgarten in einer Stadt lie-
gen keine Orientierungswerte vor. Die Flachen, fir die in Frankfurt bereits
Aufstellungsbeschlisse fiir Bebauungsplane fiir Freizeitgarten gefasst wur-
den, doppeln allerdings fast den Bestand an Dauerkleingarten. Somit kann
bereits heute von einer guten Versorgung ausgegangen werden.
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Bewertung der Klein- Kriterien bei der Bewertung sind: Lage in Stadtteilen mit nicht ausreichend

garten im Hinblick auf  Kleingartenflache pro Einwohner:in, Lage in Stadtteilen mit nicht ausrei-

ihre Bedeutung fiir die  chend 6ffentlicher Griinflache pro Einwohner:in, Lage in Stadtteilen mit ei-

Versorgung nem hohem Anteil an Leistungsempfanger:innen sowie eine gute Erreich-
barkeit tiber den OPNV (siehe Kapitel 9.3.4).

Kleingartenentwicklungskonzept

Entwicklung von Leitlinien
Im Rahmen des Konzeptes wurden mit den verschiedenen Akteuren die folgenden vier Leitlinien inkl.
der konkretisierten Leitziele erarbeitet (siehe Kapitel 10.1).

.

1 Kleingarten sind wertvolles 1.1 Kleingarten haben in Frankfurt Gber 125-jahrige Tradition

Stadtgriin. Sie machen 1.2 Kleingérten sind stadtékologisch bedeutsam

A [ 1.3 Der Freiraumverbund der Stadt profitiert von den Kleingar-

ten

3 Unterschiedliche Bediirf- 3.1 Kleingarten sind Orte des sozialen Miteinanders
nisse zum Gartnern finden 35 gjeingartenvereine kooperieren mit anderen Garteninitiati-
die jeweils angemessenen ven in den Stadtteilen
Angebote.

3.3 Kleingarten erfillen spezifische Gartenwiinsche und -be-
dirfnisse; andere Formen urbanen Gartnerns erganzen das
Angebot
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Allgemeine Handlungsempfehlungen

Ausgehend von den durchgefiihrten Recherchen, Bestandserfassungen, Analysen, unter Bericksichti-
gung der Hinweise aus dem Beteiligungsverfahren und im Hinblick auf die formulierten Leitlinien wur-
den Handlungsempfehlungen entwickelt. Die nachfolgenden Empfehlungen zielen auf die Organisation
des Kleingartenwesens auf gesamtstadtischer Ebene ab (siehe Kapitel 10.2).

Runder Tisch Durch die Etablierung eines Runden Tischs als Arbeitsgremium kom-
men Vertreter:innen der Stadtgruppe Frankfurt, des Regionalverban-
des Kleingartner/Rhein-Main e.V., der Bahn-Landwirtschaft Bezirk
Frankfurt/M e.V., des Landesverbandes der Kleingdrtner Hessen e.V.
sowie des Griinflichenamtes der Frankfurter Stadtverwaltung regel-
maRig zusammen. Ziel ist, gemeinsam das Kleingartenwesen umwelt-
freundlich, effizient und zum Wohle der Stadt Frankfurt zu organisie-

ren.

Kleingartenordnung Die Regularien der Frankfurter Kleingartenordnung sollte tberprift,
inhaltlich modernisiert und benutzerfreundlicher formuliert werden.
Neue Gartenformen wie Gemeinschaftsgarten, Schnuppergarten,
passive Vereinsmitgliedschaft sollen leichter ermoglicht werden. Auch
zu Offnungszeiten oder Konfliktldsung in den Vereinen soll einen
Uberarbeitete Gartenordnung neue Moglichkeiten aufzeigen. Eine
Uberarbeitung muss gemeinsam mit Verpachtern, Griinflichenamt
und Vereinen am Runden Tisch erfolgen.

Ehrenamt Die Starkung des Ehrenamtes erfordert neue flexiblere Organisations-
formen fir zeitlich oder thematisch begrenztes Engagement. Auch Ko-
operationen zwischen Vereinen kdnnen entlastend wirken.
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Zusammenarbeit Eine Offnung von Kleingartenanlagen zum Quartier oder zum Stadtteil
kann Uber die Zusammenarbeit mit benachbarten Institutionen (Schu-
len, Volkshochschule, Kita etc.) oder biirgerschaftlichen Initiativen
stattfinden.

Raumbezogene Handlungsempfehlungen

Aus den Leitlinien werden vier Handlungsfelder entwickelt. Sie werden fiir Schwerpunktrdume konkreti-
siert oder in Beispielrdumen und fiir einen Modellraum mit MaRnahmenempfehlungen dargestellt
(siehe Kapitel 10.3).

Versorgung mit Kleingarten  Eine bedarfsorientierte Versorgung mit Kleingarten auf der Grundlage
stadtebaulicher Richtwerte wird angestrebt. Wichtige Bausteine sind
die Sicherung vorhandener Flachen, der rechtzeitige Ersatz bei Verlust
von Flachen, schliefRlich die vorsorge- und zukunftsorientierte Neuan-
lage sowie die Beriicksichtigung der Freizeitgarten.

Fur neue Anlagen werden potenzielle Flachen gesichtet.

Uber Ausschlusskriterien wurden 32 ha Flachen identifiziert, fir die
geringe Umnutzungshindernisse, und weitere ca. 30 ha fir die gro-
Rere Umnutzungshindernisse festgestellt wurden. Beide Flachenkate-
gorien sollten weiter betrachtet und auf aktuelle Planungen Gberprift
werden. Vorrangig soll dies in unterversorgten Stadtteilen und deren
Nachbarstadtteilen erfolgen.

Prioritar soll zunachst eine Ersatzflache und eine Erweiterungsflache
aus dem Flachenpool ausgewahlt und umgesetzt werden.

Okologie und Klima Das Handlungsfeld Okologie ergibt sich in erster Linie aus den ermit-
telten naturschutzfachlichen Konflikten (s. Kapitel 9.2.4) sowie den zu
erwartenden Folgen des sich abzeichnenden Klimawandels (zahlrei-
chere und heftigere Unwetter, starkere und langer andauernde Hitze-
perioden im Sommer sowie Zunahme der sommerlichen Tages- und
Nachttemperaturen). Hieraus werden MaRnahmenvorschlage fiir das
gesamte Stadtgebiet abgeleitet. Der Fokus in den drei Schwerpunkt-
raumen liegt auf dem Gewasserschutz und konkretisiert die entspre-
chenden MalRnahmenvorschlage raumlich.

Offnung der Anlagen Drei wichtige Griinde sprechen grundsatzlich stadtweit fiir eine star-
kere Offnung der Kleingartenanlagen:

= Erhohung/Verbesserung des Freiraumangebotes in mit 6ffentli-
chen Grinflachen unter- bzw. nicht versorgten Stadtbereichen
und Stadtteilen mit vielen Kindern

= Lage der Garten im besonders bedeutsamen Erholungsraum fiir
alle Frankfurterinnen und Frankfurter, dem GrinGdurtel

=  Vorsorge fir hitzesensible Personen
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Es werden vielfiltige Formen einer Offnung dargestellt: Von einmali-
gen Aktionstagen bis zur dauerhaften Offnung und Umgestaltung fiir
die Integration in den Freiraumverbund.

Entsorgung Der Verbleib von Griinschnitt und Miill aus oder in der Benachbarung
zu Kleingartenanlagen ist auf Dauer verbindlich zu regeln. Neben einer
Verpflichtung zum Anschluss an die offentliche Millentsorgung gibt
es weitere Moglichkeiten hier in Eigenverantwortung und mit Unter-
stlitzung von Dachverbanden und Stadtverwaltung tatig zu werden.

Hinweise zu weiteren Gartenformen

=  Freizeitgarten kénnen das Angebot zum Gartnern in der Stadt erganzen. Sie sind im Eigentum der
Stadt, in Privateigentum oder Eigentum von Stiftungen. Garten im Eigentum der Stadt und im Reg-
FNP sowie im GrinGurtel liegende, verfligen Gber einen gewissen Bestandsschutz. Mogliche Kon-
flikte mit 6kologischen Restriktionen oder die tatsachliche Nutzung sind jedoch nicht in jedem Fall
bekannt. Eine planerische Steuerung der Flachennutzung ist schwierig.

=  Urban Gardening stellt eine Bereicherung des Gartnerns dar. Es legt groRe Wert auf das soziale Mit-
einander. Die GroRe der Anbauflache erscheint weniger wichtig, dafur ist die Nahe zur Wohnung
und die geringere zeitliche Verpflichtung attraktiv.

= Die Kleintierziichtervereine und ihre Anlagen haben fir das Kleingartenentwicklungskonzept nur
insofern eine Bedeutung, als ihre Anlagen in Nachbarschaft zu Kleingartenanlagen liegen. GemaR
der Recherchen und Gesprache, die im Rahmen der Erarbeitung des Gutachtens gefiihrt wurden,
treten zwischen den Anlagen mit Kleintierhaltung und den Kleingartenvereinsanlagen keine Kon-
flikte auf. Inwieweit auch zukiinftig die Kleintierzucht die jetzigen Anlagen in der vorhandenen Be-
standsgroRe bendétigt, ist von der zukiinftigen Entwicklung der aktiven Mitgliederzahlen abhangig.

Umsetzung und Ausblick

Das Kleingartenentwicklungskonzept gibt zahlreiche Empfehlungen, wie das Kleingartenwesen fir die
Zukunft in Bezug auf den Flachenanspruch, die Organisation, das Vereinsleben, auf die Qualitdt der Anla-
gen, den Beitrag zum gesamtstadtischen Griin sowie stadtékologische Herausforderungen gut aufge-
stellt sein kann. Ein gutes, vertrauensvolles und verbindliches Zusammenwirken der verschiedenen Be-
teiligten aus Ehrenamt, Verband und Verwaltung zum Wohle des Kleingartenwesens und der Stadt
Frankfurt bedarf einerseits eines regelmaRigen Austauschs und noch mehr einer projektbezogenen Vor-
gehensweise. Hierfiir soll ein Runder Tisch, fiir den bereits im Prozess der Aufstellung des Kleingarten-
entwicklungskonzepts konkrete Uberlegungen und der Entwurf einer Geschaftsordnung ,,Runder Tisch
erarbeitet wurden, installiert werden.

Hier konnen Verabredungen getroffen, Verantwortlichkeiten geklart und konkrete Empfehlungen aus
dem Konzept zu Projekten weiterentwickelt und in Angriff genommen werden. Das Einrichten einer sol-
chen arbeitsfahigen Struktur besitzt Prioritat.

Daneben steht die Erfordernis, die nach der Prognose fiir 2040 zukiinftig zu erwartenden Defizite und
die zu erwartende Nachfrage nach weitere Kleingartenflachen, abzubauen und ermittelte Potenzialfla-
chen schrittweise fiir die Versorgung heranzuziehen.

Das Konzept gibt auBerdem einen Uberblick iiber derzeit mégliche Férdermittel zum Ausbau der Klein-
garteninfrastruktur und zeigt weiterfiihrende Beispiele aus anderen Stadten auf.

Schlieflich werden die wichtigsten MaRnahmen als Schwerpunktmalnahmen des Konzepts definiert
und auf jeweils einer Seite kurz zusammengefasst und wo moglich mit einem Finanzbedarf beschrieben.
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Die SchwerpunktmaRnahmen sind:

2. Entwickeln eines Flachenpools fiir neue Kleingartenanlagen (Handlungsfeld Versorgung)

4. Modellprojekt Waldgarten (Handlungsfeld Okologie + Klima)

6. Reduzierung von Vermiillung im Umfeld von Kleingartenanlagen
(Handlungsfeld Entsorgung)
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13.4 Glossar

ABI Amt fur Bau und Immobilien der Stadt Frankfurt am Main

ABSK Arten- und Biotopschutzkonzept der Stadt Frankfurt am Main

AsylbLG Asylbewerberleistungsgesetz

BauGB Baugesetzbuch

BBSR Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung

BDG Bundesverband deutscher Gartenfreunde e. V.

BfN Bundesamt fiir Naturschutz

BGB Biirgerliches Gesetzbuch

BGH Bundesgerichtshof

BKleingAndG Gesetz zur Anderung des Bundeskleingartengesetzes

BKleingG Bundeskleingartengesetz

BLW Bahn-Landwirtschaft

BMBau Bundesbauministerium

BMVBS Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung

BMVI Bundesministerium fir Digitales und Verkehr

BNatSchG Bundesnaturschutzgesetz

B-Plan Bebauungsplan

BSU Behorde fiir Stadtentwicklung und Umwelt der Stadt Hamburg

BUND Bund fiir Umwelt und Naturschutz

dB(A) Dezibel als Einheit des Schalldruckpegels nach der Frequenzbewertungs-
kurve A

DIFU Deutsches Institut fur Urbanistik

DRK Deutsches Rotes Kreuz

DST Deutscher Stadtetag

EW Einwohner:innen

FES Frankfurter Millentsorgung

FFEP Freiflichenentwicklungsplan

FFH-Gebiet Fauna-Flora-Habitat-Gebiet ist ein Schutzgebiet im Landschafts- und Na-
turschutz

FG Freizeitgarten

FNP Flachennutzungsplan

GALK Gartenamtsleiterkonferenz

GFA Griinflichenamt

GFFB Gemeinnutzige Frankfurter Frauen-Beschaftigungsgesellschaft

GG GriinGirtel der Stadt Frankfurt

Guerilla Gardening

Bepflanzen von 6ffentlichen Flachen in Selbstermachtigung

Gzv Gefllgelzuchtverein

HAGBNatSchG Hessisches Ausflihrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz

HLNUG Hessisches Landesamt fiir Naturschutz, Umwelt und Geologie

HMUELV Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Energie, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz

HWaldG Hessisches Waldgesetz

HWG Hessisches Wassergesetz

INKEK Institut fiir Klima- und Energiekonzepte

ISEK Integriertes Stadtentwicklungskonzept
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KG Kleingarten

KGA Kleingartenanlage

KGEP Kleingartenentwicklungsplan

KGLP Kleingartenleitplan Hessen

KGV Kleingartenverein

KTZV Kleintierzuchtvereine

LBO Landesbauordnung

LDEN 24-Stunden Tag-Abend-Nacht-Larmindex

LP Landschaftsplan

LP UVF Landschaftsplan Umlandverband Frankfurt

LSG Landschaftsschutzgebiet gemalk Bundesnaturschutzgesetz § 26
MSRT Miillsonderroute

MUNLV Ministerium fir Umwelt, Natur, Landwirtschaft und Verbraucherschutz

des Landes Nordrhein-Westfalen

Natura 2000

Schutzkonzept, das die aus Europasicht hochwertigsten Gebiete, namlich
die im Rahmen der FFH- und Vogelschutzrichtlinie gemeldeten Gebiete,

umfasst

NSG Naturschutzgebiet gemal Bundesnaturschutzgesetz § 23

ObF Okologisch bedeutsame Flichennutzungen, im Regionalen Flichennut-
zungsplan innerhalb der Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir Natur und
Landschaft dargestellt

PlanzVv Planzeichenverordnung

RegFNP Regionaler Flachennutzungsplan

ReglLP Regionaler Landschaftsplan

RGZV Rassegefliigelzuchtverein

RMV Rhein-Main-Verkehrsverbund

Seveso-llI-Richtlinie

Richtlinie zur Beherrschung von Gefahren schwerer Unfdlle mit gefahrli-
chen Stoffen

SGB Sozialgesetzbuch

Stadtische Stadtgruppe Frankfurt der Kleingartner e.V., Regionalverband Kleingart-

Dachverbénde ner Frankfurt/Rhein-Main e.V., Bahn-Landwirtschaft Bezirk Frankfurt

UVF Umlandverband Frankfurt

VBEB Vorlaufige Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen
durch Umgebungslarm

VHS Volkshochschule

WBP Wohnbaulandprogramm

WEP Wohnbauland-Entwicklungsprogramm

WHG Wasserhaushaltsgesetz

Wohnungsferne Garten

Spezifische Begriffsverwendung in Frankfurt: Kleingadrten und Freizeitgar-
ten; sie stehen nicht in einem engen raumlichen Kontakt zu Wohnungen

Wohnungsnahe Kleingdrten gehoren gemall gem. Nohl (1983) zu wohnungsnahen Griin-

Freirdaume und Erholungsflachen; Studien zu Sozialrdumen und Freiraumverbund un-
terscheiden verschiedene wohnungsorientierte Freiraumtypen und ord-
nen sie einem gestuften Verbundsystem zu.

WRRL Wasserrahmenrichtlinie

WSG Wasserschutzgebiet
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