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13 Schlussfolgerungen aus der Untersuchung
von acht Neubaugebieten

Im Rahmen der vorliegenden Untersuchung wurden die Klimaschutzteilkonzepte fur
acht unterschiedliche Neubaugebiete im Stadtgebiet Frankfurt erarbeitet. Drei zent-
rale Aufgabenstellungen waren dabei:

1. die Ermittlung der Potenziale lokaler?* (erneuerbarer) Energietrager zur
Warme-, Kalte- und Stromversorgung eines Gebiets bzw. die Quantifizierung
von deren Vor-Ort-Nutzung fir unterschiedliche Versorgungsvarianten,

2. die Prognose der mit selbigen Versorgungsvarianten moglichen Reduktion
der Treibhausgasemissionen gegeniiber einer Referenz und der Erreichung
der Klimaschutzziele der Stadt Frankfurt bis 2050,

3. die Bewertung der Wirtschaftlichkeit der Versorgungsvarianten mit méglichst
hohen Anteilen erneuerbarer Energie gegeniber einer Referenz.

An Hand dieser Aufgabenstellungen werden im Folgenden die Schlussfolgerungen
der durchgefihrten Untersuchungen zusammengefasst.

13.1  Vor-Ort-Nutzung lokaler Energietrager

Zur Quantifizierung der moglichen Vor-Ort-Nutzung der Potenziale lokaler (erneuer-
barer) Energietrager wurde der Autarkiegrad eingefihrt.

e Der Autarkiegrad entspricht dem unter realistischen Randbedingungen
erreichbaren Deckungsanteil der lokalen (erneuerbaren) Energietrager (bzw.
der daraus gewonnenen Sekundar- bzw. Endenergie) am Gesamtenergie-
einsatz fur die Warme-, Kalte- und Stromversorgung eines Gebiets. Expor-
tierte Energiemengen werden nicht bertcksichtigt.

o Die Prognose des erreichbaren Autarkiegrads fur die betrachteten Versor-
gungsvarianten erfolgt auf Basis der dynamischen Zeitverlaufe von
Energieerzeugung, Speicherung und Bedarf (wenn méglich stindlich, min-
destens aber monatlich).

Die Untersuchungen haben gezeigt: bei bestmdglicher Nutzung der Potenziale lokaler
(erneuerbarer) Energietrager (insbes. Solarenergie sowie Umweltwarme oder
Abwérme) kénnen auch in dicht besiedelten urbanen Gebieten Autarkiegrade von
uber 60 % der Wéarme-, Kélte- und Stromversorgung erreicht werden. Dazu sollten

21 lokal* bedeutet im vorliegenden Bericht: innerhalb des betrachteten Gebiets oder in dessen

unmittelbarer Umgebung.
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die nachfolgenden Hinweise und Empfehlungen beachtet werden. Die prog-
nostizierten Autarkiegrade fir urbane Gebiete sind in Abb. 225 fur unterschiedliche
Szenarien der Nutzung lokaler Energietrager dargestellit.
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Abb. 225: Prognostizierte Autarkiegrade fur unterschiedliche Szenarien der Nutzung lokaler

(erneuerbarer) Energietréager zur Warme-, Kalte und Stromversorgung urbaner
Gebiete.

Die Solarenergie ist der lokale erneuerbare Energietrager, der in nahezu allen
Gebieten gleichermalien verflgbar ist. Die Nutzung der Solarenergie ist alternativios
fur die lokale erneuerbare Stromversorgung und kann einen wichtigen Beitrag zur
lokalen erneuerbaren Warme-/Kalteversorgung leisten.

Seite 482

Unter den heutigen Randbedingungen kann in Neubaugebieten die maximal
mdogliche Nutzung von Solarenergie uneingeschrankt empfohlen werden.

Die Einfihrung einer Nutzungspflicht oder zumindest die Aussprache einer
dringenden Nutzungsempfehlung fur Anlagen zur Solarenergiegewinnung
(ggf. auch durch Dritte) sollte in Betracht gezogen werden: mindestens flr
Neubauten oder Sanierung von 6ffentlichen Gebauden, besser jedoch fir alle
privaten Neubauten und am besten auch fir alle Sanierungen von privaten
bestehenden Gebauden.

Der mittels Solarenergie erreichbare Autarkiegrad ist in erster Linie begrenzt
durch die Verfugbarkeit solarenergetisch nutzbarer Flachen. Wenn ein
Groldteil der Dachflachen der Gebaude genutzt werden kann, liegt diese
Grenze bei etwa 15 % bezogen auf den Gesamtenergieeinsatz fir Warme-,
Kalte- und Stromversorgung in urbanen Gebiete und Kerngebieten bzw. bei
etwa 20 % in fur Stadtgebiete typischen Wohn- und Mischgebieten. Der
erreichbare Autarkiegrad kann hoher ausfallen fir Gebiete mit einem
niedrigeren Mal3 der baulichen Nutzung sowie durch die Nutzung zusatzlicher
Flachen zur Solarenergiegewinnung.
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o Es wird daher dringend empfohlen energetische und andere Belange frih-
zeitig abzuwagen und passende Flachennutzungsplane bzw. -konzepte
(gerade auch fur Dachflachen) zu erstellen. Alle stadtischen Akteure sollten
ein Augenmerk auf die Bereitstellung von zusétzlichen Flachen zur Solar-
energiegewinnung (tiber Dacher und Fassaden hinaus) legen.

e Auf Grund der Vielzahl an Produkten und Einbaumdglichkeiten kann die
Gewinnung von Solarenergie bei guter Vorplanung oft als Zweitnutzung von
Flachen vorgesehen werden (bspw. bei sozialen oder dkologischen Aus-
gleichsflachen, Regenwasser-Retentionsflachen, Flachen zur intensiven
Begriinung, landwirtschaftlichen Flachen, Verkehrsflachen u. v. m.).

e Trotzdem sind in stadtischen Gebieten in der Regel zu wenige Flachen ver-
fugbar. Daher sollte in Kombination mit S/W-W&rmepumpen auch der Einsatz
von _photovoltaisch-thermischen Hybridkollektoren (PVT-Kollektoren) in
Betracht gezogen werden. Da Warmepumpen (siehe dazu unten) einen guten
thermischen Energieertrag der PVT-Kollektoren erméglichen und gleichzeitig
der elektrische Energieertrag optimiert wird, kann so der maximale
Jahresertrag an Solarenergie pro Flacheneinheit erzielt werden.

Zwei weitere lokale Energietrager, die in vielen Gebieten ein groRes Potenzial bieten,
sind Umweltwarme und Abwéarme (letztere ist technisch betrachtet meist nicht
erneuerbar, aber i.d.R. mit keinen oder sehr niedrigen CO»-Emissionen behaftet).
Diese Energietrager erfordern meist den Einsatz von Warmepumpen um zur War-
meversorgung von Gebauden genutzt zu werden.

e Fir Warmepumpen gilt generell: umso kleiner die Temperaturdifferenz zwi-
schen Quellentemperatur und verbraucherseitiger Solltemperatur (fir
Raumheizung, Trinkwassererwdrmung o. &.), desto weniger elektrische
Energie ist zum Betrieb der Warmepumpe erforderlich. Bei der Warmever-
sorgung von Wohngebduden sind folglich die entsprechenden
Temperaturniveaus in den Wintermonaten bzw. in der Heizperiode von
grofdter Bedeutung, da in diesem Zeitraum die meiste Warme erzeugt werden
muss. Daraus lassen sich einige Empfehlungen ableiten.

e Warmequellen mit einem héheren mittleren Temperaturniveau in der Heiz-
periode sind bevorzugt zu verwenden. In den meisten Fallen bedeutet das:
Abwérme (z.B. aus Abwasser oder Prozessen), Erdwarme und Umweltwarme
aus Grundwasser oder Oberflachengewéassern sind aus energetischen und
Okologischen Gesichtspunkten zu bevorzugen gegenuber Aulenluft als
Warmequelle. Dies hat nicht nur Vorteile fir das jeweilige Gebiet selbst,
sondern reduziert auch unvorteilhafte Auswirkungen der Warmeversorgung
des Gebiets auf das stadtische Stromnetz bzw. das regionale
Ubertragungsnetz. Ein Beispiel fir solche negativen Auswirkungen sind
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Lastspitzen verursacht durch den gleichzeitigen Betrieb vieler Luft/\Wasser-
Warmepumpen in den Wintermonaten bei niedrigen AufRentemperaturen.

Die technische Gebdudeausrustung ist so zu gestalten, dass moglichst nied-
rige verbraucherseitige Solltemperaturen erforderlich sind. Daraus folgt zum
einen der Einsatz von Flachenheizungen zur Warmeubergabe an die Raume,
zum anderen der Einsatz von Wohnungsstationen in Mehrfamilien-h&ausern.

Werden die oben genannten Voraussetzungen erfillt, kann in stadtischen
Gebieten durch den effizienten Einsatz von Warmepumpen ein Autarkiegrad
von etwa 40 % bezogen auf den Gesamtenergieeinsatz fur Warme, Kélte und
Stromversorgung erreicht werden.

Die ErschlieBung von energetisch und 6kologisch gunstigen Warmequellen (siehe

oben) zieht unweigerlich einen planerischen und finanziellen Mehraufwand nach sich,
welcher als zentrale Herausforderung bei der Umsetzung solcher Projekte betrachtet
werden muss. Sei es die zentrale ErschlieBung eines Abwasserkanals und das zur
Verteilung notwenige Warmenetz oder die Niederbringung und Anbindung zahlreicher
Erdwarmesonden zur Versorgung eines urbanen Gebiets.
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Diese Herausforderung kann aber sollte nicht alleine den Investoren bzw.
Bauherren tGberlassen werden. Anzustreben ist, dass die stadtischen Akteure
Strategien __erarbeiten _und  Mdglichkeiten finden, diese  Erschlie-
RungsmalRnahmen zu unterstitzen und zu beginstigen. Wie schon bei der
Solarenergiegewinnung ist ein zentraler Punkt die Erarbeitung passender
Flachennutzungskonzepte, zum Beispiel um Vorzugsflachen zur Erdwérme-
nutzung auszuweisen, auf denen dann unter anderem keine Baume gepflanzt
werden. Bei jedem Neubaugebiet sollte geprift werden, ob
ErschlieBungsmalRnahmen zur Nutzung lokaler Energietrédger mit anderen
ohnehin notwendigen MalRnahmen zum Aufbau der Infrastruktur verbunden
und damit kostengunstiger erbracht werden kénnen (beispielsweise der Ein-
bau von Leitungen fir Warmenetze zusammen mit anderen Gewerken oder
die Ausristung von ohnehin zu errichtender Kanalisationsbauten mit War-
metauschern zur Abwasserwarmenutzung). Nicht zuletzt sollten Anfor-
derungen und Erwartungen an die Investoren oder Bauherren seitens der
stadtischen Akteure klar definiert und kommuniziert werden.

Darlber sollte auch die Planung der Gebaude auf eine méglichst effektive
Nutzung der begrenzt verfligbaren Warmequellen abzielen. So sollten die_von
der Warmepumpe zu erbringende maximale Heizleistung und damit die
erforderliche maximale Quellenleistung moéglichst niedrig ausfallen, um den
Aufwand zur ErschlieBung der Warmequelle zu begrenzen. Dies kann in erster
Linie durch einen méglichst guten Gebaude-Energiestandard erreicht werden.
AuBerdem kann sich der Einsatz von groRen Pufferspeichern gunstig
auswirken.
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Im Hinblick auf die strategische ErschlieRung von Wéarmequellen sollte auch ein
Augenmerk auf die Abwarme aus technischen Prozessen gelegt werden. Die Pro-
zesse haben haufig einen sehr hohen Energiebedarf und bieten dem entsprechend
ein enormes Potenzial zur Abwarmenutzung.

e Ein typisches Beispiel dafir sind die bestehenden und geplanten Rechen-
zentren im Stadtgebiet. Die Energiedichte dieser Prozesse ist haufig so hoch,
dass eher ein ganzer Stadtteil als ein einzelnes Neubaugebiet mit Warme
versorgt werden konnte. Folglich sind fur eine Nutzung dieser enormen
Potenziale Strategien und Konzepte hilfreich, die Gber die Betrachtung eines
einzelnen Neubaugebiets hinausgehen.

e Ein mdglicher Ansatz ist zum Beispiel die Auskopplung der Abwarme ggf.

mittels Warmepumpen zur Einspeisung in ein Nahwarmenetz oder sogar in
das stadtische Fernwarmeverbundnetz. Zu beachten ist dabei, dass zur Ein-
speisung in Warmenetze, insbesondere im Bestand, relativ hohe Vorlauf-
temperaturen notwendig sind. Im besten Fall wird die Abwarme daher auf
einem mdoglichst hohen Temperaturniveau zu Verfigung gestellt, so dass fir
die Warmeversorgungsanwendungen kein oder nur noch ein geringer Tem-
peraturhub notwendig ist.
Um dies zu erreichen ist ggf. eine friihzeitige Planung und Abstimmung aller
beteiligten Akteure notwendig. Die kann ebenfalls am Beispiel der Rechen-
zentren erlautert werden: entscheidend fir das Temperaturniveau der
Abwérme ist hier die technische Ausfiihrung und Auslegung der Kiihlsysteme
der Rechentechnik. Die héchsten Temperaturen zur Einspeisung der
Abwérme in ein Warmenetz kénnen hier beim Einsatz von Flussigkeitskihlung
erzielt werden. Darauf sollte bereits bei der Genehmigung und Planung neuer
Rechenzentren hingewirkt werden. Zudem konnen die Standorte der
Rechenzentren auf die Warmebedarfsdichte und ggf. auf die Verfugbarkeit
von Warmenetztrassen im Stadtgebiet abgestimmt werden.

13.2 Prognose und Bewertung von Treibhausgas-
emissionen in Neubaugebieten

Fur jede Versorgungsvariante wurden die Treibhausgasemissionen prognostiziert,
die heute und in Zukunft durch die Energieversorgung des betrachteten Gebiets
entstehen werden. Dies erfolgte in Anlehnung an die CO»-Bilanzierungs-Systematik
der Stadt Frankfurt [Ifeu 2017]. Zwischenergebnis sind sogenannte ,endenergie-
basierte Territorialbilanzen®, welche aus dem prognostizierten (End-) Energiebedarf
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aller eingesetzten Energietrager fir die Warme-, Kélte,- und Stromversorgung? des
betrachteten Gebiets ermittelt wurden. Die Umrechnung auf die resultierenden
Treibhausgasemissionen erfolgt tiber die spezifischen CO,-Aquivalente?® der jeweili-
gen Energietréager und ergibt schlieBlich eine ,Verursacherbilanz" der Treibhaus-
gasemissionen. Die Allokation der Emissionen auf Warme und Strom aus lokalen
Kraft-Warme-Kopplungs-Prozessen wird mit der Carnot-Methode (auch Exergie-
methode) bestimmt. In der vorliegenden Arbeit wurde davon ausgegangen, dass ein
Grol3teil des erzeugten Stroms aus lokalen Kraft-Warme-Kopplungs-Prozessen direkt
im Gebiet genutzt wird. In diesem Fall wurde der entsprechende Anteil der damit
verbundenen Treibhausgasemissionen in der Bilanz des Gebiets bertcksichtigt.

In Abb. 226 ist eine Ubersicht der Prognose-Ergebnisse gezeigt fir unterschiedli-
che Grundvarianten der lokalen Energieversorgung der Gebiete. Zur Bewertung
dieser Ergebnisse stellt sich die Frage, welche Maximalwerte der Emissionen nicht
Uberschritten werden sollten um eine Erreichung der Klimaschutzziele bis 2050 zu
gewahrleisten. Basierend auf den derzeitigen Zielwerten des ,Masterplans 100 %
Klimaschutz* der Stadt Frankfurt sollten neue Quartiere mit Uberwiegender Wohn-
nutzung in 2050 nicht mehr als 0,1t bis 0,2t energiebedingte Treibhausgas-
emissionen pro Einwohner und Jahr verursachen. Diese Grenzwerte wurden eben-
falls in das Diagramm eingezeichnet.

Vorab einige Erlduterungen zum nachfolgenden Diagramm:

e Voraussetzung zur Erreichung der prognostizierten Werte fir 2050 ist immer
die erfolgreiche Reduktion der Treibhausgasemissionen der von aul3en
zugefuihrten Energietrdger entsprechend der heutigen Klimaschutz-
Szenarien. Das betrifft den bundesweiten Strommix bei allen Varianten und
die stadtische Fernwarmeversorgung bei der Fernwarme-Variante. Fir den
Energietrager Erdgas wurde keine Reduktion der spezifischen Treibhaus-
gasemissionen angenommen.

e Die gezeigten Fehlerindikatoren sollen die Bandbreite der moglichen Ergeb-
nisse aufzeigen, welche in erster Linie von Gr63e, baulicher Dichte und
Nutzungsstruktur der Gebiete abhangig ist. Bei der Fernwarme-Variante zeigt
der Fehlerindikator fir 2050 die Emissionen an, die sich ergeben wirden,
wenn keine Reduktion der spezifischen Treibhausgasemissionen der
Fernwarme gegentber heute erfolgt.

22 Es wurden wahrend der Nutzung anfallende Energiemengen basierend auf den dynamischen

Zeitverlaufen von Energieerzeugung, Speicherung und Bedarf beriicksichtigt, nicht aber der
kumulierte Energieaufwand tber den gesamten Lebenszyklus (,graue Energie").

23 Eur die Prognosen wurden unterschiedliche spezifische CO2-Aquivalente entsprechend den in der
Literatur verfligbarer Szenarien zur Erreichung der Klimaschutzziele in Deutschland fiir 2030,
2040 und 2050 angesetzt.
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Abb. 226: Prognostizierte Treibhausgasemissionen fur unterschiedliche Varianten der

Energieversorgung mit Warme, Kalte und Strom in stadtischen Gebieten.

An Hand der Ergebnisse lassen sich folgende Schlussfolgerungen ziehen:

Mit der Referenz-Warmeversorgung basierend auf Erdgas wirden voraus-
sichtlich energiebedingte Treibhausgasemissionen von etwa 0,8t pro
Einwohner und Jahr in 2050 erreicht. Damit ist die notwendige Reduktion der
Treibhausgasemissionen nicht zu schaffen - auch bei Ausnutzung der lokalen
Solarenergiepotenziale und bei erfolgreicher Dekarbonisierung des
bundesweiten Strommix.

Bei der Warmeversorgung mittels stadtischer Fernwdrme und gleichzeitiger
Ausnutzung der lokalen Solarenergiepotenziale koénnten voraussichtlich
energiebedingte Treibhausgasemissionen von etwa 0,1t pro Einwohner und
Jahr in 2050 erreicht werden. Voraussetzung dafir ist die konsequente
Dekarbonisierung der Fernwarme. Es ist anzunehmen, dass bei dieser
Herkulesaufgabe nur langsam Fortschritte erzielt werden. Fir das kommende
Jahrzehnt ist daher erst einmal nur eine geringfligige Reduktion der
Treibhausgasemissionen gegentiber der Erdgas-Variante zu erreichen.

Mit einer Warmeversorgung basierend auf biogenen Energietrégern (nicht
lokal) und gleichzeitiger Ausnutzung der lokalen Solarenergiepotenziale
konnten voraussichtlich energiebedingte Treibhausgasemissionen von etwa
0,2 t pro Einwohner und Jahr in 2050 erreicht werden. Da es sich um einen
erneuerbaren Energietrager handelt, wird mit dieser Variante im Vergleich zu
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allen anderen Varianten die grof3te kurzfristige Reduktion der Treibhaus-
gasemissionen erreicht. Problematisch ist allerdings die begrenzte Verfug-
barkeit der biogenen Energietrager sowie lokalen die Immissionen im Gebiet,
die ggf. entstehen.

Bei bestmdéglicher Nutzung lokaler (erneuerbarer) Energietrdger — also
Solarenergie kombiniert mit Umweltwarme oder Abwarme (mittels
Warmepumpen) — kdnnten voraussichtlich energiebedingte Treibhausgas-
emissionen von unter 0,1 t pro Einwohner und Jahr in 2050 erreicht werden.
Durch die bereits vorangeschrittene Dekarbonisierung des bundesweiten
Strommix kann mit dieser Variante auch kurzfristig eine nennenswerte
Reduktion der Treibhausgasemissionen gegentber der Referenz erreicht
werden. Alle zukinftigen Reduktionen hangen bei dieser Variante starker vom
Fortschreiten der Dekarbonisierung des Strommix ab als bei den anderen
Varianten.
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. AKTEURSBETEILIGUNG UND
OFFENTLICHKEITSARBEIT

14 Akteursbeteiligung

14.1 Investoren und Projektentwickler

Im Rahmen der Konzepterstellung fanden auch zahlreiche Gespréachstermine mit
Investoren statt, die in den betreffenden Gebieten Projekte realisieren werden. Die
Gesprache dienten dem Austausch Uber bereits bestehende Planungen der
Investoren hinsichtlich Energieversorgung und Gebaudeenergiestandard, der
Information Uber die Ergebnisse der Klimaschutz-Teilkonzepte und den sich daraus
ergebenden Empfehlungen sowie der Diskussion (ber gebietsspezifische
Problemstellungen sowie Bedenken und Hemmnissen seitens der Investoren in
Bezug auf die Empfehlungen.

14.1.1 Gesprachspartner
Mit folgenden Investoren fanden Gespréche zu den jeweiligen Gebieten statt:

Gebiet Hanauer LandstralRe — ehemaliges Mercedes-Gelande
e DIE WOHNKOMPANIE Rhein-Main GmbH, Frankfurt
o Lang & Cie Real Estate AG, Frankfurt

Gebiet Honsell-Dreieck — Hotelgebdude am Molenkopf

e B+L-Gruppe, Hamburg

Gebiet Gunthersburghofe

¢ ABG Frankfurt Holding Wohnungsbau- und Beteiligungsgesellschaft mbH,
Frankfurt

¢ ABGnova GmbH, Frankfurt

¢ Instone Real Estate Development GmbH, Frankfurt

Gebiet Am Romerhof

e ABG Frankfurt Holding Wohnungsbau- und Beteiligungsgesellschaft mbH,
Frankfurt

¢ ABGnova GmbH, Frankfurt
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Gebiet An der Sandelmiuhle
e Ten Brinke Wohnungsbau GmbH & Co. KG, Bad Nauheim

e ABG Frankfurt Holding Wohnungsbau- und Beteiligungsgesellschaft mbH,
Frankfurt

14.1.2 Identifizierte Hemmnisse

In den Gesprachen wurden seitens der Investoren verschiedene Hemmnisse
genannt, welche der Umsetzung der Empfehlungen aus dem jeweiligen
Klimaschutzteilkonzept entgegenstanden:

o Erhohte Investitionen durch verbesserten Gebaudeenergiestandard bzw.
durch ein Energieversorgungskonzept mit méglichst hoher Ausnutzung lokaler
(erneuerbarer) Energien.

Da den erhéhten Investitionen meist verringerte Betriebskosten gegeniber
stehen, ist die Relevanz dieses Hemmnisses abhangig vom Geschéaftsmodell
des jeweiligen Investors. Werden Objekte nur bis zum Verkauf an den
zuklnftigen Eigentimer entwickelt, ist die Relevanz i.d.R. gro3. Werden die
fertigen Objekte vom Investor selbst bewirtschaftet, ist dieses Hemmnis
weniger relevant.

o Die Ansicht, dass EnEV-Standard bereits ausreichend anspruchsvoll ist und
weitergehende Standards nicht notwendig sind.

¢ Nicht ausreichend klare bzw. abgestimmte Definition und Kommunikation
seitens der unterschiedlichen stadtischen Akteure im Hinblick auf die
Anforderungen der Stadt an die Neubaugebiete sowie der mdglichen
Erflllungsoptionen fir die Investoren.

14.2 Energieversorger und Netzbetreiber

Wahrend des Projektablaufs fanden mehrere Besprechungen mit der Mainova AG
und der NRM Netzdienste Rhein-Main GmbH statt.

14.3 Stadtverwaltung

Als Auftraggeber war das Energiereferat der Stadt Frankfurt a.M. stets in engem
Kontakt mit dem Projektteam des Auftragnehmers. Uber einen langen Zeitraum fand
fast wochentlich ein Jour Fixe statt, bei dem die anstehenden Fragen erdrtert wurden.
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Der Austausch ist in den Protokollen zu den Jour-Fixe-Terminen als Anlage zu diesem
Bericht dokumentiert.

Neben dem Umweltamt war vor allem das Stadtplanungsamt in die Arbeit zu den
Klimaschutzteilkonzepten involviert. Die wesentlichen Punkte dieser Zusammen-
arbeit sowie die daraus gewonnen Erkenntnisse zur einer verbesserten Integration
klimapolitischer Belange in die energetische Bauleitplanung werden in den folgenden
Abschnitten dargestellt.

14.3.1 Austausch im Rahmen der Klimaschutz-Teilkonzepte

An erster Stelle im Hinblick auf die Beteiligung von Akteuren an den erarbeiteten
Klimaschutzteilkonzepten stand das Stadtplanungsamt Frankfurt am Main. Das
Stadtplanungsamt lieferte i.d.R. alle grundlegenden Informationen zur geplanten
Entwicklung der Gebiete und zu den laufenden Planverfahren, es stellte au3erdem
Kontakte zu den involvierten Investoren her. Gleichzeitig ist das Stadtplanungsamt
auch einer der entscheidenden Akteure, wenn es um die Umsetzung der im Rahmen
der Klimaschutzteilkonzepte erarbeiteten Empfehlungen geht.

Neben zahlreichen bilateralen Gesprachen mit den zusténdigen Ansprech-
partner*Innen zu den untersuchten Gebieten fanden im Zusammenhang mit den
Klimaschutzteilkonzepten auch mehrere Treffen und Workshops statt, unter anderem:

o Auftakttreffen zur Erarbeitung der Klimaschutzteilkonzepte mit dem
Stadtplanungsamt und dem Energiereferat am 23.01.2018 in Frankfurt

e Planungsworkshop des Stadtplanungsamts zum Baugebiet Am Rdémerhof
vom 12.03.2018 bis zum 16.03.2018 in Frankfurt

e Vorstellung der Ergebnisse aus den Klimaschutzteilkonzepten auf
Dezernatsebene am 06.09.2019 in Frankfurt

e Vorstellung der Ergebnisse aus den Klimaschutzteilkonzepten fir alle
Mitarbeiter*Innen des Stadtplanungsamts am 10.09.2019

14.3.2 Erkenntnisse fur die Integration klimapolitischer Belange in der
energetischen Bauleitplanung in Frankfurt a.M.

Im Rahmen der Bauleitplanung ist die Stadtverwaltung nach § 1 Abs. 5 Satz 2 BauGB
verpflichtet, Klimaschutz und Klimaanpassung zu fordern und die entsprechenden
Belange angemessen zu bertcksichtigen. Dabei steht der Klimaschutz gleichwertig
neben anderen Belangen, die fur jeden konkreten Fall mit- und untereinander
abzuwégen sind.
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Uber die unterschiedlichen Instrumente der Bauleitplanung, vom Flachennutzungs-
plan, dem Bebauungsplan bis hin zu stddtebaulichen Vertrdgen oder Uber Verein-
barungen in Grundstiicks-Kaufvertrdgen bei der VerdufRerung kommunaler Liegen-
schaften kann die Stadtverwaltung Einfluss auf die Umsetzung klimapolitischer oder
energetischer Ziele nehmen.

Bei der Entwicklung neuer Baugebiete konnen dabei insbesondere folgende
Gesichtspunkte berlcksichtigt werden:

e Berlcksichtigung klimarelevanter und energetischer Belange bei der Stand-
ortwahl fir Neubaugebiete;

e Wahl einer fur den Standort vertretbaren stadtebaulichen Dichte, mit der
kompakte Bauweisen bevorzugt und Flachenverbrauch eingeschrankt wird;

e Optimierung von Ausrichtung und Anordnung der Baukdrper im stadtebau-
lichen Entwurf, um eine gute aktive und passive Nutzung von Solarenergie
und eine glnstige Belichtung der Fassaden zu erméglichen;

¢ Festlegungen hinsichtlich von energetischen Gebaudestandards, die tUber die
gesetzlichen Mindestanforderungen hinausgehen;

e Festlegungen hinsichtlich der Nutzung lokaler, erneuerbarer Energien oder
energieeffizienten und emissionsfreien Warmeversorgungssystemen;

e Festlegungen hinsichtlich von Bauweisen mit Baustoffen, die mit wenig
Energieeinsatz und Treibhausgas-Emissionen bei der Herstellung und Verar-
beitung verbunden sind und sich einfach recyceln lassen.

Die Stadt Frankfurt a.M. nutzt die genannten Instrumente bereits zur Umsetzung ihrer
klimapolitischen Zielsetzungen. Im Rahmen der Bearbeitung der Klimaschutz-
teilkonzepte sind allerdings hinsichtlich der Integration klimapolitischer Belange in der
Bauleitplanung und ihrer Umsetzung bei Verhandlungen mit Investoren folgende
Defizite aufgefallen:

e Der Informationsfluss, die Koordinierung von unterschiedlichen Belangen
sowie die Klarung und LOosung von Zielkonflikten innerhalb der Verwaltung
erschien oft langwierig und schwierig. Dies betraf vor allem die Abstimmung
zwischen Stadtplanungsamt und Energiereferat. Zielkonflikte gab es z.B. bei
der stadtebaulichen Dichte, bei der Dachflachennutzung und der energeti-
schen Nutzung von Grinflachen oder anderen Flachen im 6ffentlichen Raum.

e Uberlegungen und Festsetzungen zu energetischen Fragen, insbesondere
zur Nutzung lokaler, erneuerbarer Energien erfolgten teilweise zu spat im
Planungsprozess. Als Beispiel sei hier die mogliche Ausweisung von Frei-
flachen zur Solar- oder Geothermie-Nutzung genannt.

e Formulierungen in stadtebaulichen Vertragen waren hinsichtlich der Fest-
legung von Gebaude-Energiestandards oder CO»-Emissionszielen nicht
eindeutig oder zielfihrend. So wurde z.B. in einem stadtebaulichen Vertrag
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nur gefordert, dass ein Energiekonzept zur Optimierung der Energieversor-
gung erarbeitet werden sollte, ohne dass konkrete Vorgaben gemacht
wurden.

e Investoren oder Vorhabentrager erhielten teils unklare oder sogar wider-
spruchliche Empfehlungen oder Anforderungen, z.B. hinsichtlich Dach-
begriinung und PV-Nutzung.

e Von Seiten der Investoren war bei Gesprachen teilweise Unverstandnis und
teilweise auch Arger zu spiiren, tiber widerspriichliche Anforderungen, eine
Vielzahl von Ansprechpartner*innen und ein kompliziertes und langwieriges
Genehmigungsverfahren.

Eine Verbesserung dieser Punkte ist notwendig, um den Bauleitplanungsprozess zu
optimieren, energetische und klimapolitische Belangen besser zu integrieren und die
Ziele des Masterplans 100% Klimaschutz umsetzen zu kdnnen.

Grundlage fur ein konsequentes und erfolgreiches Auftreten der Stadtverwaltung
gegenuber Investoren oder Vorhabentrager ist die politische Rickendeckung und
eine eindeutige Beschlusslage der politischen Gremien. Die Eckpunkte des
gewunschten Verwaltungshandelns sollten durch Beschluss der Stadtverordneten-
versammlung festgelegt werden.

Eine frihzeitige Abstimmung der Fachinteressen innerhalb der Stadtverwaltung ist
eine weitere Voraussetzung fur die erfolgreiche Umsetzung. Zielkonflikte, die sich aus
unterschiedlichen Belangen ergeben, missen im Vorfeld zu Investorengesprachen
verwaltungsintern geklart und geldst, SpielrAume bzw. die Grenzen moglicher
Kompromisse festgelegt werden.

Uber die bisher praktizierte sogenannte ,frihzeitige Amterbeteiligung® hinaus
erscheint die Einrichtung eines amteribergreifenden Gremiums fur sinnvoll, in dem
auch die Politik einbezogen ist. Dies konnte z.B. in Form eines Lenkungskreises
,Klimaschutz in der Bauleitplanung“ erfolgen. Dort sollten aus Sicht des Klimaschut-
zes unter anderem folgende Themenfelder behandelt werden:

e Beachtung klimapolitischer Belange als ein Kriterium bei der Standortwahl fir
Baugebiete (Fernwarme-Anschluss, Abwarmequellen, Flachen fir ener-
getische Nutzung, Energiezentralen...);

o Frihzeitige Prifung und eventuelle Ausweisung von Flachen zur Nutzung
lokaler erneuerbarer Energien;

¢ Eindeutige Anforderungen an Gebaude-Energiestandard in stadtebaulichen
Vertragen in Anlehnung an die Formulierungen in Grundstiicks-Kaufvertragen
von kommunalen Liegenschaften;

o Eindeutige Festlegungen bezlglich der Energieversorgung der Gebaude in
stadtebaulichen Vertragen. Dies kann z.B. durch eine Verpflichtung zum
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Anschluss an die Fernwarme, durch die Vorgabe eines Mindestanteils lokaler
erneuerbarer Energien an der Energieversorgung oder durch die Vorgabe
eines maximaler Treibhausgas-Faktor der Warmeversorgungssysteme
erfolgen, der z.B. nicht hoher sein darf als der Faktor der Fernwarme;

Festlegungen zur Nutzung von Dachflachen fur Solarenergie unter Abwagung
mit anderen Belangen.

Daruber hinaus erscheint es sinnvoll, die Einbeziehung des Energiereferats bei
bestimmten Vorgangen zu formalisieren, wie z.B.

bei stadtebaulichen Wettbewerbsverfahren,

bei der Ausarbeitung energierelevanter Dokumente in allen Bebauungsplan-
verfahren durch das Stadtplanungsamt,

bei der Festsetzung von klimarelevanten oder energetischen Anforderungen
in stadtebaulichen oder Erschlieungsvertragen.

Gegeniber Investoren oder Vorhabentrager sollte eine ,Ein-Schalter-Politik“ gelten,
so dass sie eine*n Ansprechpartner*in bei der Stadtverwaltung haben (sinnvoller-
weise im Planungsamt), der die Anforderungen anderer Amter mit koordiniert.

Es wird empfohlen, ein Uberprufungsverfahren einzufiihren, das die Einhaltung der
in Bebauungspléanen festgelegten oder in Vertragen vereinbarten Anforderungen zu
klima- und energiepolitischen Zielsetzungen gewahrleistet. Vertragsstrafen sind zwar
als Umsetzungsanreiz wichtig, kbnnen das Controlling aber nicht ersetzen.
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15 Offentlichkeitsarbeit

15.1

Vortrage Uber die Ergebnisse des Projekts

Die Ergebnisse und die Erfahrungen aus dem Projekt wurden bisher in insgesamt
sieben Vortragen vorgestellt. Die Prasentationsfolien sind im Anhang zum Endbericht

beigeflgt.

05.12.2018:

Anlass:

Datum, Ort

Vortragender:

Titel:
Inhalt:

17.05.2019:

Anlass:
Datum, Ort

Vortragender:

Titel:

Inhalt:

Fachtagung Niedrigstenergiehausstandard in der kommunalen
Bauleitplanung, Emmendingen

Fachtagung der Stadt Emmendingen in Verbindung mit der Energie-
agentur Regio Freiburg und der Klimaschutz- und Energieagentur
Baden-Wirttemberg zum Thema Niedrigstenergiehausstandard in
der kommunalen Bauleitplanung.

05.12.2018, Emmendingen
Ulrich Rochard, ebdk Planung und Entwicklung GmbH
Der Niedrigstenergiehaus-Standard im stadtebaulichen Kontext

Im Rahmen des Vortrags wurden verschiedene Bausteine fur die
Entwicklung von Energiekonzepten mit hohem Anteil regenerativer
Energien fir Neubaugebiete vorgestellt und anhand von Beispielen
aus den Klimaschutz-Teilkonzepten Erneuerbare Energie in Frankfurt
erlautert. Dabei wurden insbesondere die Konzepte zu den Gebieten
Am Rémerhof und Glinthersburghofe dargestellt.

Sommerkolloquium Bauphysik der Hochschule fur Technik
Stuttgart

Sommerkolloquium Bauphysik der Hochschule fir Technik Stuttgart
17.05.2019, Stuttgart
Dipl. -Ing. Sven Kobelt, ebtk Planung und Entwicklung GmbH

Energieversorgung mit lokalen erneuerbaren Energien in stadt-
ischen Gebieten

Anhand von Klimaschutzteilkonzepten fir mehrere Baugebiete in
Frankfurt a.M. wird gezeigt, welche Mdoglichkeiten und Schwierig-
keiten sich im Hinblick auf eine Energieversorgung mit geringen
Treibhausgasemissionen und einem hohen Anteil lokaler erneuer-
barer Energien in einer Grof3stadt ergeben. Anforderungen an
Gebaudehulle und -technik sowie an Versorgungssysteme zur effi-
zienten Einbindung erneuerbarer Energien werden diskutiert.
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20.05.2019:

Anlass:

Datum, Ort

Vortragender:

Titel:

Inhalt:

26.08.2019:

Anlass:

Datum, Ort

Vortragender:

Titel:

Inhalt:

19.09.2019:

Anlass:
Datum, Ort
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Fachseminar Klimatische Stadtentwicklung, Frankfurt

Fachseminar des Instituts fur Stadtebau und Wohnungswesen
Munchen und des Instituts fur Stadtebau Berlin zum Thema
Klimatische Stadtentwicklung

20.05.2019, Frankfurt a.M.
Ulrich Rochard, ebdk Planung und Entwicklung GmbH

Zielkonflikte bei der energetischen Stadtplanung
Ergebnisse aus Klimaschutz-Teilkonzepten fur Quartiere im Rahmen
des ,Masterplans 100% Klimaschutz" Frankfurt a.M.

Die Klimaschutz-Teilkonzepte fur mehrere Quartiere in Frankfurt a.M.
dienen bei diesem Vortrag als Beispiel zur Erlauterung der ver-
schiedenen Zielkonflikten, die im Stadtplanungsprozess auftreten,
wenn Neubaugebiete mit hoher Energieeffizienz und einer weit-
gehend regeneratven Energieversorgung geplant werden. Dabei
kamen insbesondere die Zielkonflikte im Zusammenhang mit stadte-
baulicher Dichte, passivsolaren Energiegewinnen und sommerlichem
Warmeschutz sowie bei der Dachflachennutzung zur Sprache.

Arbeitsgruppe Energieversorgung 2050 im Klima-Bundnis,
Dortmund

16. Sitzung der Arbeitsgruppe Energieversorgung 2050 im Klima-
Bundnis

26.08.2019, Dortmund

Ulrich Rochard, ebdk Planung und Entwicklung GmbH
Zukunftsfahige Energieversorgung fir Quartiere und deren
Verankerung in der Bauleitplanung

Erfahrungen aus der Arbeit zu Klimaschutz-Teilkonzepten erneuer-
bare Energien fir Baugebiete in Frankfurt a. M.

Im Rahmen der Arbeitsgruppe Energieversorgung 2050 im Klima-
Blundnis wurden die Ergebnisse aus der Erarbeitung der Klima-
schutz-Teilkonzepten in Frankfurt a.M. vorgestellt und insbesondere
die Integration der klimapolitischen Belange in die Bauleitplanung
und bei der Umsetzung mit Investoren anhand der Situation in
Frankfurt a.M. diskutiert.

Bundeskongress Nationale Stadtentwicklungspolitik, Stuttgart

13. Bundeskongress Nationale Stadtentwicklungspolitik
19.09.2019, Stuttgart
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Vortragender: Ulrich Rochard, ebok Planung und Entwicklung GmbH

Titel: Potentiale einer regenerativen Energieversorgung aus lokalen
Quellen
Ergebnisse aus Klimaschutz-Teilkonzepten Erneuerbare Energien
fur Baugebiete in Frankfurt a.M.

Inhalt: Im Rahmen von Klimaschutz-Teilkonzepten wurde in Frankfurt a.M.
untersucht, welche Voraussetzungen und Randbedingungen bei der
Entwicklung von Baugebieten und der Weiterentwicklung von
Bestandsquartieren beachtet werden missen und welche Potentiale
zur Einbindung lokaler erneuerbarer Energien genutzt werden kén-
nen, um diese Ziele zu erreichen. Anhand von Beispielen werden
Energiekonzepte mit unterschiedlichen Technologien vorgestellt, mit
denen ein Autarkiegrad durch lokale erneuerbare Energien von etwa
50 % auch im Kontext von Gebieten mit hoher stadtebaulicher Dichte
erreicht werden kénnen.

23.10.2019: VDI-Fachtagung , Energiesysteme fir Gebaude und Quartiere”,
Nurnberg

Anlass: VDI-Fachtagung ,Energiesysteme fur Gebaude und Quartiere”
Datum, Ort 23.10.2019, Nurnberg
Vortragender: Ulrich Rochard, ebok Planung und Entwicklung GmbH

Titel: Potentiale lokaler erneuerbarer Energien fur die Energie-
versorgung von Baugebieten und Quartieren am Beispiel
Frankfurt a.M.

Inhalt: Der Beitrag erlautert den Ansatz des Autarkiegrads lokaler erneuer-
barer Energien, stellt Beispiele von Energiekonzepten mit unter-
schiedlichen Technologien vor, mit denen ein Autarkiegrad von Uber
50 % erreicht werden kann, und erklart die dafir notwendigen
Voraussetzungen und Randbedingungen. Er behandelt die Frage-
stellungen im Kontext von Gebieten mit hoher stadtebaulicher Dichte
und zeigt die sich daraus ergebenden Zielkonflikte auf.

23.11.2019: Klausurtagung des Gemeinderats Gundelfingen, Millheim

Anlass: Klausurtagung des Gemeinderats Gundelfingen zur Bauland-
entwicklung

Datum, Ort 23.11.2019, Millheim
Vortragender: Ulrich Rochard, ebok Planung und Entwicklung GmbH
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Titel:

Inhalt:
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Integration klimapolitischer Belange bei der Entwicklung neuer
Baugebiete

Anhand von Beispielen aus den Klimaschutz-Teilkonzepten Erneu-
erbare Energien fur die Stadt Frankfurt a.M. werden Leitziele fir
klimagerechte Bauleitplanung, Kriterien fur die wirksame Umsetzung
bei Planung und Realisierung und die dabei entstehenden
Zielkonflikte erlautert.



L.

IV. HANDLUNGSMOGLICHKEITEN UND
MARNAHMENKATALOG

1 Handlungsfelder

Im Rahmen der Klimaschutz-Teilkonzepte wurden funf Handlungsfelder identifiziert,
fur die Empfehlungen und MalRnahmen entwickelt wurden. Bei den Handlungsfeldern
handelt es sich um die Bereiche Nutzung erneuerbarer Energien, Energieeffiziente
Gebaude, Warmeversorgungkonzepte fir Quartiere, Starkung der Elektromobilitat
und Optimierung der energetischen und Kklimagerechten Bauleitplanung. Die
jeweiligen  Mafinahmen werden im nachfolgenden MalRRnahmenkatalog
zusammengefasst und in MaRnahmen-Steckbriefen erlautert. Erganzt werden die
Malnahmen der einzelnen Handlungsfelder durch Gibergeordnete Malinahmen wie
Kommunikation mit den Akteuren und Offentlichkeitsarbeit.
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2 MalRnahmen

2.1

MalRhahmenkatalog

Nutzung erneuerbarer Energien

EEO1 Autarkiegrad lokaler (erneuerbarer) Energien als Indikator

EEO2 Erstellung von Flachennutzungskonzepten fir die Errichtung von
Anlagen zur Gewinnung lokaler erneuerbarer Energien

EEO3a | Solarenergie fur alle 6ffentlichen Geb&aude

EEO3b | Verpflichtung zur Solarenergienutzung fir nicht-6ffentliche Gebaude

EEO4 Erleichterung der Umsetzung von Anlagen zur Erdwarmenutzung

EEO5 Erleichterung der Umsetzung von Anlagen zur Abwasserwarmenutzung

EEO06 Erleichterung der Errichtung von Wéarmenetzen

Energieeffiziente Gebaude

EGO01 Gebaude-Energiestandard bei kommunale Bauvorhaben

EGO02 Gebéaude-Energiestandard bei geférderten Mietwohnungen

EGO03 Energetische Mindestanforderungen an Gebaudehiille

EG04 Energetische Sanierung Bestandsgeb&aude

EGO05 Zu-/Abluftanlagen mit Warmeruckgewinnung

EGO06 Niedertemperatur-Heizungen

EGO7 Wohnungsiibergabestationen mit dezentraler Warmwasserbereitung

Warmeversorgungkonzepte fur Quartiere

EVO01 Fernwarmestrategie mit Kombination von zentraler und dezentraler
Warmeerzeugung

EV02 Hanauer LandstrafRe: Anschluss an Fernwarme

EVO03 Hotelgebaude Molekopf: Kalte/W&arme-Pumpe mit Quelle Hafenbecken-
wasser und Grindungspfahle

EV04 Gunthersburghofe: Blockweise S/W-Warmepumpe mit Quelle
Erdsonden in Kombination mit PVT-Kollektoren

EVO05 Am Romerhof: Nahwarmeversorgung mit Warmepumpen (Quelle
Abwasserwarme) in Verbindung mit Gas-BHKW und Solarthermie

EVO06 An der Sandelmuhle: Nahwarmeversorgung gespeist aus dem Ricklauf
der Fernwarme

EVO7 Norddstlich Anne-Frank-Siedlung: Dezentrale S/W-Warmepumpen mit
Quelle Erdsonden in Kombination mit PVT-Kollektoren

EVO08 Griesheim-Mitte: Abwarmenutzung aus Rechenzentren

EVO09 Sidlich Am Riedsteg: Kaltes Nahwarmenetz gespeist aus Agrothermie

in Verbindung mit dezentralen Warmepumpen
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EV10 Am Hollerbusch: Dezentrale Erdreich-Warmepumpen
EV11 Nieder-Eschbach Sid: Dezentrale Erdreich-Warmepumpen
EV12 Nied: Ausbau der Fernwarmeversorgung

Starkung der Elektromobilitat

EMO1

Offentliche und halboffentliche Ladestationen in Neubaugebieten

EMO02

Anreize fur Lademanagementsysteme fir private Ladestationen

Optimierung der energetischen und klimagerechten Bauleitplanung

BLPO1 | Flachenmanagement fir Erneuerbare Energien

BLPO2 | Energetische Belange bei Standortwahl Baugebiete berticksichtigen
BLPO3 | Energiebewusste Bauleitplanung

BLPO4 | Einrichtung eines ,Lenkungskreises” Klimaschutz in der Bauleitplanung
BLPO5 | Konsequente ,Ein-Schalter-Politik” fir Investoren und Vorhabentrager
BLP06 | Einfiihrung Uberpriifungsverfahren energetische Anforderungen
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2,

2 MalRnahmensteckbriefe

EEO1 [Autarkiegrad lokaler (erneuerbarer) Energien

MaRnahmenart

Organisatorische MaRnahme

Kurzbeschreibung

Die Einfihrung eines Autarkiegrad lokaler (erneuerbarer)
Energien als Indikator erlaubt die Steuerung und Evaluierung der
Nutzung erneuerbarer Energien in Quartieren sowie die
Festlegung von Anforderungen fiir Neubaugebiete. Dort ist ein
Autarkiegrad von 50 % anzustreben und als Anforderung an
Energiekonzepte zu stellen.

Verantwortl. Akteure

Energiereferat, Stadtplanungsamt

Weitere Akteure

gof. weitere stadtische Akteure

Zielgruppe

Investoren, Entwicklungstrager, Energieversorger, Ersteller von
Energiekonzepten

Handlungsschritte

- Festlegung und Veréffentlichung des Berechnungsverfahrens
und der Randbedingungen

- Festlegung von Mindestwerten des Autarkiegrads fiir Neubau-
gebiete

« Festlegung von Ausnahmen (z.B. Fernwarmeanschluss)

Erfolgsindikator

Autarkiegrad lokaler (erneuerbarer) Energien

Kriterienbewertung

Kriterium

Einstufung | Anmerkungen

Mogliche Energie- /
CO2-Reduktion

Durch die verstarkte Nutzung von lokalen Energien

Sl ezl erfolgt eine Reduktion der THG-Emissionen.

Erhéhung Anteil
erneuerb. Energien

Die klare Definition einer Anforderung zur Nutzung
sehr hoch |lokaler (erneuerbarer) Energien forciert die
Umsetzung.

Aufwand
Stadtverwaltung

Erhohter Aufwand bei der Implementierung des

mittel Indikators und beim Controlling.
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EEO2 |Erstellung von Flachennutzungskonzepten

MaRnahmenart

Organisatorische MaRnahme

Kurzbeschreibung

Die Nutzung lokaler erneuerbarer Energien ist haufig mit einem
Bedarf an Flachen zur Errichtung der entsprechenden Anlagen
verknipft. Um dieser Anforderung im Zuge der Stadtentwicklung
gerecht zu werden und damit die Umsetzung der Nutzung
erneuerbarer Energie zu beglinstigen, erstellen die stadtischen
Akteure unter Einbeziehung der Zielgruppe Nutzungskonzepte fir
Dachflachen und andere Flachen erarbeiten.

Verantwortl. Akteure

Energiereferat, Stadtplanungsamt, Grinflachenamt

Weitere Akteure

k. A.

Zielgruppe

Investoren, Entwicklungstrager, Architekten, Energieversorger

Handlungsschritte

- vorab: idealerweise Erstellung eines Energiekonzepts;
bei Erdwarme ggf. auch MalRihahme EE04

- Identifikation des Flachenbedarfs und der in Frage kommenden
Flachen zur Umsetzung

« Festlegung eines Flachennutzungskonzepts unter
Berlcksichtigung der unterschiedlichen Belange

Erfolgsindikator

Autarkiegrad lokaler (erneuerbarer) Energien

Kriterienbewertung

Kriterium Einstufung |Anmerkungen
Mdogliche Energie- / hr hoch Durch die verstarkte Nutzung von lokalen Energien
CO»-Reduktion senrhoc erfolgt eine Reduktion der THG-Emissionen.
Erh6éhung Anteil hoch Hemmnisse fur die Nutzung lokaler erneuerbarer
erneuerb. Energien ¢ Energien werden verringert.
Erforderliche erin Verwaltungstechnische MalRnahme.
Investitionen g g
Wirtschaftlichkeit S.0.
sehr hoch

(Gesamtkosten)
Nutzen-Kosten- S.0.

s sehr hoch
Verhaltnis
Regionale hoch Die verstarkte Nutzung von lokalen Energien erhoht
Wertschépfung oc die regionale Wertschopfung.
Aufwand ittel Erhohter Aufwand bei den Prozessen zur
Stadtverwaltung mitte Stadtentwicklung und Bebauungsplanung.
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EEO3a |Solarenergie fiur alle 6ffentlichen Gebaude

MaRnahmenart Investive MaRnahme

Kurzbeschreibung Auf allen geeigneten Dachflachen sowie an alle geeigneten
Fassadenflachen der 6ffentlichen Geb&ude im Stadtgebiet werden
Anlagen zur Solarenergiegewinnung errichtet. Damit wird auch die
Vorbildfunktion 6ffentlicher Geb&aude erflillt.

Verantwortl. Akteure | Amt fir Bau und Immobilien

Weitere Akteure Energiereferat, Energieversorger, Contractoren

Zielgruppe

Handlungsschritte » Vorbereitung eines entsprechenden Beschlusses der
Stadtverordnetenversammliung

» Beschluss Stadtverordnetenversammlung
» Umsetzung und Kontrolle

Erfolgsindikator Installierte Flache von Anlagen zur Solarenergiegewinnung auf
offentlichen Gebaude

Kriterienbewertung

Kriterium Einstufung [Anmerkungen
Mdogliche Energie- / hr hoch Durch die verstarkte Nutzung von lokalen Energien
CO»-Reduktion senhrhoc erfolgt eine Reduktion der THG-Emissionen.
Erhéhung Anteil Die klare Definition einer Anforderung zur Nutzung
. sehr hoch : . .
erneuerb. Energien lokaler (ern.) Energien forciert die Umsetzung.
Erforderliche hoch Investitionen zur Errichtung von Anlagen zur
Investitionen o¢ Solarenergiegewinnung.
Wirtschaftlichkeit S.0.
hoch

(Gesamtkosten)
Nutzen-Kosten- S.0.

- hoch
Verhaltnis
Regionale Die Nutzung von lokalen erneuerbaren Energien

R hoch Ly . i

Wertschépfung erhoht die regionale Wertschopfung.
Aufwand hoch Beschlussfassung, Umsetzung und Kontrolle

Stadtverwaltung
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EEO3b

Verpflichtung zur Solarenergienutzung fir nicht-6ffentliche Geb&ude

MaRnahmenart

Ordnungsrechtliche MalRhahme

Kurzbeschreibung

In Neubaugebieten sollen mindestens 50 % der Dachflachen und
maoglichst viele der geeigneten Fassadenflachen zur
Solarenergiegewinnung genutzt werden.

Verantwortl. Akteure

Energiereferat, Stadtplanungsamt

Weitere Akteure

Stromversorger, Stromnetzbetreiber

Zielgruppe

Investoren, Entwicklungstrager, Ersteller von Energiekonzepten

Handlungsschritte

« Vorbereitung eines entsprechenden Beschlusses der
Stadtverordnetenversammlung fur Neubaugebiete

» Beschluss Stadtverordnetenversammiung
» Umsetzungskontrolle

Erfolgsindikator

Installierte Flache von Anlagen zur Solarenergiegewinnung der
nicht-6ffentlichen Gebaude

Kriterienbewertung

Kriterium Einstufung | Anmerkungen
Mdgliche Energie- / hr hoch Durch die verstarkte Nutzung von lokalen Energien
CO,-Reduktion senrhoc erfolgt eine Reduktion der THG-Emissionen.
Erhéhung Anteil Die klare Definition einer Anforderung zur Nutzung
: sehr hoch : . .
erneuerb. Energien lokaler (ern.) Energien forciert die Umsetzung.
Erforderliche erin Verwaltungstechnische MalRnahme.
Investitionen g g
Wirtschaftlichkeit S.0.
sehr hoch

(Gesamtkosten)
Nutzen-Kosten- S.0.

R sehr hoch
Verhéltnis
Regionale ittel Die Nutzung von lokalen erneuerbaren Energien
Wertschopfung mitte erhoht die regionale Wertschopfung.
Aufwand erin Beschlussfassung und Kontrolle der Umsetzung
Stadtverwaltung g g
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EEO4 |Erleichterung der Umsetzung von Anlagen zur Erdwarmenutzung

MaRnahmenart

Organisatorische MalRnahme

Kurzbeschreibung

Vorbereitend zur Mal3nahme EEO02 wird zur Erleichterung der
Umsetzung von Anlagen zur Erdwarmenutzung in einem Gebiet
eine Uberprifung der grundsétzlichen Durchfiihrbarkeit sowie
gaf. notwendiger Auflagen vorab durchgefihrt.

Verantwortl. Akteure

Energiereferat, Untere Wasser- und Bodenschutzbehérde

Weitere Akteure

Hessisches Landesamt fiir Naturschutz, Umwelt und Geologie,
Bergaufsicht des Regierungsprasidiums Darmstadt

Zielgruppe

Investoren, Entwicklungstrager, Energieversorger / Contractoren

Handlungsschritte

« vorab: Erstellung eines Energiekonzepts

« Stellungnahme der Unteren Wasser- und Bodenschutzbehérde
bzw. des Hessisches Landesamt flr Naturschutz, Umwelt und
Geologie zur grundsatzlichen Eignung des Gebiets zur
Erdwarmenutzung und ggf. notwendiger Auflagen

« ggf. Auskunft aus dem Bergrechtsamtswesen bzgl. existierender
Erlaubnis- und Bewilligungsfelder sowie Durchflihrung von ersten
Erkundungsbohrungen

 Durchfihrung von Malinahme EEQ2

Erfolgsindikator

Installierte Leistung von Anlagen zur Nutzung der
oberflachennahen Geothermie

Kriterienbewertung

Kriterium

Einstufung [Anmerkungen

Mdogliche Energie- /
CO2-Reduktion

Durch die verstarkte Nutzung von lokalen Energien

sehrhoch | o o1t eine Reduktion der THG-Emissionen.

Erh6hung Anteil
erneuerb. Energien

Hemmnisse fur die Nutzung lokaler erneuerbarer

sehr hoch . ]
Energien werden verringert.

Erforderliche

. .mittel“ im Falle der Durchfiihrung von
gering

Investitionen Erkundungsbohrungen.
Wirtschaftlichkeit . S. .
mittel
(Gesamtkosten)
Nutzen-Kosten- . S. 0.
e mittel
Verhéltnis
Regionale hoch Die Nutzung von lokalen erneuerbaren Energien
Wertschopfung oc erhoht die regionale Wertschopfung.
Aufwand .
mittel

Stadtverwaltung
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EEOS5 |Erleichterung der Umsetzung von Anlagen zur Abwasserwarme-
nutzung
Maflnahmenart Organisatorische und eventuell investive MaRnahme

Kurzbeschreibung

Zur Erleichterung der Umsetzung von Warmeversorgungs-
konzepten basierend auf Abwasserwarmenutzung werden Kanéle
mit entsprechendem Potenzial bei Neubau oder Sanierung mit
Warmetauschern ausgestattet und die weitere Umsetzung der
Konzepte forciert.

Verantwortl. Akteure

Energiereferat, Stadtentwasserung

Weitere Akteure

ggf. Stadtplanungsamt, Mainova AG

Zielgruppe

Investoren, Entwicklungstrager, Energieversorger / Contractoren

Handlungsschritte

» Beim Neubau und Sanierung von Abwasserkanalen wird geprift,
welches Potenzial zur Abwasserwarmenutzung vorhanden wére
und ob eine Umsetzung kurz-, mittel- oder langfristig erfolgen
kann.

- Fallt obige Prifung positiv aus, werden Kanéle verbaut, die ab
Werk mit Warmetauschern ausgestattet sind.

« Art und Hohe der Vergitung dieser Vorleistung durch die Stadt
wird spater mit der Zielgruppe verhandelt.

Erfolgsindikator

Installierte Leistung von Anlagen zur Abwasserwarmenutzung

Kriterienbewertung

Kriterium Einstufung |Anmerkungen
Mdgliche Energie- / ehr hoch Durch die verstarkte Nutzung von lokalen Energien
CO,-Reduktion S oc erfolgt eine Reduktion der THG-Emissionen.
Erhéhung Anteil Hemmnisse fir die Nutzung lokaler erneuerbarer
: sehr hoch . .
erneuerb. Energien Energien werden verringert.
Erforderliche Mehrinvestitionen fir Abwasserkanéle mit bereits
Investitionen mittel integrierten Warmetauschern sind deutlich geringer,
als die Kosten einer nachtraglichen Installation.
Wirtschaftlichkeit . S. 0.
mittel
(Gesamtkosten)
Nutzen-Kosten- . S. 0.
e mittel
Verhéltnis
Regionale .
. mittel
Wertschépfung
Aufwand :
mittel
Stadtverwaltung
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EEO6 |Erleichterung der Errichtung von Warmenetzen

Malnahmenart Organisatorische MalRnahme

Kurzbeschreibung Zur Erleichterung der ErschlieBung eines Gebiets mit einem
(Nah-) Warmenetz durch die Senkung der Kosten fur Tiefbau-
malinahmen wird die Errichtung der Warmeleitungen mit
anderen infrastrukturellen ErschlieBungsmaflZnahmen

abgestimmt.
Verantwortl. Akteure | Energiereferat, Stadtentwasserung, Netzdienste Rhein-Main
GmbH
Weitere Akteure
Zielgruppe Investoren, Entwicklungstrager, Energieversorger / Contractoren
Handlungsschritte « Erstellung eines Energiekonzepts

» Abstimmung mit Zielgruppe Uber Zeitpunkt der Errichtung der
Warmeleitungen

« Errichtung der Warmeleitungen gemeinsam mit anderen
Gewerken (Abwasser, Strom etc.)

Erfolgsindikator Installierte Trassenmeter von (Nah-) Warmenetzen

Kriterienbewertung

Kriterium Einstufung [Anmerkungen
Mogliche Energie- / hr hoch Durch die verstarkte Nutzung von lokalen Energien
CO;-Reduktion senrhoc erfolgt eine Reduktion der THG-Emissionen.
Erh6hung Anteil hoch Hemmnisse fur die Nutzung lokaler erneuerbarer
erneuerb. Energien oc Energien werden verringert.
Erforderliche erin Verwaltungstechnische MalRnahme.
Investitionen g g
Wirtschaftlichkeit S.0.
sehr hoch

(Gesamtkosten)
Nutzen- - .0.

! Z?n Kpsten sehr hoch 50
Verhéltnis
Regionale hoch Die verstarkte Nutzung von lokalen Energien erhoht
Wertschopfung o¢ die regionale Wertschopfung.
Aufwand . Geringer Aufwand zur Abstimmung der
Stadtverwaltung gering ErschlieBungsmafinahmen.
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EGO1 |Geb&ude-Energiestandard kommunale Bauvorhaben

MaRnahmenart

Organisatorische MaRnahme

Kurzbeschreibung

Es ist weiterhin an dem Beschluss der Stadt Frankfurt a.M.
festzuhalten, alle kommunalen Bauvorhaben im Passivhaus-
Standard oder vergleichbar energieeffizienten Standards
auszufihren.

Verantwortliche
Akteure

Amt fur Bau und Immobilien

Weitere Akteure

Energiereferat

Zielgruppe

Planer und Ausfilhrende von kommunalen Bauvorhaben

Handlungsschritte

Erfolgsindikator

Heizwarmeverbrauch kommunaler Gebaude

Kriterienbewertung

Kriterium Einstufung |Anmerkungen
Mdgliche Energie- / Es ist mit einer deutlichen Einsparung von
CO,-Reduktion hoch Heizenergie gegeniber dem gesetzlichen
Mindeststandard zu rechnen.
Erhéhung Anteil .
. sehr gering
erneuerb. Energien
Erforderliche .
. mittel
Investitionen
Wirtschaftlichkeit .
mittel
(Gesamtkosten)
Nutzen-Kosten- hoch
Verhéltnis
Regionale .
. mittel
Wertschépfung
Aufwand erin
Stadtverwaltung g g
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EVO08

Griesheim-Mitte: Abwarmenutzung aus Rechenzentren

MaRnahmenart

Koordinative MaRnahme

Kurzbeschreibung

Die Nutzung der Abwarme aus den bestehenden und neuen
Rechenzentren im Quartier fur die Warmeversorgung wird
zumindest im Rahmen eines Pilotprojekts, eventuell auch fir eine
Nahwarmeversorgung eines Teilgebiets empfohlen.

Verantwortl. Akteure

Energiereferat, Stadtplanungsamt

Weitere Akteure

Mainova AG, Anbieter von Warme-Contracting, Rechen-
zentrumsbetreiber, groRere Warmeabnehmer im Bereich der
Rechenzentren.

Zielgruppe

Gebaudebesitzer*innen von Gebauden im Umkreis der Rechen-
zentren, die noch mit fossilen Brennstoffen beheizt werden.

Handlungsschritte

« Initilerung eines Pilotprojektes

» Prifung, ob ein Teilgebiet mit einem Warmenetz erschlossen
wird.

» Prifung eines Anschluss- und Benutzungszwangs in den
Ausbaugebieten bei Ersatz einer Ol- oder Gasheizung

Erfolgsindikator

Genutzte Abwarmemenge aus Rechenzentren in MWh/a
Autarkiegrad an lokaler Energie fur Nied

Kriterienbewertung

Kriterium Einstufung [Anmerkungen
Mdogliche Energie- / hoch CO2-Reduktion durch Substitution von fossilen
CO,-Reduktion oc Brennstoffen durch Abwarme.
Erh6hung Anteil Abwarme wird dabei als erneuerbar angesehen.
. sehr hoch
erneuerb. Energien
Erforderliche Insbesondere die Schaffung eines Warmenetzes ist
. hoch . .
Investitionen mit hohen Investitionen verbunden.
Wirtschaftlichkeit Insbesondere in Gebieten, wo die Fernwarme in
(Gesamtkosten) mittel Konkurrenz zum Erdgas tritt, ist die Wirtschaftlich-
keit fur Investoren kurzfristig nur schwer zu
erreichen.

Nutzen-Kosten- mittel
Verhaltnis
Regi

g|onalue hoch
Wertschépfung
Aufwand .

mittel

Stadtverwaltung
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EV12 [Nied: Ausbau der Fernwarmeversorgung

MaRnahmenart

Koordinative MaRnahme

Kurzbeschreibung

Um den Anteil der mit fossilen Brennstoffen beheizten Geb&ude in
Nied zu senken wird der Ausbau der Fernwarmeversorgung im
Stadtteil Nied vorgeschlagen.

Verantwortliche
Akteure

Energiereferat, Stadtplanungsamt, Mainova AG

Weitere Akteure

Zielgruppe

Gebaudebesitzer*sinnen von Gebauden, die noch mit fossilen
Brennstoffen beheizt werden.

Handlungsschritte

» Prifung vorhandener Kapazitaten in der FW-Erzeugung und im
FW-Netz und gegebenenfalls Ausbau der Kapazitaten

« Entwicklung einer FW-Ausbaustrategie fur Nied

» Prifung eines Anschluss- und Benutzungszwangs in den
Ausbaugebieten bei Ersatz einer Ol- oder Gasheizung

Erfolgsindikator

Anzahl der Fernwarmeanschliisse in Nied

Kriterienbewertung

Kriterium Einstufung |Anmerkungen
Mdogliche Energie- / Reduktion der CO2-Emissionen durch deutlich
CO,-Reduktion hoch niedrigeren THG-Faktor der FW gegeniiber fossilen
Energietragern.
Erh6éhung Anteil _ Anteil wird sich durch mittelfristige Umstellung der
: mittel R N .
erneuerb. Energien Fernwarme auf mehr erneuerbare Warme erhéhen.
Erforderliche . Netzausbau ist mit hohen Investitionen verbunden
. sehr gering
Investitionen
Wirtschaftlichkeit Insbesondere in Gebieten, wo die Fernwéarme in
(Gesamtkosten) mittel Konkurrenz zum Erdgas tritt, ist die Wirtschaftlichkeit
kurzfristig nur schwer zu erreichen.

Nutzen-Kosten- mittel
Verhaltnis
Regionale

. . hoch
Wertschépfung
Aufwand .

mittel

Stadtverwaltung

Seite 511



%&K

BLPO1

Flachenmanagement fir Erneuerbare Energien

MaRnahmenart

Organisatorische MaRinahme

Kurzbeschreibung

Auf der Grundlage von standortspezifischen Potentialanalysen
sind Flachen fiir die Nutzung von Erneuerbarer Energien (zum
Beispiel Freiraumsolaranlagen) im Flachennutzungsplan fest-
zulegen. Fester Bestandteil und Ergebnis der Potenzialanalyse
sind die Identifizierung und Ausweisung von Vorranggebieten bzw.
Idealstandorten. Des Weiteren kann die Stadt ein effektive, auf
Burgerschafts- und Investorenbeteiligung basierendes Flachen-
management aufbauen

Verantwortliche
Akteure

Stadtplanungsamt, Amt fir Bau und Immobilien

Weitere Akteure

Energiereferat, Stadtverwaltung, Stadtverordnetenversammiung,
Birgerschaft, Investoren

Zielgruppe

Handlungsschritte

Erstellung von standortspezifischen Potentialanalysen

 Strategien fiir Flachenmanagement und MaRnahmen fir
Flachennutzungsplan ableiten

« Umsetzung von MaRnahmen zur Investorenbeteiligung und
PotenzialerschlieBung

Erfolgsindikator

Ergebnis der Potentialanalyse

Kriterienbewertung

Kriterium Einstufung | Anmerkungen
Mogliche Energie- / CO2-Reduktion in dem MalRe, wie Flachen auch fir
CO,-Reduktion mittel die Nutzung erneuerbarer Energien genutzt werden
und fossile Energien ersetzen.
Erhéhung Anteil hoch Wichtige Voraussetzung fur die Erh6hung des
erneuerb. Energien oc Anteils erneuerbarer Energien in Frankfurt a.M.
Erforderlicher . Honorare fir Potentialanalysen
gering
Aufwand
Nutzen-Kosten-
T sehr hoch
Verhéltnis
Regionale Kein direkter Einfluss auf regionale Wertschopfung
Wertschépfung
Aufwand Mittlerer Aufwand zur Potentialerfassung
Stadtverwaltung mittel mittlerer Aufwand zum Aufbau eines Flachen-
managements
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BLPO3 | Energiebewusste Bauleitplanung

MaRnahmenart Koordinative und investive MaRnahme

Kurzbeschreibung Berlicksichtigung wesentlicher, energie- und klimarelevanter
Faktoren im stadtebaulichen Entwurf und im Bebauungsplan, zum
Beispiel kompakte Strukturen und Baukdrper bei vertraglicher
Dichte, passive und aktive Solaroptimierung mit Solarstudien,
ausgewogene Nutzungsmischung, gute ErschlieBbarkeit fur
Fernwarme, Nutzung aller Instrumente zur Vermeidung lokaler
Uberhitzungen im Quartier, etc.

Verantwortl. Akteure | Stadtplanungsamt

Weitere Akteure Magistrat, Stadtverordnetenversammlung, Energiereferat, Amt fir
Bau und Immobilien

Zielgruppe Mitarbeiter*innen in der Stadtverwaltung, Investoren, Stadte-
planer*innen

Handlungsschritte » Ausarbeitung eines Rahmenkataloges fir energetische
Mindeststandards in der kommunalen Bauleitplanung

» Vorhabenbezogener Abgleich und Abstimmung mit zukinftigen
Investoren

» Unterzeichnung privatwirtschaftlicher Vertrage
» Umsetzung des Controllings und der Qualitatssicherung

Erfolgsindikator Anzahl von Baugebieten, in denen die Vorgaben eingehalten
werden

Kriterienbewertung

Kriterium Einstufung | Anmerkungen

Mdogliche Energie- /

CO2-Reduktion hoch

Erh6hung Anteil
erneuerb. Energien

Erforderlicher _ Erhohter Aufwand im Stadtplanungsamt
mittel
Aufwand

Nutzen-Kosten-

Verhaltnis IEiel

Regionale Kein direkter Einfluss auf regionale Wertschopfung
Wertschépfung

Aufwand

Stadtverwaltung hoch
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3 Controlling und Qualitatsicherung

3.1  Grundsatzliches zum Controlling im Rahmen von
Klimaschutzkonzepten

Fur die erfolgreiche Umsetzung von Klimaschutz-Teilkonzepten ist ein Controlling
unerlasslich. Controlling wird dabei als Steuerungs- und Koordinierungsinstrument
innerhalb des Umsetzungsprozesses verstanden, das Informationen zur Entschei-
dungsfindung und zielgerichteten Steuerung liefert.

Vor Beginn des Controllings sind die Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten im
Rahmen einer angepassten Management- und Organisationsstruktur festzulegen,
sowie die notwendigen personellen und finanziellen Ressourcen zu kalkulieren und
bereitzustellen.

Grundlage des Controllings sind dann die Festlegung und die zeitliche Fixierung von
konkreten und Uberprifbaren Zielen und Detailzielen, die sich aus den Konzepten
ergeben. Fir die Ziele mussen reprasentative Indikatoren festgelegt werden, die eine
Ruckkopplung der Zielerreichung ermdglichen. Diese sollen sich nicht nur auf
physikalisch prufbare Werte beschranken, sondern den Umsetzungsstand aller
durchzufiihrenden MaRRnahmen wiederspiegeln kénnen. Dariliber hinaus sollten die
tatsachlich aufgewendeten Kosten (Personalaufwand, Material- und Sachmittel) im
Vergleich zur Planung und im Verhaltnis zum erzielten Ergebnis analysiert werden.
All diese Daten sind in einem kontinuierlichen Monitoringprozess zu erfassen und zu
dokumentieren.

Der Umsetzungs- und Controlling-Prozess ist iterativ (siehe Abb. 227). Uber ein Maf3-
nahmen-Monitoring wird anhand der festgelegten Indikatoren und Auswertungs-
routinen die Wirksamkeit der Mal3inahmen und der Grad der Zielerfullung ermittelt.
Auf der Steuerungsebene wird die Situation anhand der Monitoring-Ergebnisse
regelmanig uberprift, die Ziele eventuell neu justiert und Uber eine Anpassung oder
Beibehaltung bisheriger Instrumente und Mal3nahmen entschieden. Auf der Struktur-
und MaRBnahmenebene werden die Anpassungen umgesetzt und anhand des
Monitorings wieder ausgewertet. Damit beginnt der Kreislauf von neuem.
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Abb. 227: Klimaschutzmanagement-Kreislauf und Controlling (Quelle: [difu 2018])

Die Supervision oder Evaluierung des Controlling-Prozesses durch externe
Expert*innen kann hilfreich sein. Ein Austausch und Vergleich mit anderen Stadten
ahnlicher Struktur ist empfehlenswert. Auf alle Falle sollten die Erfahrungen und
Erkenntnisse aus dem Controlling-Prozess mit den beteiligten Akteuren geteilt und
der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden.

3.2 Klimaschutz-Controlling bei Neubaugebiete

3.2.1 Controlling des Planungs- und Realisierungsprozesses

Uber das Controlling soll die Umsetzung der klimapolitischen und energetischen
Zielsetzungen wahrend der Bauleitplanung und in der Realisierung fur die jeweiligen
Neubaugebiete sichergestellt werden. Die Ziele konnen allgemein fir alle
Neubaugebiete in Frankfurt a.M. gelten oder speziell auf die Bedingungen des
Gebiets angepasst werden. Dabei kdnnen z.B. folgende Ziele definiert werden:
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Mindestanforderungen an die Optimierung des stadtebaulichen Entwurfs hin-
sichtlich aktiver und passiver Nutzung von Solarenergie und ginstiger
Belichtung der Fassaden;

Mindestanteile von hochwertigen, energetischen Geb&udestandards bei den
zu errichtenden Gebauden;

Mindestwert fir den Autarkiegrad von lokalen, erneuerbaren Energien im
Quartier;

Mindestflachen fir solarenergetische Nutzungen auf Dachern und Fassaden;

Mindestanforderungen hinsichtlich energieeffizienten und emissionsfreien
Warmeversorgungssystemen;

Zielsetzungen zu klimafreundlichen Bauweisen und Baustoffen;

Maximalwert fur die spezifischen Treibhausgas-Emissionen je Einwohner*in.

Neben der Uberpriifung und Steuerung der Zielerfiillung dieser Ziele knnen weitere
Fragestellungen Gegenstand des Controllings und der Evaluierung sein:

Welche Auswirkungen wird das Neubaugebiet auf die Treibhausgas-Bilanz
der Stadt haben?

Welche energetischen und klimapolitischen Verbesserungen wurden durch
MalRnahmen erreicht, die von der Stadt finanziell gefordert wurden?

Welche Auswirkungen hatten die energetischen und klimapolitischen Vorga-
ben aus der Bauleitplanung auf Bau- und Betriebskosten?

Gegebenenfalls kénnen die Ziele auch als Anforderungen oder Vereinbarungen in
stadtebaulichen Vertragen oder Grundsticks-Kaufvertragen Gbernommen werden.
Diese Anforderungen sollen tberprifbar und die Nichterfillung mit Sanktionen belegt

sein.

Fur die Prifung vertraglicher Anforderungserfillung, das Monitoring und die Beant-
wortung der relevanten Fragestellungen missen entsprechende Informationen und
Daten erhoben werden. Die Bereitstellung der bendtigten Informationen kann z.B.
bereits in den stadtebaulichen Vertragen und Grundstiicks-Kaufvertradgen vereinbart
werden. Diese kdénnen z.B. sein:

Nachweis Uber den Gebaude-Energiestandard (z.B. KfW-Forderbescheid);
Installierte PV-Leistung bzw. installierte Solarthermie-Flache;

Angaben zur Ausfiihrung der haustechnischen Anlagen, z.B.:

0 Art des installierten Luftungssystems,

0 Art des Warmeverteilsystems,

o0 Verwendung von Wohnungstibergabestationen,



%@K

0 Art der Warmeiibergabesysteme
e Angaben zu den Baukosten KG 300 und 400

e Angaben zu den Betriebskosten im ersten Jahr

3.2.2 Uberprifung der energetischen und klimarelevanten Ziele nach
Fertigstellung

Ob die angestrebten Ziele bei der Energienutzung erreicht werden, wird sich erst
wahrend der Nutzungsphase des neuen Quartiers herausstellen. Zur Uberpriifung der
Zielerreichung und zur Prifung der Wirksamkeit nachgeschalteter MaRnahmen wie
Nutzer*innen-Sensibilisierung, Energiespar-Beratungen usw. sollte fir jedes
Neubaugebiet ein energetisches Monitoring eingerichtet werden.

Uber das Monitoring soll die Entwicklung des Energieverbrauchs, mindestens die
nach Energietrager getrennten Energiestréme ins Quartier erfasst werden. Die Aus-
sagekraft der Daten wird umso gréf3er je kleiner die betrachteten Einheiten werden
(Baublocke, Gebéaude...) und je genauer nach Anwendungsbereichen unterschieden
wird. Als guter Kompromiss zwischen Datenschutz und Aussagekraft wird je
Energietrager eine Datenaggregation der Endenergie an den Energiezéhlern auf
Baublockgrofl3e (GIS-Blocke) mit mindestens 5 Abnehmer*innen empfohlen.

Das Energiereferat sollte prifen, ob mit den Netzbetreibern (Strom, Gas, Fernwarme)
in Frankfurt a.M. eine Vereinbarung getroffen werden kann, dass diese jahrlich solche
nach Baubldcken aggregierte Verbrauchsdaten zur Verfiigung stellen.

Mit diesen Daten kénnten dann jahrliche Energie- und Treibhausgasbilanzen fiir das
Quartier erstellt werden. Dies kann auch fir Bestandgebiete eingefiihrt werden. Dort
sind unter Umstéanden zusatzlich nicht leitungsgebundene Energietrager wie Heizol
oder Flussiggas zu bertcksichtigen, die nur schwer zu erfassen sind.
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Chronologie Klimaschutz in Frankfurt am
Main

Grindung des Energiebiros im Hochbauamt Frankfurt
Grindung Abteilung Energiemanagement

Grundungsmitglied des ,Klimabindnis der Européaischen Stadte mit den
Voélkern Amazoniens*

Abteilung Energiemanagement aufgestockt auf 6 Stellen

Magistratsbeschluss ,Klimaoffensive 1991
Bei Neubauten wird ein Heizenergiebedarf von weniger 75 kwh/m?a
verlangt.

Sonderpreis im Wettbewerb ,Energieland Hessen" erhalten
Grundsatzbeschluss fiir Passivhausstandard bei Schulgebauden

Magistratsbeschluss ,Leitlinien zum wirtschaftlichen Bauen*
Die Leitlinien werden j&hrlich fortgeschrieben und liegen allen stadtischen
Gebauden seitdem zugrunde

Magistratsbeschluss 810653 ,Wohnungsneubau in Passivhausbau-
weise”

Wohnbaugesellschaften mit stéadtischen Anteilen sollen Neubau und
Grundsanierungen in PH-Standard umsetzen

Magistratsbeschluss § 2443 ,Bausteine fir den Klimaschutz*

Alle neu gebauten Geb&ude der Stadtverwaltung und Gebaude auf
stadtischen Grundstiicken sowie Geb&ude von Gesellschaften mit
stadtischem Anteil missen im Passivhaus-Standard gebaut werden
(Heizwarmebedarf kleiner 15 kWh/m?2a) oder, falls nicht moglich
mindestens EnEV -30 % einhalten.

Bei Nichtwohngebauden mussen erneuerbare Energien genutzt werden.

1. Preis im Wettbewerb ,Unsere Kommune ist klimaaktiv*
Mitglied im Bindnis ,Hessen aktiv: Die Klima-Kommunen*
2. Platz im Wettbewerb ,Bundeshauptstadt im Klimaschutz“

Anderung des Passivhausbeschlusses:

Alle neu gebauten oder grundlegend sanierten Geb&ude der Stadtver-
waltung und eigene oder fremde Gebaude auf stadtischen Grund-
sticken und Gebaude von Gesellschaften mit stadtischem Anteil
mussen Passivhauser sein (Heizwarmebedarf kleiner 15 kwh/m?a) oder,
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falls nicht méglich mindestens EnEV -30 %

Bei Kauf eines stadtischen Grundstiicks verpflichtet sich ein Bauherr zur
Einhaltung des Passivhausstandards / EnEV -30 %.

Bei Nichtwohngebauden mussen erneuerbare Energien genutzt werden.
Bei Sanierung sollen Bauteile in Passivhaus-Qualitat verwendet werden,
mindestens muss EnEV -30 % erreicht werden, Ausnahmen missen
begriindet werden.

Bewerbung fir den European Green City Award 2014/15

Green City: Eine nachhaltige Stadtentwicklung fordert einen Ausgleich
zwischen 6konomischen, dkologischen, sozialen und kulturellen
Bedirfnissen, der nicht auf Kosten Dritter oder hachfolgender
Generationen geht. Ausgezeichnet wird eine Stadt die ,viel Griin, hohe
Lebensqualitat und hohes Umweltbewusstsein miteinander kombiniert*
[Anforderungsprofil Green City Award].

Teilnahme am Programm ,Masterplan 100 % Klimaschutz" der
Bundesregierung
Projektlaufzeit fur Frankfurt: 01. Jun. 2012 bis 31. Dez. 2018

Alle stadtischen Liegenschaften werden mit Okostrom und Gas mit
Bioanteil versorgt.

Zwischen 2007 und 2014 wurden rund 1000 Wohnungen, Schulen, Kitas Turnhallen

2015

und Blrogebaude im PH-Standard errichtet oder saniert mit einer
Nutzflache von insgesamt etwa 560.000 m?.

1. Platz im Wettbewerb der internationalen ,,nachhaltigsten Stadte* (noch
vor London und Kopenhagen)
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3 Kennwerte von Investitionskosten fur TGA-

Anlagen

Einfamilienhaus mit 160 m2 Wohnflache

Anlagenbeschreibung

Heizlast (Klimazone Mannheim) EnEV-Standard 7,0 kw
KfW-EH-55 5,6 kW
KfW-EH-40 4,4 kW
Passivhaus 3,2 kW
Heizleistung Warmeerzeuger ohne Heizungs-Pufferspeicher 10 kW
Heizleistung Wéarmeerzeuger mit Heizungs-Pufferspeicher 8 kW
Heizleistung Kompaktaggregat 1,2-2 kW
Warmequelle fur S/W-Wéarmepumpe Erdsonden
Heizungspufferspeicher 300 |
TWW-Bereitung in indirekt beheiztem TWW-Speicher 120 |
Kompaktaggregat mit Luftheizung und 2 separaten Heizkorpern
Grol3e thermische Solaranlage fir TWW-Bereitung 5m2
Grol3e thermische Solaranlage fur TWW und Hzg.-Unterstiitzung 12 m?
Grolie PV-Anlage (entpricht Anforderungen EH-40-Plus) 3 kWp
. Ubergabe- | Gas-BW- Pellet- [S/W-Warme-L/W-Warme{ Kompakt-
System / Warmeerzeuger station Kessel kessel pumpe pumpe aggregat
Energietréger| Fernw érme Erdgas Holz Strom Strom Strom
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
Brennstofflager + Austrag 6.100
Medienanschluss 3.900 2.800
ErschlieBung Warmequelle 11.000 *1
Warmeerzeuger 2.800 5.000 12.100 10.500 12.600 15.000
Abgassystem 1.900 2.800
Heizungs-Pufferspeicher 1.000 1.000 1.000
TWW-Bereitung 900 900 900 900 900
Hzg.-Verteilung Zentrale 2.200 2.200 2.800 2.800 2.800 1.100
Hzg.-Verteilung+Ubergabe 6.900 6.900 6.900 9.200 9.200 1.500
Zwischensumme 16.700 19.700 32.600 35.400 26.500 17.600
20% Nebenkosten 3.340 3.940 6.520 7.080 5.300 3.520
Summe 20.040 23.640 39.120 42.480 31.800 21.120
85% 100% 165% 180% 135% 89%
Minderkosten Warmeversorgungssystem gegeniber EnEV-Standard
bei KiW-EH-55-Standard -550 -550 -580 -720 -720 -160
bei KAW-EH-40-Standard -1.090 -1.090 -1.160 -1.440 -1.440 -310
bei PH-Standard -1.640 -1.640 -1.750 -2.160 -2.160 -470
Zusatzkosten weiterer optionaler TGA-Systeme
Abluftanlage 5.920 5.920 5.920 5.920 5.920 *2
Zu-/Abluftanlage mit WRG 14.400 14.400 14.400 14.400 14.400 10.600
Therm. Solaranlage TWW 3.200 3.200 3.200 3.200 3.200 3.200
Therm. Solaranlage TWW+Hzg. 7.600 7.600 7.600 7.600 7.600 7.600
PV-Anlage 4.500 4.500 4.500 4.500 4.500 4.500
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Mehrfamilienhaus mit 600 m2 Wohnflache

Anlagenbeschreibung

Heizlast (Klimazone Mannheim) EnEV-Standard 24 kW
KfW-EH-55 19 kW
KfwW-EH-40 16 kW
Passivhaus 12 kW
Heizleistung Warmeerzeuger ohne Heizungs-Pufferspeicher 30 kW
Heizleistung Warmeerzeuger mit Heizungs-Pufferspeicher 24 kW
Heizleistung BHKW 10 kW
Warmequelle fir S/W-Warmepumpe Erdsonden
Heizungspufferspeicher 900 |
TWW-Bereitung mit Pufferspeicher... 720 |
...und Frischwasserstation 20 I/min
GroRe thermische Solaranlage fir TWW-Bereitung 15 m2
GroRe thermische Solaranlage fur TWW und Hzg.-Unterstiitzung 31 m2
GroRRe PV-Anlage (entpricht Anforderungen EH-40-Plus) 10 kWp
. Ubergabe- | Gas-BW- Pellet- [S/W-Warme{L/W-Warme{ BHKW +
System / Warmeerzeuger station Kessel kessel pumpe pumpe Gaskessel
Energietréager| Fernw arme Erdgas Holz Strom Strom Erdgas
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
Brennstofflager + Austrag 8.500
Medienanschluss 5.800 3.600 3.600
ErschlieRung Warmequelle 33.200 *1
Warmeerzeuger 2.700 5.800 18.000 18.600 22.700 30.800
Abgassystem 2.000 2.500 3.500
Heizungs-Pufferspeicher 1.000 2.000 2.000 1.000
TWW-Bereitung (Friwa) 6.300 6.300 6.300 6.300 6.300 6.300
Hzg.-Verteilung Zentrale 3.700 5.200 5.700 5.200 5.200 6.200
Hzg.-Verteilung+Ubergabe 30.000 30.000 30.000 36.000 36.000 30.000
Zwischensumme 48.500 52.900 72.000| 101.300 72.200 81.400
20% Nebenkosten 9.700 10.580 14.400 20.260 14.440 16.280
Summe 58.200 63.480 86.400 121.560 86.640 97.680
92% 100% 136% 191% 136% 154%
Minderkosten Warmeversorgungssystem gegeniiber EnEV-Standard
bei KIW-EH-55-Standard -1.200 -1.200 -1.600 -1.400 -1.400 -1.200
bei KIW-EH-40-Standard -2.100 -2.100 -3.000 -2.500 -2.500 -2.100
bei PH-Standard -2.700 -2.700 -4.000 -3.200 -3.200 -2.700
Zusatzkosten weiterer optionaler TGA-Systeme
Abluftanlage 27.000 27.000 27.000 27.000 27.000 27.000
Zu-/Abluftanlage mit WRG 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000
Therm. Solaranlage TWW 9.300 9.300 9.300 9.300 9.300 9.300
Therm. Solaranlage TWW+Hzg. 19.700 19.700 19.700 19.700 19.700 19.700
PV-Anlage 14.000 14.000 14.000 14.000 14.000 14.000
Mehrkosten Wohnungsstationen 6.200 6.200 6.200 6.200 6.200 6.200
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Mehrfamilienhaus mit 1.200 m2 Wohnflache

Anlagenbeschreibung

Heizlast (Klimazone Mannheim) EnEV-Standard 44 kW
KfW-EH-55 37 kw
KfW-EH-40 32 kW
Passivhaus 24 kW
Heizleistung Warmeerzeuger ohne Heizungs-Pufferspeicher 50 kW
Heizleistung Warmeerzeuger mit Heizungs-Pufferspeicher 40 kW
Heizleistung BHKW 18 kW
wWarmequelle fir S/W-Warmepumpe Erdsonden
Heizungspufferspeicher 1500 |
TWW-Bereitung mit Pufferspeicher... 900 |
...und Frischwasserstation 40 I/min
GroRe thermische Solaranlage fir TWW-Bereitung 26 m?
GroRRe thermische Solaranlage fir TWW und Hzg.-Unterstitzung 54 m?
GroRe PV-Anlage (weniger als Anforderungen EH-40-Plus) 14 kWp
. Ubergabe- Gas-BW- Pellet- S/W-Warme-{L/W-Warme{ BHKW +
System / Warmeerzeuger station Kessel kessel pumpe pumpe Gaskessel
Energietrager| Fernw arme Erdgas Holz Strom Strom Erdgas
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
Brennstofflager + Austrag 12.600
Medienanschluss 6.300 4.000 4.000
ErschlieRung Warmequelle 52.200 *1
Warmeerzeuger 4.800 7.100 21.500 23.000 28.200 42.800
Abgassystem 4.000 4.500 7.500
Heizungs-Pufferspeicher 1.500 3.000 3.000 1.500
TWW-Bereitung (Friwa) 7.600 7.600 7.600 7.600 7.600 7.600
Hzg.-Verteilung Zentrale 7.200 8.800 9.400 8.800 8.800 9.900
Hzg.-Verteilung+Ubergabe 60.000 60.000 60.000 72.000 72.000 60.000
Zwischensumme 85.900 91.500| 117.100 166.600 119.600 133.300
20% Nebenkosten 17.180 18.300 23.420 33.320 23.920 26.660
Summe 103.080 109.800 140.520 199.920 143.520 159.960
94% 100% 128% 182% 131% 146%
Minderkosten Warmeversorgungssystem gegeniber EnEV-Standard
bei KfW-EH-55-Standard -2.400 -2.400 -3.300 -2.900 -2.900 -2.400
bei KIW-EH-40-Standard -4.200 -4.200 -6.000 -5.000 -5.000 -4.200
bei PH-Standard -5.400 -5.400 -8.000 -6.500 -6.500 -5.400

Zusatzkosten weiterer optionaler TGA-Systeme

Abluftanlage 54.000 54.000 54.000 54.000 54.000 54.000
Zu-/Abluftanlage mit WRG 120.000f 120.000] 120.000| 120.000{ 120.000{ 120.000
Therm. Solaranlage TWW 16.100 16.100 16.100 16.100 16.100 16.100
Therm. Solaranlage TWW+Hzg. 34.100 34.100 34.100 34.100 34.100 34.100
PV-Anlage 17.000 17.000 17.000 17.000 17.000 17.000

Mehrkosten Wohnungsstationen 11.500 11.500 11.500 11.500 11.500 11.500
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Mehrfamilienhaus mit 2.000 m2 Wohnflache

Anlagenbeschreibung

Heizlast (Klimazone Mannheim) EnEV-Standard 68 kW
KfW-EH-55 58 kW
KfW-EH-40 52 kW
Passivhaus 40 kW
Heizleistung Warmeerzeuger ohne Heizungs-Pufferspeicher 85 kW
Heizleistung Warmeerzeuger mit Heizungs-Pufferspeicher 70 kW
Heizleistung BHKW 30 kw
Warmequelle fir S/W-Warmepumpe Erdsonden
Heizungspufferspeicher 2000 |
TWW-Bereitung mit Pufferspeicher... 1400 |
...und Frischwasserstation 80 I/min
GroRRe thermische Solaranlage fir TWW-Bereitung 40 m?
GroRRe thermische Solaranlage fiur TWW und Hzg.-Unterstiitzung 84 m?
GroRRe PV-Anlage (weniger als Anforderungen EH-40-Plus) 16 kWp
. Ubergabe- | Gas-BW- Pellet- [S/W-Warme{L/W-Warme{ BHKW +
System / Warmeerzeuger station Kessel kessel pumpe pumpe Gaskessel
Energietréager| Fernw arme Erdgas Holz Strom Strom Erdgas
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
Brennstofflager + Austrag 18.500
Medienanschluss 7.100 4.700 4.700
ErschlieRung Warmequelle 86.000 *1
Warmeerzeuger 5.900 9.400 26.000 31.300 38.600 53.700
Abgassystem 6.000 6.500 11.500
Heizungs-Pufferspeicher 2.000 4.000 4.000 2.000
TWW-Bereitung (Friwa) 10.800 10.800 10.800 10.800 10.800 10.800
Hzg.-Verteilung Zentrale 9.300 10.800 11.300 10.800 10.800 11.800
Hzg.-Verteilung+Ubergabe 100.000 100.000 100.000 120.000 120.000 100.000
Zwischensumme 133.100f 141.700| 175.100| 262.900( 184.200| 194.500
20% Nebenkosten 26.620 28.340 35.020 52.580 36.840 38.900
Summe 159.720 170.040 210.120 315.480 221.040 233.400
94% 100% 124% 186% 130% 137%
Minderkosten Warmeversorgungssystem gegeniiber EnEV-Standard
bei KW-EH-55-Standard -4.000 -4.000 -5.500 -4.800 -4.800 -4.000
bei KIW-EH-40-Standard -7.000 -7.000 -9.900 -8.400 -8.400 -7.000
bei PH-Standard -9.000 -9.000 -13.400 -10.800 -10.800 -9.000
Zusatzkosten weiterer optionaler TGA-Systeme
Abluftanlage 90.000 90.000 90.000 90.000 90.000 90.000
Zu-/Abluftanlage mit WRG 200.000 200.000 200.000 200.000 200.000 200.000
Therm. Solaranlage TWW 24.900 24.900 24.900 24.900 24.900 24.900
Therm. Solaranlage TWW+Hzg. 52.600 52.600 52.600 52.600 52.600 52.600
PV-Anlage 18.600 18.600 18.600 18.600 18.600 18.600
Mehrkosten Wohnungsstationen 18.400 18.400 18.400 18.400 18.400 18.400
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Parzelle in Blockrandbebauung mit 9.000 m2 Wohnflache mit gemeinsamer

Heizzentrale

Anlagenbeschreibung

Heizlast (Klimazone Mannheim)

Heizleistung BHKW
Warmequelle fur S/IW-Warme
Heizungspufferspeicher

pumpe

TWW-Bereitung mit Pufferspeicher...

...und Frischwasserstation

EnEV-Standard 300 kwW
KfW-EH-55
KfW-EH-40
Passivhaus
Heizleistung Warmeerzeuger ohne Heizungs-Pufferspeicher
Heizleistung Warmeerzeuger mit Heizungs-Pufferspeicher

Grofe thermische Solaranlage fur TWW-Bereitung
Grof3e thermische Solaranlage fur TWW und Hzg.-Unterstitzung 388 m2

260 kW
225 kW
180 kW
375 kW
300 kW
125 kW
Erdsonden
4000 |
2800 |
240 I/min
185 m?

GroéRRe PV-Anlage (entpricht Anforderungen EH-40-Plus) 69 kWp
R Ubergabe- | Gas-BW- Pellet- |S/W-Warme{L/W-Warme{ BHKW +
System / Warmeerzeuger station Kessel kessel pumpe pumpe Gaskessel
Energietrager| Fernw arme Erdgas Holz Strom Strom Erdgas
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
Brennstofflager + Austrag 35.000
Medienanschluss 14.400 10.500 10.500
ErschlieRung Warmequelle 322.500 *1
Warmeerzeuger 13.900 32.200 85.200f 117.300{ 145.100] 172.800
Abgassystem 9.000 10.000 14.000
Heizungs-Pufferspeicher 8.400 16.800 16.800 8.400
TWW-Bereitung (Friwa) 35.000 35.000 35.000 35.000 35.000 35.000
Hzg.-Verteilung Zentrale 51.250 55.000 56.250 55.000 55.000 57.500
Hzg.-Verteilung+Ubergabe 450.000] 450.000] 450.000] 540.000| 540.000] 450.000
Zwischensumme 564.550| 591.700| 679.850| 1.086.600( 791.900( 748.200
20% Nebenkosten 112.910f 118.340f 135.970f 217.320f 158.380| 149.640
Summe 677.460[ 710.040{ 815.820( 1.303.920] 950.280| 897.840
95% 100% 115% 184% 134% 126%

Minderkosten Wéarmeversorgungssystem gegenilber EnEV-Standard
bei KIW-EH-55-Standard -18.000 -18.000 -18.700 -21.600 -21.600 -18.000
bei KIW-EH-40-Standard -31.500 -31.500 -32.800 -37.800 -37.800 -31.500
bei PH-Standard -40.500 -40.500 -42.700 -48.600 -48.600 -40.500
Zusatzkosten weiterer optionaler TGA-Systeme
Abluftanlage 405.000] 405.000{ 405.000{ 405.000{ 405.000{ 405.000
Zu-/Abluftanlage mit WRG 900.000{ 900.000{ 900.000{ 900.000{ 900.000] 900.000
Therm. Solaranlage TWW 116.600f 116.600| 116.600) 116.600| 116.600| 116.600
Therm. Solaranlage TWW+Hzg. 244.500{ 244.500{ 244.500{ 244.500{ 244.500| 244.500
PV-Anlage 82.400 82.400 82.400 82.400 82.400 82.400
Mehrkosten Wohnungsstationen 81.200 81.200 81.200 81.200 81.200 81.200

Seite 535



%&k



